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., Hiszek abban, hogy ha barmilyen teriileten sikeres akarok lenni,

ahhoz az kell, hogy mestere legyek ennek a teriiletnek.”
E. L. James [1]

BEVEZETO
TEMAVALASZTAS INDOKOLASA, A TEMA AKTUALITASA

A védelmi igazgatas rendszerében megjelend feladatok rendkiviil Gsszetettek és sokrétiiek.
A feladatok megolddsa sordn nemcsak a hivatasos és civil mentdszervezeteknek van nagy
szerepiik, hanem a kozigazgatas részét képzoé védelmi igazgatis rendszerének is. Napjaink
jogszabalyvaltozasai sok tekintetben érintik ezt a rendszert, de atalakul az operativ
tevékenység is, hiszen mindkettdnek alkalmazkodnia kell az 0j elvardsokhoz. Felmeriil a
kérdés, hogy az 4atalakuldsok sordn milyen lett az 0 rendszer rendeltetése, felépitése,
miikodése? Tovabbi kérdés, hogy Békés megyében az atalakitasok hogyan hatottak a rendszer
felépitésére, mikddésére, és a végrehajtasra, valamint, hogy a feladatok koziil az egyik fontos
tevékenység, a felkészités/felkésziilés javithato-e a gyakorlatok szervezésével.

A témavalasztasomat indokolja, hogy jelenleg ezen a szakteriileten teljesitek szolgalatot
igy a téma feldolgozasa soran a fenti idészakban végzett feladataimat, illetve az ezek soran
szerzett tapasztalataimat 6sszegezhetem, illetve beépithetem a dolgozatomba.

Tovabbi indok, hogy az 4talakuldst kovetden mar Osszegylilt annyi tapasztalat, hogy
értékelhetd legyen az 0 rendszer, és a levont kovetkeztetések segitséget nyujthatnak az

atalakitas tovabbi 1épcsdihez.

Hipotéziseim:

Feltételezem, hogy napjaink valtozasai indokoltta tették a védelmi igazgatas valtozasait,
és ezek a valtozasok egy megbizhato rendszer alapjat képezik.

Feltételezem, hogy az atalakulds soran javult a rendszer elemeinek munkaja, tovabba
nagyobb szerepe ¢és jelentdsége van az egyiittmiikodésnek.

Feltételezem, hogy Békés megye védelmi igazgatasi rendszere korszerli, minden

szempontbol megfelel az elvarasoknak, de van néhany olyan teriilet, amelyet javitani kell.

! http://www.citatum.hu/kategoria/Siker/5 (Letdltés ideje: 2013. augusztus 30.)
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A DOLGOZAT CELKITUZESEI

A dolgozatomban vizsgalni kivanom, a védelmi igazgatas jelenlegi szerkezeti és
szervezeti felépitését, annak kialakulasat a fontosabb események szambavételével, illetve a
folyamat soran végrehajtott szakmai feladatokat. Tovabba azt is vizsgalni kivanom, hogy a
jelenlegi szerkezeti és szervezeti felépités betolti-e azt a funkcidjat, melynek érdekében az
atalakulasra sor kertilt.

A témaban folytatott kutatasaim soran elsésorban arra kivantam a hangstlyt fektetni,
hogy értelmezzem a védelmi igazgatdst, mint rendszert, annak rendeltetését és feladatait,
valamint az atalakitas altalanos, illetve a megyénkben végrehajtott valtozasok folyamatat.

Vizsgalom ¢és értékelem tovabba, a Békés Megyei Védelmi Bizottsdg (a tovabbiakban:
BMVB) altal szervezett ,,Egyiitt a Védelmi Igazgatasban — 2013 /EVIG-2013/ gyakorlatot (a
tovabbiakban: gyakorlat), amelynek szervezésben és lebonyolitasaban én is tevékenyen részt
vettem. A gyakorlat elokészitésének, lebonyolitasanak és tapasztalatainak bemutatasaval,
azokra a modszerckre és eljarasi rendekre teszek javaslatot, amelyeket a késdbbiekben
végrehajtando gyakorlatok soran kovetenddnek gondolok.

Ezt kovetéen — épitve az elobbiekre - véleményt fogalmazhatok meg arra vonatkozoan,
hogy a napjainkat meghataroz6 koriilményekre figyelemmel, (kiil-, és belpolitika, vilag-,
nemzetgazdasagi folyamatok, természeti jelenségek, stb.) a védelmi igazgatds jelenlegi
struktiraja milyen feltételekkel lesz alkalmas lekdvetni, illetve lekezelni a veszélyeztetd
tényezOk altal okozhato karos hatasokat és eseményeket.

Végezetiil a téma feldolgozas megallapitdsai, és a sajat tapasztalataim alapjan konkrét
javaslatokat és eljarasokat kivanok megfogalmazni a védelmi igazgatasi rendszer
alaprendeltetésének megvaldsuldsa, illetve az eredményes védelmi gyakorlatok szervezése

érdekében.



A DOLGOZAT KESZITES MODSZEREI

A dolgozat irasa soran torekedni kivanok a tudomanyos megalapozottsagra.
Rendszerszemlélettel kozelitem meg a témakat, az elemzéseket, valamint igy kivanom
elvégezni az egységbe foglalasukat. A kovetkeztetések kialakitasa, valamint a kovetkeztetések
gyakorlattal val6 alatamasztasa sordn szintén a rendszerszemléletességre torekszem.

Torekszem a téma vertikalis és horizontalis Osszefliggéseinek feltarasara, a célok, a
modszerek, €s a tudomanyos eredmények 0sszetartozasdnak megtartasara.

A fentiek megvaldsitasa érdekében azt a modszert kivanom alkalmazni, hogy a
szakirodalmak és a gyakorlati munkdm sordn készitett dokumentumokat, valamint a
tapasztalataimat elemezni fogom, melyet kovetden ezekbél fogok egy 10j anyagokat
1étrehozni.

Elsdsorban az egyes esetekbdl kivanok altalanos kovetkeztetéseket levonni, valamint az
analdgia eszkozét alkalmazva, az alabbi modszerekkel kivanok dolgozni:

e Tanulmdnyozom a témaval kapcsolatban megjelentetett irott és elektronikus
szakirodalmat, a Békés Megyei Katasztrofavédelmi lgazgatosag (a tovabbiakban:
Békés MKI) és alarendelt szervezeti egységeinek, valamint a telepiilések védelmi
dokumentumait, a vonatkozo jogszabalyokat ¢s kdzjogi szervezetszabalyozokat.

o Elemzem és értékelem a védelmi szakemberekkel készitett interjukat, az azokban
elhangzottak beépithetdségének lehetdsegét.

o  Amennyiben lehetéségem lesz, résgt kivanok venni a témdaval Kkapcsolatos
konferenciakon, eléadasokon, és felhaszndlni azok tapasztalatait, ajanlasait.

o FElemzem és feldolgozom a polgari védelem és a katasztrofavédelem teriiletén
teljesitett 12 év szolgalati idém soran a valasztott témaval kapcsolatban szerzett
szakmai ismereteimet és tapasztalataimat.

e Elemzem azokat a gyakorlati megoldasokat, amelyeket a védelmi igazgatasi
szakemberek a telepiilések védelmi képességeinek kialakitasa érdekében végeztek,
értékelem azok hatékonysagat és a gyakorlatban torténd alkalmazhatosagat.

e Kutatom, hogy a védelmi igazgatas teriileti €s helyi szintii elemei miként tudjak
alkalmazni a jelenlegi terveket, illetve mi a véleménytik ezekrdl.

o Konzulticiokat és szakmai megbeszéléseket folytatok a szakteriilet elismert
képviseldivel, szakembereivel, oktatdival és kutatoival, a tdliikk kapott informacidkat

rendszerezem ¢&s feldolgozom.



1. MAGYARORSZAG ES EZEN BELUL BEKES MEGYE BIZTONSAGAT
VESZELYEZTETO HATASOK

Az emberiségnek torténete soran s létének minden
pillanataban ki kellett kiizdenie, meg kellett teremtenie
onnon szabadsdagat, biztonsagat és méltosagat  egy
veszélyekkel s félelmekkel teli univerzumban.”

Hankiss Elemér [1]°

A védelmi igazgatds szerepének, jelentdségének ¢és létjogosultsaganak megértéséhez
szlikségesnek tartom, hogy bemutassam azokat a koriilményeket, hatasokat és jelenségeket,
amelyek dontden befolydsoljak, illetve befolyasolhatjdk a mindennapi életiinket.

Az egyénnek az egyik, ha nem a legerdsebb igénye a kiszamithatésag, ami alapjan meg
tudja tervezni a szamara fontos dolgokat, mint pl.: tanulas, csaladalapitas, anyagi javak
megszerzése, stb. A fentiek megvaldsithatosaganak elengedhetetlen eldfeltétele a biztonsag
[2]}, amely megteremti a biztonsagérzetet [2]*. A védelmi igazgatas aspektusabol vett
szakirodalom, az alabbiak szerint hatarozza meg a biztonsag fogalmat:

,, Biztonsdg: embernek vagy embercsoportoknak, orszagoknak, régioknak, a maguk redlis
védelmi képességein és mas hatalmak hatékony garanciain nyugvo olyan dllapot, helyzet,
amelyben kizarhato az esetlegesen bekovetkezheto veszély, illetve adottak az ellene valo
eredményes védekezés eszkozei.” [3]°

Az egyén ezeket az elvarasokat, természetesen megfogalmazza a tarsadalom felé is. A
tarsadalmat és annak érdekeit, pedig - az egyén(ek) altal megvalasztott, ezaltal kdzhatalmi
jogkorokkel felruhdzott - a politikai rendszernek, azon beliil az 4llamrendszernek [4]° kell
képviselnie.

A mindenkori allamrendszerek mindig is fontosnak tekintették a biztonsag megteremtését,
igaz ezen akaratok minden torténelmi korban mds és mdas formaban valosultak, illetve
valosulhattak meg.

Napjainkban a biztonsag teljesen masként jelenik meg, mint kordbban, hiszen a XX.
szdzad soran - torténelmi Iéptékkel mérve - robbandsszerlien végbement tudomanyos
felfedezések gyoOkeresen datalakitottdk az egyének ¢és a tarsadalmak addigi életét és

¢életfelfogasat. Nyilvan a fejlodés a XXI. szazadban is folyamatos és toretlen.

*http://www.citatum.hu/kereso.php?kereses=vesz%E9lyek&Ilap=3 (Letsltés ideje: 2013. szeptember 10.)

% biztonsag fn 1. VeszélyektSl v. bantodastol mentes (,zavartalan) allapot.~ ban van

* .~ érzet fn 1. Annak tudata, érzése, hogy biztonsagban vagyunk. ”

> 36. oldal

6 27. oldal: ,, Ma mar dltalinosnak tekinthetd az a nézet, mely szerint a politikai rendszer fogalma a tarsadalom
valamennyi politikai intézményét, szervezetét atfogja. Ez kézelebbrdl azt jelenti, hogy az dllamrendszer a
politikai rendszernek csupan egyik, bar rendkiviil lényeges dsszetevdje.”
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A fentiek alapjan beldthaté hogy a biztonsag tobb dimenzidjanak (politikai, katonai,
gazdasagi, pénziigyi, tarsadalmi, kornyezeti) egyiittes kezelése sziikséges. Ezt Magyarorszag
legfébb népképviseleti szerve az Orszaggyilés altal alkotott térvények, illetve Magyarorszag

Kormanya altal elfogadott hatarozatok is deklaraljak.

1.1. Magyarorszag biztonsagat veszélyeztet6 tényezok
A Dbiztonsagot vesz€lyeztetd hatdsokat, sokan ¢és sokféle szempontok alapjan
rendszerezték mar. En azon szempontok alapjan rendszerezem, ezeket, melyeket az
Orszaggytlés és a Kormany is alapul vesz akkor, amikor valaszt kivan adni a biztonsag
megteremtésére.
A bekovetkezhetd (vagy bekovetkezett) veszélyeztetd hatdsok annak kivaltd okai alapjan
alapvetden két nagy csoportra osztom:
» emberi akarattol fiiggetleniil kialakulo, tehat nem szandékos,
» direkt vagy kozvetett moédon, de mindenképp szandékos emberi tevékenységgel
Osszefiiggd.

1.1.1. Magyarorszagot veszélyezteto elemi csapasok és ipari szerencsétlenségek

Magyarorszag Alaptorvénye az alabbiak szerint teremti meg a jogalapjat annak, hogy
elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén a Kormany a sziikséges intézkedéseket meg
tudja tenni:

,53. cikk (1) A Kormany az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztets elemi csapds vagy
ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
Veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket
vezethet be.” [5]

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvémyek modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Kat.) 44. § hatarozza meg azokat a tényallasokat,
amelyek az Alaptorvény 53. Cikkében meghatarozott ,,Veszélyhelyzet”, mint kiilonleges
jogrend bevezetését is megalapozzak. Ezek az események az alabbiak:

,,a) elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek, kiilonosen:
aa) arvizvédekezés soran, ha az elorejelzések szerint az drado viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkozeliti és tovabbi jelentos daradas varhato, vagy elharithatatlan
jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget,
ab) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat,
vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar megelozése, az ujabb

elontések elharitisa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetoségeit,
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ac) tobb napon keresztiil tarto kiterjedo, folyamatos, intenziv, megmarado hoesés vagy
hofuvas,
ad) mas szélsoséges idojaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossag
alapveto ellatasat veszélyezteto helyzet kévetkezik be,
ae) foldtani veszélyforrasok.
b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek, kiilonosen:
ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténo tevékenység soran a szabadba keriilo
anyag az emberi életet, egészséget, tovabba a kérnyezetet tomeges méretekben és sulyosan
veszélyezteti,
bb) nem tervezett radioaktiv kiszorodas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot
kedvezotleniil befolyasolja és a lakossag nem tervezett sugarterhelését idezi elo.
c) egyeb eredetii veszélyek, kiilonosen:
ca) tomeges megbetegedést okozo humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint dallatjarvany,
cb) ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszerii szennyezése,
cc) barmely okbol létrejovo olyan mértékii légszennyezettség, amely a kiilon jogszabalyban
meghatarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja,
cd) a kritikus infrastrukturak olyan mértékii miikodési zavara, melynek kévetkeztében a
lakossdag alapvetd ellatdsa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét érintéen akaddlyozott. ”’[5]

A felsorolasbdl levezethetd, hogy Magyarorszagot az alabbi elemi csapasok, illetve ipari
szerencsétlenségek fenyegetik:

» arviz (2013. februar 27-én Vas megyében is arviz volt, melyet az 1. kép illusztral)

belviz,
sz¢lséséges 1ddjaras,
foldrenggs,
talajsiillyedés,
veszélyes anyagok €s hulladékok ellendrizetlen szabadba jutasa,
nem tervezett radioaktiv kisugarzas,
jarvanyok (human és allat),
ivoviz bazisok szennyezése,

légszennyezettség,

YV V.V V V V V V V VY

lakossadg alapvetd ellatasdt megakadalyozo kritikus infrastruktira elemek

mukodési zavarai.



1. kép: Kormendi tiizoltok hoznak ki egy asszonyt az egyik vig dltal kériil zart hazbol

Készitette: nincs megnevezve, Forras: [7]

Az elmult idészakban késziilt el a ,,Nemzeti katasztrofa kockazat értékelés”, melyben a
legveszélyeztetdbb tényezoknek az alabbiakat nevesitik:
- ar-, és belviz,
- rendkiviili id6jaras,
- foldrengés,
- erdotlz,
- iparbiztonsag,
- tarsadalmi jelleg(i katasztrofak. [8]

A targyban tortént kutatdsom soran egyértelmiivé valt, hogy a 2011-ben megkezdett
munkat megel6zéen a szakemberek mar szamoltak a természeti katasztréfak novekedésével,
¢és ezen véleményiiket természetesen megosztottak a szakman kiviil a tdrsadalommal is. Erre
példa a Dr. Muhoray Arpad nya. pv. vezérérnagy 2010-ben készitett tanulmanya is.

Az elottiink allo idoszak sem lesz konnyil, ez elore lathato. Az egyre szaporodo és
szélsoséges viharok, arvizek, havazasok probara teszik a kialakitott rendszert, a nap, mint nap
hallhato klimavaltozassal jaro hohullamok, fagyok gondolkodasra fogjak késztetni a polgari
vedelmet is annak érdekében, hogy a hatékony valaszadas érdekében milyen lépéseket kell
majd megtenni. A probléma Osszetettségét jelzi az az érdekes tény is, hogy egyformdn van

jelen az aszaly és az arviz, egyszer a kezelhetetlen mennyiségii vizzel kell megkiizdentink,

7132. oldal



maskor pedig az olykor éveken at tarto szarazsag okoz megoldhatatlan problemat,
héségriadot”. [9]°

A ,Nemzeti katasztréfa kockazat értékelés” megallapitasai koziil az ar-, illetve belvizre
vonatkozo részeit az 1. és 2. abra is alatamasztja. Az abrakbol kideriil, hogy az arvizi
kockazat kiemelten jelentkezik Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Pest, Borsod ¢és Békés
megyékben, de jelentés Vas, Gyor-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Nograd, Fejér,
Tolna, Bacs-Kiskun, Csongrad és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben is, mig a belviz féleg
Somogy, Fejér, Pest, Jasz-Nagykun-Szolnok, Hajdu-Bihar, Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Bacs-Kiskun és Csongrad megyékben jelenik meg veszélyforrasként.

Békés megye mindkét veszélyeztetd hatds tekintetében jelends mértékben érintett, ami
egyuttal meg is hatirozza megyénkben a védelmi igazgatas Katasztrofavédelmi szemponta

tevékenységének prioritasat.

Magyarorszag telepiiléseinek arvizi . \é ,
kockizati besorolisa
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1. abra: Magyarorszag telepiiléseinek arvizi kockdzati térképe

Készitette: nincs megnevezve, Forras: [8]°

832, oldal
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2. abra: Magyarorszdg telepiiléseinek belvizi kockazati térképe

- . . 10
Készitette: nincs megnevezve, Forras: [8]

1.1.2. Magyarorszag biztonsagat veszélyezteto egyéb tényezé'kll

A biztonsag napjainkban oszthatatlan, ezért a nemzetk6zi események kozvetetten — esetleg
kozvetleniil is — hazankra is meghataroz6 modon hatnak. Magyarorszag jelenlegi tarsadalmi
berendezkedése, valamint euro-atlanti integracidja azt eredményezi, hogy biztonsagi
helyzetiink szilard. Ugyanakkor a szovetségesi statuszunkbdl adodéan nem vdalaszthatoak
kiilon Magyarorszag ¢és a szovetségi rendszeriinket érd fenyegetettségek. Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja szervesen illeszkedik a NATO lisszaboni csticsértekezletén™
elfogadott 1j szovetségi stratégia koncepcidjahoz. A dokumentum szerint a NATO
alaprendeltetése ¢€s ebbdl eredd feladatai nem valtoznak: az 0j koncepcid 1ényege, hogy 1j
prioritdsokat hatdroz meg. Eszerint a NATO a madjusi Szakértdi Jelentésben is szerepld
fenyegetések elleni védelemre kivan Osszpontositani, vagyis a sebezhetdé kritikus
infrastruktura és informatikai rendszerek (kiberbiztonsag) megerdsitésére, a tOmegpusztitd
sz¢éls6séges mozgalmak elleni védelemre.[10]

Csokkent tehat az energiabiztonsadg, a klimavaltozas, a vegyi-biologiai-radioldgiai és

nukledris (CBRN) védelem kérdéskorére fektetett hangsuly, amiket inkdbb mas politika-

1918. oldal, 10. 4bra

1 Jelen fejezetben a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarél szolo 1035/2012. (1. 21.) Korm.
hatarozatban foglaltakat tekintettem iranyelvnek.

2 A csuicsértekezlet 2010. november 19-20-4n keriilt megtartésra.
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gazdasagi eszkozokkel rendelkezé szervezetekre (EU, ENSZ) hagynak. Ezeket a

fenyegetettségeket az alabbiak szerint foglalhatjuk ossze:
» Tobb régiot érintd (nagyméretii), allamok kozotti katonai Gsszecsapasok veszélye
csokkent, ugyanakkor tagabb kornyezetiinkben tovabbra is fenndll a hagyomanyos
konfliktusok lehetdsége, amelyek hatdsai kdzvetett modon érinthetik hazankat is.
» Azok a régiok, amelyekben az allamok egymas kozotti vagy az allamokon beliili
konfliktusok jelen vannak, illetve gyenge és miikddésképtelen allamok, valamint a vilag
tobb 4allamaban folytatott erdteljes fegyverkezés veszélyt jelentenek a szovetségi
rendszeriinkre és Magyarorszagra is. Ezeken a helyeken jellemzden etnikai és vallasi
alapokon megjelennek az erészakos és fegyveres belsé konfliktusok is, melyek kiinduld
pontjai lehetnek a szélsGségesség, a terrorizmus, valamint a fegyver-, kabitoszer-, és
emberkereskedelemnek.
» A tomegpusztitd fegyverek, melyek vegyi, biologiai, radioldgiai és nuklearis pusztitd
képességekkel birnak ¢s azok hordozoeszkdzeik elterjedése jelentésen megnovekedett. Az
elterjedés jellemzd egyes allamokra, illetve nem kizarhatd, hogy allamoktol fliggetlen
szervezetekre (pl.: terrorista csoportok), mely altal hazank kozvetleniil is stratégiai
fenyegetettségnek van kitéve, hiszen ezek az eszk6zok Magyarorszag teriiletére is
eljuttathatoak.
» Magyarorszag pénziigyi biztonsagat leginkabb a jelentds mértékii kiilsé és belsd
adossag, a kiilfoldi befektetok tulajdonaban 1évd allamadosag nagy aranya, valamint a
devizaaddssag magas aranya okozza.
» Energiabiztonsagunk létfontossagli szamunkra is, akar csak mas orszdgoknak. Az
importfliggdségilink nagyon magas, amely sok kockézatot rejt magaban, mind a lakossag
ellatas, mind a gazdasag igényének kielégitése szempontjabol.
» Mara Magyarorszagon is — ahogy tobb orszagban — a kabitoszer kereskedelem és a
fogyasztds olyan méreteket Olt, mely Ossztarsadalmi Osszefogast és problémamegoldast
igényel.
» A migracié jelenthet gazdasagi és demografiai elényoket, de okozhat koz- és
nemzetbiztonsagi kockazatokat is. Az illegdlis migransok hazdnkat ma még
tranzitorszagnak tekinti, de nem zarhat6 ki az sem, hogy célorszag legyiink. Nyilvan, ha ez
igy alakulna, akkor tobb biztonsagi kockazatot is jelentene. [10]
» A terrorizmus altali veszélyeztetettsége hazanknak alacsony, azonban a kiilfoldi
eredetli vagy a kiilfoldi magyar érdekeltségek elleni fenyegetettségekkel szamolni kell.

2001. szeptember 11. a terrorizmus vonatkozasaban egy 10j korszak kezdete, hiszen
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bebizonyosodott, hogy a vildgon egy orszag sem tudhatja magét teljes biztonsagban, ezzel

a fanatista ¢és kiszamithatatlan veszéllyel szemben.

2. keép: A masodik repiilogep érkezik a WTC felé

Készitette: nincs megnevezve, Forras: [11]

» Egyre tobb és Osszetettebb problémat jelent és konnyen konfliktusokhoz vezethet az
egészséges 1vovizhez jutds, az egyre sulyosbodoé élelmiszerhidny, a globalis éghajlat-és
klimavaltozas, az egyre szélsGségesebb iddjarasi jelenségek, valamint a természeti-és
nyersanyag erdforrasok kimeriilése. Ezek a jelenségek nemcsak egy-egy orszag, hanem
egy térség biztonsagat és fejlodését is veszélyeztethetik. Magyarorszagra — foldrajzi
elhelyezkedése miatt - fokozottan hatnak a kdrnyezd orszdgokban keletkezd kornyezeti és
civilizacids artalmak, az arvizek, a viz-és levegdszennyezések.

» Egyes orszagok kedvezétlen tarsadalmi és gazdasagi folyamatait kihasznalva
megjelenhet a szervezett blindz€s, amely, ha kelléképpen megerdsodik, akkor hatarokon
tul is terjeszkedik. Ezen csoportok, igyekeznek a legalis tevékenységiiket, befolyasukat
novelni, nemcsak a gazdasdgban, hanem azon tal is, valamint a politikai dontések
befolyasolasatol sem riadnak vissza.

» Elsbsorban a tarsadalmi, de a szocialis fesziiltségeket is kihasznalva megjelennek a
sz€lsdséges csoportok. Ezek a csoportok masok alapvetd jogait nem tartjak tiszteletben,
olyannyira, hogy korlatozzak is azokat, illetve az alkotmanyos intézmények miikodését is
megzavarjak. A legnagyobb nemzetbiztonsagi és alkotméanyos kockéazat abban testesiil meg
leginkabb, hogy az allam erdszak-monopoliumat megkérddjelezik, esetenként Ki is

sajatitjak maguknak. [10]
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» A veszélyeztetd hatasok kozott meg kell emliteni a 1étfontossagu rendszerek és
létesitmények fenyegetettségét. Ez a teriilet egyre dinamikusabban fejlédik. Az
Orszaggytlés - megfelelve a valos kockdzatok okozta kihivasoknak és az Eurdpai Unios
tagsagunkbol adodo kotelezettségeknek — megalkotta a 1étfontossagu rendszerek és
létesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és védelmérdl szolo torvényt. A torvényben
meghatarozasra keriilt az eurdpai létfontossagu rendszerelem €s a nemzeti létfontossagu
rendszerelem fogalma is. A torvény alapjan az eurdpai létfontossagi rendszerelem
fogalma: ,,e térvény alapjan kijelolt olyan létfontossagu rendszerelem, amelynek kiesése
jelentos hatassal lenne — az dgazatokon dtnyulo kélcsonéds fiiggoségbol kovetkezo
hatdsokat is ideértve — legaldbb két EGT-dllamra” [12]*%, mig a nemzeti 1étfontossagl
rendszerelem fogalma: ,.e torvény alapjan kijelolt olyan létfontossdagii rendszerelem,
amelynek kiesése a létfontossdagu tarsadalmi feladatok folyamatos ellatasanak hianya miatt
Jjelentds hatasa lenne Magyarorszagon”.[12]** A 1étfontossag kritériumai, illetve elemei:
- jogszabalyban meghatarozott agazathoz tartozzon,
- alétfontossagu tarsadalmi feladatok ellatdsdhoz elengedhetetlen legyen, illetve
- kiesése (a létfontossagl tarsadalmi feladatok folyamatos ellatdsdnak hidnya
miatt) jelentds kovetkezményekkel jarjon. A jogszabalyban meghatarozott agazatok az
alabbiak:
Energia
Kozlekedés
Agrargazdasag
Egészségiigy
Pénzugy
Ipar
Infokommunikécios technoldgidk

Viz

© © N o g bk~ w0 DR

Jogrend — Kormanyzat
10. Kozbiztonsag — Védelem [12]*
A Kormany rendeletben hatdrozta meg a létfontossagii rendszerek és létesitmények

azonositasi eljarasat, az eurdpai és nemzeti rendszerelemek kijel6lési és visszavonasi eljarasi

B31.§ ¢) pont

1. § g) pont
15 1-3. mellékletek
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rendjét, az {lizemeltetdk kotelezettségeit, az ellendrzés rendjét, a nyilvantartasi ¢és
adatbiztonsagi eldirasokat, valamint az egyiittmiikodés rendjét.[13].

A jogszabalyban meghatérozott dgazatok kozil jelenleg az energetikai'®, az egyes
rendvédelmi szervek'’, az agrargazdasagi', illetve a vizgazdalkodasi® 1étfontossagl

rendszerelemek és 1étesitmények azonositasa, kijelolése és védelme keriilt meghatarozasra.

1.2. Békés megye biztonsagat veszélyezteto tényezok

1.2.1. Békés megve foldrajza, éghajlata és fontosabb adatai

A megye Magyarorszag Dél-keleti részén taldlhatd. Harom megyével (Hajdt-Bihar, Jasz-
Nagykun-Szolnok és Csongrad) hataros belfoldi, és Romaniaval kiilfoldi vonatkozasban.
Hazank egyik legmélyebben fekvd és egyben legegyenletesebb domborzatu teriilete, a
Koros-vidék és a Koros-Maros kozére terjed ki.
Tagabb értelemben vett foldrajzi helyzete alapjan a mérsékelt kontinentalis éghajlat
jellemzi, de id0szakosan mediterran és 6ceani hatasok is érvényesiilnek.
A megye fontosabb adatai [14]%°:
» A megye lakossaganak Iétszama: 367.073 6
» Telepiilések szama: 1 megyei jogl varos
21 véros
53 kozség
Osszes telepiilés: 75
> A megye teriilete: 5631,02 km?
> A megye népsiirtisége: 66,7 f6/km?
> Telepiilés-siirtiség: 100 km?-re atlagosan 1,33 telepiilés jut.

16 az energetikai létfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérél és védelmérdl szold
360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet

az egyes rendvédelmi szervek létfontossagli rendszerei és létesitményei azonositasarol, kijelolésérdl és
veédelmérdl, valamint a Renddrség szerveirdl és a Rendérség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo 329/2007.
(XII. 13.) Korm. rendelet modositasarol szolo 512/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet
18 a 1étfontossagn agrargazdasagi rendszerelemek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérsl
sz016 540/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet
19 a létfontossagh vizgazdalkodasi rendszerelemek és vizilétesitmények azonositasarol, kijelolésérél és
védelmérdl szol6 541/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet
2 Az adatok a Békés Megyei Védelmi Bizottsag Teriileti Veszélyelharitasi Tervébdl szarmaznak, amely a Békés
Megyei Védelmi Bizottsag a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szo1d
2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 30. § (2) és (3) bekezdése
alapjan elkészitette a (7) bekezdés szerint 2013. augusztus 8-i iilésén megtargyalta és jovahagyasra javasolta, a
(3) bekezdés értelmében a BM OKF fdigazgatojanak egyetértésre megkiildte (2013. szeptember 3-an egyetértet
vele) és ezt kdvetden a Békés Megyei Védelmi Bizottsag elndke 2013. szeptember 20-an a (6) bekezdésnek
megfelelden jovahagyta.
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1.2.2. Természeti eredetii veszélyhelyzetek

Hidroldgiai eredetii veszélyek (Arviz)

A megye teriiletén huzodik és meghatarozo szerepet tolt be a Fehér-, a Fekete-, a Sebes-, a
Kettds-, a Hairmas-Kords, a Berettyo, valamint a Hortobagy- Berettyo.

A Korosok vizgylijto teriiletének (kb. 27.537 km?), mintegy 53%-a Roménia teriiletén
talalhatd. Az el6zoekben felsorolt folyok hegységi €s siksagi teriileten folynak. A folyok
vizkészletének jelent6sebb része a hegyvidéki vizgyljtékrol szarmazik, ez azt jelenti, hogy
esetenként teljesen kiszolgaltatottd valik a Kords-volgy az arvizek vonatkozasaban. Az érkezo
(vagy nem érkezd) vizkészleteket a természeti jelenségeken til befolyasolja Romania
politikai, tarsadalmi, valamint gazdasagi viszonyai és az ehhez kapcsolod6 roman vizkészlet-
gazdalkodasi elképzelései. A Korosokon €s a Berettyon a téli és a kora tavaszi csapadékok
(es6zés és a hoolvadas) nyoman kialakulé arhullamok a szakaszossagoknak megfeleléen
vonulnak le. A Sebes- ¢s a Fekete-Korosokon rendkiviili hevességi arhullamok a jellemzoek,
amely az 1500 m tengerszint feletti magassagot meghalado Bihar-hegységbdl adodik.

A tobb csapadék, vagy a gyors hoolvadas kovetkeztében kialakuld arhullamok nagyon
gyorsan elérik (24 ora alatt) a magyar hatart, és tovabbi 10-12 ora alatt gyakran a korabbi
vizszintet meghaladé értéken tetéznek. A Korosok vizjarasa egyenetlen és a vizszallitasuk is
sz¢élsOséges. A legkisebb és legnagyobb vizhozamok aranya eltérd, a ,,vizjaték meghaladja a
10 m-t. A magas vizallas marciusban, aprilisban és juniusban fordul eld, a ,kisvizek”
augusztusban, szeptemberben jellemzdek.

A megye 25 telepiilése kozvetleniil vagy kozvetetten ki van téve az arvizveszélynek.
Ezeken a telepiiléseken, mint egy 223.943 ember él. A megyében 40 telepiilés talalhato a
mentesitett artereken, melybdl 12 kortoltéssel rendelkezik.

Arvizvédelmi sziikségtarozok:

teriilete kapacitas
(km?) (millio m®)
Mérges 19,0 87,2
Kisdelta 58 26,0
Malyvadi 36,9 75,0
Osszesen: 61,7 188,5

A Korosokon a XX. szazadban 1995. decemberében volt a legnagyobb arviz, mig a XXI.

szazad eddig eltelt id6szakaban 2006 tavaszan a Harmas-Koroson. [14]
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Hidrologiai eredetii veszélyek (Belviz)

A megye telepliléseinek jelentds része rendelkezik bel-, és kiilteriileti kiépitett
belvizelvezetd rendszerekkel. A rendszeres karbantartdsuk nem minden esetben éri el a
megkivant szintet, ezért, valamint a tulajdonjoguk tisztazatlansdga miatt szamolni kell az
1999. ota szinte évente bekovetkezett jelentds anyagi karokat okozé Dbelvizi
veszélyeztetettséggel.

A telepiilések dr- és belviz veszélyeztetettségi alapon torténd besorolasadrdl szélo 18/2003.
(XI1. 9.) KWM-BM egyiittes rendelet alapjan Békés megye teriiletén talalhato:

» 6 db erésen veszélyeztetett ,,A” kategoriaba,
» 23 db kozepesen veszélyeztetett ,,B” kategoridba,
» 19 db enyhén veszélyeztetett ,,C” kategoriaba tartozik.

Vizszennyezés él6 vizekben, ivovizkészletekben

A megye teriiletén sok él6viz (csatornak, banyatavak) talalhat6. Ezek szandékos vagy
gondatlansag kovetkeztében bekdvetkezd szennyezésével szamolni kell, de ezek nem
jellemzoek.

A teleptilések ivovizellatasa felszin alatti vizekbdl torténik, e tekintetben jelentdsek a

Maros hordalékkupjanak felszin alatti ivévizvédelmével kapcsolatos feladatok.

Rendkiviili idojarasi koriilmények, nagy mennyiségii csapadék, szélvihar, aszaly

A megyére jellemz6 valtozékony éghajlat kedvez a szEéls6séges id6jarasi viszonyoknak.

A kozelmultban jellemzden jelen voltak térséglinkben a viharok, orkanok, aszalyok,
havazds, hirtelen felmelegedéssel jar6 hoolvadéassal egyidejiileg jelentkezd es6zésbol
kialakul6 belvizek.

1995 novemberében a rendkiviili téli iddjarasi viszonyok kovetkeztében szamos
kistelepiilés megkozelithetetlenné valt, jarhatatlannd valtak a f6 és alsorendii kozlekedési
utvonalak, valamint bekotdutak. A lakossagi ellatdsdban jelentds zavarok keletkeztek.

2008. marcius 1-jén ENY-DK iranyu orkén erejii szél soport végig a megyén, a vihar
kovetkeztében a megyében 21 telepiilésen Osszesen 545 személyi tulajdonu ingatlanban
keletkezett kar, a megyét érintd legsulyosabb karok Dévavanya telepiilésen keletkeztek, 200
ingatlan esetében.

Mezbhegyes varos teriiletén 2010. jinius 18-4n a hatalmas széllel és did nagysagu
jégesovel érkezd vihar felbecsiilhetetlen karokat okozott. Az itéletidd a telepiilés 2899 db

lakoingatlanabol 1568-ban okozott karokat. A sériilt ingatlanok tobb mint 30%-a jelentds
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karokat szenvedett, hiszen tetok, mennyezetek szakadtak be, kémények doltek le, tovabba a
varos terliletén 1évé parkokban, ligetekben potolhatatlan karok keletkeztek.
A nagytablas mezdgazdasagi foldmiivelésbdl eredden az erdésavok hidnyaban jelentds

karokat okozhatnak a sz¢l és porviharok.

Féldrengés, talajsiillyedeés

A megyénkben Battonya-Békéscsaba iranyu torésvonal talalhatd, melynek kovetkeztében
Békés varos térségében foldrengés zona és fészek talalhat6. Az adott kornyezetben 40
foldrengést regisztraltak. A legnagyobb intenzitasu 1978. julius 22-én keletkezett Békés
térségi epicentrummal, melynek erdssége 6-os volt, és Békés telepiilésen épiiletkarokat is
okozott. A férengést megel6zéen 17 rengést jegyeztek fel, az els6t 1924-ben. 1978-t61
napjainkig a teriilet aktivitasa csokkent, a legutobbi rengést 2008 novemberében regisztraltak
Muronyi fészekkel. Valoszinlileg azok a foldrengés-forrasok, (békéscsabai, békési,
kétegyhazi, eleki), melyekbél mar Kkipattantak rengések, tovabbra is aktivak maradnak,
azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni a tavolabbi, nagyobb rengéseket gerjesztd
forrasokat sem.

1992-ben  tomegesen  jelentkeztek  siillyedésb6l — ereddé  épiiletkarosodasok,
Medgyesbodzason és a kornyezo telepiiléseken. Ebben a térségben 360 lakoingatlanbdl 275-
ben jeleztek és regisztraltak jelentds altalajsiillyedésbol eredd épiiletkarokat. 2003-ban a
térségben hasonld jellegli épiiletkarosodasokat regisztraltak, mely egyfajta ismétlddést mutat.

A vizsgalatok az okot, okokat egyértelmiien nem tudtdk meghatarozni.

1.2.3. Civilizacios eredetii veszélyhelyzetek

Légszennyezés

A térség iparaban az élelmiszeripar dominal, ezért az ott alkalmazott technoldgiadkra
jellemz6 anyagokkal kell szamolnunk.

A fentiek alapjan szamolni kell az ammonia-, és kloromlés soran kiszabadul6 anyagokkal,
illetve ipari ilizemek csarnoktiizei sordn felszabaduld nagy mennyiségli kéros
égéstermékekkel.

A kozlekedésbdl szarmazo nitrogén-oxid szennyezettség nem szamottevo.
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Veszélyes anyagok elédllitasa, felhasznaldsa, tarolasa

Békés megyében jelenleg 2 db felsé kiiszobértékii 5 db alsd kiiszobértékii veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 iizem ¢és 22 db azonositott kiiszobérték alatti iizem ¢és kiemelten
kezelendd 1étesitmény miikodik.*

Ugyanakkor szamottevé az idGszakos mezdgazdasagi munkakhoz alkalmazott vegyi
anyagok ragcsald és gombadlo szerek, valamint miitragya felhaszndlasa és tarolasa.

A fentiek alapjan elsésorban az lizemi dolgozok, illetve az iizem kozvetlen kornyezetében

€10 lakossag vonatkozasaban jelentenek veszélyforrast a vegyi anyagok.

Veszélyes anyagok szallitasa kozuton, vasuton és légi uton

A megyében a veszélyes anyag szallitasa jellemzdéen a kozvetlen felhasznald {izemekhez
torténik.

A térség kozuti forgalmanak donté tobbsége a 44-es, a 46-os és a 47-es szamu
féutvonalakon zajlik a telepiilések felé. A veszélyes anyagok tranzit szallitmanya kozaton
nem jellemzO, hiszen kozati hataratkelohelyeink veszélyes anyag be- és kiléptetésére
nincsenek kijeldlve.

A kozati veszélyesaru-szallitds soran jelentkezd karos események elsdsorban a szallitd
jarmivek nem megfeleld miiszaki allapota, a gépjarmiivezetok mulasztasa, illetéleg a jarmi
kozlekedési balesete miatt kovetkeznek be. Ezek az események barmikor és szinte barhol
bekovetkezhetnek, ezért a sziikséges €s elégséges intézkedések megtételére minden a feladat
¢és hataskorében érintett szervnek/szervezetnek allando jelleggel fel kell késziilnie.

A vasuton torténd szallitasnal a megye, mint tranzit teriilet érintett, a megyén igy athalado
veszélyes anyagok mennyisége €s tipusa ugrasszeriien megndtt az elmult idészakban.

Kiemelten kezelendd a veszélyeztetettséget illetden a Nagylapos-Gyomaendrdd-
Lokoshaza vasuti févonal, illetve a Békéscsaba-Oroshaza szarnyvonal.

A megye légterében egy nemzetkdzi légi folyos6 van kijelolve. A veszélyes aru
szallitasok gyakorisaga, tevékenységi kore 1égitarsasagonként eltérd. Egyes szallitmanyozok
nem, vagy csak korlatozott mértékben, bizonyos anyagcsoportokra lesziikitve vallalnak
szallitast. Teriileti szinten a 1égi szallitasokrol informacié nem all rendelkezésre.
fgy nem hagyhat6 figyelmen kiviil 1égi jarmiivek meghibasodasa, illetve a 1égi Gton torténd

veszélyes anyagok szallitasa altal okozott veszélyeztetettség sem.

2 Az adatok a Békés Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag honlapjarol szarmaznak
Forras: http://bekes.katasztrofavedelem.hu/veszelyes-ipari-uzemek
(Letoltve: 2013. szeptember 11.)
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Veszélyes hulladékok hatdsai

A megye teleplilései vonatkozasaban veszélyes hulladékokkal elsdsorban varosok ipari
tizemei (nyomda, baromfifeldolgozo ipari lizemek) kapcsan kell szamolni, melyek kornyezeti-
és egészségvédelmi problémaként a ndvényzet, a talaj, valamint a felszin alatti vizek
szennyezését eredményezhetik.

A szilard telepiilési hulladékok ugyancsak komplex mddon veszélyeztetik a kornyezet
elemeit, a felszin alatti vizkészletet és a levegdt, ezért egészségiigyi szempontbol is

veszélyforrassa valhatnak.

Robbanas iizemi kornyezetben, lakokornyezetben
Az emberi mulasztds, vagy technologiai fegyelem megsértése kapcsdn szamolni kell
lizemi kornyezetben és lakokornyezetben bekovetkezd robbandssal, melyek els@sorban
foldgaz, vagy propan-butan gazkeverékek, tekintettel arra, hogy a kordbban hosszi évekig
metan tartalma miatt veszélyes ivoviz-kitermelés mara mar biztonsagos technologiaval folyik.
Nem kizart, de ez iddig nem volt jellemzd a terrorcselekményekkel Osszefiiggd
robbantasok, melyek kis teriileten ugyan, de jelentds karokat okozhatnak, és veszélyt

jelenthetnek.

Tiizeset, mely a lakossdgot és az anyagi javakat tomeges mértékben veszélyezteti

A Kkorabbi években a tartds szarazsag miatt jelent6s mezOgazdasagi értékek szenvedtek
karokat. fgy nem hagyhat6 figyelmen kiviil a szantofoldeken, mezégazdasagi teriileteken,
valamint lakokornyezetben a lakossagot €s az anyagi javakat veszélyeztetd nagy kiterjedést,

illetve jelentds karokat okozo tiizek elleni védekezés feladatainak megszervezése.

Létfontossagu rendszerelemek zavarai, kozmiivek lealldsa

A technikai meghibasodasok, emberi hanyagsag, a rendkiviili id6jarasi koriilmények miatt
(sz€lvihar, onos esd, hovihar) szdmolni kell e rendszerek veszélyeztetettségére, melynek
kapcsan akar telepiilések, illetve telepiiléscsoportok maradhatnak iddszakosan szolgéltatés
nélkdil.

Ennek a teriiletnek a részletes felmérése, beazonositasa napjainkban is folyamatos zajlik.
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Jellemzden visszatérd tomegmozgasok, torlodasok

A megye harom kozuti hataratkeldhellyel rendelkezik (Gyula, Méhkerék, Battonya),
melyeken a korabbi években rendszeresen jelentkezett a tranzitforgalom torlodasa. A
megvaltozott forgalomszervezési feltételek és kozlekedési szokasok, valamint a bovitett
atkelohelyek kedvezoébb feltételeket jelentenek ugyan, de nem kizart a hataratkel6helyeken a

torlodas, esetleg a tartos varakozas.

Jarvany, jarvanyveszély, dllategészségiigyi jarvanyveszély

Megyénk — mint az orszdg mas részei is — allando jelleggel ki van téve mind human,
mind, pedig allatjarvanyoknak. Ezek — amennyiben kialakulnak - jellemzéen nagy
kiterjedéstiek és nagy tomegeket érintéek.

Az emberek ¢és az allatok korében fellépd fertdzések és az ezekbdl adodo jarvanyveszElyre
val6 felkésziilés évente visszatérd feladatot jelent.

Az elmult évek tiikkrében elmondhatjuk, hogy tomeges fertdzés és jarvany nem alakult ki,
ezzel szemben jellemz6ek az allati eredeti fert6zések. [14]

Az allati eredetli megbetegedések koziil szamolni kell a Balkan-félsziget déli részén
kialakult ragadds szaj- és koromfajas, a klasszikus sertéspestis €s a madarinfluenza, valamint
a Schmallenberg virus megjelenésével ¢€s nyilvan azokkal, ez eddig szamunkra
ismeretlenekkel is, melyek barmikor és barhol megjelenhetnek.

Itt kell szo6Ini arr6l a tarsadalmi problémardl, amelyet falvaink elnéptelenedése okozhat,
mégpedig azaltal, hogy a kitiresedett hazakban elszaporodo patkanyok és az azokat megevo
sertések altal élelmiszerbe kertilhet a Trichinella spiralis nevli fonalféreg, amely akar sulyos
kovetkezményekkel is jarhat. Békés megyében, 2009-ben fordultak eld a sertéseknél ilyen
jellegli megbetegedések.

Nuklearis létesitmények miitkodési zavarai

A megye telepiilései nuklearis 1étesitmény altal kozvetleniil nem veszélyeztetettek, de a
csernobili katasztrofa tapasztalatai jelentdsen atértékelték e veszélyeztetettség értékelését, a
létesitményektdl vald fOldrajzi tdvolsdg, mint védelmi tényezd szerepét. Esetlinkben
elsGsorban a Paksi Atomerémii, masodsorban a szlovakiai Jablonské Bohunice-i és a
Mochovce és a szlovéniai Krsko atomerémii veszélyeztetettségével kell szamolni. Mind a
négy erémii vonatkozasaban megyénk az Elelmiszer-fogyasztasi Korlatozasi Ovintézkedések

Zénéjaba (a tovabbiakban: EOZ) tartozik.
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Az elmult évek tapasztalatai alapjan nem kizart a hataratkel6helyeken kis mennyiségben
csempészett radioaktiv izotopok veszélyezteté hatasa. Valos veszélyforrast jelenthetnek a
vilaglirb6l megyénk teriiletére becsapddd, meghibasodott mitholdak.

A Nuklearis Baleseti Informécios és Ertékeld Kozpont, az Orszagos Sugarfigyeld, Jelzé és
Ellen6rzé Rendszeren (a tovabbiakban: OSJER) keresztiil folyamatosan figyelemmel kiséri és
értékeli a hattérsugarzast, a meteoroldgiai viszonyokat. Az OSJER-nek megyénkben
Békéscsaban kettd, Gyomaendrédon, Gyulan és Mezokovacshazan egy-egy automata

mérdallomas mukodik.

Terrorcselekmények, illetve azzal valo fenyegetés hatdasai:
A terrorizmussal, mint biztonsagot veszélyeztetd tényezével ma mar mindenhol szamolni
kell. A megyei szinteken végrehajtéi feladatok jelennek meg, hiszen ennek a feladatnak a

megoldasaval osszefiiggd feladatok orszagos és kormanyzati szinttiek.

Bajbajutott légi jarmiivekkel kapcsolatos tevékenység

A megye teriiletén potencidlis veszélyforrast jelent a polgdri nemzetkdzi €s belfoldi 1égi
forgalom, a sport és magancélu repiilés, a katonai repiilés, a hatarmenti 1égi forgalom és a
mezdgazdasagi 1égi szolgéltatas.

A polgari nagygépes forgalom jelentés a nemzetkodzi légifolyosdk féiranyaiban, mig a
sport és magancélu repiilés nem szamottevd és az is a békéscsabai repiilétér kornyékére
koncentralodik. A mezOgazdasagi légiszolgaltatas alapvetden mezdgazdasagi igényt elégit ki
elére nem tervezhet6 repiilési utvonalon.

Az esetlegesen bekovetkezd 1égikozlekedési balesetek kovetkezményei a telepiilési és
agglomeracidés Ovezetekben magas kategoridba sorolhatdak, azon Kkiviil kdzepes
alacsony a telepiilések stliriségének vonatkozésaban, ezért az ilyen jellegli veszélyforras a

megye teriiletén kisebb veszélyeztetettséget jelent. [14]

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvémyek modositasarol szolo
2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtisarol szolo 234/2011. (IX. 10.) szamu Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Kat. Vhr.) az aldbbiakban hatirozza meg a telepiilésekre vonatkozé

katasztr6favédelmi besorolési eljarast:
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L21. § (1) Az orszag telepiiléseit az adott telepiilées vonatkozdasaban lefolytatott
kockazatbecslesi eljardas eredményekent katasztrofavédelmi osztalyokba kell sorolni (a
tovabbiakban: besorolas).

(2) A telepiilés polgdarmestere — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének
kozremiikodésével — a kockazatbecslést minden év szeptember 30-ig elvégzi és javaslatot tesz
a telepiilés besorolasara a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnékenek.

(3) A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnoke — a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szervenek kozremiikodésével — a besorolasi javaslatot feliilvizsgalja és a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kézponti szerve utjan a katasztrofak elleni védekezésért felelos
miniszterhez jovahagydsra felterjeszti.” [15]

A fentieknek megfeleléen, a BMVB elnoke altal felterjesztett besorolasi javaslatot a
katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter jovahagyta és jogszabalyban hatdrozta meg

[16]. A jogszabaly alapjan a megye telepiiléseinek besorolasa az alabbi volt:

Katasztrofavédelmi osztaly Telepiilések szama
I. osztaly 11
I1. osztaly 35
I11. osztaly 29

A 2013-ban végrehajtott feliilvizsgalatok alapjan a BMVB elnoke javaslatara a katasztrofak
elleni védekezésért felelos miniszter a 72/2013. (XII. 17.) BM rendeletével modositotta a
telepiilések katasztrofavédelmi besorolasarol, valamint a katasztrofak elleni védekezés egyes
szabalyairol szolo 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet modositasarol szolo 61/2012. (XII. 11.)
BM rendeletét, melynek értelmében megyénk vonatkozasdban az alabbiakat hatarozta meg:

» (Csabaszabadi telepiilés II. helyett III.

» Telekgerendas telepiilés 1. helyett I1.

> Bucsa telepiilés III. helyett II.

katasztrofavédelmi osztalyba keriilt besorolasra.
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A fenti valtozasok alapjan Békés Megye 75 telepiilésének jelenlegi katasztrofavédelmi

osztalyba sorolasra az alabbi:

Katasztrofavédelmi osztaly Telepiilések szama
I. osztaly 10
II. osztaly 36
II1. osztaly 29

Békés Megye 75 telepiilésének aktudlis és részletes bontasu katasztrofavédelmi besorolasat az

1. sz. melléklet tartalmazza. [14]

Osszességében a megye teriiletén a lehetséges veszélyhelyzetek, katasztrofak korébol az
ar-, és belviz, a rendkiviili id6jarasi viszonyok altal okozott viharok és hoftvasok, mig a
civilizaciés eredetliek korébdl az ipari vonatkozasu tliz, robbands és a veszélyes anyagok
szallitasaval kapcsolatos, valamint a nukledris erdmiivek miikodési zavaraibol adodod
veszélyeztetéssel kell szdmolni. Az orszag, illetve Békés megye biztonsagat veszélyeztetd
hatdsok bemutatasabol megallapithatd, hogy a benniinket koriilvevo és fenyegetd veszélyek
sokrétiick és széles spektrumon jelennek meg. Ezek folyamatos feliilvizsgalata és az
estlegesen Ujonnan megjelendk detektdldsa az allam, a tarsadalom és az egyén alapvetd €s
kozos érdeke. Belathato, hogy miikodtetni kell az allamnak egy olyan rendszert, amely ezekre
a kihivasokra adand6 valaszokat a megel6zés, a felszamolés, valamint a helyreallitds soran
koordinalja és egyes elemeit, végre is hajtja. Erre hozta 1étre és mitkddteti a védelmi igazgatas
rendszerét, torténelemi koronként mas és mas formaban és céllal, de amint majd a kovetkezd

fejezetben bemutatom, azért sok hasonld vagy k6zos elemekkel.
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2. A VEDELMI IGAZGATAS KIALAKULASA, FEJLODESE ES RENDELTETESE

,, A torténelmet azert kell tanulmanyoznunk, hogy
jobban megértsiik a jeleniinket.”
Steven Taylor [1]*

Jelen fejezetben arra keresem a valaszt, hogy a védelmi igazgatas, illetve annak
kezdetleges formai jelen voltak-e a torténelem soran. Amennyiben igen milyen szervezeti
struktiraban, illetve feladatrendszerben, valamint milyen hataskorokkel és irdnyitassal.

Feltételezem, hogy a védelmi igazgatas a torténelem soran — nyilvan nem a jelenlegi
formajaban — jelen volt, gy a magyar, mint a vilagtérténelemben. Ahhoz, hogy
parhuzamokat tudjunk vonni a mult -, és a jelenkor szabalyozasai kozott ismerniink kell
azokat az ismérveket, melyek jellemzdek a védelmi igazgatasra, illetve annak jogelddjeire.

Jelen fejezetben ezen ismérvek mentén mutatom be — a teljesség igénye nélkiil -, hogy
kiilonb6z6 korokban Magyarorszagon, illetve mas allamokban miként értelmezték és
szabalyoztak az ezekkel kapcsolatos magatartasi szabalyokat.

Mik is lehetnek azok a fogalmak, melyek jellemzéen megjelennek akkor, amikor a
védelmi igazgatas céljaival, feladatrendszerével és szervezeti felépitésével kapcsolatban
kivanunk foglalkozni? Ezek a fogalmak az alabbiak lehetnek:

» hadseregek felallitasa,
hadseregek fenntartasanak finanszirozasa,

hadseregek békelétszamrol haboruas 1étszamra torténd kiegészitése,

YV V V

polgari lakossag felkészitése az életben maradasra hdborts cselekmények
idején,

a gazdasag atallitasa a béke 1ddszakrdl a haboras iddszakra,

a kozigazgatas atallitasa a béke id6szakrol a haboras iddszakra,

természeti €s civilizacios katasztrofak elleni védekezés,

YV V V VY

a kiilonleges jogrendi (korabbi megfogalmazasok szerint: mindsitett,
rendkiviili, kivételes) iddszakok meghatarozasa,

» akiilonleges jogrendi idészakok feladatainak meghatarozasa.

22 hitp://www.citatum.hu/kategoria/Tortenelem/5 (Letoltés ideje: 2013. szeptember 12.)
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A felsorolasbol Kkitlinik, hogy a multban elsdsorban az allamok kozotti fegyveres
konfliktusokra koncentralodott a feladatrendszer, a komplexebb megkdzelités alapjan
megjelend 1) tipusu feladatok (polgéari védelem, katasztrofavédelem, Iétfontossagu
rendszerelemek védelme, stb.) nyilvan napjainkra jellemzéek és sziikségesek.

Az alabbiakban a torténelmi korokat tekintem at a védelmi igazgatas aspektusabol.

2.1. Oskor

Az elsé adatok, melyek arra utalnak, hogy nagyobb emberi csoportok kozott fegyveres
Osszetlizések voltak a mezolitikum (a kékor kozépso szakasza) korabdl (i. e. 12000 — 6000
koriil) szarmaznak. Azt megeléz6en nem lett volna indokolt az emberi csoportok
konfliktusainak kialakuldsa, hiszen a foldon elenyész0 szamu ember ¢€lt, illetve a
rendelkezésre allo foldteriiletek hatalmasak voltak.

Az 1. e. 8. évezredbdl szdrmazo spanyolorszagi Gassula barlang sziklafiiggdnyeinek
csatajelenetit abrazold rajzok — melyeken tobbek kozott egymasra nyillal tdmado emberi
csoportok lathatoak - lehetnek az elsd fegyveres konfliktusra utalo emlékek.

Ezekben a torzsekben €16 emberek fegyverei €s ,.harcdszati” modszereik megegyeztek a
vadészatéval, valamint a harcosok személye azonos volt a vadaszokéval. [17]%

Ebben a korban még kezdetleges formaja sem alakult ki a védelmi igazgatdsnak, hiszen

nem is volt rd sziikség, igy igény sem.

2.2. Okor

Az oOkorban mar kialakultak a kiilonb6z6 allamok, melyek kiilonb6zd tarsadalmi
berendezkedéssel, kultiraval, népességgel és fejlettségi szinttel rendelkeztek.

Az Okori allamok mindegyikérdl kijelenhetd, hogy kezdeményezdi vagy elszenveddi
voltak egy-egy fegyveres konfliktusnak.

Tobb Okori allam rendelkezett a maga koraban fejlett €s jol szervezettnek mondhato
hadsereggel. A haboruk sikeres megvivasahoz akkor is sziikséges volt ,,torvénykezési” szinten
is biztositani a megfeleld hatteret.

A sok okori allam sorabdl a Rémai allamot emelném ki, annak is azt az idGszakat (i. e. 5.
szazad), amikor még kicsiny varosallam volt, és egy jelentéktelen létszdml ¢és ereji
hadsereggel rendelkezett. Ez a hadsereg csak arra volt alkalmas, hogy a szomszédos

kisvarosokkal és a varosi szervezetbe még nem tomortilt torzsekkel hadakozzon.

214 - 15. oldal
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A 440-es évekre a lakossag mar erdteljesen elkiiloniilt vagyoni helyzetiik alapjan,
valamint tobb katonara volt sziikség, ezek azt eredményezték, hogy Gjabb szegényebb sorsu
rétegek bevonasa kezdddott meg a haborukba.

,, Koriilbeliil ekkor olt végleges format a Servius Tullius kirdlynak tulajdonitott alkotmany,
amely a lakossagot 5 vagyoni osztdlyra, un. classisra osztja, és a mar 2 iugerum (kb. %
hektar vagyis 0,9 kat. hold) szantofélddel rendelkezo romai polgarokra is kiterjeszti a katona
kotelességet. A legszegényebb polgdarokbdl keriilnek ki a kiilonbozé kisegité szolgalatokat
végzo rorariusok és accensusok, amely csoportok késobb a ,,konnyiifegyverzetiiek™ (velites)
fegyvernemébe olvadtak bele. A hadkételezettség kiszélesitésével az évenként besorozott
katondk és 1égi6k szama is névekedett.” [17]%*

A hadkotelezettség alapjan biztositott sereg létszamanak novelése (kvazi tartalékosok
bevonultatasa) is sziikségessé valt bizonyos helyzetekben. Ezt is szabalyoztak, melyrdl az is
tanaskodik, hogy a 1égiok rendes 1étszama 4200 6 volt, melyet, ha kellett 6200 fére emeltek.

LA létszam emelése esetén csak a hastatusok™ és a princepsek®® szamat novelték, mig a
triarusok®’ 600-as létszama valtozatlan maradt.” [17]%

Lathato, hogy ebben az iddben, Romédban mar megjelent a jogszabalyi szintli szabalyozas,
amely megteremtette a hadkdtelezettséget, tovabba bevezették azt a gyakorlatot, hogy sziikség

esetén a lakossagbol kiegészitésre keriiljenek a 1€giok.

3. kép: Meneteld légio

Készitette: nincs megnevezve, Forras: [18]

24 65-66. oldal
% Jardasok

% ols6k

2" harmadsorbeli
8 66. oldal
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2.3. Kozépkor

Zsigmond kiralyunk — a korabbi uralkodokhoz hasonloan - tovabbra is fenntartotta, hogy
abban az esetben, mikor az orszag hadban all, akkor a baroknak, el6keléknek és a birtokos
nemességnek kotelezo a személyes részvételiik a haboruban.

., ...az orszagszerte hirdetett kézonséges hadjarat alkalmaval, az egyes barok, elokelok és
birtokos nemesek maguk személyesen megjelenvén, az orszag mindenik kozonséges
hadjaratdra... ’[19]

Tovabba elrendelte, hogy az uradalmaik ardnyaban lovas katonakat fegyverezzenek fel,
mégpedig oly modon, hogy 33 jobbagy utan 1 fét, illetve 100 jobbagy utan 3 fot, kiket
képezzenek ki és lassak el 6ket a meghatarozott fegyverekkel.

., ...uradalmaik mennyiségéhez képest dllitsanak katondkat;, tudniillik minden
harminczharom jobbagy utan, kiknek a t6bbi jobbdgyok mddjdra azokban a falukban, a hol
laknak, kiilon telkeik és foldeik vannak és a kik a tobbi jobbagyokkal egyiitt bert, rovatalt
fizetnek, munkat vagy mas urasagi szolgalatot teljesitenek, egy tegzes lovast; szaz utan pedig
harmat és igy kovetkezetesen akarhany jobbdagyuk van, minden tovabbi szdz utan hdrom-
harom tegzes lovast, a kiknek tudniillik legalabb is ijaik, tegzeik, kardjaik és csdkanyaik
vannak, s a kik a harczra képesek és alkalmasok.” [19]

Zsigmond mar nem csak azt kovetelte meg a nemességtdl, hogy 6k maguk is részt
vegyenek a haborukban, hanem, hogy a vagyoni helyzetiik aranyaban lovas katonakat kell
kiképezniiik, fegyverzettel ellatniuk és természetesen a kiraly rendelkezésére bocsataniuk.

Ez mar a meglévd hadsereg(ek) tobbszorozddését tette lehetdveé, elére megtervezett és

szabalyozott forméban.

Il. Lajos kiralyunk, intézkedéseket foganatositott a vagyoni helyzetek és jobbagyok
szamanak felmérésére, ami a seregek nagysaganak szempontjabol volt kiemelt fontossagu.

,, ...mindenik varmegyében egy eskiidt nemes is valasztando, a ki mind a fouraknak, mind
a nemeseknek az illet6 megyében fekvo osszes javait és barmely birtokjogait a legszigorubb
eskii alatt vegye szamba, még pedig a fourakéit azért, hogy a jobbagyoknak az a szama, a
mely utan csapatokat tartani kételesek, tudva legyen és ezeknek a csapatoknak a tartasaban
csalas és hiba ne torténjék.” [20]

A kirdly 1526-ban kiadott rendelkezésében mar megjelenik egy ,.kiilonleges” jogrendi
helyzet a ,végsd sziikség”, melynek bekdvetkezése esetén az orszag valamennyi
jobbagyanak, vagy a kiraly dontése értelmében 1/5 részének a meghatarozott helyen meg

kellett jelenniiik és részt kellett vennitik a habortban.
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o1. § Es ha a végsé sziikség kivinja és a kirdlyi felség megparancsolja; mindenik
fejenkint, vagy ha a kiralyi felség ugy akarja, otodrésziik jol fegyverkezve tartozik és
koteles folkelni és azokra a helyekre menni, a melyeket o felsége ki fog jeléini.

2. § Mindamellett fejenkint nem kell a parasztokat hadba hivni, hanemha végsziikség

esetében.” [21]
Ennek a rendelkezésnek a hatdsara egyfajta ,tartalékos” rendszer alakult ki, illetve
torvényi szinten megkiilonboztetésre keriilt a ,,normal” és a normaltol eltérd iddszak, azaz a

,veégsziikség”.

2.4. Ujkor

1867. julius 28-an jott 1étre az Osztrak-Magyar Monarchia, mint dualista allamszovetség,
melyet a Magyar Kiralysadg és az Osztrak Csdszarsag, alkotott.?® Kozos tgyként kezelték a
kiiliigyet, a hadiigyet és a pénziigynek az el6z6 két ligyre vonatkoz6 fedezetét.

Az Osztrak-Magyar Monarchidban a fegyveres erGket a hadsereg (ez volt a kozos
hadsereg, ismertebb nevén K. U. K. /kaiserlich und koniglichl), a hadi tengerészet, a
honvédség (ez teljes mértékben magyarokbol allt magyar zaszloval, magyar vezényszoval és
egyenruhéaval) és a népfelkelés [22]%° képezte.

A védelmi igazgatds katonai igazgatasi helyr szerveiként azonosithatoak a
kozségeloljarok ¢és az anyakonyvvezetOk, akik feleltek a nyilvantartasokért és az
joncallitasban (sorozas) valé kozremiikodésért.[23]%

1912-re sok minden megvaltozik az Osztrak-Magyar Monarchia tdrsadalmi viszonyaiban,
valamint a bel-, és kiilpolitikajaban. Eurdopaban mar érezhetéek egy komolyabb konfliktus
elgjelei. Ezért minden allam - mely felismeri a veszélyt és modjaban all — megkezdi haderejét
fejleszteni és atalakitani.

Ebben az évben a hadsereg hatékonysaganak novelésére és annak mitkddtetése, valamint

tarsadalmi szintli kiszolgaldsa érdekében két fontos jogszabaly is megjelenik. Az egyik a

2 |. Ferenc Jozsef magyar kiraly (egyittal osztrik csaszar) altal ekkor keriilt szentesitésre a magyar korona
orszagai és az O Felsége uralkodésa alatt 4116 tobbi orszagok kozott fenforgo kozos érdekii viszonyokrol, s ezek
elintézésének modjarol szolo 1867. évi XII. torvénycikk, amely a kiegyezés lényegét tartalmazta.

%0 1. § A népfelkelés olyan onkéntesekbdl alakittatik, kik a sorhadhoz, a hadi tengerészethez és a honvédséghez
nem tartoznak. 3. § 4 felkelés rendeltetése: a sorhadat és honvédsereget tamogatni az dltal, hogy a harczszintér
elokeszitésenél alkalmaztassék, az ellenséget minél tobb oldalrol nyugtalanitsa és karositsa, a kozlekedést
megszakitsa vagy helyredllitsa, akadalyokat vessen, végre, hogy a kiildoncz- és a hadi czélok dltal igényelt egyéb
szolgalatokat teljesitse.”

343, § 4 kozsegeldljarok és az anyakényvvezetok az ujonczallitasi lajstromokhoz tolék kivantato
segédokmanyok valodisagaért sozas) elébbiek az eléallitott egyén személyazonossagaért felelések,; és tartoznak
a politikai hatosagoknak az ujonczallitas végrehajtisara vonatkozo mindennemii hivatalos eljardsaikban
segédkezet nyujtani.”
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haboru esetére szolo kivételes intézkesekrol szolo 1912. eévi LXIII. torvénmycikk, a masik a
hadiszolgaltatasokrol szolo 1912. évi LXVIIL torvénycikk.

Ezek a jogszabalyok a korabbiaknal sokkal atfogébban kezelték a honvédelmet, ¢és
megjelentek benne a mai védelmi igazgatasra, azon beliil is, a katonai igazgatasra is jellemzd
elemek.

Ebben az idészakban mar A hdboru esetére szolo kivételes intézkesekrol szolo 1912. évi
LXIII.  torvénycikk 1. §-ban megtalalhato a kivételes jogrend kifejezés, amely az alabbi
modon keriilt meghatarozasra ,,Hdaboru idején, sot ha sziikséges, mar a haboru fenyegeto
veszélyének okabol elrendelt katonai elokésziiletek esetében is, a ministerium valamennyi
tagjanak felelossége mellett az ebben a torvémyben meghatarozott kivételes hatalmat a
sziikség mértékéhez képest igénybe veheti. A kivételes hatalom a hdboru befejezésével
megsziinik. "[24]** A rendelkezés tartalma a ma hatalyos jogszabalyok kiilonleges jogrendi
intézményével, azon beliil is rendkiviili allapot és a megel6z6 védelmi helyzet tényallassal
azonosithato.

A hadiszolgaltatasokrol szolo 1912. évi LXVIIL torvénycikk a mai jogszabalyi
kornyezetnek a gazdasagi ¢és anyagi szolgéltatdsi kotelezettségeket megallapito,

rendelkezéseivel hozhatd 6sszhangba.

2.5. Legujabb kor

2.5.1. A Il vilaghaboru eldtti és alatti idoszak

Az Osztrak-Magyar Monarchia felbomlasat kovetden, Magyarorszagon a védelmi
igazgatas jogszabalyi szintli szabalyozasra 1939-ig kellett varni. Ekkor kertilt megalkotésra a
honvédelemrdl szolo 1939. évi Il. térvénycikk, amely 1939. marcius 11-én 1épett hatalyba.
Ennek a torvénynek a tartalmat tobb tényezd is dontden befolyasolta (egy ujabb vildgméretii
katonai konfliktus kialakuldsanak realis veszélye, az 1. vilaghabort lezardo paktumok
Magyarorszagot irredlisan sujto intézkedései, a magyarorszagi szélsdséges erdk erdsodése,
stb.), melyek hatasara a jogszabaly kozéppontjaban egy haborts konfliktus minden oldala
kezelése és a haderd tamogatasa allt.

A torvénycikk a védelmi igazgatas teriiletét is €rintden az aldbbiakat hatarozta meg (a
teljesség igénye nélkiil):

» Létre hozta a Legfelsé Honvédelmi Tanécsot, melynek élén az allamfé (kormanyzo)

volt, elnoke a miniszterelndk, tagjai a miniszterek, tovabba a honvédség féparancsnoka.
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» A honvédség kiegészitését polgari és katonai hatosagok végezték. A polgari
hadkiegészitési hatosagi feladatokat a polgari kozigazgatds hatdsagai lattdk el, mig a
katonai hadkiegészitési hatosagokat a honvédelmi miniszter szervezte meg. Minden
kozigazgatasi jaras és minden varos egy-egy sorozo jaras volt.

» A sorozast sorozobizottsagok végezték, melyben képviseltette magat a honvédség az
allami-, és onkormanyzati igazgatas is.

» Habora idejére vagy az orszagot kozvetleniil fenyegetd haboris veszély esetére
részletesen meghatarozasra keriiltek a honvédelmi szolgaltatdsok igénybevételének ¢€s
gazdasagi (forgalmi) korlatozasok alkalmazasanak lehetoségei és formai.

» A hadviselés céljara sziikséges barmely segédeszkoznek, anyagnak ¢€s ilyen anyagot
tartalmazo targynak ideiglenes vagy végleges atengedése igényelhetd volt.

» Bevezetésre keriilt a ,kivételes hatalom” fogalma. Ezzel habort idején vagy az
orszagot kozvetlentiil fenyegeté haborts veszély esetében a minisztérium (honvédelmi) volt
felhatalmazva. A tevékenységét az orszagos bizottsag volt jogosult ellendrizni, amely 36
tagbol allt, akik koziil 24 tagot az orszaggyiilési képviseldk sorabol az orszaggyiilés
képviseldhdza, 12 tagot pedig, a felséhazi tagok sorabol az orszaggylilés fels6hdza
valasztott. Az orszagos bizottsdg az orszaggylilés elnapoldsa alatt, valamint annak
esetleges feloszlatasa utan is miikodott utobbi esetben addig, amig az 0j orszaggyiilés az
orszagos bizottsagot meg nem alakitotta.

» A minisztérium a kozigazgatast szabalyozo rendelkezéseket is modosithatta,
kormanybiztosokat nevezhetett ki. A kormanybiztos a beliigyminiszter és a minisztérium
felhatalmazasa alapjan a varmegyei, a varosi €és a kozségi hatdésagoknak minden olyan
hatarozatat, amely a hadviselés érdekére sérelmes volt, avagy a kozrend és kozbiztonsag
fenntartasat veszélyeztetette, hivatalbol is megsemmisithette és a hatarozatban foglaltak

targyaban, ha sziikséges volt, sajat hataskorében intézkedhetett. [25]
Err6l az iddszakrdl ¢és annak, honvédelmi és védelmi igazgatasi szemponta

torvénykezésérdl kijelenthetd, hogy sok uj és korszeri elemet tartalmazott, amelyekkel

kisebb-nagyobb atformazast és atnevezést kovetden a mai jogrendben is talalkozhatunk.
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2.5.2. All.vilaghaboru befejezésétdl napjainkig terjedd idészak

Magyarorszag a II. vilaghabortut kovetéen, mint vesztes allam, valamint a mérhetetlen
pusztitasok miatt nagyon rossz politikai és gazdasagi helyzetben volt. Hazank 1947-ig
megszallt orszag volt, igy a honvédelmi ¢és a védelmi igazgatdsi mozgéstere is nagyon szik
volt, szinte egyenld a nullaval.

A 1946. februar 1-jété] Magyarorszag allamformaja Koztarsasag lett. [26]*° A védelmi
igazgatast meghatarozd dontéseket a koztarsasagi elndk és a Nemzetgylilés megosztottan
gyakorolta. Valamennyi, a védelmi igazgatassal érintett szervnek és személynek kiemelt
feladata az 1) haderd kialakitdsa volt, mely tevékenységek iranyitdsa centralisan a
Honvédelmi Minisztérium, azon belill is a katonai igazgatason (kertileti parancsnoksagok ¢s
kiegészitd parancsnoksagok) keresztiil valosult meg.

1949. augusztus 20-an hatdlyba 1épett a Magyarorszag Koztdarsasag Alkotmanyadrol szolo
1949. évi XX. torvény, amely a korabbiakhoz képest gyokeres valtozasokat hozott. Uj
rendszerelemek jelentek meg a kozigazgatasban (pl.: Elnoki Tanacs, amely az allamf6i
jogokat gyakorolta, Minisztertanacs, amely a Kormany feladatait végezte), melyek
megjelenése természetesen magaval hozta a védelmi igazgatas atalakitasat is. Sajatossagként
jelentkezett — védelmi igazgatasi szempontbol -, hogy valamennyi tarca (a Honvédelmi
Minisztérium kivételével) rendelkezett sajat szakigazgatasi szervvel, a Honvédelmi
Minisztérium altalanos honvédelmi iranyitasa és ellen6rzése mellett. [27]

A helyi tandcsokrol szolo 1950. évi I. torvény a Magyar Népkoztarsasag teriiletét
allamigazgatasi szempontbol megyékre, jarasokra, varosokra és kozségekre osztotta. Ezzel a
tagozddassal nem volt Osszhangban a katonai igazgatds rendszere. Ezért 1étrehoztdk a
kétszintli katonai igazgatast, megyei szinten a megyei hadkiegészitd parancsnoksagokat, helyi
szinten a jarasi, varosi fOvarosi kiegészitd parancsnoksagokat. A legfels6bb szinten tovabbra
is a Honvédelmi Minisztérium maradt.

Akarmilyen hihetetlen, de 1960-ban de jure a honvédelmet a honvédelemrdl szolo 1939.
evi 1. torvénycikk szabalyozta. Ez a tény az akkori allamhatalom szdmara tobb szempontbol
is 1épéskényszert jelentett a honvédelem ¢és a védelmi igazgatas aktudlis szabalyozésara.
Ennek hatasara megalkotasra keriilt a honvédelemrdl szolo 1960. évi IV. térvény, amely a
rendkiviili hatalom gyakorlasara az alabbiak szerint intézkedik:

»w(1) A torvénynek haboru idejére szolo rendelkezései az allam biztonsagat sulyosan

fenyegeto veszély idején is alkalmazandok.

2.8 (1) bekezdés
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(2) Az dllam biztonsagat sulyosan fenyegeto veszély ideje a Magyar Népkoztarsasag
biztonsagat, teriileti épségét, fiiggetlenséget, a népi demokratikus dllamrendet vagy a
tarsadalmi rendet, illetoleg a kozrendet és a kozbiztonsagot fokozott mértékben
veszélyeztetd események bekiovetkeztével dll be.

(3) Az allam biztonsagat sulyosan fenyegeto veszély idejének bedlltat és megsziinését a

Népkoztarsasag Elndki Tandcesa dllapitia meg és hirdeti ki.” [28]*

A fentiek alapjan a rendkiviili hatalom gyakorlas kore kiterjeszthetd az allamrend és a
tarsadalmi rend megdrzésére is. Az allam biztonsagat veszélyeztetd hatdsok kezelésére
intézkedési tervek keriiltek egységesen kidolgozasra kormanyzati (kozponti) és megyei
(tertiileti) szinten. 1968-ban a kozigazgatas atszervezésére keriilt sor, amely sordn a védelmi
igazgatasi feladatok végrehajtasaért teriileti és helyi szinten, a tandcsok végrehajtd
bizottsaganak titkarai lettek a feleldsek.

A honvédelemrol szolo 1976. évi 1. torvény tulajdonképpen valaszt adott a megvaltozott
bel-, kiil -, és gazdasagpolitikai valtozasokra, azaltal, hogy a honvédelmet Gssztarsadalmi
feladatta emelte. Meghatarozta a védelmi igazgatas rendszerét és részelemeinek feladatait.

Ekkor hoztak létre a fovarosi, megyei honvédelmi bizottsdgokat, amelyek békében a
Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaganak, mig habora idején a Honvédelmi Tanacsnak a
teriileti szerveiként miikodtek, illetve a varosi, megyei, varosi és jarasi védelmi bizottsagokat.
[29]%

,,Normal” idoszakban a koordinacios feladatokat a Minisztertanacs Hivatala szervezetében
miikodd Védelmi Iroda latta el.

Az Alkotméany 1989. oktdber 23-an moddositasra keriilt, ezaltal bevezetésre keriiltek a
mindsitett idészakok (rendkiviili allapot, sziikség allapot és veszélyhelyzet) fogalmai ¢és
tartalmi elemei, valamint a bevezetésiik esetén egyes alapvetd emberi jogok korlatozasanak
jogi keretei. A rendkiviili allapot és a sziikség allapot kihirdetésének, valamint a Honvédelmi
Tanacs létrehozasanak jogat kizardlag az Orszaggytilés hataskorébe utalta. Szabalyozta a
Honvédelmi tanacs Osszetételét és a Kormany hataskorébe utalta a veszélyhelyzettel
kapcsolatos hataskoroket. A védelmi igazgatdson beliil a katonai igazgatdsban volt nagy
valtozas, hisz a Honvédelmi Minisztériumbol a katonai szervezete kivalt (Magyar Honvédség

Parancsnoksaga), igy mint allamigazgatasi szervként miikodott tovabb.

348.§

$12.§
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A teriileti honvédelemrdl szolo 124/1991. (IX. 27.) Korm. rendelet atmenetileg rendezte a
védelmi igazgatast. Ez alapjan a fovarosi, megyei honvédelmi bizottsagok (a Kormany teriileti
szerveként) iranyitasi jogkort kaptak az Onkormanyzati rendszerben a polgarmesterek
feladatkorébe kertilt honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasaban.

A helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centrdalis
alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirol szolo 1991. évi XX. toérvény alapjan
1étrejottek a régiok, melyek €lén a koztarsasagi megbizottak alltak, akik egyben a Honvédelmi
Bizottsag elndkei is voltak. A munkajukat a Régié Védelmi Koordinacids Irodak segitették.

1994. januar 1-jétdl hatalyba Iépett a honvédelemrdl szolo 1993. évi CX. torvény,
amelyben deklaraltdk, hogy a fegyveres erdknek békében és haboruban egyarant polgari
irdnyitas alatt kell maradniuk. Bevezette a megyei védelmi bizottsag (a tovabbiakban: MVB)
¢és a helyi védelmi bizottsag (a tovabbiakban: HVB) fogalmakat, melyeknek a honvédelmi
felkészitéssel, orszagmozgositassal €s a polgari védelemmel Osszefiiggd feladataik voltak.
Ezzel egyidejileg az Alkotmany is moddositasra keriilt, melynek védelmi igazgatdsi
szempontbol is jelentés szabalyozasa volt, hogy egy 0j nem nevesitett mindsitett idoszaki
tevékenységet vezetett be az orszagot ért varatlan foldi vagy 1égi tAmadas kormanyzati szintli
kezelése érdekében, a 19/E. §-t. A koztarsasagi megbizottaktdl (azok megsziinését kdvetden)
a megyei kozgytlilések elnokei vettek at a megyei védelmi bizottsdgok elnoki tisztségét.

2000. januar 1-jén lépett hatdlyba a katasztrofik elleni védekezés iranyitasarol,
szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo
1999. évi LXXIV. torvény, amely értelmében a polgari védelmi €s a tlizoltd parancsnoksagok
kozponti és terilileti szinten Osszevondsra kertltek, Katasztréfavédelem elnevezéssel.
Ugyanezen torvény a Korményzati Koordinécios Bizottsag hatdskorébe utalta a védekezésre
valo felkésziilés és a megelézés kialakitasanak feladatat, valamint a Kormany
katasztrofavédelemmel Osszefliggd dontéseinek eldkészitése soran a felkésziilés, valamint a
védekezés egységes kovetelményeinek megallapitasat. [27]

2012. januar 1-jétdl 1épett hatalyba a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény, amely
tobb 1j és 1ényeges elemet tartalmaz, melyek koziil ki kell emelni, hogy 2012. januar 1-jét6l a
MVB-ok elnoki feladatait a megyei kozgytlések elndkeitél a megyei kormanyhivatalokat
vezetd kormanymegbizottak vették at, tovabbad megjelenik két 1) statusz, mégpedig a
honvédelmi ¢és katasztrofavédelmi elnokhelyetteseké, ez utobbi a HVB-o0k szintjén is
leképzésre keriilt. A MVB munkaszerveiként miikodd titkarsagok a kormanyhivatalok

szervezeti struktirdjaba keriiltek beintegralasra. Ezen torvény tobbszor modositasra keriilt,
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melyek koziil a védelmi igazgatas szempontjabol két 1ényeges elemet emelek ki. Az egyik
lényeges elem, hogy a honvédek jogdllasarol szolo 2012. évi CCV. torvény, 259. § (1)
bekezdése alapjan 2013. januar 1-jét6l a HVB-ok elndki feladatait a kijelolt polgarmesterektol
a megyei kormanyhivatalok jarasi hivatalainak vezetdi vették at, a masik Iényeges elem a
honvédségi adatkezelésrol, az egyes honvédelmi kételezettségek teljesitésével kapcsolatos
katonai igazgatasi feladatokrol szolo 2013. évi XCVII. torveny 73. § (3) bekezdés e) pontja
alapjan a HVB-ok titkarai is a HVB-ok tagjai lettek.

A honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezetheto intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Hvt. Vhr.) 32. §
(3) bekezdése alapjan a HVB-ok titkarai a jarasi hivatal hivatalvezet6-helyettese.

Ezen fejezetben targyaltak alapjan megallapithato, hogy az emberiség torténetének mar a
korai szakaszdban megjelentek azok a torekvések, amelyek arra iranyultak, hogy az allam
vagy a hatalom kizarolagos gyakorloja altal megfogalmazott célok, (amelyek lehettek
védelmi, hoditd, szovetségesi, stb.) megvaldsuldsat eldsegitsék.

Az is lathatd, hogy torténelmi koronként és az allamok tarsadalmi berendezkedései
fliggvényében valtozott a védelmi igazgatas rendeltetése, célja, eszkozrendszere €s irdnyitasa.

Ha csak az 1990 el6tti kozvetlen évek és napjaink védelmi igazgatasat hasonlitjuk Ossze,
kijelenthetd, hogy a védelmi igazgatas teriileti és helyi szintll iranyitasa, valamint a
megfogalmazott célok, és feladatok az altalanos kormanyzati politika szerint valtozik, abban a
tekintetben, hogy az allami vagy az 6nkormanyzati jelleget preferalja.

Jelenleg az allami jelleg domindal, melynek kialakitasat és aktudlis helyzetét - Békés

megye vonatkozasaban - a kdvetkez6 fejezetben mutatom be.
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3. BEKES MEGYE VEDELMI IGAZGATAS|I RENDSZERENEK ATALAKITASI
FOLYAMATA

., A fejlodeés miivészete azt jelenti, hogy meg tudjuk orizni
a rendet vdltozds kozben, és vdaltozni tudunk a rend
koriilményei kozott is.”

Alfred North Whitehead [1]*®

Az eloz6 fejezetben bemutattam Magyarorszdg védelmi igazgatdsi rendszerének
torténetét. A védelmi igazgatdsban bekdvetkezd valtozasok (pl.: szervezeti struktuira,
feladatrendszer, célkitiizések, stb.) mindig egyenes kovetkezményei az allamhatalmat
gyakorl6 politikai erdk elképzeléseinek €s akaratdnak, amelyeket nyilvan sok minden formal
(pl.: vilaggazdasagi folyamatok, kiilpolitikai események, stb.).

A 2010-es orszaggytilési valasztasokat kdvetden a gydztesként kikeriild politikai erdk a

korabbiaktol eltérd célokat tiiztek ki, és ezeknek megfelelden kezdték meg tobb teriileten is az
atalakitasokat. Nyilvan ezek az atalakitasok kozvetetten vagy kozvetleniil (pl.: kozigazgatas
atalakitasa, a Magyar Honvédség tartalékos rendszerének megljitasa, stb.) a védelmi
igazgatast is érintették.
A kormanyzé parlamenti tobbségnek a dontésében kozre jatszott az a kdzismert tény is, mely
szerint az élet szinte valamennyi teriiletén a megel6zés a legfontosabb, hiszen az életnél nincs
dragabb, illetve a nem megmentett érték mindig tobbe keriil, mint a megeldzés. Ezért is volt
szlikség a katasztrofavédelem és a védelmi igazgatas atszervezésére. Ezen megallapitdsomat
tamasztja ala a Dr. Muhoray Arpad nya, pv vezérérnagy 2012-es tanulmanyéaban idézett Dr.
Bakondi Gyorgy tl. altdbornagy, a Belliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
Foéigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF) féigazgatdjanak a 2012. oktober 10-én, az Eurodpai
Onkéntes Polgari Védelmi Szervezetek Foruman tartott eldadésa is.

,, Osszességében az elmult évek gyakorlati tapasztalatai bizonyitottak, hogy sziikséges volt
a kormanyzati katasztrofavédelmi koordindcios szerv, védelmi igazgatds teriileti és helyi
Szintjén az iranyitdsi jogositvanyok, a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv megujitasa annak
érdekében, hogy a megeldozési, hatosagi és védekezeési intézkedések meghozatala

szervezettebben, hatékonyabban torténjen. "[30]%’

% http://www.citatum.hu/kategoria/Fejlodes/12 (Letdltés ideje: 2013. november 1.)
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Feltehetéen az is motivalta a torvényalkotdt, hogy a kormanyzati ciklus legelején
szembesiilt olyan eseményekkel és tragédidkkal, melyek megismétlddésének a lehetdségét a
minimalisra akarta csokkenteni. Ezt tdmasztja ald Dr. Endrédi Istvan pv. ezredes 2012. évi
tanulmanya is.

., Azt, hogy a védelemigazgatas rendszerén valtoztatni kell, tobb esemény, a tobbi kozott a
2010 késo tavaszan, kora nyaron kialakult arvizi helyzet tette egyértelmiiveé, amelynél
fejetlenség, a szakértelem, pénz, eszkoz és a bevetheto személyi allomany hianya mutatkozott
meg, Kovetkezésképpen hatdstalan és szétforgdcsolt védekezés zajlott az érintett megyékben.
Kideriilt, hogy az egyes telepiilések nem rendelkeztek elontési tervvel, a meglévo kitelepitési
és befogadasi tervek rosszak voltak, nyomokban sem volt fellelhetd a gyakorlatiassag és a
tervszeriiség. Tovabbi hianyossagokra deritett fényt az oktoberi vérdsiszap-katasztrofa,
példaul arra, hogy a tarozok koézvetlen kozelében [évo telepiiléseken nem késziilt
kockdzatelemzés, azokat nem soroltak veszélyességiik szerint. Osszességében az ldtszott, hogy

az egyes tigyeknek nincs gazdaja, olyan feleldse, aki baj esetén, szamon kérheto lenne. ”[31]38

3.1. A Békés Megyei Védelmi Bizottsagot érintd atalakitasok

A kozigazgatas atalakitasa, valamint a ,,jo allam” szellemisége sziikségessé tette a védelmi
igazgatas atalakitasat is. Ezek az atalakitdsok az Orszaggytilés (torvények megalkotasaval) és
a Kormany (kormany és miniszteri rendeletek megalkotdsaval) altal meghatarozottak szerint
keriiltek végrehajtasra. A teriileti szinteken, igy a BMVB-nal is 2012. januar 1-jével
megkezdddtek azok a folyamatok, amelyek sziikségesek voltak ahhoz, hogy megfeleljen a

fentieknek.

3.1.1. A Békés Meqyei Védelmi Bizottsdg és titkdarsdaga uj szervezeti strukturdjdnak

kialakitasa
A jogszabalyi kotelezés alapjan, az éves munkaterv szerint végre kellett hajtani a MVB-0k
atadas-atvételét, az arrdl szolo beszamolot meg kellett kiildeni a honvédelemért felelds
miniszter részére. A Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezetheto
intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIIL térvény (a tovabbiakban: Hvt.) meghatarozta, hogy a
MVB vezetését a megyei kormanyhivatalt vezeté kormanymegbizott vegye at. Tovabba a
megyei onkormanyzatok konszolidaciojarol, a megyei onkormanyzati intézmények és a

Févarosi Onkormadnyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérél szoloé 2011. évi CLIV.

% 1. oldal
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torvény alapjan a védelmi titkarsagi feladatoknak a megyei onkormanyzat kozgyiilésétdl a
megyei kormanyhivatalhoz torténd 4tadasa is meghatarozasra keriilt.

Ezek alapjan a BMVB munkaszervezetével (a tovabbiakban: titkarsag) kapcsolatos
feladatok (els6dlegesen a jogutodlas) végrehajtasanak részletkérdéseir6l 2012. januar 25-én
atadas-atvételi megallapodast kotott a Békés Megyei Kormanyhivatalt vezetd
kormanymegbizott a Békés Megyei Kozgyilés elndkével. A megallapodas targya volt a
titkarsag muikodését biztositd személyi statuszoknak, infrastruktiranak, technikai
eszkozoknek, tovabba a védelmi felkészités céljara biztositott koltségvetési forrasok
felhasznélasaval beszerzett anyagi és technikai készletek megosztasdhoz sziikséges feltételek
rogzitése, az atadas-atvételi eljaras lebonyolitdsahoz sziikséges keretek meghatarozasa.

Atvételre keriiltek a titkarsag jogszerii mitkodését biztositd szabalyzatok példanyai is.

A titkarsag mitkodésében beallt valtozasok

A titkdrsdg a BMVB elnokének kozvetlen iranyitdsa mellett, onalldosztaly jogallasu
szervezetként a kormanyhivatal torzshivatalaba integralodott.

A titkdrsdg, mint a BMVB munkaszervezete a Hvt. 2012. januar 1-jével torténd
hatalybalépése miatt modositotta az BMVB intézkedési terveit megjelenitve ezekben a
jogszabalyvaltozasok miatt sziikséges valtozadsokat. A BMVB operativ munkaszervezeteibe
beosztott megyei Onkormdnyzati dolgozok helyett a Békés Megyei Kormanyhivatal (a
tovabbiakban: kormanyhivatal) dolgozdi keriiltek beosztasra és felkészitésre. Az intézkedési
terveket az elnok aldirasaval latta el, biztositva ezzel az atmeneti allapotban valé miikodés

feltételeit.

A BMVB Szervezeti és Miikodési Rendjének (a tovabbiakban: SZMR) elkészitése

A BMVB 2012. februar 15-én megtartott iilésén elfogadta a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld Ideiglenes Szervezeti és Miukodési Rendjét, amely alapjaul szolgalt a titkarsag
miikddésének. Az ideiglenes jelleget az indokolta, hogy a térvény eldzetes hozzajaruléasi jogot
biztosit a beliigyminiszter és honvédelmi miniszter szdmara a miikddési rend vonatkozasaban.
A két miniszter a hozzajarulasat, (a beliigyminiszter modositasi javaslatainak beépitését
kovetden) megadta, errél a XXI1-2/52/30(2012) KIM tajékoztatasbol értesiilt a BMVB. Az
SZMR javasolt valtoztatasara és két iilés kozti elfogadasara elndki intézkedés tortént.

Mindezek alapjan a BMVB SZMR 2012. julius 1-jével hatalyba 1épett.
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A titkarsdg miikodési rendjét, annak ligyrendje szabalyozza, amely 2012. oktdber 31-én
kiadméanyozasra keriilt. Ennek mellékleteiként elkésziiltek a titkarsdgon munkat végzok

munkakori leirasai is.

A BMVB operativ munkaszerveinek mitkédeési rendjét szabalyozo dokumentumok elkészitése

A BMVB SZMR-je természetesen tartalmazza a BMVB dltal létrehozott operativ
munkacsoportokat is. A BMVB a munkacsoportok meghatirozasa, valamint azok
tigyrendjeinek kidolgozasa soran figyelembe vette, hogy ,, A megyei védelmi bizottsag a
Kormany iranyitasa alatt mitkodo kozigazgatdsi szerv, amely az illetékességi teriiletén ellatja
a torvényben és kormanyrendeletben szamara megallapitott honvédelmi felkészitéssel és
katasztréfa- védelemmel kapcsolatos feladatokat.” [32]*°

A BMVB-nek a katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak kidolgozasa soran le
kellett képeznie a kozponti szinten meglévd struktrat, annak érdekében, hogy a szintek
egymasra ¢€piilése biztositott legyen. ,, 4 Kormany a katasztrofavédelemmel oOsszefiiggo
dontéseinek elokészitése, valamint a katasztrofak elleni felkésziiléssel, megeldzéssel,
védekezéssel és helyreallitassal kapcsolatos feladatok &sszehangolt megoldasa érdekében
kormanyzati koordinacios szervet (a tovabbiakban: kormanyzati koordinacios szerv)
miikédtet. ”[6]"° A kormanyzati koordinacios szerv feladatait a Kat. Vhr. 8. § a) — i) pontjai
tartalmazzak. Ennek a két jogszabalyi helynek megfelelve a kormany létrehozta a
Katasztrofavédelmi Koordinacios Tércakozi Bizottsagot (a tovabbiakban: KKB). A KKB a
katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok 0Osszehangolt végrehajtdsanak
tamogatasa €rdekében, operativ munkaszervként a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Ko6zpontjat (a tovabbiakban: KKB NVK) miikodteti.[33]*

A BMVB ilyen jellegii feladatainak tdmogatasara létrehozta a BMVB Katasztrofavédelmi
Operativ Torzset (a tovabbiakban: BMVB Kat.OpT). ,,4 KKB NVK vezetdjének szakmai
helyettese minden esetben annak a kozponti allamigazgatasi szervnek az allomanydba tartozo,
a szakmai feladatok ellatasdért felelos vezeté beosztasu személy, melynek az adott
katasztrofatipus kezelése, elharitasa a jogszabalyban meghatdrozott alapvetd feladatait,
felelosseégi korét elsodlegesen érinti.” [33]* Ez a jellegli szakiranyitds a BMVB Kat.OpT.-

ben is megjelenik, hiszen valamennyi katasztrofatipus — a megyében kockazatként megjelend

%925, § (1) bekezdés
404 §

12, pont

*221. pont
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— kezelésében elsddlegesen érintett teriileti allamigazgatasi szerv képviseldje tagja a BMVB
Kat.OpT.-nek.

Természetesen a kormany a honvédelmi feladatainak tamogatasra is létrehozott egy
szervet: , ...a Kormany javaslattevo, véleményezo, tandacsadoi tevékenységet végzo szerveként
letrehozza a Honvédelmi  Igazgatasi Koordinacios Tarcakézi  Munkacsoportot  (a
tovabbiakban: HIKOM).” [34]** A BMVB ilyen jellegli feladatainak tamogatésara létrehozta
a BMVB Katonai Igazgatasi Munkacsoportot.

A BMVB operativ munkaszerveiként az alabbi munkacsoportokat hozta 1étre:

e altalanos munkacsoport,

e lakossagtajékoztatasi és kommunikacidés munkacsoport,
e gazdasagmozgodsitasi munkacsoport,

e logisztikai munkacsoport,

e katasztrofavédelmi operativ torzs,

e katonai igazgatasi munkacsoportot,

A munkacsoportok tiigyrendjei 2012. junius hoénapban elkésziiltek. Viszont a
kormanyhivatal miikddést szabalyz6 SZMSZ modositasa erre az idére nem tortént meg, ezért
2012. oktdber 1-ig az nem keriilhetett aldirdsra, nem léphetett hatalyba, tehat azt kdvetden

hatalyos.

A titkarsag jogszerii miikodést biztosito tervek megléte és feliilvizsgalata

A BMVB a jogszabalyban eldirt intézkedési tervrendszerrel (a tovabbiakban: IT)
rendelkezett és rendelkezik.

A IT-k a jogszabalyi valtozdsoknak megfeleléen pontositasra, illetve modositasra
kertiltek. A jogszabalyi valtozasok azonban 2013-ban sem hagyhattak érintetleniil az IT-ket.
A jarasi hivatalok létrejottével kapcesolatos jogszabalyok hatalybalépését kovetden, a HVB-0k
meg-, és atalakitdsaval parhuzamosan az IT-ket ismételten pontositani kellett. Mindezt annak
tudataban, hogy a 2012-ben megkezdett feliilvizsgalat eredményeként ma mar tudvalevéen (a
dolgozat irasanak idépontjaban még a hivatalos allaspont) azokat 2014 évvégéig teljesen 1j

alapokra helyezve kell kidolgozni.

*1. pont
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A titkarsag személyi valtozasai

A dolgozat 2.5.2. pontjaban mar érintettem azt a valtozast, amelyet szokas ,,profil
tisztitas”-ként is aposztrofalni, ami nem mas, mint hogy a védelmi igazgatiason beliil a
nemzetgazdasagi alrendszer és a katonai valsaghelyzet-kezelési alrendszer (honvédelem,
NATO miveletek) mellett megjelent a polgari valsaghelyzet-kezelési alrendszer
(katasztrofavédelem, polgari védelem, belbiztonsag) is. Ennek szellemében a titkdrsagok
személyi allomanyanak az Gsszetétele is megvaltozott, mely alapjan a titkarsag a Honvédelmi
Minisztérium Védelmi Hivatala (a tovabbiakban: HM VH), és a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv, valamint a févarosi, megyei kormanyhivatal altal foglalkoztatott személyekbdl
all.[35]*

Ezek alapjan a HM VH részérérdl a titkarsdg honvédelmi referensi beosztdsa 1 {6
hivatasos allomanyu katonaval (2012. november 1-jétdl vezényléssel, 2013. februar 15-t6l
kinevezéssel) feltoltésre kertilt, mig a hivatasos katasztréfavédelmi szerv részérdl a titkarsag
katasztrofavédelmi referensi beosztasaba 2012. majus 1-jei hatallyal személyem Kkeriilt
vezénylésre. Magyarorszag Honvédelmi minisztere a Hvt. Vhr. 27. § (1) alapjan 2012.
november 1-jei hatallyal a BMVB titkarava engem nevezett ki. Mindezek alapjan a titkari
teendok atadas atvételét rendelte el a HM VH féigazgatdja, valamint az BMVB elndke 2012.
november 1. és 19. kozott.

Az atadas atvétel soran bizottsagilag kellett atadni a titkarsdg hasznalataban levé anyagi
eszkozoket és készleteket, valamint a titkarsadg ligyviteli anyagait. A bizottsagok az atadas
atvételt tételes ellendrzéssel egybekotve hajtottak végre. A bizottsdgokba az atado, atvevon
kiviil a kormanyhivatal foigazgatoja, a szakteriiletekért felelés kormanyhivatali dolgozot
biztositott. A Honvédelmi Minisztériumtol hasznalatra atvett eszk6zok tételes ellendrzéséhez,
valamint atadas-atvételéhez a HM VH f6igazgatdja szaktisztet jelolt ki. A bizottsagok altal az
atadas atvételrdl jegyzOkonyvek késziiltek.

A BMVB titkarsagdn 2013. majus 1-jétdl, titkarsagi-ligyintézd munkakorben,

kormanytisztviseldi jogallassal, 1 f6 keriilt alkalmazasra.

3.2. A Helyi Védelmi Bizottsagok at-, illetve ujjaalakitasa
3.2.1. 2012. évben végrehajtott feladatok
A BMVB a 2013. januar 1-jén hatalyba 1ép6 jogszabalyok alapjan, a 2012. oktober 26-i

iilésén megtargyalta és elfogadta a HVB-ok 4at-, illetve Ujjaalakuldsdval kapcsolatos

*28. §
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feladatokat. A legfontosabb valtozasok a HVB-ok szamaban, illetve illetékességében

kovetkeztek be. Ez alapjan a megyében a Kilenc jaras kialakitasa révén kilenc HVB-nek

(Békés HVB, Békéscsaba HVB, Gyomaendréd HVB, Gyula HVB, Mezdkovacshaza HVB,

Oroshaza HVB, Sarkad HVB, Szarvas HVB és Szeghalom HVB) kellett megkezdenie, illetve

folytatnia a védelmi igazgatas helyi szintii feladatait. [32]*° A HVB-ok illetékességi teriiletei

is valtoztak, amelyek megegyeznek a Jarasi Hivatalok illetékességi teriileteivel. [36]*

Ezek alapjan a BMVB a Hvt. 26. § (1) a) pontja alapjan, valamint annak érdekében, hogy

a jogszabalyokban foglaltak maradéktalanul érvényesiiljenek, és a védelmi igazgatas szervei

helyi és telepiilési szinteken folyamatosan betdltsék funkciojukat hatarozott hozott.
Hatarozatban az alabbiakra intézkedett, illetve szabott feladatot:

» A HVB-ok elnokei 2012. december 15-ig intézkedjenek arra vonatkozoan, hogy a HVB
okmanyokat sziikség szerint keriiljenek pontositasra, tételes ellendrzésiik és éves
irattarazasuk keriiljon végrehajtasra. Az okmanyokat készitsék el6 atadas-atvételre.

» Az (jja alakulo HVB-ok okmanyai 2013. januar 15-ig kertiljenck atadas-atvételre a HVB
sz€khely szerinti telepiilésének polgarmestere és a megyei korméanyhivatal illetékes jarasi
hivatalanak (a tovabbiakban: jarasi hivatal) vezetéje kozott. Az 4atadas-atvétel
végrehajtasara alakitsanak bizottsagot, amelybe az 4atado, illetve atvevd a megfeleld
szakképzettséggel rendelkezd munkavallalojat delegalja.

» A BMVB titkarsaga 2013. januar 4-ig dolgozzon ki a HVB Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatanak elkészitésére vonatkozo ,,Ajanlas”-t és kiildje meg a HVB-k elndkeinek.

» A HVB-ok iilései 2013. januar 31-ig kerililjenek Osszehivasra. Az iilésre a hatalyos
jogszabalyok ¢és az ,,Ajanlas”-ban meghatarozott valamennyi tag, illetve allando
meghivott keriiljon meghivasra. Az iilésen a HVB éltal 6sszeallitott napirendi pontokon
kiviil az alabbi napirendi pontok is szerepeljenek:

e a HVB ideiglenes Szervezeti ¢s Miikdodési Szabdlyzatdnak megtargyalasa és
elfogadasa, amelyet 2013. februar 15-ig terjesszenek fel eldzetes jovahagyasra a
BMVB titkarsagan keresztiil a BMVB-hoz

e HVB 2013. évi munka és tilésterve

e HVB tagok, illetve alland6 meghivottak adatainak pontositasa a riasztas biztositasa
érdekében
e A HVB okmanyok tarolasi helye, illetve a kezelésiikkel megbizott személy

kijelolése

#27.§ (1) bekezdés
1. melléklet: 3.1. — 3.9.

42



» A BMVB titkarsaga 2013. marcius 1-jéig szakmailag vizsgalja feliil és készitsen
véleményt az ideiglenes Szervezeti és Mikodési Szabalyzatokrol, melyeket a HVB-ok
altal felterjesztett ideiglenes Szervezeti és Miikodési Szabalyzatokkal egyiitt kiildje meg a
BMVB tagjainak a 2013. évi L. féléves iilés eloterjesztéseivel egyiitt.

» A BMVB hatarozatban dont a HVB Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak eldzetes
hozzéjarulasardl vagy az altala sziikségesnek tartott valtoztatdsokrol. Ezen BMVB
hatarozat kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil a HVB a BMVB hatarozataban
foglaltaknak megfelelden hajtsa végre az esetlegesen sziikséges valtoztatasokat, majd azt
kovetden hatarozatilag fogadja el Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat és terjessze fel a
BMVB titkarsagara

» A BMVB titkarsaga a felterjesztést kovetd 15 napon beliil, szakmailag vizsgalja feliil a
felterjesztett Szervezeti és Miikodési Szabalyzatokat, amennyiben azok megfelelnek a
BMVB vonatkozo hatarozataban foglaltaknak, tarolja a hatalyos iratkezelési szabalyzat
szerint, amennyiben nem felelnek meg a BMVB hatarozatban foglaltaknak, hajtsa végre a
sziikséges intézkedéseket.

» A HVB-o0k elnokei 2013. januar 31.-ig a HVB titkari feladatok ellatasara jeloljon ki egy
személyt, majd nevezze ki. A jelolt kinevezését megel6zéen a BMVB honvédelmi és
katasztrofavédelmi elndkhelyetteseihez terjessze fel javaslatat, egyetértési joguk
gyakorlésa érdekében.

» Valamennyi feladat szervezése és végrehajtasa soran a HVB-ok elndkei tartsanak
folyamatos kapcsolatot a katasztrofavédelmi elnokhelyettessel, tajékoztassak a tervezett,
illetve végrehajtandd feladatokrol. A katasztrofavédelmi elndkhelyettesek forditsanak
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kiemelt figyelmet a HVB-ok meg-, illetve ujjaalakulasara™ szakmailag, illetve a

rendelkezésére allo eszkozokkel tamogassak a HVB-0K elnokének tevékenységét. [37]

3.2.2. 2013. évben végrehajtott feladatok

A Hvt. 25. § (1) és 28. § (1), Kat. 10. §, 12. § (1) a), a BMVB miikddésére vonatkozo I11-
B-20/8-1/2012. nyilvantartasi szam Szervezeti és Muikddési Rendjének (a tovabbiakban:
SZMR) 3. pontja alapjan, valamint HM VH, és a BM OKF altal meghatarozottakkal

Osszhangban a HVB-ok elndkeinek és elnok-helyetteseinek  (honvédelmi  ¢és

katasztrofavédelmi) elméleti felkészitése kertilt végrehajtasra. A felkészitésen részt vettek a

T Jelenleg Békés Megyében 9 jards van, tehat ennek megfeleléen 9 HVB is, viszont a jarasi rendszert
megel6zéen a megyében 8 HVB miikddott, ezért 1 jarasban (Gyomaendrddi Jaras) nem ujjaalakitasra kertilt a
HVB, hanem megalakitasra
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katasztréfavédelmi megbizottak is. A felkészités a MVB elndke altal jovahagyott,
,Felkészitési Terv” alapjan, 2013. januar 14-én keriilt lebonyolitisra a Békés Megyei
Kormanyhivatalban. A HVB-ok at-, illetve 10jja alakuld iiléseiket 2013. januar 31.-ig
megtartottak. A HVB-0k az SZMSZ-eiket a meghatarozott hataridore felterjesztették. A
BMVB 2013. marcius 29-i lilésén megtargyalta a sziikségesnek tartott javitasok a HVB-0k
elnokeivel kozlésre keriilt, melyet kovetden ennek megfeleléen modositottak és aprilis havi
iiléseiken elfogadtak. Ezek utan a titkarsag a végrehajtast ellendrizte és mivel kifogast nem
talalt kijelenthetd, hogy valamennyi HVB az eldirt tartalommal és forméval rendelkezd
SZMSZ alapjan végzi a tevékenységét. A HVB-ok gazdasagi ligyeit a megyei Kormanyhivatal
intézi, ezaltal jobban tervezhetd valt a miikddéshez, illetve a szakmai tevékenységekhez
sziikséges forrasok felhasznélésa. [35]® Az at-, illetve megalakuld iilésen még csak
formalisan, mig a tobbi iiléseken mar teljes jogkdrrel részt vettek a HVB-ok honvédelmi
elnokhelyettesei is. Békés megyében a 4. képen lathato Onkéntes Miiveleti Tartalékos katonak
latjak el a HVB-ok honvédelmi elndkhelyettesi feladatokat. ,, A hivatdsos és szerzédéses
dllomanyon alapulo, korszerii haderdnek szerves része az onkéntes tartalékos rendszer.”
[38]* Ennek megfeleléen a 2013-ban a védelmi igazgatasban is megkezdett folyamat tovabb
tart a jovOben is, hiszen bebizonyosodott, hogy a HVB-ok honvédelmi jellegli tevékenységét

az Onkéntes Miiveleti Tartalékos katondk hatékonyan képesek tdmogatni.

4. kép: A Békés Megyei HVB-0K honvédelmi elnok-helyettesei, a teriileti katonai igazgatdsi osszekiotd
osztdly, osztilyvezetdje, valamint a BMVB honvédelmi referense és titkdra

Készitette: a szerz6, Forras: [39]

*832.§ (2) bekezdés
1. melléklet 16. pont
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A HVB-ok operativ munkaszerveik felkészitését a sajait munkaterveik alapjan
végrehajtottak. A HVB-ok 2013-ban 1 4t-, illetve megalakuld, 2 soros és 1 soron kiviili*® iilést
tartottak.

Az atalakulasi folyamatok Osszegzéseként kijelenthetd, hogy a BMVB megteremtette a
feltételeit a sajat, illetve HVB-ok at-, illetve megalakulasanak és a folyamatos miikodésnek.
Valamennyi HVB a stlydnak megfeleléen kezelte a 2013. januar 1-jét kovetd szervezeti
atalakitassal jaro feladatokat.

A HVB-ok elkészitették, illetve modositottdk a miikddésiik jogszerliségét biztositd
okmanyaikat, a jogszabalyoknak, illetve a kozjogi szervezetszabalyozdknak megfelelden.

Véleményem szerint kijelentheté, hogy a BMVB, valamint a HVB-ok a hatalyos
jogszabalyok keretei kozott végzik tevékenységiiket. A BMVB folyamatosan kontrolalja a
HVB-ok tevékenységét.

A 2013-ban olyan jellegli valés esemény még nem volt, ami a HVB-ok mikodést
indokoltak volna, ellenben tobb alkalommal keriilt sor katasztréfavédelmi, honvédelmi, illetve
védelmi igazgatasi tipusi gyakorlatra, amelyek hozzajarultak az érintetteknek a

feladatrendszer megértésében.

% Az BMVB 2013. februar 20-4n 10.00-ra soron kiviil iilésezett, amelyen a megyében illetékességi teriilettel
rendelkezd vizligyi igazgatosagok és a Békés Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag az alabbiakrol tartott
beszamolot:

a.) a varhat6 ar és belvizi helyzetrdl, kockazati helyszinekrdl,

b.) a felkésziilés érdekében tett katasztréfavédelmi, viziigyi elokésziiletekrol,

c.) a tovabbi felkésziilés feladatairol,

d.) a védekezési feladatokra igénybe vehetd erdkrol, eszk6zokrol.
Az iilésen a Békés Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi K&zpont igazgatd-helyettese beszamolt az esetleges
védekezés soran igénybe vehetd — altaluk nyilvantartasba vett — személyek létszamarol.
Az iilésen a BMVB 1/2013 (II. 20.) szamon elfogadott hatarozataval utasitotta a HVB-kat, hogy 2013. februar
26-ig hivjanak 0Ossze iiléseket és a MVB altal megtargyalt napi rendi pontokat sajat illetékességi teriiletiik
vonatkozasaban targyaljak meg.
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4. AZ LEGYUTTMUKODES A VEDELMI IGAZGATASBAN - 2013.”
GYAKORLAT JELENTOSEGE A JELENLEGI STRUKTURA
HATEKONYABBA TETELE SZEMPONTJABOL

s Az ember kiilonben sem akkor fejlédik, amikor
eléadasokat hallgat, hanem amikor végigesinal, megel
valamit, és tapasztalatokat szerez.”

Laurent Gounelle [1]*

A BMVB felismerve, hogy a HVB-ok atalakitasa soran azok tagjainak és allando
meghivottjainak, valamint a titkarsag személyi allomanyanak Osszetételében, tovabba a
védelmi igazgatas teriileti és helyi szintli irdnyitasi rendszerében lényeges és meghatarozo
mérvii valtozasok voltak sziikségesnek tartotta egy gyakorlat végrehajtasat. Egy olyan
gyakorlatét, amely a megyére altalanosan jellemz6 veszélyeztet6 hatas okozta kartételek elleni
védekezésen keresztiil, a védelmi igazgatasi szempontokat allitja a k6zéppontba.

A gyakorlatok nyilvan a megelézés jegyében, a felkésziilés el6térbe helyezésével kell,
hogy végrehajtasra keriiljenek. Ezt a véleményemet tdmasztja ald az aldbbi gondolat is:
s .na megelozé  idoszak feladata mindazon védelmi képesség kialakitasa, amely a
katasztrofak megeldzését szolgalja, tovabba a mentés, az adott telepiilésen a védekezés soran
sziikségessé valo képességek megteremtése, illetve a lakossag felkészitése a veszélyekre és az
iranyadé magatartdsi szabalyokra.” [40]%

Természetesen a felkészitéseket kozponti szinten is fontos tartjak, ezért 2013-ban tobb
ilyen szintli gyakorlat is lebonyolitasra keriilt, a BMVB altal szervezett gyakorlatot
megel6zéen is, amelyeket a 2. sz. melléklet foglal Ossze. A védelmi igazgatasban
kulcsszerepet betoltd személyek (MVB elnokok és tagok, HVB elndkdk, a polgarmesterek €s
jegyzOk), valamint a katasztrofavédelmi feladatok elldtdsdban és a védelmi igazgatasban
kozremlikodok részére meghatarozott rendben, formaban, gyakorisaggal és tartalommal kell
katasztrofavédelmi felkészitéseket tartani. [41]%

Személy szerint egyetértek a védekezési feladatokban résztvevok felkészitésére

vonatkozoan azzal az allasponttal, amely az alabbiak szerint fogalmaz:

5! hitp://www.citatum.hu/szo/tapasztalatokat (Letdltés ideje: 2013. november 1.)
52

175. oldal
%57.§-61.§
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A védelmi felkészités a lakossag szélesebb kérén tulmenden kiterjed a megeldzési,
vedekezési,  helyredllitasi  feladatokban — munkakoriik  ellatasa  agy  allampolgari
kotelezettségiik, esetleges onkéntességiik kapcsan résztvevokre. Célja ezeknek a csoportoknak
a megismertetése a védelem orszagos, megyei és helyi rendszerével, a védekezés rendjével, a
vedelmi feladataikkal, valamint a védelmi feladatok soran megvalositando egyiittmiikodes
szabdlyaival.” [42]*

A védelmi igazgatas felkészitése sordn, véleményem szerint kiemelten figyelemmel kell
lenni arra, hogy a védelmi igazgatas miikddése (hatas és jogkore) mire terjed ki. Ez az
alabbiak szerint foglalhato 6ssze:

A védelmi igazgatas szervezetének miikodése kiterjed az dallam normal (béke) idbszakat
veszélyezteto valamennyi helyzetre. A veszélyhelyzeteket megel6zo idoszakban a megfelelé
felkeésziilés, mig a veszély kezelésében a hataskérrel rendelkezé szervek azonnali, hatékony és

szervezett beavatkozdsa sziikséges.” [43]%

4.1. A gyakorlat el6készitése

A gyakorlat elokészitését, megszervezését és lebonyolitasat a titkarsag végezte.

A titkarsag a 2013. évi munka, iilés-, €és ellendrzési tervéhez kapcsolatos el6terjesztésbe
beépitette a gyakorlat végrehajtasat, mint végrehajtand6 feladatot, valamint a gyakorlat
pénziigyi és anyagi biztositasa érdekében a BMVB 2013. évi koltségvetésével kapcsolatos
eldterjesztésben betervezte ezeket a koltségeket. A BMVB a 2013. marcius 29-1 soros iilésén
— mas egyéb napirendi pontok mellett — megtargyalta a titkarsag elGterjesztéseit és azokat a
Békés Megyei Védelmi Bizottsag 2013. évi munka, iilés-, és ellendrzési tervérdl szolo 2/2013.
(II. 29.) szamu [44], valamint a Békés Megyei Védelmi Bizottsag 2012. évi koltségvetésének
teljesiilésérdl és a 2013. évi kéltségvetés elfogadasarol szolo 3/2013. (1. 29.) szamu
hatarozataival [45] elfogadta.
idépontjat. Ezen felhatalmazéasok alapjan a titkarsag, egyeztetd targyaldsokat kezdett a Koros-
vidéki Viziigyi Igazgatésaggal (a tovabbiakban: KOVIZIG), amellyel kozdsen kialakitasra

keriilt a gyakorlat részletes alapszituacidja.

5 77. oldal
% 87. oldal
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A BMVB elnoke az ,, Egyiittmiikédési és Védelmi Igazgatdasi Gyakorlat 2013 (EVIG-
2013) végrehajtasarol szolo 4/2013. (VIIL. 6.) szamu intézkedésében [46] (a tovabbiakban:
intézkedés) az aldbbiakra intézkedett a gyakorlat végrehajtasara vonatkozoan:

» a gyakorlat céljaira

» aqgyakorlat f6 részeire (idészakaira):

» agyakorlatban részt vevo szervekre/szervezetekre

» a gyakorlat logisztikai és anyagi biztositasara

» a gyakorlat értékelésére

A titkdrsag két alkalommal egyeztetett a HM VH Védelmi Igazgatasi és Koordinacios
Igazgatdsag igazgatojaval. Az egyeztetéseket szakmai szempontok és a kdzponti szervek altal
szervezendd gyakorlatok és az EVIG-2013 gyakorlat megfelelé harmonizalasa indokoltak.

Az egyeztetéseket kovetden a titkarsag elkészitette a gyakorlat ,,Elézetes elgondolasat”,
melyben kiemelten kezelte a BM OKF altal megadott szakmai iranymutatasokban
meghatdrozottakat, a megelézés ¢és felkésziilés, valamint a katasztrofaveszély ¢és
vesz€lyhelyzet id@szakaira vonatkozéan. Ehhez adott tampontot a Dr. To6th Ferenc ti.
dandartabornok, BM OKF orszagos polgari védelmi fofeliigyeld, 2012. junius 28-1 eléadasa,
amelyet a Fovarosi, megyei védelmi bizottsagi titkarok, titkarhelyettesek és a helyi védelmi
bizottsagok elndkhelyettesi beosztasara kijeldlt allomany tovabbképzésén tartott.

A megelozés és felkésziilés

> Erintett szervek katasztrofavédelmi felkészitésének dsszehangoldsa

» Polgarmesterek védelmi felkésziilésének iranyitasa (éves terv)

» Riasztas, értesités és tajékoztatas biztositasa

»  Mas megyékkel torténd egyiittmiikodési feltételek biztositasa

» Teriileti polgari védelmi szervezetek létrehozdsa

» Védekezéshez sziikséges vezetési rendszer fenntartasa
Katasztrofaveszély, veszélyhelyzet

» Vedekezési feladatok meghatarozasa és ellendrzése

» KKB dontések kezdeményezése

» HVB-k és polgarmesterek tevékenységének koordindldsa

» Helyreallitassal kapcsolatos feladatok meghatarozasa ”[47]56

%92, és 23. oldal
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Az ,Flozetes elgondolas” az intézkedéssel egyiitt megkiildésre keriilt a gyakorlat
végrehajtasara kijelolt szervek, szervezetek részére. Az ,Elézetes elgondolads” és az
intézkedés megkiildését kovetden tervegyeztetd értekezlet keriilt lebonyolitasra a
gyakorlatban résztvevd szervezetek kijeldlt képviseldivel, amely soran elmondhattak
észrevételeiket és javaslataikat. A gyakorlatba bevont szervek, szervezetek képviseléi a
gyakorlat kiilsé helyszinein bejarast hajtottak végre. Az észrevételek és a javaslatok
figyelembe vételével a titkarsag elkészitette a gyakorlat ,,Levezetési Tervét”, melyet a BMVB
elnoke hagyott jova. A titkdrsdg a korményhivatal fdigazgatoja egyetértésével ¢&s
jovahagyasaval a gyakorlat logisztikai, anyagi ¢€s pénziigyi feladatainak elOkészitésébe ¢s

végrehajtasaba bevonta a BMVB logisztikai munkacsoportjat.

4.2. A gyakorlat végrehajtasa

A gyakorlat végig igazodott az alapszituacidhoz, vagyis az arvizi helyzet kialakulasahoz.
Ezt ugy igyekeztiink a valosaghoz leginkabb kozeliteni, hogy a KOVIZIG-t8] kapott kozlések
(tajékoztatasok) aszerint késziiltek, ahogy azt a valds élethelyzetekben a szakemberek altal
szerzett tapasztalatok diktaltak. Nyilvan a kozlések tartalmai csak idéugrasokkal voltak
értelmezhetdek (pl.: 1. foku késziiltségbdl II. foku késziiltségbe helyezésre nem 15 percen
beliil kertil sor).

A védelmi igazgatas reakciot dontden befolyasolta az ,,Active Guardian 13" (a
tovabbiakban: AG 13) gyakorlat™’, hiszen mar ekkor kiilonleges jogrendi idészakban volt — az
AG 13 alapjan - az orszag, igy mi is. Ez azt jelentette, hogy a BMVB operativ munkaszervei
koziil az altalanos munkacsoport, a logisztikai munkacsoport, a katonai igazgatési
munkacsoport, a lakossagtdjékoztatdsi €s kommunikaciés munkacsoport, valamint a
gazdasag-mozgositasi munkacsoport mar aktivizalasra keriiltek. A BMVB, Sarkad HVB,
Gyula HVB ¢és Békéscsaba HVB Katasztrofavédelmi Operativ Torzsei (a tovabbiakban:
Kat.Op.T.) az EVIG-2013 gyakorlat keretében keriiltek aktivizalasra. A BMVB tagjainak
értesitését a Békés Megyei Renddr-fokapitanysag végezte, az elérhetdségiiket is tartalmazo
névjegyzék alapjan, mely meg felelt az erre vonatkozo kozjogi Szervezetszabalyozo
vonatkozé el8irasaval. [48]

A KOVIZIG a kézléseit mar 2013. oktober 14-én megkezdte. A KOVIZIG a kozlései

soran folyamatosan, az agazati jogszabalyokban és egyéb kozjogi szervezetszabalyozokban

5 Egyoldalu, - tdbbfokozata, - tobb nemzeti, - a Honvédelmi Minisztérium In(éziga}.zgatési Dontés-elokészitd
Rendszere elemeivel egyilittmiikodd, - oOnkéntes  tartalékos katonak (OMT-OVT) felkészitésével ¢és
gyakoroltatasaval egybekotott, - szamitogéppel tamogatott (CAX) torzs- €s rendszervezetési gyakorlat.
58

114. pont
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meghatdrozottak szerint hajtotta végre a feladatait. A védekezés irdnyitdsa kapcsan végig
betartasra kertilt, hogy a beliigyminiszter vagy a KKB, az arviz- és belvizvédekezés miiszaki
feladatainak orszagos iranyitasat az Orszagos Viziigyi FOigazgatosag (a tovabbiakban: OVF)
¢s az annak bazisdn létrehozott — a KKB NVK ar- és belvizek elleni védekezési
munkabizottsdgaként miikodé — Orszadgos Miiszaki Iranyitdé Torzs (a tovabbiakban: OMIT),
valamint a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatosagok (a tovabbiakban: VIZIG) ttjan latja el.
[49]° A kozlések hatasara 2013. oktober 15-én a BMVB Kat.Op.T. a Békés MKI
allomanyaval részleges aktivizalasra keriilt. A tovabbi kozlések indokoltak a BMVB, Sarkad
HVB, Gyula HVB és Békéscsaba HVB Kat.Op.T.-nek teljes aktivizalast, melyre 2013.
oktober 16-an 7%-t6] keriilt sor.

2013. oktober 16-an minden olyan feladat végrehajtasra keriilt, amely az érintett szervek
¢s a védelmi igazgatds rendszerében megjelenhet (I, II, III foka és rendkiviili arviz
védekezés, katasztrofaveszély megallapitas, veszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezése).

A gyakorlat — tobbek kozott — kitért, a Magyar Honvédség erdinek és eszkozeinek
alkalmazaséanak eljarasi rendjére az arvizi védekezés soran. A gyakorlat ezen eleménél tudtam
hasznositani a 2013. szeptember 18-an megrendezésre keriilt Munkamiihely a honvédelmi
katasztrofavédelmi rendszer és a védelmi igazgatds aktudlis kérdéseirél cimmel, Budapesten
megrendezett konferencian elhangzottakat, melyen személyesen is alkalmam volt részt venni,
valamint a szentesi MH II. Rakoczi Ferenc Miiszaki Ezrednél tett latogatasunkat.”

A gyakorlat bemutaté napjara 2013. oktober 17-én keriilt sor. Erre a napra, a védelmi
igazgatasban megyei szinten érintett valamennyi szerv/szervezet, a megyében kozvetleniil
arvizzel veszélyeztetett teleptilések (13) polgarmesterei, valamint a média kaptak meghivast.
A jelenlévoknek Sarkad Varos kozigazgatasi teriiletén az alabbiak keriiltek bemutatésra:

» Sarkad HVB ¢és Sarkad Varos telepiilési ligyeletek bemutatasa

» A kitelepités elrendelését kovetden felallitasra keriilo regisztracios hely bemutatasa

» A telepiilésre bevezetd (és egyben kivezetd) utakon felallitott, a rendérség altal

miikodtetett Ellenérzé Atengedd Pont (EAP) bemutatasa

» A karteriiletre torténd be- és kiléptetés rendjének bemutatasa

> KOVIZIG bemutatdja (szadfalverés és bontas, vizminéség helyreallitas).

1. melléklet 1. pont

%0 2013. oktober 8-4n a titkarsag szervezésében nyilt alkalom a Békés megyében érintett szervek/szervezetek
részvételével, az ezred technikai eszkdzeinek megtekintésére és az igénybevételiikkel kapcsolatos eljarasi rend
megismerésére.
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A gyakorlattal 0Osszefiiggésben jelentkezd ¢és végrehajtott feladatokat Osszegezve
kijelenthetd, hogy egy ilyen jellegii gyakorlat végrehajtasanak az igénye felmeriilt a teriileti és
helyi szinten tevékenykedOk részérél egyarant. A gyakorlat bemutatta az érintetteknek a
helyiiket és szerepiiket a védelmi igazgatas jelenlegi szervezetében. A gyakorlat soran a
kommunikacio, mint a vezetés és vezetettség egyik alapvetd eleme is fontos szerepet kapott,
hiszen a veszélyhelyzeti kommunikacié a kiilon erre a célra kialakitott rendszereken
(Marathon Terra, EDR radio) keresztiil zajlott. A gyakorlatban részt vevok az EDR rendszer
jogszerii hasznaldi (Békés Megyei Rendor-fokapitanysag, Békés MKI és helyi szervei, a
BMVB elndke és titkarsaga, valamint a KOVIZIG).[50]** Az EDR rendszer hasznalata
megfelelt a felhasznalokkal szembeni kdvetelményeknek, amelyhez hozzajarult az is, hogy a
BMVB altal hatarozatilag elfogadott ,, Békés Megyei Védelmi Bizottsag Infokommunikdcios
Terve” alapjan a védelmi igazgatasban résztvevd szervek, minden honap masodik
munkanapjan kommunikacids gyakorlatot hajtanak végre a titkarsag koordinalasaval. [51]

A Marathon Terra rendszert védelmi célokra hoztak létre, fliggetlen, zart, megbizhato,
fajltipus korlatozas nélkiili adatforgalmazasra képes informatikai rendszerként. [52]62 A Kat.
Vhr. 9/A. § (6) bekezdésében meghatarozottaknak is érvényt szereztiink azzal, hogy a védelmi
célu infokommunikécids rendszereket alkalmaztuk. Természetesen az ebben rejl6é lehetdségek
kihasznalasa alapvetd feladatunk ¢és érdekiink is. Tovabba ezzel is hozza jarulhatunk
Magyarorszag Kiberbiztonsagi  Stratégidjdban megfogalmazottak gyakorlati  szintii
megvalosulasdhoz, hiszen ezek az infokommunikacids rendszerek korményzati informacios
rendszerek, melyek védettsége nagyobb foku a mas rendszerekhez viszonyitva. [53]63

A gyakorlatot végrehajté szervek, kijelolt munkatarsaik altal, képet kaptak a sajat
szervezetiikre harul6 feladatokban részt vevok feladat végrehajtasarol.

Az egyiittmiikddés rendje is gyakorlasra keriilt, melynek sordn a személyes kapcsolatok
apolasara és kialakitasara is lehetdség nyilt.

A gyakorlat természetesen értékelésre keriilt, melyet a BMVB hatarozatilag elfogadott.
[54]

A gyakorlat soran alapvetd hibak nem voltak, a felmeriil6 hianyossagok a mikodési
feltételek hidnyossagaira, illetve a védelmi igazgatdsban Ujonnan megjelentek

tapasztalatlansagara voltak vissza vezethetdek.

S IIL melléklet I. 1.1, 2.2.,2.3.,6.3.,9.2.
622.§ (2) bekezdés
%3 1. melléklet 11. pont i) alpont
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5. BEKES MEGYE VEDELMI IGAZGATASI RENDSZERENEK
HATEKONYSAGAT ELOSEGITO JAVASLATOK

A kritizalas elvakit, az elemzés viszont
felnyitjia az ember szemét.”
Robert Toru Kiyosaki [1]*

A beosztasomban eltoltott idO alatt szerzett tapasztalataim, a védelmi igazgatas teriileti és
helyi szinteken tevékenykeddk észrevételei és a gyakorlatok (AG 13 és EVIG-2013) soran
szerzett tapasztalatok, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen folytatott tanulmanyaim
soran szerzett ismeretek alapjan fogalmazom meg azon véleményeimet és javaslataimat,

amelyek — reményeim szerint — hasznosak lehetnek a jovébeni feladataink ellatasa soran.

5.1. A teriileti szint miikodésére valamint miikodtetésére vonatkozo észrevételek és
javaslatok
A védelmi igazgatas jelenlegi forméjaban még nagyon rovid ideje funkciondl, és mivel

ezalatt az 1d6 alatt, ,,éles” helyzetben sem keriilt alkalmazasra megyénkben, nem tudok olyan

jellegli  kovetkeztetéseket levonnia, amely a szervezeti strukturanak az esetleges
hidnyossagaira vonatkozna.

Ellenben a ,,normal” id0szak tervezési €s szervezési, valamint a védelmi igazgatds tdgabb
értelemben vett feladataira vonatkozoan alakultak ki véleményeim és javaslataim, melyek az
alabbiak:

» Amit a titkarsag napi munkavégzése szempontjabol fontosnak érzek az a MVB elndk
helyettesitésének a kérdése. A védelmi igazgatas teriileti €s helyi szintjén jelentkezd
feladatokban a MVB elndk szerepe dontd. A MVB elnokre kormanymegbizotti
mindségében is sok feladat harul, amelyek azt eredményezik, hogy a védelmi igazgatast
érintd lgyviteli, illetve ligyrendi kérdések megfeleld szintii ellatdsa sok iddt és energiat
vonnak el tle. Ezen leterheltség, valamint a tevékenységek tervezhetdsége érdekében a
MVB elnokének ilyen jellegli feladataiban torténd helyettesitésére alkalmas személy
lehetne a Kormanyhivatal féigazgatoja. A féigazgatd egyrészt tagja a MVB-nek, masrészt
a teljes kormanyhivatali apparatus felett diszponal. Van réaldtdsa a MVB operativ

munkacsoportjainak miikodésére (a munkacsoportokba beosztottak jelentds része a

% http://www.citatum.hu/szerzo/Robert_Toru_Kiyosaki (Letdltés ideje: 2013. november 1.)
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korményhivatal alkalmazottja, valamint a pénziigyi féosztalyra, amely féosztdly a MVB
pénziigyekkel kapcsolatos feladatait is ellatja.

Ez az észrevételem ¢&s javaslatom személyes jellegli (bar a honvédelmi referenssel tortént
beszélgetésiink alapjan 6 is osztja a véleményem), amely a MVB titkarsag allomanyanak
képzettségére vonatkozik. A megfeleld el6képzettség és gyakorlat hidnya erésen érzédik a
tevékenységlinkon. Mindenképpen eldre mutatonak tartandm, hogy a szakteriiletre
vonatkoz6 képzés eldzze meg a kinevezéseket. A munkavégzésiink soran vélelmezem,
hogy nagyban hozz4 jarulna a hatékonyabb munkavégzéshez.

Véleményem szerint a gazdasdgmozgositasi feladatok végzésére egy hivatasos allomanyt
(véleményem szerint tiszthelyettes vagy zaszl6s) alkalmazésa a titkarsagon indokolt lenne.
A jovOben ez a részteriilet sziikségszeriien atalakitasra szorul, amely komoly leterheltséget
jelent most is a késébbiekben nyilvan még nagyobb lesz.

A teriileti polgari védelmi szervezetek lehetséges alkalmazéasaval kapcsolatos ez a
javaslatom. Tobb megyébdl, igy Békés megyébdl, is tobb teriileti polgari védelmi
szervezet keriilt alkalmazasra a dunai arviznél. Tapasztalat volt, hogy az utbainditasukra
¢s a kezdeti kiaddsok fedezetére nem volt megfeleld pénziigyi hattér biztositva.
Véleményem szerint sziikséges lenne egy olyan pénziigyi alap megteremtése, amely
ezeknek a koltségeknek a fedezetét szolgdlna. Ezt az Osszeget éves szinten a megyei

korméanyhivatal koltségvetésében lenne célszerli megjeleniteni.

A Kat. Vhr. 9. § (1) j) pontja a MVB elndkének meghatdrozza, hogy a katasztrofavédelmi
operativ feladatainak ellatdsahoz a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve
kozremiikddésével a célnak megfelelden kialakitott €s felszerelt, folyamatosan tizemképes
allapotban tartott vezetési pontot kell fenntartania, mig a Kat. Vhr. 11. § (1) g) pontja a

HVB elndkének hatdrozza meg, hogy a katasztrofavédelmi operativ feladatainak

ellatasahoz a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve kézremiikodésével a célnak
megfelelden kialakitott és felszerelt, folyamatosan tizemképes allapotban tartott vezetési
pontot kell fenntartania. Ezek a feladatok elodazhatatlanok, hiszen a vezetettség hianya
belathatatlan kovetkezményekkel jarna egy esetlegesen bekovetkezd és a védelmi
igazgatas aktivizalasat igényld karesemény soran. Ennek elkeriilése érdekében a titkarsag
kezdeményezésére a 2013. évi MVB koltségvetésben szerepeltettik a 9 HVB és 1 MVB
vezetési pont elégséges €s egységes elvek szerinti kialakitasat. A titkarsag a Békés MKI és
a kormanyhivatal informatikai szakembereivel kozosen kidolgozta a vezetési pontokkal
szemben elvart minimalis technikai és infokommunikdcioés szintet. Ezt kovetden

felmérésre keriiltek a mar rendelkezésre allo eszk6zok, majd ennek ismeretében kezdddtek
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meg a beszerzések és a telepitések. Elmondhato, hogy Békés megyében valamennyi
vezetési pont betolti a funkciojat, de természetesen a MVB lehetdségeinek fliggvényében

még folytatdodnak a jovében az indokolt fejlesztések.

5.2. A helyi szint miikodésére vonatkozé észrevételek és javaslatok

» Az 5.1. pontban mar emlitettem a titkarsag allomanyanak képzettségére vonatkozo
véleményem. Ezt fenntartom a HVB-ok elndkei, helyettesei és titkarai vonatkozasaban is.
Ugy tudom, a képzések kozpontilag torténd tervezése és szervezés mar folyamatban van.
Ennek ellenére vagy ezzel Osszhangban ugy vélem, hogy a kozpontilag megszerzett
elméleti ismereteket, megyei szinten folyamatosan sziikséges gyakorlati tapasztalatokkal
béviteni, amelynek kezdeményezése és végrehajtasa (végrehajtattatasa) a teriileti szint,
azaz a MVB feladata.

» A MVB infokommunikaciés tervének HVB szintii adoptalasat indokoltnak tartom, mely
els6sorban a sajat munkacsoportjaira, az illetékességébe tartozo telepiilésekre, a helyi
szintli védelmi igazgatas szerepldire, illetve a szomszédos HVB-okra vonatkozé adatokat
tartalmazna. Ez is természetesen csak, akkor tolti be funkciojat, ha folyamatosan
naprakész allapotban van. Véleményem szerint ez a dokumentum lehetne 6ndllo irat is, de
képezhetné a HVB altalanos munkacsoport iigyeleti feladatait taglalo ,,Szolgélati Utasitas”
mellékletét is.

» A HVB-ok szintjén tobb olyan feladat jelentkezik, amelynek a megoldasat azon a szinten

kell megoldani. Véleményem szerint a HVB-oknak rendelkezniik Kkellene, egy
meghatarozott éves pénziigyi kerettel, melynek a felhasznalasat megel6z6 tervezési
feladatok, a felhasznalas, majd az elszamolas is az 6 hataskoriikbe lenne utalva.
Ez tobb szempontbol is hasznos lenne, egyrészt érvényesiilhetne a szubszidiaritas elve,
masrészt a HVB-oknak lehetségiik lenne arra, hogy a sajat adottsagaik (foldrajzi,
gazdasagi, stb.) figyelembe vételével hozzadk meg a felkésziilést €s a végrehajtast segitd
dontéseiket.

» Az el6z6 gondolathoz kapcsolodik a HVB szinten tervezett €s végrehajtott gyakorlatok is.
Ugy vélem ez azért lenne célszerii, mert a HVB-ok és a telepiilések kozvetleniil vennének
részt a gyakorlat tervezésébe ¢€s szervezésébe, valamint végrehajtdsaba, melyek Aaltal
mélyiilnének az ismereteik, fejlddnének az egylittmiikodési rendszereik és kapcsolataik, €s
nagyobb tapasztalatot szereznének a védelmi igazgatast érinté feladatok jogszer(i és

szakszer(i végrehajtasaban.
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Ebben a fejezetben a véleményeimet, benyomasaimat €és javaslataimat fogalmaztam meg.
Ahogy a fejezet mottdja is megfogalmazza, nem kritizalni akartam a jelenlegi védelmi
igazgatast, hiszen jelenlegi formajaban még nagyon rovid ideje miikodik, ellenben azokat a
meglévo, illetve prognosztizalhatd jelenségeket jelezni, amelyek az eddig eltelt 1d6 alatt
tapasztalt(unk)am.

Tettem konkrét javaslatokat is, amelyek a szervezet miikddésére, illetve annak
tamogatasara iranyultak.

Természetesen ezeknek az elképzeléseknek a megvalosuldsa csak részben mulik rajtunk,
de ami a mi szintiinkdn végrehajthato, azokat a jogszabalyok keretei kozott, az ésszeriiséget

szem el6tt tartva, a konstruktivitas elvét érvényesitve megtessziik.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, MEGALLAPITASOK

,,Ne azt gondoljuk, hogy szeretném, hanem azt, hogy
akarom! Ne azt gondoljuk, hogy megtehetném, hanem azt,
hogy meg tudom tenni! ”

Guillaume Musso [1]%

A dolgozatomban bemutattam, hogy Magyarorszagon és ezen beliill Békés megyében,
milyen veszélyeztetd tényezokkel kell szamolni, mivel ugy vélem, hogy alapvetéen ezek
hatarozzdk meg a jovOben a védelmi igazgatas aktudlis céljait, feladatat és szervezetét. A
vesz€lyeztetd tényezOk elemzése soran egyértelmiivé valt - tobb a témdban ismert
szaktekintély véleményével egyezden -, hogy a biztonsagot csak komplexen értelmezhetjiik
napjainkban. Az is kijelenthetd, hogy a felgyorsult vilagunkban az 0j veszélytetd hatasok
rovid idon beliil megjelenthetnek a mindennapokban. Ezek a megallapitasok természetesen
determinaljdk a védelmi igazgatds valamennyi teriiletét. A veszélyeztetd hatasok bemutatasa
¢s elemzése alapjan belathatd, hogy eloddzhatatlan volt a nemzetgazdasagi alrendszer, a
katonai valsaghelyzet-kezelési alrendszer és a polgéari valsaghelyzet-kezelési alrendszer
kialakitasa a védelmi igazgatds rendszerén beliil. A jelenleg miik6doé rendszerben markansan
jelen van még egy tarca, torténetesen a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium is. A
védelmi igazgatdsban megjelend és fennalld sokrétliség sziikségessé teszi a tarcak kozotti
folyamatos egyeztetést, annak érdekében, hogy a kijeldlt célok és azok végrehajtasa a teriileti
¢s helyi szinteken is egységes értelmezésben keriiljenek végrehajtasra.

A dolgozatom kiterjedt a torténelmi attekintésre is. A vonatkozo fejezetben bemutatott
torténeti korok mindegyikében talaltam a védelmi igazgatas mai rendszerére — még, ha
kezdetleges formdajaban is — hasonlatos elemeket. Megallapithato, hogy a magyar
torténelemben — tarsadalmi berendezkedésektdl fiiggetleniil - mindig fontos szerep jutott a
védelmi igazgatasnak, igy kialakulhatott annak hagyoménya és megfelelé szinten (allami,
korményzati) torténd kezelése. Az, hogy ma az allami dominancia jellemzi a teriileti és helyi
szintjeit a védelmi igazgatasnak, azt is mutatja, hogy az allam nagyobb szerepet kivan vallalni
azokbdl a feladatokbol, amelyek biztositjak a védelmi igazgatast érintd események komplex
kezelését.

Lathato, hogy minél kisebb a hdborts veszélyeztetettsége az orszagnak, annal nagyobb

teret kaphatnak a ,,civil” jellegli kdresemények megeldzésére, felszamoldsara €s azokat kovetd

% http://www.citatum.hu/kategoria/Motivacio/7 (Letdltés ideje: 2013. november 1.)
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helyreallitasra fordithato human és anyagi forrasok. Ugy itélem meg, hogy a magyarorszagi
védelmi igazgatds is ebbe az irdnyba tart, nyilvan folyamatosan szem el6tt tartva és nem
kizarva, a honvédelmi jellegii eseményeket sem.

Ahogy a vilag szamos orszagaban, igy hazankban is az a szemlélet er6sodik - szerintem
helyesen -, hogy az allam a kompatibilitast preferalja (pl.: katonai helikopterek beszerzése
soran fontos szempontként kezeli a katasztrofahelyzetekben torténé alkalmazhatosagot is),
hiszen, ezaltal hatalmas Osszegeket lehet megtakaritani. Nyilvan ez feltételezi, hogy a
védekezésbe betervezett szervek/szervezetek human ¢€s technikai eszkdzeirdl folyamatos és
naprakész nyilvantartasokkal kell rendelkeznie az adott védekezés iranyitasaért
feladatkorében  els6dlegesen  felelds szervezetnek. Mivel ezek az események
eszkalalodhatnak, illetve Kiterjedhetnek, emiatt meghaladhatja az elsddleges védekezésért
felel6s(ek) lehetdségeit, ezért célszerii lenne ezeket az adatokat a védelmi igazgatas teriileti és
helyi szintjein kezelni.

A BMVB altal szervezett gyakorlat létjogosultsaga nem vonhatd kétségbe. Békés
megyében — miként a tobbi megyében is — olyanok keriiltek a védelmi igazgatas rendszerébe,
akik koziil kevésnek volt kapcsolodasa ehhez a teriilethez. Ez vonatkozik a titkarsagra is és a
HVB-ok elnokeire, honvédelmi-, és katasztrofavédelmi elndkhelyetteseire, illetve titkaraira
egyarant. A kozpontilag szervezett felkészitések és gyakorlatok ugy vélem hasznosak és
sziikségesek voltak az elméleti ismeretek elsajatitasahoz, viszont — jellegiikbél adédoan - nem
voltak kelléen gyakorlatiasak. Ezt a hianyt igyekeztiink potolni a BMVB altal szervezett
gyakorlattal, hiszen nekiink volt lehetdségiink a megyére vonatkozd konkrét helyszint és a
megyére jellemzd természeti jellegli veszélyeztetést a gyakorlat kdzéppontjaba allitani. Ez
azért is fontos, mert a gyakorlatba bevontak és a bemutaté napra meghivottak is nagyobb
empatiaval viseltettek, hiszen a szimulalt helyzet a megye szinte valamennyi telepiilését
¢érinthetné, akar mint védekezd és kitelepiild, akar mint befogado.

A HVB-0k azon tagjainak, akik ebben az évben keriiltek a védelmi igazgatasba — és Ok
alkotjak jelenleg a nagyobb hanyadot — most volt eldszor alkalmuk egy ilyen jellegii
tevékenység végrehajtasara, illetve megszemlélésére. Ugy vélem az ilyen jellegii gyakorlatok
elésegithetik a tapasztalatszerzést, illetve a szlikséges ismeretek elsajatitasat és begyakorlasat.

A gyakorlat alatimasztotta azt a torekvését a BMVB-nak, (amely a titkarsag
kezdeményezésére indult) hogy kiemelt hangsulyt kell fektetni a védelmi igazgatas
infokommunikacigjara. Ennek érdekében megyénkben a hatékonyabb iranyitds és vezetés
tdmogatasara a titkdrsdg kidolgozta, a BMVB védelmi igazgatisra vonatkozo

infokommunikécids tervét. A tervben meghatarozottakat a BMVB hatarozattal fogadta el. A

57



terv egyik Iényeges eleme a havi rendszerességgel végrehajtasra keriild6 kommunikacios
proba, amely soran a Marathon Terra és az EDR radi6 rendszereken zajlik a kommunikécio.
Ugy gondolom, azzal, hogy lépésrél-lépésre bemutattam az EVIG-2013 elékészitését,
lebonyolitasat és értékelését, sikeriilt a szakteriileten szolgald kollégak részére hasznos
informaciokkal és otletekkel szolgalnom.

A gyakorlat az ¢érintett szervek/szervezetek kijelolt allomanya és a gyakorlat
vezetdségének dontése értelmében ,,JO” értékelést kapott. A gyakorlat célkitiizéseiben
megfogalmazottak az elvarhatdé mértékben megvalosultak.

Természetesen ez nem azt jelenti, hogy igy a teriileti, mint a helyi szinten ne lennének
javitasra szoruld elemek. Ezeket a jovében folyamatosan és szisztematikusan tervezzik
javitani. A 2014. évre is terveziink gyakorlatot, a HVB és telepiilések feladataira
koncentraltan. A védelmi igazgatds, mivel szerves része a kozigazgatisnak nem lehet
elkiiloniilten kezelni, és ez igaz a gyakorlatok, gyakorlasok rendszerére is. Véleményem
szerint a 2013. évben végrehajtott gyakorlatok hasznosak voltak a védelmi igazgatas
szempontjabol, ugyanakkor azt is tapasztaltam, hogy a szamukat és iddtartamukat tekintve a
»Civil” elemeket thlterhelte. Ez egyrészt azért volt, mert a Jarasi Hivatalokat az
alaptevékenységiikhoz sziikséges feltételek kialakitasa is nagy kihivas elé allitotta, masrészt a
napi tevékenységik (ligyfélforgalom, egyéb hivatali kotelezettségek, stb.) nem sziinetelt a
gyakorlatok ideje alatt. Megoldas lehetne, ha ezek a gyakorlatok kézponti szinten (HM, BM,
KIM, majd ezt kovetéen kormanyzati) Keriilnének egyeztetetten megtervezésre ¢és
lebonyolitasra egy meghatarozott iddintervallumban (pl.: minden év junius hodnapjanak
masodik hete). Ebben az id6szakban lehetne az ligyfélforgalmat korlatozni, illetve valamennyi
tarca ehhez tudnd igazitani sajat munkatervét, igy elkeriilhetdvé valnanak az egyidejiiségek.

Az utolso fejezetben kitértem a bennem megfogalmazodott véleményekre, illetve az
altalam javasolt modositasokra, melyek a védelmi igazgatas miitkodésére és az esetlegesen
jelentkezhet6 feladatok megoldasara iranyultak.

A dolgozatomban valaszt kerestem arra, hogy a védelmi igazgatas jelenlegi struktirajanak
a kialakitasat mi(k) indokoltak, illetve ezeknek az atalakitasoknak koszonhetden a mai kornak
megfeleld rendszert sikeriilt-e kialakitani.

A dolgozatom eredményeként Kijelenthetem, hogy a védelmi igazgatas atalakitasa
indokolt volt, melynek kiemelt oka a hazankban is egyre gyakrabban ¢€s szélsOségesebb
formaban jelentkez6 katasztrofak voltak.

A dolgozat készitése soran folytatott kutatasaim eredményeként, valamint a 2013. év

természeti katasztroéfainak (Dunai arviz, marciusi rendkiviili téli id6jaras) felszamolésa soran
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tapasztaltakra kijelenthetem, hogy a védelmi igazgatas jelenlegi szervezeti forméjaban

alkalmas alaprendeltetésének betoltésére.

JAVASLATOK A DOLGOZAT FELHASZNALASARA

A dolgozatom felhasznalasat, illetve hasznositasat az alabbi formakban javaslom:

» A hivatasos katasztrofavédelmi szervek védelmi igazgatasi témakori
felkészitése soran,

» A polgari védelmi szervezetekbe beosztottak védelmi igazgatdsi témakori
felkészitése soran,

» Védelmi igazgatasi tanulmanyokat folytatok részére,

» A védelmi igazgatasban tevékenységet folytatok részére.

A kutatasomat és a dolgozatomat 2014. marcius 5-én zartam le, az azt kovetd jogszabalyi és

egyéb valtozasokat nem tartalmazza.
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3. | Békeés 1. 1. |1 = 1. | I1. 1| I L.
4. | Békéscsaba 1. 1. 1. 1. 1. 1L 1L | 1L 1. "n. | L L.
5. | Békéssamson 1. I1. | 1 L | 1 1L | 1L 1.
6. | Békésszentanras 1. 1. 1. L] 1L 11, HL | 1L 1.
7. | Bélmegyer 1. 1. 1. I1. 11, 1L | 1L 1.
8. | Biharugra 1. 1l 1. 1. 11, I | 1. 1.
9. | Bucsa I1. 1. I1. I | 1L I1. 1L | 1L 11.
10. | Csabacsiid I1. 11 1L | 1L 1. 1L | 1L 1.
11. | Csabaszabadi I1. I1. I1. I1. 1L | 1L 1.
12. | Csanadapaca 1l 1. 1. 1. I | . I | 1L 1.
13. | Csardaszallas 1. 1. 1. = | 1L 11 I [ 1L 1.
14. | Csorvas 1. 1. LI 11, 1L | 1L 1.
15. | Dévavanya 1. 1. I1. I | L 1. 1L | 1L 1.
16. | Doboz 1. 1. 11 1. 1. 1L | 1L 1.
17. | Dombegyhaz I1. 11 11 L | 1L I [ 1L 11 1.
18. | Dombiratos 1. 1. 1. 11, I | 1L 1.
19. | Ecsegfalva 1. 1. 1. 1| 1l 1. 1| I 1.
20. | Elek I1. 11 1. 1L 1. I | 1L 11, 1.
21. | Fuzesgyarmat 11 1. 11 Il HL| I HL 1. I [ 1L 1.
22. | Gadoros I1. 11 1L | 1L 1L 1L 1L | 1L 1.
23. | Gerendas 1. I1. 11 1L | 1L L[ 1L 1.
24. | Geszt 11, 1. 11, 1. I1. L | 1L 1.
25. | Gyomaendréd 1. l. 1. = 1. 1L | 1L 1. 1| I L.
26. | Gyula 1. 1. 11, - 1. L |1 l. "L | L 1. l.
27. | Hunya 1. 11 11 HL | IL L[ 1L 1.
28. | Kamut 1. 11 1. 1. 1L | 1L 1.
29. | Kardos I1. 11 L | 1L 11 L[ 1L 1.
30. | Kardoskut 1. 11, 1. 1. L | L 1L 1. 1L | 1. l.
31. | Kaszaper 1. I1. 1. I1. I1. 1L | 1L 11
32. | Kertészsziget 1. 1. 1. 1. 1. 1L | 1L 1.
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33. | Kétegyhaza 1. I1. | 1 L | 1L 1L | 1L 1.
34. | Kétsoprony I 1. - - 1. I1. 1L | 1L L.
35. | Kevermes 1. I1. 1. = = | 1 L | 1 1L | 1L 1.
36. | Kisdombegyhaz 1l 1. 1. 11, I | 1. 1.
37. | Kondoros I 1. = I | I 11 L[ 1L l.
38. | Korosladany 1. 1. 1. 1. 1. HL | 1L 1L 1. I | 1L 1.
39. | Korosnagyharsany 1. 1. I1. | 1 1. 1L | 1L 1.
40. | Korostarcsa 1. 1. 11 11 1. 1L | 1L 1.
41. | Korosujfalu 1. 1. I1. | 1 1. 1L | 1L 1.
42. | Kotegyan 11 I1. 11 HL | 0L HL 1. I | 1L 1.
43. | Kunagota 1. 1. I1. L | 1L 1L | 1L 1.
44. | Lékoshaza 1l 1. Il 1L | L. L | 1L I | 1L 11 1.
45. | Magyarbanhegyes 1. I1. | 1 I1. 1L | 1L 1.
46. | Magyardombegyhaz I1. 11 1. 1. 1L | 1L 1.
47. | Medgyesbodzas I1. 11 I1. 11 11 I [ 1L 1.
48. | Medgyesegyhaza 1. 1. 1. | 1L 11, 1L | 1 1.
49. | Méhkerék 11 I1. 11 L |1 11 I [ 1L 1.
50. | Mezdberény 1. 1. 1. L] 1L 1. 1L | 1 1.
51. | Mezdgyan I1. 11 L | 1L 11 I [ 1L 1.
52. | Mez6hegyes 1. 1. 1L | 1L 1. 1L | 1L 1.
53. | Mez6kovacshaza 1. I1. - 1. L | 1L 11 L[ 1L 1.
54. | Murony 11 1. 11 - 1L | 1L 1. 1| 1. 1.
55. | Nagybanhegyes 1. I1. 1. I1. I1. 1L | 1L 1.
56. | Nagykamaras 1. 11, 1. 1. I1. L | 1L 1.
57. | Nagyszénas I1. 11 - 1. L | 1L 11 L[ 1L 1.
58. | Okany 1. 1. 11 1. HL | 1L 1. 1L | 1L 1.
59. | Oroshéaza 1. 11 - 1. L | 1 11 HL | L 11 l.
60. | Orménykut 11, 1. 11, 1. I1. L | 1L 1.
61. | Pusztafoldvar 1. I1. 1. 1. | 1 L | 1L 1L | 1L 11
62. | Pusztaottlaka Il 1. 1. I1. 1L | 1L 11
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63. | Sarkad 1. 1. I1. I | L 1. 1| I L.
64. | Sarkadkeresztar 1. 1. L | 1L 1. L | 1L 1.
65. | Szabadkigyos 11. I1. II. | 1 I1. 1L | 1L 1.
66. | Szarvas 1. I 1. - 1. HE| 1L L 1. 1L | L l.
67. | Szeghalom 1. 1. 1. = 1. HE| 1L L LI 1| I 1.
68. | Tarhos 1. 1. 1. 11, 11, L | 1L 1.
69. | Telekgerendas 1. I1. 1. @ | 1 I1. 1L | 1L 1.
70. | Totkomlos 1. 1. | 1L I1. 1L | 1L 1.
71. | Ujkigyos 1. 1. 1. I1. I1. 1L | 1L 1.
72. | Ujszalonta 1. 1. 11, 11, L | 1L 1.
73. | Végegyhaza 11. 1. I1. 11, 1L | 1L 1.
T4. | Vésztd 1. 1. 1. I HE L 1. 1L | I 1.
75. | Zsadany 1. I1. @ I1. I1. 1L | 1L 1.
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2.SZ. MELLEKLET

A Békés megvei védelmi igazgatast 2013. évben érinto gvakorlatok

Fsz. Datum Gyakorlat megnevezése
Megyei és jarasi szintii torzsvezetési gyakorlat keriilt végrehajtasra a MVB és HVB-0k
1. | 2013. februar 27. Katasztrofavédelmi Operativ Torzseinek megalakitasi helyein, a katasztrofavédelem
szervezésében.
Riasztasi és kommunikécios gyakorlat keriilt végrehajtasra, a katasztrofavédelem
2. | 2013. februar 28. szervezésében az arviz elleni védekezési feladatokra valo felkésziilés keretében a
védelmi igazgatas kozponti, teriileti és helyi szerveinek bevonasaval.
A 2013. évre betervezett nemzetkdzi és orszagos gyakorlatok (,,Felkésziilés 2013,
3. 201,3 - szeptember 30. - 2013. ,» Védelmi Igazgatas 2013 és az ,,ONER-3-20g13”§}égy gyakorlat az ,,Active Guardian
oktober 18. ” . N . o
13” keretében kertiltek végrehajtasra.
4 2013. oktober 14. - 2013. A MVB szervezésében az ,,Egylittmiikodés a Védelmi Igazgatasban 2013” megyei
"~ | oktober 17. szintll védelmi igazgatdasi gyakorlat.
Minden honap masodik
5 munkanapja. A MVB infokommunikacids terve alapjan védelmi igazgatasi kommunikécios proba
" | (2013. szeptembereétol keriil végrehajtasra az érintettekkel EDR radioé és Marathon Terra rendszereken.
kezdédoen)
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