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Szerz6dések



A bovités eqy politikai sziikségszeriiség,
mely egyben egy torténelmi pillanat Eurépa
szamara. Ez  biztositia a  kontinens
stabilitasat és biztonsagat ezért mind a
csatlakozo allamoknak valamint a jelenlegi
tagallamoknak egy wuj kilatast nyujt a
gazdasagi novekedéshez és az altalanos

joléthez.”

l. Eldsz6

Az Europai Uniorol szolo szerzédés (tovabbiakban: EUSZ) 3. cikkelye deklaralja, hogy ,,az
Unio célja a béke, az altala vallott értékek és népei jolétének elomozditisa”. Az Unid
teriiletének novekedése nemcsak a béke és biztonsag szavatolasanak eszkoze, hanem Heather
Grabbe szerint ez a kiilpolitikanak az egyik megnyilvanulasi formaja is, mivel ,,a Kézdsség
kiterjedése és sulya a bovitésekkel tovabb né, gazdagabb kereskedelmi szovetséggé, nagyobb
piaccal és erdsebb gazdasagi hatalommal rendelkezé regionadlis szereplové formalodik
(Grabbe 2003a)”.? Ennek érdekében az Unié bévitési politikija az egyik legfontosabb
szakpolitikai teriilet, amelynek aktualitdsa egészen addig nem valik megkérddjelezhetove, mig
a Kozosség foldrajzi szempontbol el nem éri természetes hatarait. Vajon hol huzdédnak az
Eurdpai Unidnak a hatarai?

Mi sem bizonyithatnd jobban a bdvitési politika aktualitdsat, mint a balkani térség
integracidja, vagy az Ukrajnaval vald tarsuldsi szerz6dés megkotésének a kérdése, amely a
csatlakozas el6szobajanak tekinthetd.

A csatlakozasi feltételek meghatarozasa az Unid bdvitési gyakorlatdbol eredeztethetd. Ezek
szama egyre novekszik, és azok teljesithetdsége is egyre nagyobb kihivast jelent a csatlakozni
kivano allamok szdmara. Ennek oka az integracid mélytilése, amely a belsé piacot lefedd
szakpolitikak teriiletének mennyiségi novekedését eredményezi, amely a kozosségi
vivmanyok novekedésével jar. Az egyes bovitési korokbdl levont tapasztalatok, valamint a
bdvités politikai természete is megnehezitheti a csatlakozdsi targyaldsok eredményének

létrejottét. Vajon mit takarhat a csatlakozasi feltételek nehezebb teljesithetosége? Mi a

! European Council Madrid Presidency Conclusions. Madrid, 15 and 16. December 1995. 18. o.
http://www.europarl.europa.eu/summits/madl_en.htm

? Lérinczné Bencze Edit: Az Eurépai Uni6 bévitéspolitikajanak elmélete és gyakorlata Horvatorszag példajan.
Tér és Tarsadalom 23. évf. 2009/1. 2. o.
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mogottes tartalma a koppenhégai kritériumoknak? Ezekre a kérdésekre keresem a valaszokat

a dolgozatomban.
1. A bovitési politika szereploi

A dolgozatom megértéséhez sziikségesnek tartom az Unio részEérdl a bovitési politikaban részt
vevo szereplok rovid bemutatasat, tekintettel arra, hogy a csatlakozasi targyalasok Kimenetele
nagyban fiigg tolik. Hiszen a feleknek a csatlakozas tekintetében annal nehezebb
konszenzusra jutniuk, minél tobb résztvevod részese a bdvitési folyamatnak. Az intézményi
struktira az integracio fejlédésével egyiitt nétt fel, ahogyan a bovitési politika is. A
kozosséget 1étrehozo szerzodések reformjaval a résztvevok szama megvaltozott az eljarasban.
A bovitési politika két f6 szerepldje maga az Unio és a csatlakozni kivané allam. A tagfelvétel
irant folyamod¢ 4llamnak a csatlakozédsi kérelmét az FEurdépai Unié Tanacsanak
(tovabbiakban: Tandcs) kell benytjtania, amely egyhangtian dont a csatlakozési targyaldsok
megkezdésérdl, valamint a csatlakozdsi targyaldsok végén a csatlakozasrdl. A Tanacs az
integracid létrejotte Ota részese a bovitési eljarasnak. Az Eurdpai Szén- és AcélkdzOsség
(tovabbiakban: ESZAK) bdvitési klauzulaja szupranacionalis hataskort Dbiztositott a
Tanacsnak, mivel ez az intézmény egyoldaluan jogosult volt a csatlakozasi feltételek
meghatarozasdra, valamint a Fdhatdsag véleményének kikérése utdn maga dontott a
csatlakozasrol. Azonban a Rémai Szerzddéssel létrehozott Eurdpai Gazdasagi Kozosség
(tovabbiakban: EGK) és az Eurdpai Atomenergia Ko6zdsség (tovabbiakban: EURATOM)
bdvitési klauzuldja a Tandcs szupranacionalis szerepét megsziintette, mivel a tagallamokat is
bevonta a csatlakozasi eljarasba a csatlakozasi szerzddés ratifikalasan keresztiil.2

Az Egységes Europai Okmany (tovabbiakban: EEQO) beemelte az eljarasba az Eurdpai
Parlamentet (tovabbiakban: EP).* Azéltal, hogy az EP részesévé valt a dontéshozatalnak, a
kozosség kiszélesitésérdl valo dontés kozelebb keriilt az akkor még EGK-t alkotd tagallamok
allampolgaraihoz. Az EP képviselok abszolut tobbségének a hozzajarulasa volt sziikséges (a
jelenleg hatalyos EUSZ 49. cikkelye szerint is) a csatlakozas elfogadasahoz. A hozzajarulasos
eljaras keretében az EP hataskore csak annyira terjed ki, hogy a tagjelolt allamnak elfogadja-e
a csatlakozasi kérelmét, vagy nem. Azonban végszavazas el6tt az EP-t alkotd frakcioknak
lehetdséglik van a csatlakozasi kérelem elfogadéséra iranyuld eljaras elsd olvasati szakaban a

Tanacsnak javaslatokat benytjtani. Azonban, ha azt a miniszterek k6zossége nem fogadja el,

® Dr. Véradi Szilvia: Az EU bévitésének jogi aspektusai. Doktori értekezés. Szeged, 2012. 18. o.
http://www.ajtkdi.hu/pdfs/Varadi_Szilvia_ertekezes muhelyv.PDF

* The Singel European Act. Luxembourg, 17 February 1986. Title I1; Chapter II, Article 8.
http://www.eurotreaties.com/singleuropeanact.pdf
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akkor az EP csak a vétojogaval tud ¢éIni. Tovabba az EP-nek is ratifikdlnia kell a csatlakozési
szerzOdést.

Az Eurdpai Bizottsdg, mint a Tandcs legfobb segitd szerve, szintén az integracid kezdete ota
részt vesz a bovitési eljarasban, amely véleményt készit a csatlakozni kivand allamrol,
azonban a Tanacsot a Bizottsdg véleménye nem koti. Ennek ellenére szerepe Oridsi
jelentdséggel bir a csatlakozési folyamatban, hiszen feladatai kozé tartozik a csatlakozni
kivan6 éallam jogrendszerének atviladgitdsa, a csatlakozds folyaman a tagsagra valo
felkésziltség vizsgalata, amellyel tajékoztatja a Tandcsot a tagjeldlt unids érettségérol.

Az 1961. évben megrendezett parizsi cstcstalalkozd Ota * miikdds Europai Tanécsot
(tovabbiakban: EiT), amely a tagallamok allam- és kormanyf6it megtestesitd szervezetet, az
EEO-t inkorporalta a Kozosséget Iétrehozo szerz6désbe. Azonban a bovitéspolitika
tekintetében az alapit6 szerz6dés szerint nincs konkrét hataskore, de feladatkorébdl adodoan —
A bovitési politika koordinalasa tekintetében a soros elndkség intézménye nem hagyhato
figyelmen kiviil, amelyet a tagallamok rotacids rendszerben, egymadst félévenként valtva
latnak el. A soros elndkséget ellatd tagallam hivja Ossze és késziti el az EiT-iiléseket,
amelynek napirendi pontjait is meghatarozza, valamint levezeti azokat. Tekintettel arra, hogy
az EiT mint cstcsszerv, és mint politikai dontéshozo szerv a bévitési politika iranyat
befolyasolja, igy a soros elndki tisztséget ellatd tagallam a napirendi pontok meghatarozasan
keresztiil képes befolyasolni azt.

A soros elnoki pozicidt betdlté tagallam feladata tovabba a Tanacs kiilonb6z6 formacioinak
Osszehivasa, amely sordn szintén a levezetd elndk szerepét tolti be. A bdvitési politika az
Altaldnos Ugyek Tanacsanak a hataskorébe tartozik, amely a tagallamok kiiliigyminisztereit
és/vagy Europa-iligyi minisztereit fogja 0ssze. Ez a tandcsi formacié koordinativ szerepet tolt
be azon szakpolitikak a tekintetében, amely tobb tanacsi formaciot is érint. A fentiekbdl
kitiinik, hogy a bovitési politikaban az EiT, a Tanacs és a soros elndkség intézménye kozott

szoros egylittmiikodés van.

> Az Eurdpai Tanacs: A Cstcstalalkozdk étven éve. 2011. December. 3.0
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3111406HUC.pdf
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I11. Az elsé tagallamok és az integracio kezdete
I11.1. Az Europai Szén- és Acélkozosség létrejotte

A masodik vildghaborut kovetden a hatalmi erdviszonyok megvaltoztak. Kozép- és Kelet-
Eurdpaban a haborat kovetéen a nemzetdllamok mind gazdaséagi, politikai és tarsadalmi
szempontbol stlyos vereséget szenvedtek. A termelés mértéke erdteljesen visszaesett, az
infrastruktura, valamint a varosok megsemmisiiltek. A keleti és a nyugati blokk kozott
hatalmas kiilonbségek alakultak ki. A szakadékot a Marshall-terv nyoman az Eurdpai
Ujjaépitési Program csak tovabb mélyitette. Nemcsak egy ujabb vilaghaboru kitorésétol,
hanem ,,az oreg kontinens egyszerli befolyasi 6vezetté¢ valo degradailc')da’tsa’ttc')l’’6 valo félelem
0sztonozte az eurdpai allamokat arra, hogy egy olyan rendszert alakitsanak ki, amely képes a
tartos béke megdrzésére. A versailles-i békeszerzodés kudarcabol okulva Eurdpa alapito atyjai
olyan eszkozt kerestek, amely a béke hosszan tartd szavatolasara alkalmas volt. E célkitlizés
megvalositasat szolgalta az ESZAK, amely tulmutatott a bilateralis és multilateralis
kapcsolatokon. A kontinens ujjaépitésével 6sszekapcsolodott az ESZAK 1étrehozasa, amely

" Megteremtését Robert Schumann  francia

»egy politikai  sziikségszeriiség volt”.
kiilligyminiszter javasolta 1950. m4jus 9. napjan a Schumann-deklaracioban, amely alapjaul
Jean Monnet francia kozgazdasz terve szolgalt, aki a multbéli kormanykozi egylittmitkddés
kudarca miatt inkabb a nemzetekfelettiséget tamogatta. Szamara a végcél egy nemzetek feletti
foderacionak a létrehozasa volt, amely egyben egy politikai uniét is jelentette. A végcél a
finalités politiques,8 a politikai uni6 mar ekkor megfogalmazodott, amelyet az Unid az
integraci6 folyaman még nem valdsitott meg.

Az ESZAK-ot létrehozo szerzddés® (1951. aprilis 18., Parizs) preambulumaban megfogalmazott
célok azonban talmutattak a béke megteremtésén. A célok kozott kapott helyet az emberek
jolétének biztositasa, az allamok kozotti szolidaritds és a gazdasagi fejlédés. Ezen célok
megvaldsitasa érdekében a hat alapitdo allam (Franciaorszag, NSZK, Benelux allamok,
Olaszorszag) létrehozta a kozOs szén- és acélpiacot, amely egyrészrdl lehetové tette a

tagallamok szén- ¢és acélkitermelésének ellendrzését ¢és igy egy lehetséges haboru

késziil6désének  elorelatasat.  Masrészrél — viszont  gatat  szabtak ~ Németorszag

® Rubicon folyoirat: Uj vilagrend; 2003/3-4. Horvéth Jend: Kényszerek és valasztasok 1945-1957. 15. o.

7 Jean Monnet: Emlékiratok. Az Eurépai Integracié Klasszikusainak Kényvtara. Budapesti Gazdasagi Féiskola
Kiilkereskedelmi Fdiskolai Kar, Budapest 2004. 357. 0.

8 HVG: EU Mindentudé: Finalités politiques: Ezt a kifejezést alkalmazzak idénként az Eurépai Unid olyan
alapvetd céljainak megjelolésére, amelyek a kozdsségi vivmanyok részét képezik, de (még) nem feltétleniil
talalhatok meg a Szerzédésekben.



monopolhelyzetével vald visszaélésének a szén- €s acélpiacon. Harmadrészt lehetové valt,
hogy a romba dontdtt eurdpai allamok gazdasagukat ujraépithessék.

Az ESZAK-hoz val6 csatlakozést az alapitd szerzddés tette lehetdvé, amelynek feltételeit a
98. cikk szabalyozta, mely szerint ,, Any European State may apply to accede to this Treaty .
Tehat két feltételnek kellett eleget tennie a jelentkezOnek. Az egyik az europaisag

kritériumanak valé megfelelés, a masik pedig az allamisag kritériuma volt.
111.2. Az Eurépai Gazdasagi Kozosség és az Eurépai Atomenergiai Ko6zosség létrejotte

A kozosség 1étrejottének hajnalan a tagallamok egyiittmiikddése egyre Osszetettebbé valt. Az
alapit6 tagallamok miniszterei a messinai deklaracioban (1955. junius 1-2.) megfogalmaztak a
jovObeni egylittmiikodésiik alapjat, amely mar nem csak a kozos szén- és acélpiacra terjedt Ki.
Célként tiizték ki a gazdasagi integraciot, a kozos piac és kozos intézmények létrehozatalat,
valamint a szocialis politikajuknak az osszehangolasat. Igy jott 1étre 1957-ben az Eurdpai
Atomenergia K6z0sség, valamint az Eurdpai Gazdasagi Kozosség. Ez egyben a csatlakozas
feltételeinek valé megfelelést is nehezitette, mivel a csatlakozas feltételeit immaron harom
szerz6dés szabalyozta, nevezetesen a fent emlitett ESZAK szerz6dés 95. cikke, az
EURATOM- 16l sz0616 szerzédés 205. cikke és az EGK szerz6dés 237. cikke. Ez egyben azt is
jelentette, amennyiben egy allam csatlakozni kivant, akkor mind a harom kozosségnek a
részeséve valt.

A harom alapité szerzédésében megfogalmazott feltételek megegyeztek, ennek tiikrében
barmely eurdpai allam csatlakozhatott a kozosségekhez. Egyetlen szerzddésbe foglalt feltétele
volt az allamok csatlakozdsdnak, az eurdpaisag kritériuma. Az hogy hol huzdédik Eurdpa
hatara foldrajzi szempontbol behatarolhatd. Azonban, a K6zosség hatarait nem csak geologiai
szempontok hatarozzdk meg, hanem politikai és gazdasagi megfontolasok is szerepet
jatszanak ennek meghatarozdsadban. Az integracid késobbi torténelme folyaman ennek ékes
példaja volt Torokorszag tagjeldltsége, amelynek foldrajzi értelembe véve nagyobb teriilete

Azsiahoz tartozik.

A boviteési klauzuldkbol l1athatod, hogy az ,, Europai Unio eleve egy expanziv szervezet, igy
sziiletett, nem tehet réla. Beépiilt az alapszerzédésbe”.*® A Romai Szerz6dés preambulumabol
is kiolvashat6 a szervezet nyitottsaga: ,, DETERMINED to establish the foundations of an ever

closer union among the European peoples.”

1% Szerkesztette: Szekeres Ildiké és Kruzslicz Péter: Média és integracio, a média szerepe az Eurépai Unié

ey

varhato alakulasa. — 15.0.



111.3. A csatlakozas feltételei az integracio kezdetén

Az elsO bovitési kor, illetve az ezt kovetd csatlakozasok a bizonyitékai annak, hogy az EU egy
expanziv szervezet. Alig telt el tizenhat év az EGK létrejotte Ota, és maris 9 tagava valt az
Eurdpai Ko6zosség. Ez volt az elsé bovités, amibdl az is kovetkezett, hogy a tagallamoknak
semmiféle tapasztalata nem volt ezen a teriileten, és a csatlakozas feltételeire vonatkozolag a
szabalyozas is meglehetésen sziikos volt. A bovités egyrészr6l fontossa valt a Kozosség
szamara, azonban az EGK-nak kiilpolitikai megfontolasokat is szem el6tt kellett tartania, a
vilagrendben bet6ltott helye szempontjabol. Ezért az 1969. évi hagai csucskonferencian a
miniszterelnokok és kormanyfok megerdsitették, hogy az EGK-t bdviteni kell annak
érdekében, hogy gazdasagilag és technoldgiailag képes legyen fejlédni.

Az elsé bovités eredményeként 1973. januar elsejével az EGK tagjava valt az Egyesiilt
Kiralysag, frorszag és Dania, és egyben egy sikertelen csatlakozasi kisérlettel is gazdagodott a
kozosség Norvégia tekintetében. Hogyan valhattak tagallamma ezek az orszagok, vajon csak a
szerzOdésben lefektetett kovetelményeknek kellett megfelelniiik? A valasz egyértelmiien az
lenne, hogy csak az alapité szerzodésekben a fent megnevezett cikkek altali kritériumnak

kellett eleget tennitik. Azonban mar ekkor is tobbrél volt szo.

A hégai konferenciardl késziilt dokumentum pontjai kozott fellelhetd, hogy a tagjeldlt
allamoknak az alapito szerzédéseket el kellett fogadniuk.'* Ez az elvaras allaspontom szerint
implicite kovetkezett a K6zosségnek az entitdsabol, tekintettel arra, hogy a K6zdsség csak igy
képes céljat megvalositani. Ennek kdvetkezménye az, hogy e szerzédésekben meghatarozott
kozosségi teriileteket lefedd kozosségi vivmanyokat is implementalniuk kellett a csatlakozo
allamoknak. Az acquis communautaire atvétele magaba foglalja mind az elsédleges
jogforrasokat, tehat az alapitd, valamint az azokat modositod €s a csatlakozasi szerzddéseket,
tovabba az altalanos jogelveket, amely a tagallamok k6zos alkotmanyos hagyomanyat jelenti.
A masodlagos joganyagot képezik — amelyet ma az EUMSZ 288. cikke hatiroz meg — a
rendeletek, iranyelvek, hatarozatok, ajanlasok és vélemények. Ide tartozik még az Eurdpai
Birdsagnak az esetjoga, valamint a nemzetkozi szerzodések ¢€s a tagallamok kozott 1étrejott, a
Kozosségre vonatkozd szerzddések. 2 A joganyag atvételének kritériuma anndl nehezebb,
minél késobb valik egy orszag tagillamma, az integraciéo mélyiilésének a kovetkezményeként.
Ez egy alkalmazkodasi folyamat, amely nem pusztan jogalkotasi dompinggel jar, hanem itt

maganak az egész jogrendszernek az atalakitasarol van szd, ami nemcsak a jogalkotokra ro

' Meeting of the Heads of State or Governement. The Hague 1-2 December 1969. 15. pont.
http://aei.pitt.edu/1451/1/hague_1969.pdf
12 European Comissission: Europe and the challenge of enlargement. Brussels, June, 1992. im. 12. o.
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irdatlan terhet, hanem a jogalkalmazokra is, hiszen tobb évtizedes joggyakorlat atalakitasara
kertil sor, mely addig meghatarozta az dllampolgarok mindennapi életét.

A Bizottsag véleményében meghatarozta, hogy a csatlakozé allamoknak a k6zosség politikai
célkittizéseivel is azonosulniuk kell. Ezen célkitiizés a Romai Szerz6dés preambulumabdl is
kiolvashat6. E kritérium konkrétan megfogalmazva a Bonnban megtartott EiT csticsrol
késziilt dokumentumban lelhet6 fel, mely szerint a végcél egy politikai uni6. Tovabba a
Bizottsag véleményének 33. pontja™ lesziikitette a csatlakozni kivand europai allamok korét
azon allamokra, amelyek szintén a szabadsagot ¢és a békét kivantak novelni Europaban. Ez a
feltétel mar implicite kovetkezett az Unid célkitlizésébdl, ezaltal azonban a Bizottsagnak
vizsgalnia kellett az egyes tagallamoknal ezen elvek érvényesiilését is. Jean Monnet
visszaemlékezésében azt irja, hogy az elsé bovitési kort magaba foglald orszagok ,,két
lényeges dologgal jarultak hozza a civilizacio fejlodéséhez: az egyik a szabadsag tiszteletben

tartdasa, a masik pedig a demokratikus intézmények miikodtetése » 14

111.4. A déli bovités

Az Eurdpai Kozosség déli hatarat a masodik, valamint a harmadik bdvitési korrel érte el. A
déli allamokban a K6zosséghez vald csatlakozas inditékat a nemzetkozi elszigetel6déstdl vald
félelem, a gazdasdgi ndvekedés reménye, valamint a szocidlis €s politikai elmaradottsaguk
megsziintetése képezte. A jobb életfeltételek megteremtésének egyik eszkozét lattak a
csatlakozni kivand orszdgok a bovitésben. Ellentétben az el6zd bovitési korben taggd valt
Dania és Nagy-Britannia tobb évszdzados stabil demokratikus berendezkedésével szemben,
ezen orszagokban a csatlakozési kérelmiik benyujtasat megel6zden tartottdk meg az elsd
demokratikus valasztasokat a diktatorikus rendszerek bukasat kovetden. Ennek kovetkeztében
a csatlakozasuk a demokratikus berendezkedésiik megdrzését valamint a béke szavatolasat is
jelentette. Nemcsak az instabil allamberendezkedés miatt volt Ujszerii ez a bovitési kor,
hanem az EGK ekkor talalkozott eldszor olyan allamok csatlakozasi kérelmével, amelyeknek
a gazdasagi fejlettségiik joval elmaradottabb volt az EGK-atlagnal (Gorogorszag GDP-je
50%-kal kevesebb volt, mint a kzosségi aitlag).15 A gazdasagi k6zosség f6 prioritasa a Romai
Szerz8dés alapjan még mindig a kdzds piac, a mezdgazdasagi politika és a vamunio kiépitése

volt. Azonban mar a gazdasagi €s monetaris uni6 jovébeni koncepcidja — az integracio

3 Comission of the European Communities: Opinion on the aplications for Membership, received from the UK,
Ireland, Denmark and Norway. http://aei.pitt.edu/1321/1/enlargement UK_opinion_1967.pdf

1 Jean Monnet, Emlékiratok. Az Eurpai Integracio Klasszikusainak Konyvtara. Budapesti Gazdasagi Féiskola
Kiilkereskedelmi Foiskolai Kar, Budapest 2004. 482 .o

1> European Comission: European file: The Enlargement of the European Community. Brussels, March 1979.
http://aei.pitt.edu/4590/1/4590.pdf
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mélyitése — is kilatdsban volt. Spanyolorszag, Portugélia és Gordgorszdg mezdgazdasagi
orszagok voltak, igy a déli termékek tekintetében a tultermelés veszélye fenyegette a belsd
piacot. Annak érdekében, hogy az Uni6 mezégazdasagi politikdjanak a célkitiizése *°
megvalosulhasson, e szakpolitika atalakitasa sziikséges volt. Ennek a feltételét a Delors |I.
csomag 17 tette lehetdve, amely az EGK koltségvetésének megreformaldsara, valamint a
hatranyos helyzetl régiok felzarkoztatasara iranyult.

A gazdasagi kozosség az els6 bovitési korbol nem gazdagodott tapasztalatokkal, hiszen az
el6z6 bovités még be sem fejezddott, tekintettel az alkalmazkodasi folyamatot megkonnyitd
atmeneti id6szak alkalmazasa végett (1977-ig tartott), azonban a K6zosség maris csatlakozasi
targyalasokat folytatott. A mediterran orszagok tekintetében ugyanazon szerzédéses cikkek
képezték a csatlakozas jogalapjat, mint az e¢l6z6 bovitési korben, azonban 1 jogintézmények

keriiltek bevezetésre a csatlakozds megkonnyitése érdekében.
111.4.1. Gorogorszag

Huisz éven at tarto csatlakozasi folyamat eredményeként Gorogorszag is a gazdasagi kozosség
részévé valt. A tizedik bovitési folyamat kivaléan példazza, hogy a Kozdsség nem szeretett
volna egy nem megfelelden felkésziilt allammal béviilni, ennek érdekében 1961. jalius 9-én a
két fel kozott 1étrejott egy hatdrozatlan idére sz6l6 megallapodas, a tarsuldsi megallapodas,
amelyet a szakirodalom csak athéni megallapodasként szokott emlegetni. A tarsulasi
szerzOdés jogalapjat a Romai Szerz6dés 238. cikke képezte, mely szerint:

,, The Community may conclude with a third country, a union of States or an international
organisation agreements creating an association embodying reciprocal rights and
obligations, joint actions and special procedures.”

A Bizottsag véleményébdl kiolvashatd, hogy a tarsulasi megallapodést abban az id6ben nem
tekintette a csatlakozast elésegité elsddleges jogintézményének: ,,The Commission
consequently considers that the Community should in principle envisage such agreements
only in cases where the road to membership is blocked because of the international situation

of the country concerned. "

—, de Gorogorszag esetében indokolt volt a teljes jogu tagsagra
valo felkészités. A megallapodas targyi hatalyat képezte a kozds vamunid létrehozasa, a

ko6zosségi politikdnak az Osszehangolasa, kiilonos tekintettel a mezdgazdasagi politikara,

16 Romai szerzédés 39. cikk: mezgazdasagi termelés volumenének ndvelése, népesség megfeleld
életszinvonalanak elérése, piacok stabilizacioja, ellatas hozzaférhetésége, valamint az elfogadhato ar.
http://www.eurotreaties.com/rometreaty.pdf

" European Comission: The Single Act: A new frontier for Europe. 15. February 1987.
http://aei.pitt.edu/1760/1/Single_act COM_87_100.pdf

'8 European Comission: Opinion on the aplications for Membership, received from the UK, Ireland, Denmark
and Norway. im. 23. pont
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valamint az aruk, személyek, szolgaltatdsok és a tOke szabad dramlaséra, azon feliil a gérog
gazdasag helyreallitasat szolgald pénziigyi segitségnyujtas és a kdzosség programjaiba valo
részvétel. 1 A tarsulasi megallapodas a Kozosség altal befagyasztasra keriilt a katonai
diktatara kovetkeztében, a demokratikus értékek semmibe vétele miatt (1968). Hogyan is
miukodhetett volna egyiitt a Kozosség egy diktatorikus allammal, amikor pont a béke, a
biztonsag, az emberek jolétének biztositasa volt a cél? Igy az EGK elhatarolodott attol, hogy
elosegitse Gorogorszag felkésziilését, azonban a diktatira megsziintét kovetéen Gordgorszag
benyujtotta a kozosséghez valo csatlakozasi kérelmét az elsé demokratikus valasztasok utan,
ami egyfajta jelzés volt az allami berendezkedésiik demokratizalasara.

Az Eurdpai Bizottsag a csatlakozési targyalasok folyaman a teljes tagsag elnyerése eldtt
Gorogorszagnak egyfajta elétagjeldltséget ,,pre-membership period”-ot javasolt, a gazdasagi
berendezkedésének 4talakitdsa végett. A Tanédcs elutasitotta a Bizottsag javaslatat.
Allasfoglalasa szerint ezt Athén Ggy értékelhette volna, mint a csatlakozasi kérelem
visszautasitasat. 2 Hiszen a Roémai, a Parizsi SzerzOdésben lefektetett kritériumoknak
Gorogorszag eleget tett. Azon felill pedig ez az intézkedés éppen a Roémai Szerzédés

preambuluméban foglalt célkitlizésének mondott volna ellent.
111.4.2. Portugalia és Spanyolorszag

Az ibériai orszagok csatlakozdsa soran sok eltérd aspektus volt, azonban a gazdasagi
fejletlenségiik és a K6zosség mezOgazdasagi politikdjahoz vald alkalmazkodasuk tekintetében
hasonld helyzetben voltak. Azonban csatlakozasi targyalasok megkezdése elott a felek kozott
mar létezetett egyfajta szerzodéses kapcsolat, amely a csatlakozd allamok gazdasagat
mozditotta eld. Azt sziikséges kihangstlyozni, hogy a csatlakozas folyaman a kozdsségi
joganyag atvétele nehezebb feladat volt ezen orszagok szadmara, mint az el6z6 csatlakozas
folyaman. Az acquis teljes implementalasat egyfeldl befolyasolta a csatlakozni kivand
orszagok helyzete, valamint az EGK-nak a gazdasagi fejlodése is.

Ehhez a helyzethez alkalmazkodva a Bizottsag az elsd csatlakozasi korben az atmenti
idészakokhoz kapcsolodo elveit (a fix és rovid hatarid6, szigort menetrend) kénytelen volt
feliilvizsgalni annak érdekében, hogy ,,a bovités ne sulyosbitsa a regiondlis és szektordlis

problémdit a Koézosségnek, amiben — SOk tekintetben — a felvételt kérd tagallamok is

% European Comission: Europe Information. Greece and the European Community.Brussels, September, 1978.
3.0. http://aei.pitt.edu/960/1/enlargement greece.pdf

% European Community : Enlargement puzzle: can they fit? Brussels, September-October 1977. No. 203, 3. o.
http://aei.pitt.edu/44040/1/A7588.pdf
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szenvednek (példdaul: mezdgazdasdg)”.** Ennek érdekében 5 és 10 év kozotti atmeneti
iddszakok alkalmazasat javasolta, amit a Kozosség alkalmazott is példaul az import termékek
tekintetében a vamakadalyok lebontdsa soran, amely teljes mértékben csak 1993-ra valdsult
meg.22

Portugalia és a Kozosség kapcsolata (Gorogorszaghoz hasonldan) sem a felvétel iranti
kérelemmel kezdddott, hiszen ez az orszag is az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulés
(tovabbiakban: EFTA) egyik alapito tagallama volt. Az EFTA-tagsag a Kozosséghez fliz6d6
viszonylatban annyit takart, hogy az EFTA-tagillamok és a Kozosség kozott bilateralis
szabad kereskedelmi egyezmények jottek létre 1972. jalius 22-én, amelyek a gazdasagi
kapcsolatok szabalyozasara szolgéaltak. Azonban a portugal allammal kotott egyezmény
nemcsak az ipari termékekre vonatkozott, hanem a mez6gazdasagi termékekre is kiterjedt.
Spanyolorszag csatlakozasat megel6z6en nem vett részt egyetlen tarsulasban sem, nem volt
sem NATO-tag, sem EFTA-tag. Az Osszes fontos kereskedelmi partnerét az EGK alapito
tagallamai tomoritették. A kozosség 1étrejottekor Spanyolorszag diktatérikus berendezkedési
volt, igy nem tiint elképzelhetonek a Kozosséghez vald csatlakozésa, valamint az alakulo
mezdgazdasagi politika nem kedvezett volna az orszagnak. A csatlakozasi kérelmet
megelézéen azonban Spanyolorszag és a Kozosség kozott ugynevezett ,,Preferential

Agreement”?®

jott 1étre, amely 6sztonzoéleg hatott a spanyol ipar exportjara. Azonban ez a
megallapodas is befagyasztasra keriilt, amikor a miniszterelnokot, Carrero Blancot az ETA
terroristai megdlték. Ami szintén annak a bizonyitéka, hogy a K6zosség csak a demokratikus

berendezkedésii allamokkal kivant egyiittmiikddni.

2! European Comission: Enlargement of the Community Transitional period and institutional implications.
Belgium, 24 April 1978. http://aei.pitt.edu/974/1/enlargement_transition COM_78 190.pdf

22 Official Journal of the European Communities: Documents concerning the accession of the Kingdom of Spain,
and the Portuguese Republic to the Europen Communities.

23 Spain’s application for association with the European Economic Community (9 February

1962) In: Archives historiques du Conseil de I'Union européenne, Bruxelles, Rue de la Loi 175. Fonds

CEE et CEEA, CM2. CM2 1970. Dossier concernant I'Accord commercial entre la CEE et I'Espagne,

signé 29.06.1970, CM2/1970-851.
http://www.cvce.eu/viewer/-/content/8a95e26f-e911-42a0-b811-b623b84a93d9/en;
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V. A csatlakozasi feltételek konkretizalasa
IV.1. Elézmények

Az északi bovitést megelézéen (1995. januar 1.) Eurdpa szinpadan tobb fontos torténelmi
esemény is lezajlott. A hideghabort vége a kettéosztott Eurdpa megsziintével egy uj kezdetet
jelentett az egységes Europa létrejottének tekintetében. ,,A Szovjet Orosz Birodalom
visszavonuldsa azt jelentette, hogy egy betiltetlen tir keletkezett a koztes Europaban. Vilagos
volt, hogy ezt valakinek ki kellett téitenie, amelyet csak Nyugat-Eurdpa, és ezen beliil is az
europai integracio tolthetett ki.” % Az Eurdpa kettéosztottsagat szimbolizald Berlini fal
leomlasaval (1989. november 9.) lehetévé valt az egységes Németorszag Iétrejotte. Az
egységesiilési folyamatot tekinthetjiikk-e egy ujabb bovitésnek? A Bizottsag allasfoglalasa
szerint nem, mert ezt egy Specialis helyzetnek tekintette, mivel Németorszag
Gijraegyesitésének keretén beliil keriilt sor az EGK teriiletének a novekedésére. Igy csak de
facto tartotta ezt béviilésnek, amelyre az is utal, hogy kizarta a Rémai Szerz6dés bévitési

klauzulajanak az alkalmazasat.”

IV.2. Koppenhagai kritériumok

Az 1993. év forduldopontot hozott az Unid bdvitési politikajaban. Az EiT Koppenhagaban
meghatarozta a kozosséghez vald csatlakozas politikai, gazdasagi és jogi feltételeit. Vajon
miért ekkor kertilt sor e feltételek meghatarozasara? A tények magukban hordozzak a valaszt.
A szovjet megszallas aldl felszabadult allamok csatlakozasi kérelmeinek benyujtasa indukalta
a csatlakozasi kritériumok irasba foglalasat. Annak érdekében, hogy az 0j belépdk politikailag
stabilak legyenek, és gazdasagilag ne rojanak akkora terhet a 1étezé Kozosségre.?

Valdban 1) elvarast jelent a koppenhdgai kritérium a csatlakozni kivano orszagok
tekintetében, vagy csak arrdl van szo, hogy a legfobb stratégiai szerv most fogalmazta meg az

EU-elvarast egyontetiien?
IV.3. A politikai kritériumok

A politikai elvards nem maés, mint a demokricia a jogallam, valamint az emberi éS a
kisebbségi jogok érvényesitése és tiszteletben tartasa. Ez a harom kritérium olyan, mint ,, a

samlinak a harom ldba, amibol ha hidnyzik az egyik, akkor madr nem képes funkciojanak a

?* Gordos Arpaddal készitett személyes interju.

% The Community and German Unification, Communication from the Commission to the Special

Session of the European Council, Dublin, 28 April 1990. SEC (90) 751 final, 20 April 1990. In: Bulletin of the
European Communities, Supplement No. 4/90. 9. p

?® Heather Grabbe: A Partnership for accession? Robert Schuman Centre Working Paper 12/99. 4. o.



betoltéesére. Ez a harom kritérium onmagabol fakadoan elvalaszthatatlanul kapcsolodik
egymashoz”.*" Elészor is vizsgaljuk meg, hogy a demokréacia elvarasa mennyiben jelentett
Ujat a bovitési politikaban. El6szor is az EGK szerz6dés preambuluma mar utalt az ENSZ
Alapokmanyara, amely a demokratikusan berendezkedett kozosségnek az alapelveit hatarozza
meg. Masodszor a Roémai Szerzédés bevezetd rendelkezései kozott is fellelheté a
demokratikus berendezkedésre torténd utalas ,ever closer union among the European
peolple; strengthen the safeguards of peace and liberty”. Tehat lathatd, hogy mar az alapitd
szerzOdés implicite tartalmazta ezt a kovetelményt. Explicite azonban ez el0szér az Europai
Bizottsagnak a felvételt kérd allamrol készitett véleményebdl tiint ki. A masodik €s harmadik
bovitési kornél ezen orszagok helyzetére reagalva deklarélta, hogy ,,Politikai szemszogbol
azon dllamok csatlakozdsa, amelyeknek demokratikus berendezkedése hosszu évekre nyulik
vissza és mélyen gydkerezik, nagy értéket jelentenének a Kézosség szamara”. B A Bizottsag
orszagonkeént is kiemelte ezt: ,, mdsodsorban a demokrdcia megszilarditasa Gérogorszagban
egy sarkalatos pont, nemesak a gorég embereknek, hanem a Kozosségnek és a tagdallamainak

is” @ illetve , A Bizottsdg iidvozli annak az esélyét, hogy egy demokratikus Spanyolorszdg

valjék a Kézésség tagjava”. ® Mindemellett, ha a bdvitések folyaman bekovetkezett
torténésekre visszagondolunk, mint példaul Gordgorszag esetében a befagyasztott tarsulasi
megallapodasra a katonai junta eredményeként, vilagossa valik, hogy az Uniéo nem akart
diktatorikus, a demokracia értékeiket nem respektalo allamokat befogadni.

Az Eurdpai Unio Birdosaga eldzetes dontéshozatali eljarasa soran a Mattheus vs. Doego
iigyben megallapitotta, hogy az EGK szerzddés 237. cikkét szo szerint kell értelmezni,
azonban tovabbi feltétel, hogy a csatlakozni kivano allam egy eurdpai allam legyen, és ennek
az orszagnak az alkotmanya garantalja folyamatosan egyfeldl a plurdlis demokréciat, masteldl
pedig az emberi jogoknak az érvényesiilését.31

A demokratikus elveknek valo megfelelést az Unid a létrejotte Ota magaval szemben is

kovetelményként fogalmazta meg, ezaltal a tagallamok felé is ezt az elvarast tamasztotta.

Ugyanis az Uni6 egy tagallamokbol felépiil6 szervezet, ebbdl kovetkezik, hogy amennyiben a

"The Center for European Policy Studies : Rule of law or rule of thumb? No. 303, 20 November 2013. 4. o.
http://www.ceps.be/book/rule-law-or-rule-thumb-new-copenhagen-mechanism-eu

%8 Official Journal of the European Communities: Documents concerning the accession of the Kingdom of Spain,
and the Portuguese Republic to the Europen Communities. im. 33. pont

# European Comission Opinion on the Greek request for membership. Brussels, January 1976. 1. o
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%0 European Comission: Opinion on the Spain ’s application for accession. Brussels, November 1978. 1. o.
http://aei.pitt.edu/30788/1/P_131 78.pdf

$1Case 93/78 Mattheus v Doego [1978] ECR 2203. C pont.
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tagok nem teljesitik ezeket a kovetelményeket, igy Onmaga sem képes azzd valni. A
Lisszaboni Szerzédés az EUSZ II. cimébe beiktatta a demokratikus elvekre vonatkozo
kovetelményeket, amely magara az Uniora, mint jogi személyre vonatkozik, azonban ez a
tagallamok felé is elvarasként jelenik meg. Az elvek magukba foglaljak az unids polgarok
kozotti egyenléségnek az elvét, a véleménynyilvanitas szabadsagat. Az Uni6 miikodésére
vonatkozoan tartalmazza az atlathatosag kovetelményét, a képviseleti demokraciat, valamint a

rendszeres parbeszédet az Unid és a polgarai kozott, a népi kezdeményezés intézményét,

crer

srer

sziiletett a jogirodalomban. Ezen elv az allami hatalomgyakorlasnak egyfajta korlatjat
képezi, az allampolgarok védelme érdekében. Az Eurdpai Unid sem hatdrozta meg pontosan,
hogy mit is ért ez alatt, azaz mit var egy csatlakozni kivand orszagtol, valamint az Eurdpai
Uni6é Birosaga sem értelmezte a fogalmat a hatarozataiban. A negyedik bovitési kor utan a
csatlakozni kivano orszagokrol készitett bizottsagi vélemények azonban fogddzkodot
jelenthetnek a fogalom feltarasa tekintetében. A Bizottsag a jogallamisag kritériuman beliil
vizsgalja a haromhatalmi agnak az egymashoz vald viszonyat és azt, hogy ezek miként
miitkodnek. A torvényhozo hatalmon beliil megvizsgalja, hogy ki gyakorolja azt, milyen az
Osszetétele, Kik a jogalkotasra jogosultak, tovabba hogyan lehet politikai partot alapitani. A
végrehajté hatalmon beliil feltérképezi a kozigazgatasnak a rendszerét, illetve azt, hogy a
végrehajtd hatalom elszdmoltathato-e, vizsgdlja az allami és a privat szféraban dolgozok
helyzetét egyarant. A birdi szervezetrendszer sem maradhat ki a feliilvizsgalatbol, annak
tulterheltsége €s hatékonysaga képezi a vizsgalat targyat, tovabba a birak fliggetlensége ¢és a

kivalasztasuknak modja. Ide tartozik még a korrupcio elleni kiizdelem is.

A politikai kritériumok koziil az alapveté jogok és kisebbségi jogok védelme, valamint
tiszteletben tartdsanak a tartalma konkrétan meghatarozhato, hiszen az alapitd szerzddések
meghatarozzak azokat az emberi jogi nemzetkézi egyezményeket, amelyekhez az 1j
allamoknak csatlakozniuk kell. Tekintettel arra, hogy a demokratikus berendezkedésbél fakad
az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa, ebbdl az kovetkezik, hogy az emberi jogok tiszteletben

tartdsa is a kezdetektdl fogva alapvetd kdvetelmény volt.

%2 Patyi Andras és Varga Zs. Andras: Altalanos Kozigazgatasi jog. Dialog Campus. Budapest, 2009. 1. fejezet 2.
rész, a jogallam-joguralom elv hatasa az allam felépitésére és miikddésére. 20. 0.



A demokracia alapjat képezd alapvetd jogok biztositdsa mar az EEO preambulumaba
bekeriilt, tartalmat a tagdllamok alkotmdnyos hagyoménya, az Europa Tandcs altal
megalkotott Egyezmény az Emberi Jogok és az Alapvetd Szabadsagjogok védelmérdl,
valamint az Eurdpai Szocialis Charta képezik. A Maastrichti Szerz6dés F. pontja ezt csak
annyival egészitette ki, hogy ezen egyezmények az unids jogrend részét képezik. A
Lisszaboni Szerzédéssel az EUSZ 6. cikkébe® azonban bekeriilt az Unié Alapjogi Chartéja,

amely nem képezi a Lisszaboni Szerz6désnek a részét, de jogi kotéerdvel bir.
IV.4. A gazdasagi Kritérium

A koppenhagai kritérium altal megszabott gazdasagi kritérium értelmében a csatlakozni
kivané allamnak miikodoképes piacgazdasaggal kell rendelkeznie, amely képes elviselni a
belsd piaci verseny nyomasat. Az egyes csatlakozasi koroket elemezve lathatd, hogy a
gazdasagi kritérium szintén nem 1j elvaras. Az Unid egy gazdasagi kozosségnek indult, amely
a gazdasagi egyiittmikodést fokrol fokra elmélyitette. Az egyes csatlakozadsi kordknél
megfigyelhetd, hogy gazdasagi kitételnek nem kellett megfelelniiik, azonban ,, Anglia elsd
koros csatlakozasi kérelmét tobbek kozott azért is utasitottak el, mert a gazdasagi helyzete
nehézséget okozott volna a kézés piacon”. ¥ Mielstt egy allam felvételt nyerne, a Bizottsag
gazdasagilag is atvilagitja, igy tortént ez Gordgorszagnal is, ahol megallapitotta, hogy ,,a
gorog gazdasag jelen dllasa szerint limitdlja a lehetéségét, hogy a tobbi tagallammal
egyiittméikddjdn”.ss

Tehat a gazdasagi feltétel alapvetd eleme az, hogy az adott allamban piacgazdasag legyen,
vagyis ahol a magantulajdon dominal és lehetévé valik a verseny, ezaltal is fokozva a
gazdasag hatékonysagat. Am a piacgazdasagnak mikodéképesnek is kell lennie, amelyet a
Bizottsag a screening eljaras alkalmaval vizsgal meg. Miért fontos az, hogy egy ujonnan
csatlakozo allam ne roppanjon Ossze a belsd piaci versenyben? Egyrészt azért, mert az csak
tovabbi beavatkozast igényelne.

Masrészt, azért mert EU bels6 piaca a kompetitiv elonyok kihasznalasanak elve mentén épiilt
fel. A kompetitiv elény pedig csak a versenytarsakkal szemben értelmezhets. A kompetitiv

elény pedig csak ugy tarthatdo fenn, ha az adott tagallam olyan arukat allit eld, amelyet a

3 Az emberi jogok védelmét biztositd egyezményekhez tartozik még az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, az Eurdopa Tanacsnak a Keretegyezménye a Kisebbségi jogokrol, valamint a Kinzas vagy
Embertelen Megalazo Biintetések vagy Banasmod Megeldzésérdl szolo egyezmény.

** Christophe Hillion: The Copenhagen Criteria and Their Progeny. 28 January 2004. 7. o.
https://www.academia.edu/629354/The_Copenhagen_Criteria_and_Their_Progeny#

% European Comission: Opionion on the Greek request. Brussels, January. 1976. 2. o.
http://aei.pitt.edu/30408/1/P_10_76.pdf
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termelési tényezoi adta lehetdség altal a legkoltséghatékonyabb modon és minél magasabb
szinvonalon képes eldallitani. A kompetitiv eldny kihasznalasahoz nemcsak az adott tagallam
er6forrasai jarulnak hozza, hanem a tagallamokban 1évé eltéré szabalyozas is, ami az EU
gazdasagat fellenditi. Ezért érdekelt abban, hogy a csatlakozni kivand allam gazdasagi
struktardja megfeleljen a belsé piac alapelveinek, ennek érdekében a Bizottsdg a mitkodo
piacgazdasag vonatkozasaban tobbek kozott a kovetkezO alpontokat vizsgalja. A piac
liberalizalt-e; van-e akadaly a piacra jutdsnak vagy az onnan vald tavozasnak; a kereslet és a
kinalat kozotti egyensulyt; a piaci arakat. Vizsgalja az adott orszag gazdasagpolitikajat; a
jogrendszerét, ezen beliil kiilondsen a tulajdonjogra vonatkoz6 szabalyozast, valamint a

pénziigyi szektor fejlettségi szintjét és az adott orszag makrogazdasagi stabilitasat. %
IV.5. A jogi kritérium

A jogi feltétel nem mas, mint az acquis communautaire atiiltetése és annak alkalmazasa,
valamint a politikai, gazdasagi és monetaris unio céljainak elfogadasa. A csatlakozasi koroket
eddig attekintve Kristaly tisztan lathato, hogy ezek mar eddig is meglévo feltételek voltak.
Tulajdonképpen ezek az egyiittmiikodés alapkdvei.

A koz0sségi vivmanyok atvételére, valamint a politikai célkitlizés elfogadasanak feltételére az
EiT mér az 1969-ben megtartott hagai konferencian utalt.’” Az acquis atvétele nem jelent
mast, mint egy alkalmazkodasi folyamatot, amely nem ad IlehetOséget arra, hogy a
csatlakozasban részt vevo felek tartalmukban modositsak azt, hanem csak technikai jellegi
modositasokra nyilik  lehetdségiik  (intézmények  Osszetételének  modositdsa). A
jogharmonizacié kovetkeztében az addig Unids joganyag a nemzeti jogrendszer részévé valik.
A jogharmonizacié egyik f0 eszkoze az iranyelv, amely nem hatarozza meg, hogy milyen
belsé jogforrasba kell implementalni a k6zosségi joganyagot. ,, Az Eurdpai Birdsdag szerint
olyan jogforrasokban kell atvenni a direktivikat, amely dltalanos, kotelezo erejii és
effektiv.” % Az acquis atvétele soran a tagdllamokra rott nehézséget a csatlakozasi

szerzOdésben az egyes jogteriiletekre meghatarozott atmeneti iddszakok képesek enyhiteni.
IV.6. Az Uni6 abszorpcios képessége

Az Uni6 befogaddképességének megteremtése, a csatlakozas egyik korlatjaként értelmezhetd.

A Koz6sség tobb mint tiz uj allam felvétele eldtt allt, akik nagymértékben kiilonboztek a

% Directorate General for Economic and Financial Affairs: Progress Towards Meeting the Economic Criteria of
Accession. December, 2011. Occassional Paper No. 85. 7. 0.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2011/pdf/ocp85_en.pdf

" Meeting of the Heads of State or Governement. The Hague 1-2 December 1969. im. 13. pontja.

% Blutman Laszl6: EU-JOG és jogharmonizacié. HVG-ORAC Lap és Konyvkiado Kft., Budapest, 2011. 679. o.
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korabban csatlakozott allamoktol mind gazdasagilag, mind politikailag. ,,4hhoz, hogy a
csaladi asztalhoz oda lehessen engedni az uj tagokat, a régieknek ossze kell huzodzkodniuk,
az asztalt meg kell nagyobbitaniuk, és a feltalalt ételt tobb darabra kell osztaniuk.” * Pontos
definici6 az Unid abszorpciés képességére vonatkozoan nincs, azonban a
befogaddképességnek van egy pénziigyi, intézményi vetiilete, és idetartozik az 0j tagok
integralhatosaga is. Ezek a tényezOk nem statikusak, hanem 4llandéan véltoznak, ennek
kovetkeztében minden egyes bovitési kor elott feliilvizsgalandé az Unid befogadoképessége,
az integracioé dinamikus fejlédése vagy fenntarthatosaga érdekében. Ez egy mérce, amely a
mélyités és a bovités kozotti egyenstly megteremtését szolgalja. Nem utolsdsorban ide
tartozik a tarsadalom, az eurdpai polgarok befogadoképessége is, valamint hogy az EU

stratégiai szempontbol a biztonsagat képes legyen meg6rizni.*°
IV.7. Az északi bovités

A negyedik bovitési korrel (1995. januar 1.) Ausztria, Finnorszag, Svédorszag valtak a
Kozosség tagjaiva, Norvégia ismét benyujtotta csatlakozasi kérelmét, azonban ismételten
elbukott a népszavazason. Az északi bdvités alapjat gazdasagi megfontolasok képezték és
nem a béke szavatolasa.

A csatlakozas jogalapjat, azonban mar a Maastrichti Szerzddés 1étrejotte kovetkeztében az
EUSZ O. cikkelye tartalmazta a bovitési klauzulat, miszerint: ,, Barmely eurdpai dllam kérheti
felvételét annak érdekében, hogy az Unié tagdllamdva valjiék”.** Innentdl kezdve a b8vités
jogalapjat ez az egységes klauzula képezte.

Az Europai Bizottsag a bdvités kihivasairdl szolé dokumentuméban kiemelte, hogy a
csatlakozas feltételeként szabott eurdpaisag kritériumat nem szabad lesziikiteni geoldgiai
értelembe véve. Hiszen az eurdpaisdg kitétele nemcsak a foldrajzi elhelyezkedését
determinalja, hanem torténelmi és kulturalis dimenzidval is rendelkezik, amely hozzajarul az
egységes eurdpai identitashoz.*?

Ez volt az elsé bdvitési kor, ahol a K6zosség a koppenhagai kritériumokat alkalmazta. Ezen
bévitési kor hozadéka volt az acquis-nak a targyalasi fejezetekre valo felosztasa (29 db),

amely megkonnyitette a jogi kritérium teljesitését. A Kozosség bdvitési politikajaban ez volt

¥ Gyorkos Péter: Egy furcsa vita elé- és utotorténete — az Eurdpai Unid abszorpcids/integracios képessége.
Eurépai Tikor. 2007/1. 27. o. http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_29/rek5/436.pdf

“* The Center for European Policy Studies: Just what is this ,,absorption Capacity” of the EU? 06. October 2006.
http://www.ceps.eu/book/just-what-absorption-capacity-european-union

*! The Maastricht Treaty . Treaty on European Union. Maastricht, 7 February 1992. O cikk.
http://www.eurotreaties.com/maastrichteu.pdf

*2 European Comission: Europe and the challenge of enlragement. Brussels , 24. June 1992. 3. 0. 7. pont: The
limits of Europe. http://aei.pitt.edu/1573/1/challenge_of enlargement June 92.pdf
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az egyik legsikeresebb és leggyorsabb csatlakozasi targyalas, az Unio 3 ¢s az EFTA altal
létrehozott Europai Gazdasagi Térség (tovabbiakban: EGT) kdvetkeztében. Ennek
koszonhetden a belsé piacra vonatkozd kozosségi joganyagot mar implementaltak az EGT

tagallamai, ezért dsszesen csak 4 targyalasi fejezet tartalmazott 1j j oganyagot.44
V. A Kkeleti bévités
V.1. A bévitési boom-ra valo felkésziilés

Az Unid hatérainak keletre valo kitoldsa nem lett volna lehetséges, ha a K6zosség nem visz
véghez intézményi reformokat. Az Unid az el6z6 bovitési korben megduplazta tagallamainak
szamat, ¢és az 6todik bovitési kor soran 10 uj tagallam felvételével nézett szembe. A keleti
bovitéssel a csatlakozo tagallamokat nem annyira a béke iranti vagy, mintsem a gazdasagi
egylittmiikodés motivalta.

Az intézményi reformok tekintetében az Amszterdami Szerz6dés a hozza fiiz6tt reményeket
nem valtotta be, azonban mint minden 0j szerzddés, ez is a kdzdsségi joganyag boviilését és
az integracio mélyitését jelentette. A csatlakozas feltételeit az Amszterdami Szerzodés
modositasa kovetkeztében az EUSZ 49. cikkében keriilt szabalyozasra, amely tartalmaban
megegyezik a korabbi rendelkezéssel, kivéve azt, hogy a 6. cikkben lefektetett elvekre
hivatkozik, amelyeket a tagjelolt allamoknak tiszteletben kell tartaniuk, vagyis kodifikalta a
Koppenhagaban lefektetett politikai kritériumokat. A 6. cikk kimondja, hogy ,,az Unié a
szabadsdagon, demokrdcian, az alapveté emberi jogok tiszteltben tartisan, valamint a
jogdllamisdg elvén alapszik, amelyek kizosek a tagdallamokban”.*> Azonban kordbban mar a
Maastrichti Szerzédés EUSZ F. cikkének (1) és (2) bekezdése is kimondta, hogy az Unionak
tiszteletben kell tartania a demokraciat és az alapveté emberi jogokat. Kovetkezésképpen mar
a Maastrichti Szerz6dés hatalya alatt csatlakozo allamoknal is a koppenhagai kritériumok
politikai feltételei koziil a demokréacia és az alapvetd emberi jogok az elsddleges joganyag
részét képezték. Tehat ekkorra mar megjelent e feltételek eldzetes teljesitésének

kotelezettsége.

Az Agenda 2000 bizottsagi dokumentum egyiitt targyalta az EU jovébeni helyzetét a
bdvitéssel, amely egy ujfajta megkdzelités volt. Az Agenda 2000 altal a 2000-es és 2006-0S

*® European Council. Edinburgh, 11-12. December 1992.
http://www.europarl.europa.eu/summits/edinburgh/a0 en.pdf

“ Dr. Varadi Szilvia: Az EU bévitésének jogi aspektusai. Szeged, 2012. 117. o.
http://www.ajtkdi.hu/pdfs/VVaradi_Szilvia ertekezes muhelyv.PDF

“® European Comission: For a stronger and wider Union, Agenda 2000. 13 July, 1997. 48. o.
http://aei.pitt.edu/3137/
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évre eloirt koltségvetési fejezet egy 0j elemet tartalmazott, a bovitésre szant kerctet. Az
Agenda 2000 egy bdvitési stratégiat is magaba foglalt, amely a csatlakozadsra vonatkozo6an
alapelveket fogalmazott meg. Az els6 alapelv a kdzosségi joganyag elfogadasardl és a hazai
jogrendbe valé implementalasrol rendelkezett, azonban annyiban ujdonsagot tartalmazott,
hogy explicite kotelezettségként fogalmazta meg a kozosségi joganyag végrehajtasat.

A masodik elv értelmében a tagjelolt allamoknak a tagsaggal jard jogokat és kotelezettségeket
el kell fogadniuk. Utoljara a Bizottsag az atmeneti id6szakokra vonatkozo elvarasokat fektette
le, vagyis valoban atmeneti jelleglick legyenek, hatarozott idétartamra szoljanak és azokat

csak a sziikséges teriileteken alkalmazzak.*’
V.2. A Keleti bovités csatlakozasi feltételei

A csatlakozasi feltételek meghatarozasa a koppenhdgai csucsértekezleten nem ért véget.
Olyan elvarasokat is tdmasztott a K6zosség a kandidalo allamokkal szemben, amely sajatos
helyzetiikb6l adodott. El8szor is az altalanos kritériumok tekintetében a luxemburgi
csucstalalkozon az EiT kimondta, hogy a Koppenhagaban deklaralt politikai kritérium
teljesitése a csatlakozasi targyaldsok megnyitisanak az elSfeltétele.*® Az EiT e dontése
Osszhangban volt az Amszterdami Szerzédés 6. cikkével. A gazdasagi kritérium és a
kozosségi joganyag atvételének teljesitése elegendd, ha a csatlakozasi targyalasok folyaman
valésul meg.

Masodsorban a koppenhagai kritériumok kiegésziiltek a madridi kritériummal (1995), amely
deklaralta, hogy a csatlakozni kivand orszagoknak megfelelé adminisztrativ kapacitassal kell
rendelkezniilik kozosségi a joganyag végrehajtasaban. Al Dimitrova szerint ez a feltétel inkabb
egy részfeltétele lehetne a koppenhagai politikai és jogi kritériumnak, mintsem Onalld
feltételként szerepeljen. A joganyag érvényesiiléséhez azonban nemcsak a megfeleld
intézményi halo kialakitasa volt sziikséges, hanem megfelelé szakemberek képzése is
elengedhetetlen volt, amely a Twinning program keretében valosult meg, és a mai napig is
folytatodik.

Harmadrészt az EU egy 0 jogintézményt hozott létre a nagy szdmban csatlakozni kivano
orszagoknak az elOcsatlakozési stratégia keretében, amely az Eurdpai Megéllapodas nevet
viselte. Az ebben lefektetett kotelezettségek nem teljesitése a csatlakozas elmaradasat

eredményezte. Ezen jogintézmény a kovetkezd fejezetben kertil kifejtésre.

*” European Comission: For a stronger and wider Union, Agenda 2000. 13 July, 1997. im. 48. o.

“8 European Council: Luxembourg Presidency Conclusion. Luxembourg,12 — 13. December 1997.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/032a0008.htm

* pavlina Nikolova: Negotiating for EU membership? The case of Romania and Bulgaria. 2006. 5. o.
file:///C:/Users/user/Downloads/CYELP_vol_2_15 Nikolova.pdf
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Negyedrészt az EU csatlakozasi kritériumként elvarta a kozép- és kelet-europai allamoktol a
joszomszédi viszony kialakitasat. Ezt két eset is indokolta, nevezetesen Litvania és Esztorszag
viszonya, valamint Ciprus helyzete.

Otodrészt az EiT helsinki csucstalalkozojan deklaralta a békés vitarendezést, mint alapelvet az
ENSZ Alapokményaval Osszhangban, amely a hatarvitdk rendezésére vonatkozott.>® Ezért
kotelezové tette, hogy a csatlakozasi targyalas befejezte elott, amennyiben a felek nem tudjak
rendezni maguk kozott a vitat, akkor a Hagai Nemzetkozi Birosadg dontson az ligyiikben. Ezen
csatlakozasi feltétel kiilondsen rank, azaz Magyarorszagra vonatkozott a Szlovakiaval
fennall6 Bés—nagymarosi vizlépcso ligyében, amit a felek végiil birosag elé vittek. Litvania és
Lettorszag kozott pedig e tekintetben a tengeri hatar képezte a vita targyat.

Az EiT Helsinkiben megtartott csucstalalkozéjan a nuklearis biztonsag magas szinvonaldnak
biztositasara hivta fel a figyelmet, amit e tagjeldlt allamoknak biztositaniuk kellett.* Ez
azokra a régi tipusu szovjet reaktoroknak a bezarasat jelentette, amelyeket az eurdpai
biztonsagi eldirasoknak nem lehetett megfeleltetni. E tekintetben érintett volt Bulgaria,
Litvania és Szlovakia. >

Végiil egy eljarasi jellegii feltétel is megnehezitette a csatlakozasi targyalasokat, nevezetesen
a csatlakozasi fejezeteknek a szamat 31 targyalasi fejezet képezte a korabbi 29 helyett.53

A differencialas elvét mind az EiT, mind a Bizottsag majdnem minden dokumentuméaban
kiemelte. Ez egyrészt a tagjelolt allamok altal indukalt verseny kovetkeztében lehetévé teszi a

gyorsabb felzarkozast az Unidhoz, masrészt ennek kovetkeztében jobb eredmény érhet6 el.
V.3. A csatlakozast elésegité jogi instrumentum

Kelet- és Kozép-Eurdpa csatlakozasat a demokratizalodas és a gazdasagi megfontolasok
vezérelték. A csatlakozast megel6z6en e térséghben egyiitt ment végbe a ,,Europeanisation”
folyamata a posztkommunista allamberendezkedésb6l valdo atmenettel, amelyet el kell
véalasztanunk egymastol. A ,,Europianisation” magéba foglalta az acquis atvételét, pénziigyi
segitségnyujtast, a twinning programot, valamint a benchmarking rendszerét és a csatlakozasi
folyamatot.>* Gazdasagi szempontbol a KGST felbomlasaval ezen allamok nehéz helyzetbe

keriiltek kisméretli gazdasaguk miatt. Gazdasaguk méretei ellenére azonban gyorsabban

>0 European Council: Helsinki Presidency Conclusions. Helsinki, 10 -11. December 1999.
http://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm#a 4.pont
> European Council: Helsinki Presidency Conclusions. Helsinki. im. 7.pont.
%2 COM (99) 500 final. 13. October 1999. 26. 0. http:/aei.pitt.edu/44637/1/composite_1999.pdf
53 1 .- r ..
Loérinczné Bencze Edit im. 145.0.
* Heather Grabbe: Europeanisation Goes East. Centre for European Reform, London, and Wolfson College,
Oxford May, 2002. 9. o.
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fejlédtek, mint a kiforrott EU belsé piaca, igy ebbdl maga az integracio is képes volt hasznot
hazni.® A gazdasagi egyiittmiikodés elsé mérfoldkovét a Kereskedelmi és Egyiittmiikodési
megallapodasok képezték. A szorosabb egyiittmiikodés gondolatinak igénye az 1989-es
strasbourgi EiT csucstalalkozon fogalmazodott meg.56 Ennek jogalapjat a mar Gorégorszag
csatlakozasanal emlitett Romai Szerz6dés 238. cikke alapozta meg, azonban ezt Eurdpai
Megallapodasnak nevezték. Az elsd generacios tarsulasi megallapodashoz képest, amely csak
a gazdasagi kapcsolatok normalizalasat tiizte ki célul és a mennyiségi korlatok megsziinését
hozta, addig az Eurépai Megallapodas mar a szabadkereskedelmi 6vezet megteremtését tiizte
ki célul, amely az aruk, munkaerd, téke és a szolgaltatasok liberalizacidja jelentette.®” A
tarsult tagok a csatlakozasi kérelmiik benyujtasara reagalva az EiT esseni csucskonferenciajan
megteremtette az elécsatlakozasi stratégiat, amely a teljes jogu tagsagra vald felkésziilést
segitette eld. Az eldcsatlakozési stratégia f0 elemeit az Europai Megallapodés, az
Eldcsatlakozasi eszkozok és a Strukturdlt parbeszéd intézménye képezte. %A stratégia
kulcsfontossagl elemét a belsé piacra vald felkészités jelentette, amely az erre vonatkozo
joganyag implementalasan keresztiil valosult meg. A konkrét egylittmiikddést a Bizottsag altal
kidolgozott Fehér Konyv biztositotta. Amely az egyes bels6 piaci szektorokra vonatkozoan
kiilon-kiilon valdsitotta meg az aruk és a szolgéltatasok szabad aramlasat.

Az Eurépai Megallapodas lefedte a politikai parbeszédet, a gazdasagi integraciot, a kulturalis,
valamint a pénziigyi egyiittmiikodést. Ezen megallapodasnak megkotésére a csatlakozasi
kérelem benyujtasa el6tt keriilt sor. A megallapodas célja az volt, hogy a tarsult orszagok
kozelitsék joganyagukat az EU-hoz. A f6bb kérdésekrdl a megallapodasban részt vevé felek
az ,Associaton Council”’-on belil egyeztettek, amely ,az eldcsatlakozdsi stratégia
implementdlasara és a région beliili  egyiittmiikodés megteremtésére helyezte a
[fokuszpontjat”. M A kozosségi joganyag atiiltetésének vizsgalata is ezen megallapodas
keretében ment végbe. Az Aatiltetéshez minden egyes potencialisan tagjelolt allam egy
nemzeti programot fogadott el az acquis adoptaldsara (NNPA), ami kvazi egy menetrend volt.
A strukturalt parbeszéd egy multilateralis keret, amely rendszeres parbeszédet jelentett

miniszterialis szinten az Eurdpai Unidé Tanacsa és a tarsult orszagok kozott, valamint a

> Heather Grabbe: Profiting from EU enlargement. 3. o.

% European Council: Strasbourg Summit. December 1989. 3.0.
http://www.europarl.europa.eu/summits/strasbourg/st_en.pdf

>’ Helen E. Hartnell: Association Agreements Between the EC and Central and Eastern European States. Golden
Gate University School of Law. 5. o.
http://digitalcommons.law.ggu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1049&context=pubs

%8 European Comission : The EU’s Pre-accession strategy for the associated countries of central Europe. 8. o.
http://aei.pitt.edu/43252/1/A7152.pdf

% European Comission: The EU’s Pre-accession strategy for the associated countries of central Europe. im. 7. o.
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nemzeti parlamentek és az Europai Parlament kozott. Ezaltal lehetévé valt, hogy a tarsult
allamok mar a csatlakozas el6tt jobban atlathassak az EU tevékenységi koreit. Igy egyfajta
megfigyeldi statuszt biztositott ezen orszagok szédmara, azonban a dontéshozatalban nem
vehettek részt. ,, A strukturdlt parbeszéd lefedte a kozosségi politikdkat, kiilonosen a transz-
europai  dimenzidkat (példaul: energia, kornyezet), valamint a Koézos Kiil- és
Biztonsagpolitikat és a Bel- és Igazsdgiigyi egyiittmiikidés teriiletét. "™

A csatlakozasra valo felkészitésnek a pénziigyi hatterét az elGcsatlakozasi eszk6zok képezték,
amely magaba foglalta a PHARE (intézményfejlesztési, beruhazasi, nemzetk6zi programok),
az ISPA (az infrastrukttrafejlesztés és kornyezetvédelem) és a SAPARD (mez6gazdasagi és

vidékfejlesztési) eldcsatlakozasi alapokat.
V.4. Kelet- és Kozép-Europa csatlakozasa

A Csatlakozasi Partnerségrél szolo megallapodas egyoldalti aktus volt, amelyet a Tanacs
hatarozat formajaban régzitett.61 A csatlakozasi targyalasok megkezdését az Uniod két korben

k% alkottak, mig a masodik csoportot a

engedélyezte. Az elsé csoportot a ,,Juxemburgi hato
Lhelsinki csoport”® képezte. Felmeriilt a kérdés, hogy hogyan keriiljon sor a csatlakozasra,
amelyre két alternativa létezett. Az els6 az volt, hogy az els6 korben a legfelkésziiltebb
allamok csatlakoznanak, és csak utanuk a kevésbé fejlettek. A madsik alternativa szerint az
Osszes allam egyszerre csatlakozott volna, melynek kovetkeztében a leglassabban fejlédé
allam hataroznd meg az integracid sebességét. Az o0todik bovitési kor alkalmaval a
csatlakozasi targyalasok eredményeként egyetlen csatlakozasi szerz6dés sziiletett, amelynek a
ratifikalasara Athénban 2003. aprilis 16-4an keriilt sor. A preambulumabdl kiolvashatd, hogy a
tagjelolt orszagok egyszerre valtak az Unid tagjava. Gordos Arpad® szerint azonban ,.az
otodik kibovitésnél folosleges volt versengeni és tulteljesiteni a gazdasagi és szocialis
teherbiro képességiinkon tul az alkalmazkodast, mert az egész régiot integraltak az Europai
Unioba ™.

V1.  Hatodik bévitési kor

A csatlakozasra vonatkozoan a dokumentumokban sokat emlegetett differencialas elve,

vagyis hogy a tagjeloltek o6nallo teljesitményiik alapjan keriilnek értékelésre, és ennek

% European Council: Essen, Presidency Conclusions. Essen, 9-10. December 1994. im. Annex IV.; I1. Structured
Relationship

81 Council Decision : (2002/87/EC). 28. January 2002.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:044:0037:0044:EN:PDF

%2 Luxemburgi csoport: Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovénia, Esztorszag és Ciprus.

% Helsiniki csoport tagjai: Bulgaria, Lettorszag, Litvania, Malta, Roménia és Szlovékia.

® Gordos Arpaddal folytatott személyes interju.
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kovetkezményeként valik lehetségessé szamukra a csatlakozés, ebben a koérben mutatkozott
meg eldszor. Ugyanis Roménia és Bulgaria az Unidhoz valé csatlakozasat a kelet- és kozép-
eurdpai allamokkal kezdte meg, mint a helsinki kor tagjai. Azonban a laekeni csticstalalkozon
(2001) az EiT ezen allamok tekintetében nem engedélyezte a csatlakozasi targyalasok
megkezdését. Azonban a késObbi csucstalalkozokrol késziilt elndkségi 0sszefoglalokbol is jol
kittinik,® hogy ezen 4llamok csatlakozasa az Uni6 részérél nem volt kérdéses. Ahogyan a
briisszeli csucson is megfogalmaztak, ez ,a bovitési folyamat visszafordithatatlan
természetébdl kivetkezett”.*® A jobb felkésziilés érdekében egy sokkal pontosabb menetrendet
hataroztak meg, az eldcsatlakozasi stratégiat feliilvizsgaltak, és az eldcsatlakozashoz tovabbi
pénziigyi segitséget nyujtottak. Roménianak és Bulgarianak a Ko6zosséghez valo csatlakozasa
soran az acquis atiiltetése jelentett nehézséget, kiilonds tekintettel a Bel- és Igazsagiigyi
egylittmiikodés teriiletére, valamint Romdnia tekintetében a versenypolitikara ¢és a

kornyezetvédelemre vonatkozolag.®’

V1.1. A csatlakozas feltétele Roméania és Bulgaria tekintetében

I

A Briisszelben megtartott EiT deklaralta, hogy a csatlakozasi targyalasok az el6z6 bovitési
korben lefektetett elvek mentén valésul meg.®® A csatlakozas jogalapjat az Amszterdami
Szerzédésnek az EUSZ 49. cikke képezte. A csatlakozasi feltételek megegyeztek az ¢l6z6
fejezetben leirtakkal. Err6l az EiT briisszeli csucstalalkozojardl szolé elndkségi 6sszefoglald
is arulkodik, miszerint ,,Az Eurdpai Tandcs ezzel kapcsolatban iidvozli a Bizottsag jelentését
az Europai Unio torténelmi jelentoségii otodik bovitésének gazdasagi sikerérol, amelynek
Bulgdria és Romania csatlakozasa szerves részét képezi”.

Az orszagok sajatossagabol fakado koriilmények miatt kiemelhetd Romadnia tekintetében a
koppenhégai kritériumok politikai feltételeinek eldzetes teljesitése koziil a gyermekvédelmi
intézmények szerkezeti reformjanak a végrehajtasa, tekintettel arra, hogy ,, Ezeknek a
gyermekeknek a megfeleld életfeltételek biztositasa és az alapvetd egészségiigyi gondoskodads
az emberi jogok sorsat osztja”. % A tizek csatlakozdsa soran az atomenergia magas

szinvonalanak biztositasa is feltételként szerepelt a csatlakozési folyamat soran. Tekintettel

® Lasd: Lacken (2001); Barcelona (2002); Sevilla (2002); Briisszel( 2002) ; Koppenhaga (2002)

% European Council: Brussels, Conclusions of the Presidency. Brussels, 24. and 25. October 2002. 13. o.
http://www.europarl.europa.eu/summits/pdf/bru021_en.pdf

%" European Council: Brussels. Conclusions of the Presidency. Brussels, 16 and 17. December 2004. 1-3. o.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf

% European Council: Brussels. Conclusions of the Presidency. Brussels. 12. December 2003. 22. o.
http://www.europarl.europa.eu/summits/pdf/bru033_en.pdf

% European Comission. COM(99)500 final. 13. October 1999. 15. o.
http://aei.pitt.edu/44637/1/composite1999.pdf
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arra, hogy Bulgaria egy nem megujithatd atomeromiivel rendelkezett, ezért a Kosloduy

atomerémiivének az 1—4. blokkjanak leszerelése is a csatlakozas feltételei kozott szerepelt. ™

V1.2. Megerositett bovitési konszenzus

A politikai valsag miatt az Alkotmanyszerzddés bukasa kovetkeztében sziikséges volt a
bévitési politikdnak az elveit szigoritani. i{gy Romaénia és Bulgaria csatlakozas el6tt a bévitési
politikat a Bizottsag 0 alapokra helyezte. Hogyan tovabb a jovore nézve? Innentdl kezdve a
bévitési politika a konszolidacio, a szigort feltételhez kotottség és a kommunikacid
(consolidation, conditionalty and communication) elveire épiilt. > A konszolidacio, mint
Eurdpa stabilitasanak megérzése, egységesitése. A feltételesség kovetelménye a csatlakozni
kivano orszagok jobb felkésziilését kivanta elGsegiteni. Ennek a kovetelménynek a tiikrében
értelmezhetd az altalanos védzéaradék, amely arra adott lehetdséget, hogy ezen orszagok
csatlakozasat, ha a tagallamok kozossége egyhanguan megszavazza, 1 évvel halasszak el. A
megerdsitett védzaradék szerint pedig szintén a csatlakozas lett volna kitolhaté egy évvel,
amennyiben azokon a teriileteken sulyos hidnyossagot tapasztalt volna a K6zdsség, amelyekre
késébb az Egyiittmiikodés és Ellendrzési mechanizmus kiterjedt. > A bévitési politikara
vonatkoz6é kommunikécio kiillondsen az eurdpai polgarok érdekét tartja szem eldtt. E szerint
,,az EU-nak a csatlakozasi folyamat céljait és kihivasait jobban kell kommunikdlnia az

emberek felé, valamint azt, hogy ezt az egyes orszagok hogyan kezelik”.™

V1.3. Egyiittmiikddési és ellenérzési mechanizmus

A megerdsitett bovitési konszenzus bevezetése ellenére ezen allamok gy valtak a K6zosség
tagallamaiva, hogy még szamos teriileten tovabbi fejlesztésre lett volna sziikség. Kiilonos
tekintettel a szabadsag, biztonsag és jogérvényesiilés teriiletén. A csatlakozas eldtt szamos
kozigazgatdsi reform bevezetése varatott magara. Az igazsagszolgaltatdsi rendszer
hatékonysaganak novelése, valamint a korrupcid és a szervezett biinézés elleni kiizdelem
mértékét is fokozni kellett volna. Ezen teriiletek hatékony milkodése fontos az acquis
megfeleld implementalasa és végrehajtisa végett, amely egyben a csatlakozas feltétele is. fgy
azt mondhatjuk, hogy a jogallamisag kritériuma csorbat szenvedett a csatlakozas folyaman.

Ebbdl kovetkezden az eldzetesen teljesitendd koppenhégai politikai kritériumokat Romania és

" European Comission. COM(99)500 final. 13. October 1999. im. 26. 0.

" Briisszeli Eurdpai Tanécs. Briisszel, 2006. december 14-15. 5. 0.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/92220.pdf

"2 Lérinczné Bencze Edit: Az Eurépai Uni6 Bévités! Politikajanak elmélete és gyakorlata Horvatorszag példajan.
Tér és Tarsadalom 23. évf. 2009/1. 15. o.

" European Comission. COM(2005)561 final. Brussels, 9.11.2005

http://aei.pitt.edu/44646/1/com2005_0561 2005 _strategy.pdf
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Bulgaria nem teljesitette. Ahelyett, hogy a bevezetett megerdsitett védzaradékot alkalmaztak
volna, a Bizottsag dontésében’* bevezette az Egyiittmiikodési és Ellendrzési Mechanizmust.
Ez az 10j jogintézmény a csatlakozasi eljarast kovetd idészakra vonatkozott a fentebb leirt
hianyossagok kikiliszobolése végett. Ennek keretében a Bizottsag kiilonb6z6 benchmarkokat,
referenciaértékek teljesitését tiizte ki célul, amely alapjan mérhetévé valt e teriileteken az
elérehaladas mértéke. A két tagallamnak még a mai napig nem sikertiilt kikeriilnie a Bizottsag
altal végzett ellendrzés alol, és e teriileteken még szamos reform végrehajtasa sziikséges.” Igy
egyértelmiivé valt, hogy ezen orszagok csatlakozéasa politikai megfontolds volt, a lefektetett

kritériumok nem megfeleld teljesités ellenére.
VII. Horvatorszag csatlakozasa

Sztaray Péter Horvatorszag csatlakozasardl ugy vélekedett, hogy , a targyalasok sikeres
lezardsa torténelmi jelentoséggel birhat, és kézzel foghatova teheti a régio szamdra az
eurdpai integraciot, novelheti a nyugat-balkani térség stabilitasat és elkotelezettségét az EU
értékei mellett”."® Horvatorszagot unids tagallamként 2013. jalius elsejével iidvozdlhettiik,
amit egy hosszas felkésziilési folyamat el6zott meg. A bdvitési stratégianak alapjat a
megujitott bovitési konszenzus képezte, amely tartalmaban megegyezett a fentiekben
kifejtettekkel, azonban az EIiT ezt kiegészitette az Unid abszorpcios képességének
kévetelményével. 7' Az abszorpcios képesség harmas dimenzidjanak vonatkozasiban a
pénziigyi feltételt az IPA elGcsatlakozasi eszk6z Dbiztositotta. Az intézményi kérdés
tekintetében a Nizzai Szerz6édés nem teremtette meg a lehetdséget tovabbi tagallamok
befogadasara, ezért ez a Lisszaboni Szerzédésre maradt az Alkotmanytervezet elbukasa
kovetkeztében. A csatlakozas jogalapjat a Lisszaboni Szerzédés EUSZ 49. cikke képezi, mely
szerint ,,Barmely olyan europai dllam kérheti felvételét az Unioba, amely tiszteletben tartja a
2. cikkben emlitett értékeket, és elkotelezett azok érvényesitése mellett » 18 A bdvitési klauzula
atnevezte az Unid elveit értékekre. A Nizzai Szerz6dés 6. cikkében lefektetett elvek

megegyeznek a Lisszaboni Szerzédés 2. cikkében 1évokkel. Ezen tulmenden a 2. cikk

™ Commission Decision of establishing a mechanism for cooperation and verification of progress in Bulgaria to
address specific benchmarks in the areas of judicial reform and the fight against corruption and organised crime.
COM (2006) 6570 final, Brussels, 13/X11/2006.

" European Comission: COM(2014)37 and 36. Conclusions and Recommendations.
http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports en.htm#thirteen

"® Eur6pai Tiikér. A Kiiliigyminisztérium folyoirata. Szerkesztéi E16sz6. XVI: évf. 6. szam. 2011. junius. 5. o.
http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_29/rek5/564.pdf

" European Council: Brussels. Conclusions of the Presidency. 14 and 15. December 2006. 4. o.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/92202.pdf

"8 Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés. 2. cikk
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:hu:PDF
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kiegésziilt az emberi méltosag tiszteletben tartdsaval, a kisebbséghez tartozd személyek
jogainak a védelmével. A cikk deklardlja, hogy ,.Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossdag, a szolidaritdas,
valamint a nok és a férfiak kozotti egyenloség tarsadalmaban”. " Tovabba, ahogyan arra mar
a koppenhagai kritériumok kifejtésénél utaltam, a Lisszaboni Szerzédéssel az EUSZ 6.

cikkében bekeriilt az Uni6 Alapjogi Chartdja.
VII.1. Csatlakozasi kritériumok

A teles jogu tagsag elnyerésének feltételeit a ,,Thesszaloniki Cselekvési Program a Nyugat-
Balkanra: az eurdpai integracié utjan” hatarozta meg.80 E szerint a csatlakozas feltételeit a
koppenhagai, valamint madridi kritériumok és a Stabilizacios és Tarsulasi (tovabbiakban:
SAP) folyamat altal meghatarozott feltételek képezték. A Stabilizacios és Tarsulasi Folyamat
keretében az EU tovabbi feltételeket szabott a csatlakozas tekintetében. Ilyen volt a Hagai
Nemzetkozi Torvényszékkel vald teljes egylittmikodés (a délszlav haborus biindsok
megbiintetése érdekében), valamint a szlovén—horvat hatarvita megsziintetése.

A hatarvita targyat a két ex-Jugoszlav tagallam ko6zott htizodo partszakasz képezte, amely
Szlovénianak az Adriara vald kijutasat biztositotta. A hatarvita tobb mint két évtizedig
hazodott, mikor is a felek a hatarvitdit egy nemzetkdzi dontObirosdg elé utaltdk, igy
Horvatorszag csatlakozasa lehetdvé valt. A hatarvita végleges rendezése nem feltétele a
csatlakozasnak, elegendd csak az arbitrazs folyamatanak a meginditasa.

A csatlakozési targyaldsok sordn is bevezetésre keriilt a benchmark rendszere.® Ezen
értekelési kritériumok f6 jellemzdje az, hogy mérhetd, amitdl az EU fiiggévé teheti a
csatlakozasi targyaldsok Soran az egyes fejezetek megnyitasat és egyben lezarasat, és
ujratargyalasat is. A csatlakozasi eljaras soran bevezetésre keriilt a 23. fejezet, ami az
igazsagszolgaltatasra vonatkozik, tovabba a 24. fejezet, ami a jogérvényesiilés, biztonsag és
szabadsag elnevezést viseli.® Ennek kovetkeztében a targyalasi fejezetek szdma megnott,
azonban ehhez a hosszabb fejezetek szétbontasa is hozzajarult, ennek kovetkeztében 31

fejezet helyett 35 fejezet lett.

™ Az Eurépai Uniorél sz616 szerz6dés. im. 2. cikk

8Eyropean Council: Thessaloniki Declaration. Thessaloniki, 21 June 2003.
http://europa.eu/rapid/press-release PRES-03-163 en.htm

81 Europai Bizottsag: COM( 2006) 649 végleges Briisszel, 2006. November 8.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0649:FIN:HU:PDF
European Council: Negotiating Framework. Luxembourg, 3 October 2005. I. Annex.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/croatia/st20004_05_hr_framedoc_en.pdf
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V11.2. Stabilizacioés és Tarsulasi Folyamat

A volt Jugoszldv Koztarsasag szétesése kovetkeztében az 1990-es évek elején egymastol
fiiggetlen allamok jottek létre. A volt tagallamok kozott etnikai habortk dultak, és az Gjonnan
1étrejott allamok sulyos hatranyt szenvedtek politikai és gazdasagi értelemben egyarant. A
politikai stabilizdcio és a piacgazdasagra valo attérésiik eldsegitése érdekében jott 1étre a
tarsuldsi folyamat. A SAP nemcsak Horvatorszagra terjedt ki, hanem az egész balkani
térségre. A Stabilizacios és Tarsuldsi folyamat intézményesitett kerete a Stabilizacios és
Tarsulasi Megallapodas, amely bilateralis kapcsolatot teremt a felek kozott, amely altal
lehetové valt a differencialas elvének megfeleléen az orszagspecifikus felkésziilés az unios
tagsagra. Az elsddleges célkitlizése ennek a megallapodasnak a régid stabilizacidjanak
biztositasa volt, és csak masodsorban a csatlakozasra valo felkészités. A megallapodas targyat
képzi: a demokracia, jogallam elvének eldsegitése az egyes orszagokban, a bel- és igazsagiigy
terliletére vonatkozd reformok végrehajtdsa. A gazdasagi fejlesztés, szabadkereskedelmi
Ovezet kialakitdsa, valamint politikai parbeszéd megteremtése multilateralis és regionalis
szinten egyarémt.83

Az EiT Santa Maria da Feira-ban megtartott csticstalalkozéjan® a Nyugat-Balkan orszagait
potencidlis tagjeloltnek nevezte, tagjeloltté majd csak akkor valnak ezen dallamok, ha
teljesitették a SAP altal kitizott célokat. Nemcsak a tagjeloltség megszerzése valt nagyobb
kihivassa, hanem az eldcsatlakozas soran teljesitendd kritériumok is. Ennek kdszonhetden,
valamint a benchmarkok rendszerének bevezetése miatt a tagjelolti statusz elnyerésének nem
feltétlen kovetkezménye a csatlakozasi targyaldsok megnyitdsa. Ezéltal a tagjeloltség
megszerzése ¢és a csatlakozasi targyaldsok megnyilasa idében elvalik egymastol. Mi sem
bizonyitja ezt jobban, mint a kdvetkezd bdvitési korben csatlakozni kivand allamok jelenlegi
statusza. Az 0j bovitési eljards tovabbi kovetkezménye, hogy a csatlakozni kivano orszag
részeérdl a csatlakozasi kérelem benyujtasa egy jol megalapozott és az EU irant elkotelezett
dontés legyen, amelyet az eldcsatlakozasi kritériumok teljesitése indukal. Azonban ez sem
biztositék semmire, hiszen Izland esetét latvan e koriilmények ellenére is megakasztotta az

Unios targyalasokat.

# European Comission: COM(1999)235 final. Brussels, 26. May 1999. 4. o.
http://aei.pitt.edu/3571/1/3571.pdf

8 European Council: Santa Maria da Feira. 19 and 20. June 2000.
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en0.htm



http://aei.pitt.edu/3571/1/3571.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en0.htm

VIII. Uj megkozelités a bovitési politikaban. Vajon kik a kovetkezok?

Jelenleg az EU tagjeloltként tartja szamon Macedoniat, Szerbiat, 1zlandot, Montenegrd és
Torokorszagot. Az Eurdpai Unidnak a Nyugat-Balkénra vonatkozd Stabilizacids és Tarsulasi
folyamata végett potencialis tagjel6lt allamnak szamit Albania, Bosznia-Hercegovina és
Koszovo. A kovetkezd években ezen orszagok csatlakozédsa varhato, attdl fiiggden, hogy
milyen iitemben lesznek képesek az EU elvarasat megvalositani. A csatlakozasi targyalas
soran az EU a horvat csatlakozas tapasztalatai kovetkeztében 0j megkozelitést vezetett be
Montenegréval szemben. E szerint az el6z6 korben bevezetett 23. és 24. fejezetet a felek a
csatlakozasi targyalasok elején nyitjdk meg. Mivel ezen fejezetek ala tartoz6 % kozosségi
vivmanyokhoz valé alkalmazkodas nagymértékii reform végrehajtasat igényli annak

érdekében, hogy az fenntarthato legyen. igy elegendd id6 jut a reformok végrehajtasara. %

A bovités kezdeti célja a béke, a biztonsag és a stabilitas megteremtése volt. Foldrésziinkon e
célkitlizés megvalodsitdsa sajndlatos modon még mindig aktudlis. A nyugat-balkéni térség
stabilizalasat az Uni6 a Stabilitasi Megallapodassal segiti el6. Azonban a potencialis tagjelolt
orszagokon til az Unidnak a szomszédos orszagokra is figyelmet kell forditania, mivel ,,az
egymasrautaltsag mind politikailag, mind gazdasagilag az Unionak a szomszédjaival egy
létezo valo’sdg”.s7 Erre szolgal a Keleti Partnerség intézménye, amely olyan orszagokat dlel
fel, amelyek a tavoli jovében esetleg tagallamokka valhatnanak. A cél a politikai tarsulés
felgyorsitasa, az EU szabalyainak ¢s értékeinek az atvétele, a teljes gazdasagi integracio,
valamint a szabad kereskedelmi térség kialakitisa. Az EU a Keleti Partner orszagok™ koziil
Moldovaval parafalta, valamint Ukrajnanak felajanlotta a tarsulasi megallapodas megkotését,

amely a csatlakozasi targyaldsok megkezdésének eldszobdjat jelenti.

Ukrajna esete kivaldan példazza azt, hogy az Unid bdvitési politikdja altal elérni kivant céllal
ellentétes hatast valtotta ki a tarsulasi szerz0dés megkdtésének a felajanlasa. A stabilitas, a
biztonsag és a béke megteremtése helyett, Ukrajndt polgarhaborus helyzetbe sodorta.
Ukrajnaban a csatlakozas kérdése felszinre hozta Oroszorszag befolyasanak kérdését, és —
hasonldan a tobbi volt szocialista orszaghoz- valaszut el¢ allitotta a tarsadalmat. A kérdés az,

hogy inkdbb a ,Nyugathoz” akar csatlakozni, vagy marad a ,Keleti blokk” része. Ez

% European Comission: SWD(2012) 331 final. Brussels, 10.October 2012.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/mn_rapport _2012_en.pdf

8 Cristophe Hillion: Enlarging the EU and deepening its fundamental right protections: Swedish Institutefor
European Policy Studies. June, 2013. 7. o.

https://www.academia.edu/3783752/Enlarging_the EU_and_deepening_its_fundamental rights_protection
8 Comission: Wider Europe —Neighbourhood Policy. COM(2003) 104 final.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0104:FIN:EN:PDF

8 Ukrajna, Moldova, Fehéroroszorszag, Gruzia, Orményorszag, Azerbajdzsan
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természetesen atmenetileg destabilizalja az orszagot, ugyanakkor hosszutavon hozzajarulhat
egy demokratikus allam és piacgazdasag megteremtéséhez, valamint egy valdoban egységes
Europa kialakuldsdhoz. Ukrajna lehet a jovOben annak kivalod példdja, hogy megmutassa,
hogy az Europai Unidnak nem csak foldrajzi szempontbdl koriilhatarolt hatarai vannak,

hanem léteznek a maga kulturalis hatérai is.

A jovore nézve az EU bovitése tekintetében tobb problémas pont IS van, amely kihivast
okozhat. Skocia fliggetlenedésének problematikédja az egyik legérdekesebb kérdés a jovore
nézve. Skocia az Egyesiilt Kiralysagtol fiiggetlenné valna, amelyrél 2014. szeptember 18-an
tartanak népszavazast. Ez a jogi aktus azonban Skocianak az Eurdpai Uniobdl vald kivalasat
is magaval vonja. A nagy kérdés az, hogy Skodcia hogyan valhatna az Unid tagjava, immar
mint 6nalld, fliggetlen szuverén allam. Két lehetséges ut 1étezik, az egyik, és egyben a
legtisztabb az EUSZ 49. cikkének, a bovitési klauzulanak az alkalmazasa. Azonban ennek a
cikkelynek alkalmazésa esetén jogosan vetddhet fel a kérdés, hogy ha mar egyszer Skocia,
igaz hogy egy masik allam részeként, de mar az Unio tagja volt, akkor miért kellene a
csatlakozasi folyamatot el6lr6l kezdenie? Alternativ megoldasként az EUSZ 48. cikke
szolgalna, vagyis a szerzddések modositdsdra vonatkozo szabdlyok, amelyet az Egyesiilt
Kiralysag kezdeményezne, igy nem kellene Skocianak a csatlakozasi kérelmét benyujtania.

Ez egy specidlis eset, azonban az Unié mar talalkozott hasonld helyzettel, csak ennek a
forditottjaval. Ez volt az egységes Németorszag létrejotte. Ehhez kapcsolodoan Dr. Varadi
Szilvia megallapitotta, hogy ,.amennyiben egy tagallam teriiletének mérete valtozik — az
dllamisag érintetleniil hagyasaval — nem mindsiil bovitésnek, hiszen a jogalanyok szama
tekintetében nem tapasztalhaté vdltozas”. ® Ezen gondolatmenetet folytatva, Skocia
fliggetlenedésével a jogalanyok szdma ndvekedne az Unidban, tehat a bdvitési klauzulat
kellene alkalmazni. Fiiggetleniil attdl, hogy egyszer mar a Kozdsség része volt, Skocia allami
berendezkedésére kihatassal lenne Angliatol valo elszakaddsa. Nyilvanvaloan a csatlakozasi
folyamat gyorsabb ilitemben haladhatna a korabbi csatlakozasi folyamatokhoz képest. A
bovitési klauzula alkalmazdsa magaban rejti annak a veszélyét, hogy valamelyik tagallam

nem ratifikdlja a csatlakozasi szerz0dését, igy az nem valhatna hatalyossa.

IX.  Végkovetkeztetés

Tobb mint fél évszazada Eurdpa térképe egységesiilni latszik, de még mindig vannak tagjelolt

allamok, amelyek a klub tagjaiva kivannak valni. Dolgozatombdl kiolvashatd, hogy az Unid

8 Dr. Varadi Szilvia: Az EU bévitésének jogi aspektusai. Doktori értekezés. Szeged, 2012. http://doktori.bibl.u-
szeged.hu/1701/2/Kerteszne_Varadi_Szilvia_Tezisek.pdf 15.0.
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bovitésének kovetkezménye a bovitési feltételek komplexebb rendszerének a kirajzolodasa. A
bovitésre vonatkozd feltételeket hivatalosan még mindig a koppenhagai kritériumok és a
madridi kritérium képezi. Azonban az egyes bovitési kordk csatlakozési feltételeinek
elemzése jol ravilagitott arra, hogy adott esetben az egyes kandidalé allamok helyzetére
reagalva az Unio tovabb szélesitheti e feltételeknek a korét. Véleményem szerint a
koppenhégai kritériumok koziil a legobjektivabb feltétel a gazdasagi kritérium, amely
kiilonb6zé mikro- és makrogazdasagi mutatok alapjan mérhetévé teszik az egyes tagjelolt
allamok felkésziiltségét. A kozOsségi joganyag atvételére vonatkozo eljaras az idovel egyre
neheziilt a benchmark rendszeren keresztiil valoban jobb teljesitményt var el a tagjelolt
allamokt6l annak érdekében, hogy a csatlakozési targyalasok megkezdddjenek az egyes
fejezetek kapcsan, azonban ez eldsegitheti a felkésziiltséget. Ez megakadalyozza az
integracionak a nagymértékii visszaesését, aminek kovetkezményeként a tagjeldltségtol a
teljes jogu tagga valasnak a folyamata nagymértékben lassul. Ellenben a bovitésnek a
lassuldsat nemcsak az eljarasi rendszer okozza, hanem hozzajarul jelen esetben a nyugat-
balkéni térség is. Allaspontom szerint a balkani orszagok tekintetében, ahogyan a déli bévitési
kornél, tovabba a keleti bovitésnél is, a bovités mint eszkdz a demokratikusabb berendezkedés
kialakitasaban, valamint a gazdasagi fejlettségi szint magasabb fokanak eléréseként
jelentkezik. Kétségtelen, hogy a bovités mind a két félnek gazdasagi elonyokkel jarhat a belsé
piac kiszélesedése kovetkeztében. Azonban a tagsdghoz vezetd ut sok és nagy hordereji
reformot kivan meg, amit végsd soron a kisméretli allamok allampolgérai szenvednek el. A
politikai kritériumok koziil a leglabilisabb fogalmat a jogallamisag és a demokracia elve
jelenti. A fogalmak tartalmi elemei nagyvonalakban a korabbi csatlakozasi dokumentumokbol
kiolvashatok, am ezek tartalmat mindig az adott allamra vonatkozé bizottsagi elérehaladasi
jelentés és a csatalakozasra vonatkozo utvonalterv adja meg.

Osszességében tigy gondolom, hogy a csatlakozasra vonatkozd elvarasok az Unid feldl
megfeleloek, ezek az elvek képezik az eurdpai identitast, ami Osszekovacsolja Eurdpa
nemzeteit. Azonban ugy gondolom, hogy a csatlakozasra vonatkozd elvarasok
implementalasa az els6dleges joganyagba elengedhetetlen lenne, hiszen tobb mint tiz éve az
Eurépai Tanacs dontése foglalja keretbe a csatlakozas feltételeit. Minden egyes 1j
tagallammal az Uni6 egyre szinesebb és gazdagabb lesz. Kiilpolitikai szempontbdl is fontos,
hogy az Unid novelje a hatalmat, igy minden olyan tagallamra sziikség van a Ko6zdsségen
beliil, amely megfelelden felkésziilt az integraciora. Dolgozatomat Mr. Jos¢ Manuel Durdo
Barroso szavaival szeretném befejezni, amelyet Horvatorszag tagallamma valasakor mondott:

., Ma véget ért egy folyamat, de ugyanakkor ez a vég egy masik sikertorténet kezdetét is jelenti



egyben. Europa-szerte mindennap munkalkodnunk kell azon, hogy fejlessziik a

gazdasagunkat, megerdsitsiik a demokraciat és egy jobb jovét épitsiink a magunk, valamint

: . 90
gvermekeink szamara.”

% Speech by President Barroso at the ceremony to mark the accession of the Republic of Croatia to the European
Union: Welcome to the European Union. 1. July 2013.
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-589 en.htm
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