TDK DOLGOZAT

A megbolygatott méhkas esete tobb méz és szorgos
méh reményében

Mérlegen az uj Mt. foglalkoztatas-politikai koncepcidja

Jelige: ,,Lebegj, mint a lepke, és csipj, mint a méh!”



Mi az, hogy munka?

A munka? Labor, laboris, masculinum. A munka, a munka, gyermekem
az mindennek a teremtoje. A munka, az munka. Aki nem dolgozik, ne is
egyék. Imadkozzal és dolgozzal. Munkaval dicsérjiik a teremtot, mert a
teremto is munkaval teremtetett. A munka felszabadit. A munka valtoztatja
az embert dgllatta... Pardon, épp forditva. A munka mindennek a kezdete,
a szorgalom ugye, amely a munka alapja, elobb-utobb diadalt arat! Tehat
a munkdaval mindent elérhetsz.

(Hofehér c. film)
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|. Bevezetés

2011 decemberében fogadta el a magyar Orszaggytilés a 2012. évi L. torvényt, azt az 1j
Munka Torvénykonyvét (tovabbiakban 0j Mt.), amely mar a parlamenti vitat megelézden is
oriasi kozéleti polémia sorozatot inditott el. Ennek f6 oka, hogy a Munka Torvénykonyvérdl
szolo 1992. évi XXII. torvényt (tovabbiakban régi Mt.) valtd 0j torvény teljesen mas
jogpolitikai koncepci6d alapjan késziilt, mint az elddje, amely taldn nem is meglepd, ha

figyelembe vessziik azt a tényt, hogy a két torvény hatalyba Iépése kozott 20 esztend? telt el.

Hazank az elmult 20 évben olyan mélyrehatd valtozasokon ment keresztiil, mint a
kapitalista piacgazdasag ¢és a demokratikus allamberendezkedés megszilarduldsa, a
magantulajdon intézményének elterjedése, a szolgaltatoi szektor tomeges boviilése az ipari
szektor rovéasara, a munkavallalok tobbségét foglalkoztatdo kis- és kozépvallalkozasok
megszaporodasa, a nyugati multinaciondlis vallalatok leanyvéllalataikon keresztiil torténd
megjelenése, Magyarorszag az eurdpai integracioba torténd felvétele. De fontos
megemliteniink a 2008-2009-es pénziigyi €s vilaggazdasagi valsagot, amely nem sokkal késdbb
munkaerd-piaci  valsagot is eredményezett a munkanélkiiliek szdmanak gyors
megemelkedésével. Osszességében megallapithatjuk, hogy az 0j Mt.-nek legfontosabb
funkcidja erre a megvaltozott szabalyozasi kornyezetre adando, jogalkoto altali megfeleld
valaszreakci6 kidolgozasa, a torvény rendelkezéseinek, az egyes jogintézmények
sajatossagainak 0sszhangba hozatala a megvaltozott makrogazdasagi-, tarsadalmi-, és politikai

szituacioval.

Az 0j joganyag az elfogadasa mogott olyan torvényhozoi célok mutatkoznak meg,
amelyek szorosan kapcsolodnak a jelenleg regnald kormany foglalkoztataspolitikai
célkitlizéseihez. Azok a valasztdsi, késObb aztan kormanyprogramok, melyek egymillié 4j
magyar munkahelyet, vagy a vallalkozasok versenyképességének a novelését prognosztizaljak
egyrészt Europai Uniods célkitiizések is egyben, masrészt a korabban mitkdoé kormanykoaliciok
szakpolitikai programjaiban is fellelhetd célkitlizések. Més kérdés, hogy aktualitasuk épp abbol
ered, hogy megfeleld megoldasokat a politikai elit Sosem volt képes talalni ezekre a gazdasagot
mélyen s0jto problémakra. Tiikrozi mindezt jol, hogy a foglalkoztatasi ardnyokon az elmult 20
évben érdemi javulast nem tudtunk felmutatni, a rendszervaltas strukturalis atalakuldsa okozta

munkaerd-piaci sokkbol tobb mint 10 év alatt sem tudott kikeriilni az orszag, majd 2002-2009-



ig egy rovid stagnald iddszak kovetkezett, amelyet a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag
kiildott vissza majdnem egészen a *93-as mélypontig.! De nemcsak a foglalkoztatasi rata
szolgal nem tul kedvez6 adatokkal a hazai foglalkoztatottsag tekintetében, az unios tagallamok
kozott is sereghajtok vagyunk. Az Eurostat statisztikdja szerint az Unid 27 tagallama kozil csak
Gorogorszagot sikeriilt magunk mogé utasitani a 2011-es évre vonatkozdéan.? A
foglalkoztatottak szamanak novelése a fenti adatok tiikkrében egy olyan szakpolitikai
preferenciava, valasztasi hivo szova valt, amely egyre nagyobb figyelmet kapott mind nemzeti,

mind eurdpai unids szinteken, mind a kormanyzati, mind a szakmai szervezetekben.

A foglalkoztatottsdg bdviilésének mas-mas jelentOsége van az egyes szereplok
szemszogebdl tekintve, de ennél joval 1ényegesebb, hogy minden szerepldnek koézos érdeke.
Allami oldalrol tekintve egyrészt a kozponti koltségvetés bevételeinek novelésében olt testet ez
az érdek, mivel az egyéni jovedelemhatason keresztiil a vasarloeré novekedésének hatasa is
varhat6, valamint a munkat terhel6 adok és jarulékok allamkasszaba torténd befizetése is noveli
a koltségvetés pozitiv oldalat, masrészt a tervezett kiaddsok csokkenek, ha né a legalisan
munkat végzok szama, hiszen kevesebbet kell kolteni munkanélkiili és szocialis ellatasokra.
Egyéni, munkavallaléi oldalr6l szemlélve a foglalkoztatottsag preferencidja rendszeres és
biztos jovedelmet jelent, amely a vasarloeré fenntartasan, illetve novelésén érhetd tetten,
masrészt biztositja az egyénnek a tarsadalom és a sziikebb életkdzossége, ideértve a csalad
szdmara val6 hasznossagat. Az egyén a munka altal kapcsolatot teremt €s tart fenn a kiilvilaggal,
a munka biztositja az adott személy testi-, lelki-, szellemi kielégiilését, a tarsadalmi

hasznavehetéségét, lehetéséget teremtve az energiatdbblet célszerii és ésszerii levezetésére.®

A dolgozat témajanak relevanciajat éppen az adja, hogy az 1j Mt. egy olyan jogszabaly,
amely a kozel 4 millio magyar munkavallalot és a munka vilaganak tobbi szerepldjét, ezaltal az
egeész magyar tarsadalmat mélyen érinti. Meghatarozza a munkavallalok €s a munkaltatok jogait
¢s kotelezettségeit, a munkaveégzés koriilményeit, az érdek -, €s jogérvényesités feltételeit.
Mindemellett, és amely tényre jelen dolgozatban is reflektalni kivanok, az uj Mt. allaspontom
szerint merész szakpolitikai célkitlizéseket hordoz, hiszen a munkaerdpiac keresleti és kinalati

oldalanak  befolyasolasara  torekszik. = Megkérddjelezhetd, hogy a  munkajog

! http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo1989_2009.pdf

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Employment_rate, age_group_15-
64,_2001-2011_(%25).png&filetimestamp=20121030182934

3 http://www.korunk.org/?q=node/8&ev=1932&honap=4&cikk=5726
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foglalkoztataspolitikai eszk6zként onmagaban alkalmas a versenyképesség novelésére, ezaltal

1j munkahelyek teremtésére.

Dolgozatomban tehat arra teszek kisérletet, hogy bemutassam, milyen kodifikacios
koriilmények kozott keriilt megszovegezésre a 2012. évi L. torvény, hogyan illeszkedik bele a
torvény a kormanyprogramokban felvazolt foglakoztatasi célkitiizésekbe, milyen pro és kontra
érvek hangzottak el a torvénytervezet tarsadalmi és parlamenti vitdjanak kapcsan, mely
rendelkezések keriiltek ki aztan a Parlament elé vitt javaslatbol a hianyzo konszenzus
kovetkeztében, és végiil meg kivanom vizsgalni, hogy masfél-két év tavlatabol mennyire és
milyen mértékben volt alkalmas az Gj Mt. a megfogalmazott célkitiizések megvaldsitasara, vagy
egyaltalan sikeriilt-e elmozdulni a munkajogi paradigmavaltas altal megkovetelt iranyokba. A
téma aktualitdsat pedig az adja, hogy a kozelgd parlamenti valasztisoknak nagy tétje van a
munkajogi kodifikacido jovOjének aspektusabol is, ugyanis a legnagyobb ellenzéki part
vélasztasi programjaban ott szerepel az Mt. ujrakodifikalasanak gondolata.* Persze, mint majd
azt latni fogjuk, a magyar politikai életben gondolati sikon sokszor tobb minden sikeresen

megvaldsul, mint a valodi életben.

4 http://mszp.hu/hirek/uj_munka_torvenykonyvet_szorgalmaz_az_mszp_es_a_szakszervezet



1. A 2012. évi L. torvény kodifikaciojanak elozményei

1. Az 1992. évi XXII. torvény

A keleti blokk orszagaiban végbemend rendszervaltozas nemcsak a politikai és
gazdasagi ¢€letnek jelentett komoly kihivdsokat, hanem a munka vilaganak is. Ennek els6
manifesztaciol a regnalé hatalom ellen szervez6dé 1988-as sztrajkok voltak, amelynek
kovetkeztében 1989-ben az Orszaggyiilés elfogadta az 1989. évi VII. torvényt a sztrajkrol a
kollektiv munkatigyi vitak békés, torvényes mederbe terelése érdekében. Mindekdzben a
gazdasagi rendszer is gyors valtozasokon ment keresztiil a szocialista allami vallalatok
megsziinése kovetkeztében megjelentek a kiilonb6zo nagysagu zomében vegyes tulajdonosi
hatterli gazdasagi tarsasdgok. A privatizacié a korabbiakhoz képest eltéré gazdalkodoi,
vallalkoz6i és munkaltatoi magatartast indukalt, amely a masik oldalt teljesen felkésziiletleniil
érte.”

Magyarorszagon 1989 végére, egy év leforgasa alatt megkétszerezddott az allastalanok
szama.® De nemcsak az egyre ndvekvd munkanélkiiliség kezelésére volt égetd sziikség a
politikai elit részér6l, hanem az elavult, szocialista munkajogi szabalyozas feliilirasara is —
hiszen ekkor még mindig a Munka Torvénykonyveérdl szolo 1967. évi 1. torvény volt hataly-
ban -, valamint egy, az 0ij tarsadalmi, gazdasagi berendezkedésnek megfelelé, munkaviszonyra
vonatkoz6 szabalyozas kialakitasara is. A régi Mt. a rendszervaltozas tarsadalmi, gazdasagi
struktlra-véltozasaira vald jogalkotdi reakcioként értelmezhetjiik, amely mogott kettds
célrendszer huzodott meg: a vallalkozasok szabadsadganak és a munkavallalok egzisztencialis
biztonsaganak egyidejii megteremtése’.

A régi Mt. egy olyan munkajogi kodex lett, amely tartalmazta az egyéni és a kollektiv
munkajogi szabalyokat tigy, hogy kozben hatarozott 1épést tett a kozjog irdnyabol a maganjog
vilaga felé. A szocialista jog ugyanis szakitva a munkajogi hagyomanyokkal, elsddleges
szerepet nem a szerzodéses munkajogi forrasoknak, hanem az allami beavatkozasnak
biztositott. Az 1) szabalyozdsi koncepcié célja az volt, hogy visszavesse az allam

munkaviszonyba torténd beavatkozasat, és nagyobb teret engedjen a felek egyéni

® Dr. Kiss Gyorgy: Koncepciovaltas a magyar munkajogban? Megjegyzések a 2012. évi L. térvényhez, 12. o.

8 http://econ.core.hu/file/download/20evfoglpol/kotet.pdf

7 Berke-Kiss-Lérincz-Pal-Pethé-Horvath : Tézisek az (ij Munka Térvénykdnyve szabalyozasi koncepcidjahoz,
148.0.



megallapodasainak. E célbol a kodex a kogens munkajogi szabalyozast visszaszoritotta a
munkaviszony garanciélis tartalmi elemeinek meghatarozasara.® A tobbi, munkaviszonyt érinté
koriilményt a felek megallapodasaval, illetve kollektiv szerzddésekkel kivanta rendezni a
jogalkoto. Valosziniileg, azonban a kollektiv szerzodésekbe vetett jogalkotdi bizalom mar
ekkor sem lehetett tilontul erdteljes, hiszen a régi Mt. az eltérést tilto, kogens szabalyok mellett,
szamos diszpozitiv szaballyal is rendelkezett, amelyek alapvetdéen a relativ diszpozitivitas
talajan alltak, vagyis csak egyoldaltian, a munkavallal6 javara engedték meg a torvénytdl valo
eltérést. A jogalkotd tehat egyértelmiien a kollektiv szerzodések elterjedését tartotta
kivanatosnak, mindazontul, hogy ez a tdérvényhozoi koncepcid tulajdonképpen mar a
szliletésekor haldlra volt itélve, mivel a torvény altal biztositott relativ diszpozitivitas
kovetkeztében a kollektiv szerzodések megkotése csak €s kizardlag a munkavallalonak allhatott
érdekében — hiszen a térvényben foglaltaktol csak az 6 javara lehetett eltérni -, igy megfeleld
munkaltatéi érdekeltség €s szerzédéskotési hajlandosag hidnyaban a jogintézmény jelentdsége
megfakult. A problémat érzékelve a jogalkotod a kés6bbiekben torvényi modositasokkal tobb
jogintézmény vonatkozasaban attért a diszpozitiv szabalyozasra, illetve olyan munkajogi
terliletek szabalyozasara kényszeriilt, amelyek tipikusan a kollektiv szerzddések tartalmi

elemeit szoktak alkotni.®

2. Az ezredfordulo elsé évtizedének kodifikacios Kisérletei

Az Mt. Gjrakodifikéalasanak igénye 10 évvel a régi Mt. hatalyba [épését kdvetden keriilt
fel ismét a politikai napirendre.’® A balliberalis kormanykoalicié egy olyan Mt. koncepcio
kidolgozasaban gondolkodott, amely egyfeldl valaszt ad a munka vilagat érint6 globalizacios
hatasokra, masfelél eleget tesz hazank wunids csatlakozdsédval jaré jogharmonizacios
kovetelményeinek. Az uj Mt. kodifikacigja ebben a kormanyzati ciklusban valéban megmaradt
gondolati szinten, mert bar a torvény feliilvizsgalatanak koncepcionalis alapjai az 0jra 6nallo
tarcava vald Foglalkoztatasi €s Munkaiigyi Minisztérium Jogi Fdosztalyanak egy sziikebb
szakértdi csoportja altal kidolgozasra kertiltek, a politikai klima a kodifikacio folytatasara —
elészor a koalicios valsag eldl a bizalmatlansagi inditvanyba menekiild miniszterelndk

levaltasa, majd a kozelgd orszaggyiilési valasztasok miatt — alkalmatlannak bizonyult.!!

8 Gyulavari Tamas: Munkajog, ELTE Eotvos Kiado, Budapest 2013, 30. o.

® Berke-Kiss-Loérincz-Pal-Pethé-Horvath: i.m., 148.0.

10 Prugberger Tamas: Kritikai észrevételek az ij Munka Térvénykonyve koncepcidjahoz, 1. 0.
1 Prugberger Tamas: i.m., 1. 0.



A 2003-as javaslat azonban nem valt a torténelem siillyesztdjének martalékava, a
kovetkezd kormanyzati ciklusban koncepciondlis valtoztatdsok nélkiil ismét a jogalkotdi
figyelem kereszttiizébe keriilt, de a kormany — talan, mert nem merték felvallalni az amugy
szakmai konfliktusokkal jar6 kodifikaciot, talan, mert nem akartak veszélybe sodorni a politikai
baloldal szakszervezetekkel valé hagyomanyosan jO kapcsolatait — ismét megfutamodni
kényszeriilt. Habar a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium 2006-ban jra felhatalmazast adott
a kodifikacidos munka folytatasara, a tervezet érdemi részének megvitatdsara mar nem kertiilt
sor. Az 4j Mt. lendiiletes és elszantnak tiné kodifikacios terveib6l végiil 2006-ban csupan egy
torvénymodositas sziiletett.

A Koncepcid6 szerzoi (Dr. Berke Gyula, Dr. Kiss Gyorgy, Dr. Lérincz Gyorgy, Dr. Pal
Lajos, Dr. Pethé Rébert, Dr. Horvath Istvan) végiil ugy dontottek, hogy a korabbi munkéjukat
folytatva, a szaktdrca felhatalmazésanak hidnydban is elkészitik egy lehetséges Munka
Torvénykonyve téziseit és az ennek megfeleld normaszovegét.'? A kidolgozott Koncepcié
ugyan nem politikai megrendelés sziileménye, csupan a Szerzék szorgalmanak és
érdeklddésének koszonhetd, mégis Oriasi figyelem dvezte a megsziiletését a szakmai grémium
részEérél. Tobb munkajogi konferencia kézponti témajava, tobb publikacid is targyava tette, mig

a politika vilaga a feledés homalyaba taszitotta a 2006-0s Javaslatot.

2.1. Az ujrakodifikalas sziikségességének okai

A 2006-ban megszovegezett 11j Mt. koncepcid mogott harmas jogpolitikai célrendszer
huzodik meg. Elséként az tjrakodifikalas mellett sz0l az az érv, hogy a régi Mt. egy évtized
alatt tobb, mint fél szdz moddositast szenvedett el, amely kovetkeztében a jogszabaly
indokolatlanul merevvé, a jogalkalmazok szdmara pedig attekinthetetlenné valt. Masodik célja
a Koncepcionak a munkaltatok versenyképességének, hatékonysdganak novelése. Erre azért
van sziikség, mert a magyar piacok megnyitasa az eurdpai orszagok elétt minden eddiginél
kiélezettebb versenyt eredményezett a munkaltatok kozott. Harmadik jogpolitikai
célkitlizésként a munkavégzés atipikus formainak eldtérbe helyezését kell megemliteniink, ami
arra a problematikara kivan megoldast talalni, hogy a kis- és kozépvallalkozasok elterjedésével
a munkaltatok hatékonysagra vald torekedésével egyre erdteljesebben jelenik meg a

munkajogbo6l vald menekiilés tendencidja a polgari jogi vilagaba, vagyis a munkaltatd

12 Berke-Kiss-Lorincz-Pal-Pethé-Horvath: i.m., 148.0.
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szempontjabol olcsobb foglalkoztatasi forméakba (mint példaul a vallalkozasi, vagy megbizasi
szerz6dés).

A szerzOk szerint a jogalkotonak érdemes megfontolni azt, hogy mennyire sziikséges a
hagyomanyos munkajogi szabalyozasra szoritkozni a kodifikdci6 soran, ugyanis a
hagyomanyos nagylizemi foglalkoztatastol eltéré esetekben indokolt lehet a munkaltatok
termelési formaja és struktraja szerinti differencialtabb szabalyozas, de semmiféleképpen nem
iranyulhat a munkaviszonyra vonatkozo garancialis szabalyok 4ltalanos gyengitésére.®

A Koncepcidé kiemeli, hogy a kodifikaci6 soran alapvetd kovetelményként kell
érvényesiilnie a szocialis partnerekkel folytatott széleskorti diskurzusnak, és a mindezek
kovetkeztében kialakulo szakmai konszenzusnak, a legfébb jogpolitikai cél ugyanis az arra valo
0sztonzés, hogy a munkaltatok olyan foglalkoztatasi format valasszanak, amely a munkajog

hatalya al4 tartozik.

2.2. A kollektiv szerzodések szabalyozasi szerepe, a diszpozitivitas

Az ) Mt. Koncepcidja joval nagyobb teret kivan engedni a felek megallapodéasainak,
mint elddje, ezért a kollektiv szerzddéseknek is fajsulyosabb szerepet szan. Ez egyrészt az
europai unids iranyelvek akceptalhatosaganak is feltétele, masrészt biztositja a munkaviszony
rugalmassagat. A koncepcio leszogezi azt, hogy az 0j szabalyozast gy kell kialakitani, hogy a
kollektiv szerz8déseken kiviil mas megallapodas ne tartalmazhasson a munkafeltételekre
vonatkoz6 szabdlyt.*

A Koncepcio alapvetéen nagyobb teret engedne a diszpozitiv szabalyozasnak a
munkajog teriiletén, mivel ezek a szabalyok garantaljak a rugalmas foglalkoztatas lehet0ségét,
masrészt a munkavallalok védelmi funkcidjat nem csak a kdgens szabalyok, hanem az egyenld
banasmod kovetelménye is képes ellatni. Mindemellett megmaradnanak a munkavallaloi
érdekeket védd, garancidlis elemek is, mint példaul a minimalbér, a munkaidé6 maximalis

mértéke, az ettdl valo eltérést a torvény tovabbra is tiltana.™®

13Berke-Kiss-Lérincz-Pal-Peth6-Horvath: i.m., 148.0.
14Berke-Kiss-Lérincz-Pal-Pethé-Horvath: i.m., 151.0.
15 Berke-Kiss-Lorincz-Pal-Pethé-Horvath: i.m., 152.0.
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2.3. Az egyéni és a kollektiv munkajog szétvalasztasa

Mivel az Gj Mt. koncepcidja maganjogias szemléletet tiikrdz, épp ezért kivonja
szabalyozasi teriiletei kozll a kollektiv munkajognak azon részét, mely az érdekegyeztetési
targyalasok rendjét, és az érdekvédelmi szervezetek jogait és kotelezettségeit szabalyozza. A
Koncepcioé tovabba leszdgezi, hogy sziikséges rendezni az lizemi tanacs és a szakszervezet
kozotti szerepmegosztast, mivel a kialakult magyarorszagi szabalyozds nem segiti a
munkaltatok és a munkavallalok kozotti vitdk megoldésat, sokkal inkabb elmélyitik azt. A
Koncepcid a dudlis jellegli szabalyozas ujragondolasa, vagy teljes elvetése mellett foglal allast.
Amennyiben a jogalkoto6 a dualis rendszer megtartasat tartana a helyes ttnak, ugy indokolt lehet
mind az {izemi tanacs, mind a szakszervezetek hataskorének 1jraszabalyozasaban

gondolkodni.

2.4. Flexicurity kérdéskore: Munkaido, atipikus foglalkoztatasi formak

A flexicurity az eurdépai munkaer6-piac modernizalasanak kulcsfogalma, amelynek
lényege, hogy a rugalmas munkaerd-piaci alkalmazkodas ¢és a foglalkoztatas
biztonsagossaganak egyidejii megvalositasaval novelni fogja a foglalkoztatottsagi ratat az
Eurdpai Unioban.}” Maga a fogalom az 1990-es évek elsd felében jelent meg a dan és holland
sikeres munkaerd-piaci reformok nyoman, amely kdvetkeztében jelentdsen csokkenteni tudtak
a munkanélkiiliség aranyat ezekben az orszdgokban. A flexicurity alapelveinek kidolgozasa
azonban még bo egy évtizedet varatott magara, mivel a 2008/2009-es pénziigyi és gazdasagi
vilagvalsag nyoman szamos kritika érte, elsdsorban azzal kapcsolatban, hogy az csak kedvezo
munkaerd-piaci és gazdasagi ciklus idején alkalmazhatd. Az Eurdpai Tanacs végiil 2009-ben
megerdsitette a flexicurity alkalmazhatosagat, igy az kulcsszerepet jatszik az eurdpai
munkaeré-piac modernizdlasaban, illetve az Eurdpa 2020 stratégia altal kijelolt 75%-0S
foglalkoztatasi rata elérésében is.'®

A flexicurity modernizaciés szelleme korbelengi az uj Mt. koncepcidjat is, ez a
tendencia egyrészt a foglalkoztatasi formakban, masrészt a munkaidd szabalyozasa terén érhetd
tetten. A Koncepcié szerint nem tarthato fenn az a jelenlegi szabalyozasban, hogy a

rugalmasabb szabalyozas a munkaidd tekintetében csak kollektiv szerzédésben biztosithato,

18 Prugberger Tamas: i.m., 39. 0.
17 http://www.hrportal.hu/index.phtml?page=feature &id=42803
18 http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=47
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mivel Magyarorszagon sok munkaltaté nem tartozik eleve kollektiv megallapodas hatélya ala.®
A foglalkoztatdsi formak vonatkozdsdban a Koncepcid a hagyoményos foglalkoztatasi
formaktol eltérd atipikus formak elterjedésének eldsegitésében latja a jovoképet, méghozza
azzal, hogy leépiti a felek szabad megallapodésa eldtti torvényi akadalyokat a diszpozitivitas

elvének eldtérbe helyezésével.

2.5. A munkaviszony megsziintetése

A munkajog egyik legkonfliktusosabb teriiletének szamit, ami az intézmény
alulszabalyozottsagdbdl ered, ezért bdviteni sziikséges a jogviszony megsziintetésének
lehetséges eseteit. A Koncepcid lehetdséget teremtene a hatarozott idejii munkaviszony rendes
felmondassal torténd megsziintetésére, ha a munkaviszony fenntartisa a felek szdmara
lehetetlennek bizonyul. Tovabba kedvezonek tiiné megallapitasokat tesz a kismunkaltatokra
vonatkozoan, miszerint ilyen munkaltatoknal lehetdséget kell adni az indokolas nélkiili
felmondassal t6rténé munkaviszony megsziintetésére, a munkaviszony idétartamahoz igazodo,
a munkavallalonak nytjtott kartérités ellenében.

A munkavallalok védelme érdekében egy 10 jogintézmény bevezetését siirgetné a
Koncepcid. A szocidlisan indokolt felmondas Iényege, hogy példaul csoportos
létszamcsokkentés esetében az érintett munkavallalokat szocidlis, csaladi, egészségiigyi
koriilményeikre tekintettel kellene kivalasztani az iizemi tanacs egyetértésével megerdsitve.
Ezzel a megoldassal nemcsak a humanusabb kivalasztas biztosithatd, hanem az iizemi tanacs
részvételi jogai is erdteljesebben érvényesiilnének. Egyuttal torekedni kell olyan megoldasok
kidolgozasara, amelyek csokkentik a munkaltatokra rakodo irredlisan nagy koltségeket a

munkaviszony megsziintetésével kapcsolatosan.

2.6. A fiiggetlen munkaiigyi auditalas

A Javaslat abbdl a ténybdl indul ki, hogy az 1996. évi LXXV. térvény a munkaiigyi
ellendrzésrél a kozigazgatisi jog eszkozeivel ad lehetOséget a munkajogi jogsértések
felderitésére és kivizsgalasara. A hatdsagi ellendrzési rendszer majd husz éves fennalldsa soran

azonban hamar nyilvanvalova valt, hogy a rendszer hidnyossagai a finanszirozasi problémak

19 Berke-Kiss-Lorincz-Pal-Pethé-Horvath: i.m., 155.0.
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kovetkeztében a rendszertelenségben €s az alacsony hatékonysagban 6ltenek testet, amelyet az
allamnak hosszatdvon orvosolnia sziikséges. Bar koztudott, hogy munkajogi jogsértések
tomeges mértékben fordulnak eld Magyarorszdgon, ugyanakkor nincs egy olyan hatosagi
rendszer kiépitve, amely lehetévé tenné, hogy a munkatigyi feliigyelék rendszeresen és
teljeskoriien, minden munkaltatohoz eljutva vizsgaljak ki ezeket az eseteket.

A Javaslat éppen azért arra tesz kisérletet, hogy a munkatigyi ellendrzés intézményét
preventiv jelleggel mintegy megkettdzve, a munkavallalok jogainak és érdekeinek védelmében
¢s a munkaltatot munkatigyi jogsértés miatt sijto esetleges jovobeli birsag elkertilése érdekében
megteremtené a fiiggetlen munkaiigyi vizsgalat intézményét. Ez egyfajta belso ellendrzésként
lehetdséget adna arra, hogy a munkaltatéval megbizasi jogviszonyban all6 auditor rendszeresen
¢s folyamatosan ellendérizze a munkajogi szabalyok megtartasat, kivizsgalna az esetleges
munkavallaléi panaszokat. Igy a fiiggetlen munkaiigyi auditor vizsgélatai altal, a munkaltatd
belsd hierarchidjan beliil deriilhetne fény elsé izben a jogsértésekre, esetleges adminisztracios
hibakra, amelyek azonnali orvoslasa kovetkeztében tulajdonképpen megszlinhetne az az ok,
amely miatt a munkaiigyi ellenérzés hatosagi feliigyeldi megfizethetetlen mértékii szankcioval

stjtandk az adott munkaltatot.
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111, A2012. évi I. torvény az uj Munka Torvénykonyvérol

1. A torvény kodifikacios koriilményei

A 2010-es parlamenti valasztasok jelentdés valtozast eredményeztek az 0j Mt.
kodifikaciods torténete tekintetében. Ugy is megfogalmazhatnank: ,,a kormany ment, az Mt.
koncepcié maradt.” Annyi kiillonbséggel, hogy most a megvalositdsdhoz sziikséges politikai
akarat a kormany szakpolitikai preferenciajaba illeszkedé koncepcidval talalkozott. S igy mar

a kodifikacionak sem lehetett kiilondsebb akadalya.

1.1. Alkotmanyos alapok

A 2010-es mindent elsopré kétharmados valasztasi gyézelem utan a kormanyfé altal a
tarsadalom és gazdasag valamennyi alrendszerére meghirdetett korszakvaltas elsd koveit a
Parlament egy 0j alapokmany elfogadasaval kivanta lerakni. Mivel az Alaptorvény a munkajogi
szabalyozas bels6 jogforrasi rendszerének csucsan helyezkedik el, igy az altala tartalmazott
alapjogok jelentdsége a munkajog szempontjabodl is megkérddjelezhetetlen. Ezért elsdként azt
kivanom megvizsgalni, hogy milyen 0j jogokat és kotelezettségeket hataroz meg Magyarorszag
uj Alaptorvénye a munkavallalok szamara.

Az Alaptorvény deklaralja azt az elvi tételt, hogy az orszag gazdasaga az értékteremtd
munkin és a vdllalkozds szabadsagén alapszik, tovabba, hogy elébbiek megvalosuldsa
érdekében biztositja a tisztességes gazdasagi versenyt.?? A munka és a foglalkozas szabad
megvalasztdsahoz mindenkinek joga van, az 4llam pedig torekszik megteremteni annak
lehetdségét, hogy minden munkaképes ember, aki akar, dolgozhasson.?! A korabbi hatalyban
1év6 Alkotméanyban nem szerepelt a munkaltatok és munkavallalok kozotti egytittmikodési
kotelezettsége, és ennek egyik megnyilvanulasi formdja, a kollektiv szerz6déskoteési
jogosultsag.?? Az Alaptdrvény magaban foglalja a pihené id8, a fizetett szabadsag, az
egészséges €s biztonsagos és méltdsagot tiszteletben tartd munkafeltételek, a sziilok és a

fiatalok munkahelyi védelmének, a gyermekmunka tilalméanak alkotmanyos alapjogat.?® Az

2 Alaptorvény M) cikk (1)-(2)

2 Alaptorvény XII. cikk (1)-(2)

22 Alaptorvény XVIL. cikk (1)-(2)

2 Alaptorvény XVIL. cikk (3)-(4), Alaptorvény XVIIL. cikk (1)-(2)
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egyesiilési jog alapjan a szakszervezetek és mas érdekképviseleti szervek szabadon johetnek
létre és miikddhetnek.?* Végiil, de nem utolsésorban az Alaptdrvény minden alapvetd jog
vonatkozasaban kimondja a hatranyos megkiilonbdztetés tilalmat.?®

Osszességében megéllapithatd, hogy az Alaptdrvény kevesebb, munkajogi
vonatkozasban relevans alapjogot biztosit munkavallalok szaméra, mint az elddje, €s azt is
kevésbé részletesen teszi. Az Alaptdrvény nem tesz emlitést az egyenlé munkaért egyenld bér
elvérél és a munka mennyiségével és mindségével aranyos dijazds évszazados multtal
rendelkez6 alapelvérél sem. Schanda Balazs és Balogh Zsolt azzal érvelnek a fent emlitett két
alkotmanyos alapjog Alaptorvénybdl valé kikeriilésének helyessége mellett, hogy ezek az elvek
tulideologizalt dllamcélok, melyek a munkdsmozgalmi behatdsok eredményeként keriiltek be
az egyes eurdpai alkotmanyokban. Véleménylik szerint az egyenlé munkaért egyenld bért elve
nemek kozotti viszonylatban vagy etnikumok kozott relativizalodhat.?® Ez az azonban mar a
diszkriminacié alapjogi terrénumaba tartozik. Allaspontom szerint az egyenld munkaért
egyenld bért elvének megsértése a hatranyos megkiilonboztetés egyik leggyakoribb formaja,
ezért érdemes lett volna kiemelni a kodifikéaci6 soran.

Tovabba munkavallaloi oldalrdl negativumkeént értékelendd, hogy a munkahoz valé jog
biztositasat az Alaptérvény pozitiv alapjogbol fakado allami kotelezettség aspektusaban
probalta megragadni, azonban a ,,torekszik™ ige haszndlatdval nem lett mas beldle, mint egy
egyszer( allami vallalas, amely mogott nem taldlunk valodi kotelezettségvallalast, ily médon

szamonkérhetdséget sem.

1.2. Eurépai Uniés kovetelmények

Itt szeretnék emlitést tenni arrol a 2006-ban az Eurdpai Bizottsag égisze alatt sziiletett
Zold Konyvrol, melynek jelentdsége megkérddjelezhetetlen, ha az ) Mt. szabalyozasi
koncepciojat kivanjuk megérteni.?” A Zold Konyv tulajdonképpen egy olyan vitairat, amely
tagallami munkaltatoi ¢és munkavallaloi érdekképviseletek javaslatara kivanta egy csokorba
gylijteni a XXI. szazad munkaiigyi kihivasait, feldolgozva és beépitve azt az unids jogalkotasba.
A Zold Koényv célrendszerének kozéppontjdban a gazdasagi hatékonysag eldsegitése all a

munkahelyek szdméanak és mindségének novelésével. Maga a vitairat is a flexicurity

2 Alaptorvény VIIL. cikk (5)

% Alaptorvény XV. cikk (2)

% Schanda Balazs-Balogh Zsolt: Alkotméanyjog-Alapjogok, PPKE-JAK, Budapest, 2013
27 751d Konyv COM (2006) végleges
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fogalmaval, azaz a rugalmas foglalkozatasi szabalyok (flexibility) és a biztonsagos
foglalkoztatas, munkavallaloi védelem standardjainak (security) egyidejii megteremtésével
operal.

Bar a vitairatnak jogforrasi szempontbol semmiféle kotelezd ereje nincsen a
tagallamokra nézve, mégis az unids orszagok kibocsatdsa oOta igen nagy gyakorisaggal
indokoltdk rugalmassagra torekvd munkatigyi, foglalkoztataspolitikai dontéseiket a Zold
Konyvben foglaltakkal, figyelmen kiviil hagyva azt a koriilményt, hogy az Eurdpai Tanécs altal
elfogadott flexicurity koncepcidé négy alkotoelembdl all, amelynek csupan egyik eleme a
rugalmas foglalkoztatds. Az élethosszig tartd tanulds, a korszerli tarsadalombiztositasi
rendszerek kialakitdsanak kovetelménye, a hatékony munkaerd-piaci eszk6zok alkalmazasa a
flexicurity azon 3 alkotoéeleme, amelyek a fogalom ,security” oldalat lennének hivatottak
szolgdlni, azaz a kiszolgaltatottabb munkavallalot kvazi kompenzalndk a rugalmassag
érdekében csokkentett munkajogi védelmi szint miatt, valamint segitenének megbirk6zni a
hirtelen jott gazdasagi valtozasok munkavallalot érint6 negativ hatasaival.

Az ) Mt. szabalyozasi koncepciojaval kapcsolatosan megjegyzendd, hogy a Zold
Koényv mar a 2006-ban kidolgozasra keriilé Koncepcidra is hatassal volt, a flexicurity szelleme
a munkaidd szabalyozési javaslatan és az atipikus foglalkoztatisi formak szabdlyozdséan is
tetten érhetd. A kérdés inkabb az, hogy 6 évvel a Z6ld Konyv kibocsatasa utan nem lett volna-
e célszeri felilvizsgalni a flexicurity szabdlyozédsi koncepcidjanak iddészerliségét ¢és
szlikségességét a munkajogban? Egy 2013-as Eurdpai Bizottsag altal rendezett konferencian
példaul elhangzott, hogy a tagallamok tobbsége a gazdasagi valsag megoldasanak egyetlen
lattak. De ez a megoldas amellett, hogy komoly vitakat gerjesztett a szocialis partnerek kozott,
ma mar statisztikdk 4altal kimutathatéan nem igazolja a jogkorldtozé intézkedések
létjogosultsagat a munka vildgdban.?® Az Eurdpai Unié paradigmavaltisa a gazdasagi és
szocialis érdekkozosség egységének prioritasdban jelentkezik, a munkavallalolr és
szakszervezeti jogok erdsitésével. A konferencian egyébként Portugalia példdjat hoztak
szemléltetésként, ahol a munkajogi valtozdsok a Magyarorszdgon diktalt irdnyba haladtak
(bovitették a munkaviszony megsziintetésének az eseteit, korlatoztak a végkielégitéseket,
alacsonyabb tulora bérezést vezettek be, a kollektiv jogokat korlatoztak, a munkaltatoknak
bértamogatast nyujtottak és eldsegitették a fiatalok foglalkoztatasat). Az intézkedések azonban

nem vezettek a kollektiv szerz6dések szamanak ndovekedéséhez.?®

28 http://www.liganet.hu/page/88/art/7269/akt/1/html/munkajogi-kihivasok-az-eu-ban.html
29 http://www.liganet.hu/page/88/art/7269/akt/1/html/munkajogi-kihivasok-az-eu-ban.html
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1.3. Széll Kalman Terv 1.0.

A 2011-ben bejelentett kormanyzati reformprogram, a Széll Kalman Terv (SZKT) 6
tézise, hogy a magyar allampolgarok altal kitermelt jovedelemado6 kétharmada az dllamadossag
torlesztésére megy el. Megoldasként a SZKT egy olyan, a tarsadalom valamennyi alrendszerére
kiterjedd korméanyzati akcioterv kidolgozasat javasolja, amely egyszerre alkalmas az
allamadossag lekiizdésére, annak ujratermeldédésének megakadéalyozasara, és a gazdasagi
fellendiilés egyidejli beinditasara. A SZKT rovid tavu célja, hogy a hazai 6ssztermék 50%-a ala
szoritsa az allamaddssag Osszallomanyat, hosszut tava célja pedig, hogy ezt fenn is lehessen
tartani, ehhez pedig tarsadalmi, gazdasdgi struktiravaltoztatasokat kezdeményez. A rossz
tendenciak kialakulasaért felelds teriiletként tartja szamon a kormanyprogram a munkaerd-piac
rendszervaltozas utan kialakult szerkezetét is. A probléma f6 oka, hogy sokkal kevesebben
dolgoznak ma Magyarorszagon, mint amennyi munkaképes ember van, ezért a kozterhekhez is
kevesebben jarulnak hozza, hiszen kevesebb az addbefizetd, mikdzben a szocialis- és
munkanélkiili segélyre szorultak kore egyre csak nd. A magyar gazdasagi novekedés egyik
gatja az eurdpai szinten is kirivoan alacsony foglalkoztatasi szint. Eppen ezért a verseny mellett
a munkat kell allitani a magyar gazdasagpolitika kdzéppontjaba. A cél, olyan gazdasagpolitika
bevezetése, amely kovetkeztében Magyarorszagon foglalkoztatottsagi szint 10 év alatt 55 %-
16l 70 %-ra fog emelkedni.

1.4. A Magyar Munka Terv

Arrdl, hogy milyen szerepet szan a kormany a munkajognak az adossag ellen inditott
kiizdelmében, a SZKT al-terveként 2011. majus 19-én megjelené6 Magyar Munka Tervbol
(MMT) kapunk kimerit6 valaszt. AZ MMT {6 funkcidja a SZKT-ben felvazolt foglalkoztatasi
¢s képzési teriileteket érintd problémapontok ¢€s a rajuk adanddé kormanyzati valaszreakciok
kidolgozasa és végrehajtasa. Ehhez a javaslat nemzetk6zi Osszehasonlitasban elemzi a
munkaerdpiac jelenlegi helyzetét, azonositja a foglalkoztatas boviilését akadalyozo tényezdket
€s meghatarozza azokat strukturalis intézkedéseket, amelyek révén 2014-ig 300 000, 2015-ig
pedig 400 000 Gj ad6z6 munkahely jon 1étre.
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1.4.1. A Magyar Munka Terv négyes célkitiizésrendszere

A kormanyzati cselekvési terv négy fo célkitlizése, a munkaerd-piaci rugalmassag, a
munkaerd versenyképességének javitasa, a munkahelyteremtés és a legalis foglalkoztatés
Osztonzése koziil az elsé kap prioritast, mivel a munkaerd-piac rugalmassaganak novekedésével
éri majd csak meg a munkaltatoknak legalisan tobb munkavallalot foglalkoztatniuk, a
munkavallalok pedig csak igy lesznek majd képesek a valtozo gazdasagi kornyezethez valod
alkalmazkodashoz. A munkaerd-piaci rugalmassag kialakitasanak szakpolitikai eszkézeként a

Javaslat egy 1j, korszer(i Mt. jogszabalyi koncepcidjanak megalkotasat iranyozza el6.

1.4.2. Helyzetelemzés

1. A munkajogi szabalyozas atalakitdsa (tendencidk és torekvés a nemzeti flexicurity
rendszer kialakitasara): az OECD orszagban a munka vildganak jogszabalyi kornyezete nem
sziikségszerlien kizardlagos forrasa a munkatigyi szabalyozasnak, ugyanis a felek altal kotott
szerz6dések, valamint a kollektiv szerzddések ennél a minimum kereteket meghatarozé
torvényi szabalyozasnal sokkal kedvezdbb feltételekkel birhatnak. A tovabbiakban az
érintd 3 altalanos tendenciarol ismerteti az MMT:

a) a munkajog hagyomanyos fogalomrendszerének atalakulasa: ez a tendencia
tulajdonképpen Osszefligg a harmadikkal, mivel a rugalmassag kovetelményét szem
elott tartva a tagallamok a munkaképes munkavallaloikat torekszenek a munkaviszony
hatalya ald terelni az egyes atipikus foglalkoztatdsi formék segitségével. A masik
eszkdz, amely segit a munkajogviszony felé terelni a munkavallalokat az un.
,munkavallaléhoz hasonl6 jogallasti személy” kategoridja, akinek statusza nem azonos
a munkavallaloéval, de bizonyos add- és tarsadalombiztositasi jogszabalyok ugyantgy
vonatkoznak ra.

b) az egyéni megallapodasok szerepének felértékelddése: itt elsdsorban a kollektiv
szerz6dések szabalyozasi szerepének 0sztonzését emliti a tervezet.

C) a rugalmassag és biztonsag egyensulyanak keresése: a flexicurity kérdéskorével
kapcsolatosan a MMT két fontos megallapitast kozol. Egyrészt, hogy a rugalmassag és
biztonsag egyidejii megvalositasa atfogo stratégiat igényel, masrészt, hogy a flexicurity
tartalmanak kialakitsa tagallami feladat, ami fligghet az egyes tagallamok munkajogrol

vallott politikai szerepfelfogasatol. Az unids jogszabalyok ugyanis nagyban
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meghatarozzak a kodifikacio lehetséges kereteit, erre azonban a Munka Terv azt a
valaszt adja, hogy a jogalkotds soran sziikséges a maximalis mértékig kihasznalni az
unids jog engedte eltérési lehetdségeket.
2. Munkaer6-piaci eldrejelzés 2011-2015: Ebben a pontban a kormanyzat nem
kevesebbre, mint a foglalkoztatottsdg novekedésének, a 1étrejovo, uj munkahelyek szamanak

megbecsiilésére tesz kisérletet.

2011- 2011- 2011 2012 2013 2014 2015

2014 2015
ALAP 231,844 | 292,04 | 26,468 | 76,153 | 66,025 |63,198 | 60,196
ATLAG 289,549 | 377,445 | 26,468 |81,865 |91,441 |89,774 |87,896

NORMATIV | 347,253 | 462,85 26,468 | 87,576 | 116,857 | 116,351 | 115,597

Forras: KSH & Konvergencia-program

A KSH altal 2010-ben publikalt foglalkoztatottsagi adatok alapjan szamitott alap- és a
normativ palya altal meghatarozott atlagpalya 2011 és 2014 k6zé kozel 290 ezer 1j munkahely
1étrejottét prognosztizalja, 2015-re ez a szam pedig 370 ezer folé fog emelkedni elérelathatolag.
Megjegyzem, ez még mindig elmarad a Széll Kalman Tervben 2014-re eldiranyzott 300 ezer,
2015-re pedig 400 ezer Uj munkahely megvaldsitasatol. A Javaslat nemcsak az (1j munkahelyek
szamara tér ki, hanem ezek a versenyszféra és a kozmunka 4ltali megoszlasarol is. Ezek szerint
2011-re még a munkahelyek 60%-a a versenyszféraban fog létesiilni, 2012-re azonban a
kdozmunka program keretében megvalosul6 foglalkoztatds fog domindlni, majd ez a trend 2014-

re kiegyenlitddni latszik.

1.4.3. Az aj Mt. szabalyozasi hatokore, differencialtsaga

A helyzetelemzésben feltart, munkaerd-piacot érintd problémakra, az eurdpai fejlodési
tendencidkra tekintettel, a kormanyzat a kovetkezkben konkrét cselekvési tervet kivan
nyUjtani.

Mivel az 0j torvény kizardlag a versenyszféra munkajoganak szabalyozéasara hivatott,
ezért le kell valasztani rdla a koztulajdonban foglalkoztatott munkavallalokra vonatkozo
szabalyokat. A jelenlegi munkajogi szabalyozast a termeld nagylizemekre szabtak, ma mar
azonban a foglalkoztatasi formak kiilonbozdésége miatt inkdbb a foglalkoztatottak szamén

alapul6 differencialt szabalyozasra volna sziikség, anndl is inkdbb, hiszen figyelemmel kell
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lenni a kis- és kozépvallalkozasok esetében a munkajogviszony bizalmi jellegére. Ezért a
Javaslat, ahogy a 2006-ban késziilt Gj Mt. tézisei is, a lehetd legrugalmasabb szabalyozas
kiterjesztést inditvanyozza ezekre a munkaltatokra, valamint lehet6séget kinalna az egyes
agazatoknak, szakmaknak arra, hogy kollektiv szerzddéssel vagy egyéni megallapodassal a

felek a torvénytol eltérdéen rendezzEek a koztiik 1évo jogviszonyt.

1.4.4. Az uj szabalyozasi rendszer jellege

A MMT-ben javasolt szabalyozasi koncepcid szerint a munka vilagat elemeiben érint6
Uj torvénynek a munkavallalokat védo, garancidlis szabalyok koziil a jogszabéalynak csupéan a
minimumait szabad meghataroznia, minden mast a felek egyéni megéllapodasaira kell bizni. E
célbol indokoltnak tartja bevezetni azt az 0jitast, hogy a kollektiv szerzddések a munkavéllalo
hatranyara is eltérhessenek a torvényi szabalyozastol, hiszen igy mar a munkaltatonak is érdeke
lehet a kollektiv szerz6dés megkotése. Ott viszont, ahol nincs lehetdség kollektiv szerzédés
megkotésére, lehetévé kell tenni az lizemi tanacs szamara, hogy ezt a munkaltatoval kotott
lizemi megéllapodasban potolja. Ehhez képest a 2006-os tézisek csak a szakszervezeteknek
szantak volna szerepet a kollektiv megallapodésok megkotése tekintetében.

A Koncepci6 a védett munkavallalok korét is sziikitené, mivel a magas képzettségii és
jovedelmi, erés munkaerd-piaci poziciéval rendelkezd személyek tekintetében a védettség

egyébként is felesleges.

1.4.5. A munkavallaloi érdekképviseleti szervezetekre vonatkozo

szabalyozas

A Javaslat szerint a rendszervaltas ota kialakult magyar munkavallaloi érdekképviseleti
rendszer megbukott, ezért a feliilvizsgalata sziikséges. Az 1) Mt. Iényegében U
hataskorfelosztast javasol az ilizemi tanacs és a szakszervezetek kozott: mig el6bbinek a
participacio, azaz munkavallalot érinté munkaltatoi dontésekbe vald beleszolas jogat, addig a
masiknak az érdekképviselet jogat juttatja. Azt gondolom, hogy ez a hataskdr megosztas erdsen

tiikkr6zi, hogy a Koncepcié melyik érdekképviseleti szervet preferalja.
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1.4.6. Foglalkoztatast 6sztonzé megoldasok

a) Atipikus foglalkoztatasi formak: itt a lehetd legkisebb kotottséget kell alkalmazni a
kodifikacio soran és indokolt lehet a tdvmunka szabdlyainak ujragondolasa a kozosségi
iranyelvvel 6sszhangban.

b) Rugalmas munkajogi szabalyozads megteremtése: ezt elsdsorban a munkaidd
szabalyozasa kapcsan kell szem el6tt tartani, egyrészt a differencialtabb munkaidé-modellek
alkalmazasanak eszkozével, masrészt a munkaidé munkaltaté altali egyoldalu
meghatarozasaval. Ennek keretében a Koncepcid feliilvizsgalna a bérpotlékok megtartasanak
indokoltsagat, és kivenné a teriilet szabalyozasi korébdl azokat, amelyek nem szolgaljak a
munkavallal6 garancialis védelmét.
mellett a masik olyan szabélyozési teriilet, amely tulontul munkavallalo-barat, ezért a régi
szabalyozas a munkajog megkeriilésére, az illegalis foglalkoztatas elényben részesitésére
0sztonodz. A szigor, méltanytalan €s aranytalan szabalyozast a kormanyzat két oldalrdl kivanja
enyhiteni. Egyfeldl a felmondasi id6 kezdetének lehetséges elhalasztasat javasolja, €z a
gyakorlatban azt jelentené, hogy az egyébként is csokkentett felmondasi tilalmak szabalyai
lehetdséget adnak ra, hogy a munkaltat6 a tilalmi iddszak alatt kozolje a munkavallaloval a
felmondast, a felmondasi id6 viszont csak a tilalmi helyzetre okot add koriilmény megsziinése
utan kezdddne. Masfel6l megfontolandonak véli a munkaltatd indokolds nélkiil vald
felmondaséanak lehetdségét.

d, A munkajogi kartérités: a Koncepcid értelmében szakitani kell a régi, rossz,
szocialista beidegzddésekkel, melyek a munkavallalok felé billentették meg a mérleg nyelvét.
Indokolatlan fenntartani a munkavallalo korlatozott kartéritési felel6sségét, mert ez nem
0sztonzi a foglalkoztatottakat a gondos, lelkiismeretes eljarasra. Mindemellett a munkajogi
szabalyozast a polgari jog fele tolja el, azzal, hogy bevezeti az elérelathatosag fogalmat a
munkajogba. A munkaltatoi kartéritési felelésség kapcsan azt kifogasolja, hogy a hazai biroi
gyakorlat ezt korlatlan helytallassa alakitotta, és ez tal nagy anyagi terhet helyez a
vallalkozasokra. Az 1j szemlélet szerint a munkaltaté azokért a bekovetkezett karokért tartozna

jogi felel6sséggel, amelyek megeldzése tekintetében valos €s redlis lehetdsége volt.
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1.4.7. Bevezet6é rendelkezések, a torvényhozas célja

A Javaslat a kodifikacio céljaként a tisztességes foglalkoztatds megteremtését, a
vallalkozas szabadsaga ¢és a szocialis biztonsag kozott egyensuly fenntartasat, valamint az
illegalis foglalkoztatas visszaszoritasat jeloli meg. Mindemellett siirgeti a jognyilatkozatokra
vonatkoz6 részletesebb szabalyozas kidolgozasat, amelyre a felek egyéni megallapodasainak

elotérbe helyezése miatt van sziikség, és a munkajog polgari joggal valé 6sszhangba hozatalat.

1.4.8. A munka dijazasa

A Koncepcio ugy egyszertsitené a bérpotlékok rendszerét, hogy az éjszakai potlék és a
rendkiviili munkavégzés ellenértékeként megéllapitott bérpotlékon feliill minden mas potlék
megallapitasat a felek egyéni megallapodasira biznd, azaz kikeriilne a torvényi szabalyozas
korébol. A tervezet Gjragondolnd az atlagkereset és a tavolléti dij szamitasanak bonyolult

kettdségét.

1.4.9. Munkaiigyi ellenérzés

A munkatigyi ellenérzés teriiletén a Javaslat, a 2006-os tézisek talajan allva, egy
hatékony 6nellenérz6 rendszer mellett foglal allast, mely alkalmas lehetne a hatosagi feladatok
poétlasara, a munkatigyi bir6sagok terheinek csokkentésére a legalabb 15 vagy 25 munkavallalot

foglalkoztatd6 munkaltatok esetében.

1.5. Széll Kalman Terv 2.0.

A Nemzeti Reform Programot és a Konvergencia Programot is magéban foglalo
masodik Sz¢ll Kalman Tervet a kormanyzat 2012. 4prilisaban — tehat az Gj Mt. elfogadasat
kovetden - tarta a nyilvanossag elé, mégis azt gondolom, hogy fontos egy pillantast vetni erre
az atfogd kormanyzati programcsomagra, hiszen nem elhanyagolhaté megallapitasokat tesz az
Uj Mt. kormanyzati foglalkoztataspolitikdban betoltott szerepérol.

A kormanyprogram tartalmazza Magyarorszag Eurdpa 2020 stratégia kapcsan tett
kovetkez0 tiz évre sz0l6 nemzeti vallalasait 6t kiemelt pillére lebontva. A program a magyar
gazdasag {6, novekedést gatlo problémadjaként a foglalkoztatottsag nemzetk6zi viszonylatokban

is alacsony szintjét jeloli meg. A magyar kormany ezért a foglalkoztatds bdvitését hatarozta
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meg legfontosabb gazdasag, fejlesztés-, és tarsadalompolitikai céljaként. Az Eurdpa 2020
stratégia keretében Magyarorszag vallalast tesz arra, hogy 2020-ig 75 %-ra noveli a 20 és 64

kozotti népesség foglalkoztatasi aranyat.

2. A torvény parlamenti, tarsadalmi vitaja

Az 1) Mt. els6 kodifikalt tervezetének nyilvanossagra hozatala és a térvény hatalyba
1épése kozott alig egy év telt el. A kodifikacids iitemterv a Javaslat szocialis szereplok altali
megvitatasara kevesebb, mint két honapot biztositott.

Az MLt. 4j koncepciodjanak elsd javasolt szovegtervezetét 2011. julius 22-én tette kozzé
a Nemzetgazdasagi Minisztérium. A tOrvényjavaslat pardzs vitdt robbantott ki a munka
vilagdnak résztvevdi, az ellenzéki partok és a kormanyzat kozott. A munkavéllaloi
érdekképviseleti szervek két fobb kritikai pontot fogalmaztak meg a tervezettel kapcsolatban:
az elso, hogy a jogszabaly tulajdonképpen minden Iényegi pontban a munkavallalo hatranyara
valtozna, a masodik pedig, hogy jelentds mértékben csokkentené a munkavallaloi
érdekképviseletek hatdskorét, igy annak kovetkeztében -elenyészik érdekérvényesitd
képességiik, ami megint csak a munkavallal6é védelme ellen hat.

Az orszagos szakszervezeti szovetségek egységes allaspontot kialakitva, a
munkavallalok garancialis védelmének hianyat felrova, k6zos nyilatkozatban utasitottak el az
NGM altal kozzétett tervezetet, egyuttal javasoltak, hogy a kormany kezdeményezzen harom
oldalu egyeztetéseket annak érdekében, hogy minél szélesebb tarsadalmi konszenzus mellett
sziilethessen meg az 1j torvényszoveg.® A késébbiekben erre Szijjartd Péter miniszterelnoki
szovivo ugy reagalt, hogy a kozzétett tervezet csupan egy munkaanyag, amihez tovabbra is
varjak az észrevételeket, javaslatokat.3!

A tobblépcsdsre tervezett tarsadalmi konzultacios eljaras elsd szakaszat 2011. augusztus
5-¢én zarta le az illetékes minisztérium. Két hét alatt kdzel 150 érdemi mddosito javaslat érkezett
be az Gij Mt. koncepcidjahoz. Ennek eredményeként a jogszabaly tervezetébe a kormany bevette
a védett kor és a kismamak munkajogi védelmének intézményét, 2

A tarsadalmi egyeztetés masodik etapjaba a személyes konzultaciot allitotta a kormany:
mig 2011. augusztus 11-re a munkavallaldi, augusztus 12-re a munkaltatoi érdekképviseleti

szervezetekkel folytatott megbeszélést az NGM allamtitkara. Nem jott tehat 1étre a tripartit

30 http://www.jogiforum.hu/hirek/25892
31 http://www.kszosz.hu/index.php/19-fooldal/229-friss-hirek-2
32 hitp://www.portfolio.hu/gazdasag/bekerult_az_uj_mt-be_a_vedett_kor_es_a_kismamak_vedelme.153429.html
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targyalo forum, melyre a munkavallaloi szovetségek tettek javaslatot, pedig a munkavallalok
¢s a munkaltatok egylittmiikodését a nemzetgazdasagi célok elérése érdekében az Alaptorvény
is deklaralja.

A meghivott munkavallaloi érdekképviseletekkel az NGM foglalkoztatasért felelds
allamtitkara folytatott konzultaciét 2011. augusztus 11-én, amikor is tajékoztatta a
megjelenteket, hogy az altaluk megfogalmazott javaslatok még nem keriiltek teljes egészében
feldolgozasra, valamint leszogezte, hogy az egyeztetésnek szigoriian szakmai alapjai lehetnek.
A szakszervezetek nemcsak az uj torvény tervezetét, de a formalis targyalas Osszehivasanak
modjat is kritikaval illették. Az ) Mt. koncepcidja ellen az egyeztetése folyaman olyan érvek
hangzottak el, mint annak nemzetkdzi szerzodésekkel, alkotméanyos alapelvekkel és unios
iranyelvekkel valdo Osszeegyeztethetetlensége, a torvény megvitatasahoz sziikséges
hatasvizsgélatok és hattéranyagok hidnya. Tobb szakszervezeti képviseld azon az alldsponton
volt, hogy eldbb a torvénytervezet politikai vitdjat kellett volna lebonyolitani, aztdn ratérni a
szakmai egyeztetésre.®® Ezutan szot kapott a konzultdcion az 0j Mt. tervezetét megalkoto
jogaszcsoport. Dr. Berke Gyula elmondta, hogy a tervezetnek nem célja a szakszervezetek
szakszervezetek altal felhozott kritikai érveket.® Dr. Kiss Gydrgy véleménye az volt, hogy a
szakszervezetek észrevételei 3 fO csoportba sorolhatok. Az elsd, az Gy Mt. munkavallalok
megfigyelésével, adatvédelemmel kapcsolatos szabalyaira adott kritikai észrevételek, melyek a
szakértd szerint szolgalhatnak vitaalapul. A javaslatok masodik kore a sajnalatos félreértéseken
alapszik, mint a munkavallalohoz hasonld személy fogalmanak értelmezése, a harmadik
csoport pedig a munkavallalok és a szakszervezetek dnérdekeit tiikrzi.3® A heves polemizalast
a helyettes allamtitkar azzal az igérettel zarta, hogy tovabbitani fogja a szakszervezetek eléadott
allaspontjat a torvénytervezettel kapcsolatban, valamint a vita folytatdsara tett érdemi
javaslataikat az illetékesek szamara.

2011. augusztus 12-i munkaltatéi szovetségekkel folytatott egyeztetés sokkal kevésbé
sikeredett hangosra, igy a média figyelmének kereszttiizét is elkeriilte. Ennek hatterében
valosziniileg az a nagyon egyszerli ok all, hogy az 01j térvénytervezet szamos, a munkaltatokra
nézve kedvezObb megallapitast tartalmaz igy a munkaltatok érdekképviseleti szervei
lidvozolték az ) Mt. koncepciodjat. A foglalkoztatds rugalmassagat segiti az 1) Mt. tervezete,

amely korabbinal kevesebb szabalyt tartalmaz, ugyanakkor tobb lehetdséget kindl a munkaadok

33 http://www.fdsz.hu/sites/default/files/eml-NGM-MT_2011-08-11_0.pdf
34 http://www.fdsz.hu/sites/default/filesfeml-NGM-MT_2011-08-11_0.pdf
3 http://iwww.fdsz.hu/sites/default/filesfeml-NGM-MT_2011-08-11_0.pdf
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¢s munkavallalok kozti kolcsondsen eldnyds megallapodasra — fejtette ki David Ferenc, a
Villalkozok és Munkaltatok Orszagos Szdvetségének fotitkara.>®

A konzultaci6 utdhangja egyaltalan nem tekinthetd pozitivnak. A szakszervezetek
vezetOi kritikdval illették a szaktarcat, amiért az nem készitette el6 megfelelden a targyalast,
nem sikeriilt idében 0Osszegezniiik, feldolgozniuk a szocidlis egyeztetés kovetkeztében
beérkezett 150 javaslatot, ezért annak érdemi megtargyaldsara sem kertilhetett sor a taldlkozon.
A szakszervezetek nem vették jo néven azt sem, hogy az NGM a helyettes allamtitkarat kiildte
targyalni veliik, akinek a kompetencidjaba nem tartozik bele, hogy dontsén az érdemi,
haromoldalu targyalasok tovabbi menetérdl, allitasuk szerint ez is a tarca probléma megoldasi
képességeinek és szandékainak teljes hianyat tiikrozi.3’

Az Autoném Szakszervezetek Szovetsége, az Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés, a
Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége, €és a Szakszervezetek Egyiittmikodési
Féruma augusztusban kilatasba helyezték, ha a kormanyzat nem hajlandd 1épéseket
kezdeményezni a haromoldali targyalasok megvaldsitasa céljabol, tiltakozasul élélancot
szerveznek a Parlament koré az elsd Oszi iilésnapra. Az NGM valaszul szeptember 6-ra
haromoldalu egyeztetésre meghivta a munkaltatoi oldal képviseldit, és azokat a munkavallaloi
érdekképviseleti szerveket, amelyek nem vettek részt szeptember 12-i tdmeg demonstracio
megszervezésében. Czomba Sandor a foglalkoztataspolitikaért felelés allamtitkar a
meghivottak korének sziikitésével kapcsolatban kifejtette, hogy csak azokra a munkavallal6i
szervezetek tekintenek targyald partnerként, akik hajlandosagot mutatnak érdemi parbeszédre.
Mégis a demonstrald érdekképviseletek tavoltartdsa a konzultaciotol stlyos politikai
szankcionak tiinik.

A tripartit egyeztetések szeptember 14-én és 22-én folytatodtak, ahol a munkabér, a
munka- és pihendid6t érinté kardinalis kérdésekben sikeriilt ismertetni az egyes résztvevoi
oldalak allaspontjat. Pozitivumként értékelendd, hogy ide mar meghivast kaptak a korabban
negligalt szakszervezetek is.*

A szeptemberben folytatott haromoldalt egyeztetések eredményeként a kormany
elkészitette az Mt. Ujabb tervezetét, amely az eredeti javaslathoz képest tobb, lényegi, a
munkavallald szdméra kedvezObb megoldast tartalmazott, ezért ezeket a moddositadsokat
idvozolték a szakszervezetek, elégedetlenségiiket fejezték ki viszont a kollektiv munkajog 1j

szabalyaival kapcsolatban, amely még mindig jelentés hatranyokat tartalmazott a

3http://hook.hu/wp-content/uploads/hogyan-tovabb-Magyarorszag.pdf
37 http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=460154&print=1
38 http://www.liganet.hu/page/88/art/6296/akt/0/html/az-uj-mt-tortenete.html
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munkavallaloi érdekképviseleti szervekre nézve. Ezért a szakszervezetek ugy nyilatkoztak,
folytatni kivanjak a haromoldalu targyaldsokon vald egyeztetést, mivel ebben a formaban nem
tartjak elfogadhatonak a torvénytervezetet.

Az oktober 13-1 targyaldsok sem hoztak tal sok eredményt, szinte az egyetlen
konszenzus abban a kérdéskorben fogalmazodott meg, hogy az 0j térvény hatalybalépését az
eredetileg tervezett januari idopontrdl ki kell tolni jaliusra.

A kormany oktober 20-an fogadta el az uj Mt. tervezetét, amelyrél Czomba Sandor
foglalkozatasért felelds allamtitkar szadmolt be a sajtd elott. A kormanyszovivo hangstlyozta, a
tervezet a kabinet szerint helyzetbe hozza a Kkis-és kozépvallalkozasokat, javitja a

t.% Az NMG allamtitkara ugy fogalmazott, hogy a kormany a tervezet

versenyképessége
kidolgozéasanal igyekezett figyelembe venni az elmult honapok haromoldalu targyalasainak
eredményeit, bar a kollektiv szabalyokat tekintve vannak még hangstlybeli eltoloddsok, de a
tarca nem zarkozik el a tovabbi egyeztetésekt6l. Czomba szerint az (j Mt. segit abban, hogy
2020-ra egymillioval tobben dolgozzanak Magyarorszagon.*°

A szocidlis parbeszéd folyamatdnak mihamarabbi sikeres lezardsa érdekében a
résztvevoknek segitséget kivant nyljtani az ENSZ szakositott szervezete, a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet (ILO), amely egy Memorandum formdjaban vizsgalta meg az Uj
kodifikaciés anyag nemzetkdzi munkaiigyi norméakkal valé dsszeegyeztethetdségét.*t Az ILO
altal készitett anyagba csak azok a rendelkezései keriiltek be a torvényjavaslatnak, amely a
szervezet véleménye szerint ellenkezik a nemzetk6zi munkajogi szabalyokkal. A szakvélemény
felhasznalhatosagat gyengitette azonban az a tény, hogy az elkészitéséhez a szeptember 26-i
tervezetet hasznaltak, igy a nyilvanossagra hozatala napjan, november 9-én mar kevésbé volt
naprakész, masrészt a forditasbol eredd aprobb hibdk, tévedések rossz kovetkeztetésekre
vezettek az egyes intézmények szabalyozasa vonatkozasaban.

A kormany oktdber 26-an terjesztette be a torvénytervezet a Parlamentnek, amelyet
aztdn a foglalkoztatasi ¢s munkaiigyi bizottsdg 12 igen, 6 nem ardnyban altalanos vitara
bocsathatonak talalt.*? Ezt a 1épést pedig a szakszervezetek a tovabbi egyeztetésekre vald
hajlandosag hianyaként értékeltek, ezért a LIGA Szakszervezetek a korméanyra vald
nyomasgyakorlas céljaval november és december elejére tiltakozd demonstracidkat, félpalyas

utlezarasokat szervezett. A kormany kevéssel az akci6 meghirdetése utan Gjabb haromoldalu

% http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/10/20/elfogadta_a_kormany_az_uj_munka_torvenykonyvet/
40 http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/10/20/elfogadta_a_kormany_az_uj_munka_torvenykonyvet/
4 http://www.szef.hu/hirek/ilomt

42 http://hvg.hu/gazdasag/20111107_uj_munka_torvenykonyve_vita
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targyalasok meginditasara tett javaslatot, igy keriilt sor november 29-én ¢€s december 2-an a
targyaldsok utolsé fejezetének keretén belill a végsd megallapodasi pontot jelentd kollektiv
munkajogi kérdések rendezésére €s irasba foglalasara is.

A parlamenti altalanos vita november 10-én zajlott, ahol a képvisel6k tobb, mint 8 6ran
at targyaltak az Mt. 0j koncepcidjat. A munkavallalok jogainak meghatdrozasa komoly
tarsadalmi konfliktusokat rejt magaban maganak a szabalyozand6 targykornek a tarsadalom
szamara valo kiemelt fontossdga miatt. Ezeket a tarsadalmi konfliktusokat a politikai aktorok
sokszor politikai haszonszerzés céljabol megkisérlik felhasznalni. Hiszen nemcsak
szavazatszerzés szempontjabol kivalo taktika a munkavallalok védelmére kelni, vagy éppen a
vallalkozasok oldaldra allni, hanem a politikai napirenden valé megjelenésre is jo alkalom.
Mivel a munkahoz, a munkasemberhez vald viszonyrendszer egészen a mai modern partok
kialakulasa ota politikai ideologiaképzd tényezd, igy az ezzel kapcsolatos kozéleti és politikai
vitdkban vald részvételt, mint politikai identitds- és imazsformalasi lehetdséget kivaloan
ismerték fel a magyar politikai élet szerepléi. A munkavallalok jogainak meghatarozésa
kapcsan jelentkez6 kozéleti polémia tehat a megkiilonboztetés eszkoze lehet a partok kezében,
vitatkozo jellegii identitasok osszeiitkozésének szintere. Allaspontom szerint a Mt. szabalyozasi
koncepcioja koriili vitak résztvevoi szamara lehetéség adodott arra, hogy alapvetd elveik és
nézeteik demonstralasaval liberalisként, baloldaliként, nemzeti elkotelezettségiiként vagy
keresztényként definialjak magukat.

A kormanypartok Uidvozolték az ) Mt. tervezetét, hangsulyoztdk annak haladd
szellemiségét, versenyképesség- és foglalkoztatas noveld, és az illegalis foglalkoztatés
visszaszoritd hatdsait. A felszolalo képviselok elmondtak, hogy a benyujtott tervezet
Osszességében alkalmas a Széll Kalman Tervben és az ennek keretében 1étrejovéo MMT-ben
megfogalmazott kormdnyzati célok eléréséhez, az d4llamadosdg visszaszoritdsdhoz,

hosszutavon hozzéjarul az egymillié 0j magyar munkahely megteremtéséhez.

Lakatosné Sira Magdolna (Fidesz): ,, A munka torvénykonyvének valtoztatasa befolyasolja az
orszag munkaerdpiacank rugalmassagat. A munkaeropiac rugalmassdaga segitheti az orszag
foglalkoztatottsagat, hiszen az agyonszabdlyozott, merev jogi kornyezet elriasztjia akar a
kiilfoldi, akar a hazai vallalkozasokat is a legalis foglalkoztatastol, illetve jelentos téenyezo

hazank versenyképességének vizsgalata szempontjabol. ™

“http://parlament.hu/internet/plsgl/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p_felsz=154&p_szoveg=&p_
felszig=154
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Kiss Attila (Fidesz): ,,a munka torvénykonyvének megsziiletése kozvetleniil még nem teremt uj
munkahelyeket, de a rugalmas munkakérnyezet biztositasaval segiti elérni a kormany altal igert

egymillio 1j munkahely létrehozdsat.

Varga Laszlo (KDNP): ,,a Szentiras alapjan vizsgaltam meg a torvényt és képviselotarsaim
szamara nyugodt szivvel javasolom annak elfogadadsat. A munka mindannyiunk kételessége, a

mi kételességiink pedig megteremteni annak lehetéségét.

A Magyar Szocialista Part szamara kivalo alkalom volt az Mt. Gjraszabalyozasa koriili
kozéleti vita arra, hogy demonstraljak a valasztok elétt, ez a part valoban meg akarja védeni a
hogy az 0j Mt. tervezetének alapjaul szolgalo szakért6i javaslat elkészitésére még a szocialistak
kormanya adott felhatalmazast. A 2006-ban elkésziilt szakértdi javaslat irdnyvonaldval ugyan
a szocialista politikusok is egyetértettek, a megvaldsitashoz sziikséges politikai akarat a ciklus
végére elenyészni latszott. A kormanyvaltas utani kdzpolitikai torténések pedig arra engednek
kovetkeztetni, hogy a baloldal igyekezett a feledés homadlyaba taszitani, hogy ez az yj
szabalyozasi koncepci6 tulajdonképpen az 6 keziik alatt sziiletett meg. Az MSZP-nek politikai
haszonszerzés logikdjan még jol is jott, hogy a kormanypart beledllt ebbe a sokak altal
vakmerdnek, forradalminak tituldlt 0j szabalyozasi koncepcidba, hisz igy a baloldal
munkasok, és a munkéasok érdekvédelmi szervezeteinek politikai partjaként. Az MSZP a
javaslat nyilvadnossagra hozatala 6ta ¢€les kritikaval illette az ) Mt. koncepcidjat. A part
prominensei elsdsorban a munkavallalok garancidlis jogi védelmének megsziinését, a
munkabér csokkenését és teriileti alapti differencidltsagat, a tarsadalmi parbeszéd teljes

felszamolasat lattak a javaslatban, és ennek hangot is adtak a torvény parlamenti vitaja soran.

Gur Nandor (MSZP): ,, Nem volt valos érdekegyeztetés. Gyakorlatilag a kivalasztottak iilhettek
az asztalhoz, és ezek alapjan sziiletett ez a torzo tervezet. Kevesebb pénz jut az embereknek,
kevesebb, mert a rendkiviili munkavégzés kapcsan a tulorapotlékok megfizetése akar el is

maradhat, szabadidovel kivalthato, vagy ha az alapbérbe beépitik, akkor szamitasba sem kell

“4http://parlament.hu/internet/plsgl/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p_felsz=160&p_szoveg=&p_
felszig=160
“Shttp://parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p_felsz=186&p_szoveg=&p_
felszig=186
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venni. Ki lesz majd az a munkavallalo, aki nem fogja megengedi a munkaltatojanak egy

munkaszerzédés-kotésnél, hogy ez bekivetkezzen? 4

Dr. Nemény Andrdas (MSZP): , Felmeriil a kérdés, hogy kinek jo mindez. Nem nehéz
megvalaszolni: csak a munkaltatoknak, ezért sokan joggal mondjak, ez a munkaltatok
torvénykonyve. Es hogy hogyan juthattunk iddig, valosziniileg 1igy, hogy a kormdny igéretei
ellenére nem csokkentette a munkdra rakodo terheket, ehelyett a munkavallalok helyzetét
nehezebbé tevo torvémyjavaslattal akar megfelelni a munkaltatoknak azzal, hogy az eddigi
rossz, a munkavallalok kiszolgaltatottsagat jelento gyakorlatot megerdsiti, térvényi védelem

ald vonja Gket, s6t még ujit is a kaucié bevezetésével '

A két kisebb ellenzéki part, az LMP ¢€s a Jobbik is kritikus hangvétellel biralta az 4j Mt.
koncepciojat, ugyanakkor igyekeztek leképezni sajat ideologiai sajatossagaikat a
torvénytervezet vitaja sordn. A Jobbik esetében ez a torekvés a magyar kis- és
kozépvallalkozasok helyzetének valdos megoldasokkal valo javitasan, a baloldali zold partként

szamon tartott LMP-nél pedig a ndk foglalkoztatdsanak elésegitésében 6l1tott testet.

Jambor Nandor (Jobbik): ,, a kormany dltal eléterjesztett Mt. nem lesz alkalmas uj munkahelyek
teremtésére, ugyanakkor sziikség van a kis- és kozépvallalkozdsok versenyképességének
javitasara. Csak ezen cégek helyzetbe hozdsa jelenthet érzékelhetd novekedést a

foglalkoztatdsban, illetve a bérekben. *®

Ertsey Katalin (LMP): ,,a gyereknevelés és a munka kozotti egyensuly megteremtésére lenne
sziikség, ami elsosorban a munkavallalo és a munkaado folyamatos, egyéni szinti

egyeztetésével, tovabbd a magas szinvonalii szocidlis szolgaltatdsok biztositasdaval érhetd el. ™

A torvény 2011. december 13-4n szavazta meg az Orszaggyilés, az MSZP
kezdeményezésére név szerinti, nyilt szavazassal. Orban Viktor miniszterelndk a torvénnyel

kapcsolatban elmondta, az 0j jogszabaly nem szaz szazalékban a kormanyzati szandékot

46htt_p://parlament. hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=130&p_felsz=38&p_szoveg=&p f
4e7|§ftlg:7/3pirlament. hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p felsz=118&p szoveg=&p_
Igrllitzr;?;plalr?ament. hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p_felsz=220&p szoveg=&p__
Egeeitzrgg7€zjlzrzament. hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p felsz=158&p szoveg=&p_
elszig=
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tikrozi, de Osszességében nagyobb biztonsagot és gazdasagi teljesitményt hoz majd az

orszagnak.*®

3. A kormany elsoé tervezete és a kodifikacio soran kimarado rendelkezések

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal 2011 juliusdban kozzétett (1j Mt. tervezet és a
2011. december 13-an az Orszaggyiilés altal elfogadott szoveg kozott jelentds kiilonbségeket
vélhetiink felfedezni. Ennek oka az, hogy a kormany az érdekképviseleti szervek nyomasara
kénytelen volt az eredeti szabalyozasi koncepciodjat Iényegi elemeiben megvaltoztatni, miutan
a szakszervezetek deklaraltak, hogy tobb aggalyos pontja miatt elfogadhatatlannak tartjak az 0j

Mt. tervezetét.

3.1. Ami kikeriilt a torvénybél a kormany eredeti

szandékahoz képest

Sajnalatos modon két fontos, a munkajogi szabalyok hatékony érvényesiilését garantalni
hivatott jogintézmény is kikeriilt a Parlament elé vitt javaslatbol. Az egyik a munkavallalohoz
hasonlo jogallasu személy, amely az tn. sziirke zonaban foglalkoztatott személyek jogallasanak
a rendezésére szolgalt volna. A jogintézmény kodifikacidja egyébként Eurdpa szintjén sem
tekinthetd egyediilallonak, az angol jogban a worker, a spanyol jogban a trade, a németben az
Arbeitnehmer anliche Person intézménye ad lehetdséget az dnfoglalkoztatd személyeknek arra,
hogy bizonyos munkajogi védelemben részesiilhessenek.”* A magyar szabédlyozas szerint ebbe
a kategoriaba tartozott volna az az érintett személy, aki személyesen, ellenérték fejében,
rendszeresen €s tartosan azonos személy részére, de nem munkaviszony keretében végez
masnak munkat és a szerzOdés teljesitése mellett nem varhato el egyéb rendszeres keresd
foglalkozas folytatasa részérdl. Vagyis bizonyos polgari jogi szerzddésekre is a torvény
eldirasait kellett volna alkalmazni (felmondasi id6, a végkielégités, a karfelelosségre vonatkozo
rendelkezések, kotelezd legkisebb munkabér).>?

A masik jogintézmény, amely kikertilt a javaslatbol, a fliggetlen munkaiigyi auditélas,
amely lényegi vonasainak ismertetésére a fentiekben mar sok keriilt. A térvénytervezetbdl valo

kikeriilése mellett az {igyvédi szakma kardoskodott, a Budapesti Ugyvédi Kamara elnoke, Dr.

%0 http://www.origo.hu/allas/20111213-elfogadta-a-parlament-az-uj-munka-torvenykonyvet.html
°1 Gyulavari Tamas: Munkajogi TDK iilés, 2013. 10. 21., PPKE-JAK
52 http://nol.hu/media/file/attach/01/14/00/000001401-4538. pdf
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Réti Laszlo aggalyosnak nevezte a munkatigyi vizsgalat azon szabalyozasi koncepcidjat, hogy
gazdasagi tarsasagok és egyéni vallalkozasok is lehetdséget kapnanak hagyomanyosan ligyvédi

tevékenység elvégzésére.>®

3.2. Ami bekeriilt a torvénybe a kormany eredeti

szandékahoz képest

Az elfogadott torvényszdveg alapjaban véve részletesebben hatarozza meg, hogy mikor
lehet a munkavallalé személyhez fiz6d6 jogat korlatozni, valamint az 0] szabalyozas eldirja azt
IS, hogy errél a munkavallalot elézetesen tajékoztatni kell.

Az egyenld banasmod munkajogi kovetelményérdl meglehetdsen kurtan fogalmazott az
eredeti szoveg, holott egy igen fontos jogelvrdl van sz6. Az egyenld banasmod kdvetelményét
az elfogadott torvény szerint meg kell tartani kiilonds a munka dijazasa vonatkozasadban. E
kovetelmény megsértésének orvoslasa azonban nem jarhat mds munkavallalé joganak
megsértésével vagy csorbitasaval.

A munkavallal6 egzisztencialis feltételeinek biztositasa céljabol bekeriilt a munkaltato
irasbeli tdjékoztatdsi kotelezettségei kozé a munkabérrél vald elszdmolas modjardl, a
munkabérfizetés gyakorisagarol, a kifizetés napjardl vald munkaltatoi tajékoztatasi
kotelezettség, amelynek a munkaviszony kezdetétdl szamitott legkésébb 15 napon beliil meg
kell torténnie.

Bar a kormanyzat kiemelt fontossagunak tartja a csaladbarat adopolitikat, az Mt. eredeti
koncepcidjabol szamos varandds ndket és kisgyermekes anyédkat érintd garancidlis elem
hianyzott, amely végiil is csak a szakszervezetek és az ellenzek érdekérvényesitd képességének
kovetkeztében keriilt be a végleges joganyagba. Ilyen volt tobbek kozt az a rendelkezés is,
amely lehetdvé teszi, hogy munkavallaloi kezdeményezésre helye lehessen a munkaszerzédést
a napi munkaidd felének megfeleld tartalmu részmunkaiddre valé modositasara, amennyiben a
gyermek 3 évnél fiatalabb, ennek a kornak az eléréséig. Szintén a varandods kismamak valamint
a kisgyermekes csalddok védelme érdekében keriilt rogzitésre a varandosag, a sziilési
szabadsag, a gyermek gondozasa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag, az emberi
reprodukcios eljarés idejére sz616 felmondasi tilalom. A tarsadalmi konzultacié eredményeként
konyvelhet6 el a védett kor kodifikacidja is, mely a nék jogaival egyiitt sarkaltos pontja volt a

szakszervezetek targyalasi alapjanak.

%3 http://index.hu/gazdasag/vilag/2011/08/01/munka_torvenykonyve_ujabb_kifogasok/
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A kormany els6 tervezete szerint a munkajogi szabalyok rugalmasitasa érdekében 300
orara novelték volna az elrendelheté rendkiviili munkaid6ét egy naptari évben. Az NGM-mel
folytatott egyezkedést kdvetden végiil a tarca ezt 250 o6raban maximalizélta. Jelentésen
finomodott a munkaltat6 altal kiszabhato egyéb hatranyos jogkovetkezmények felsé hatéra is,
amely 12 havirdl 1 havi alapbérre csokkent.

A munkabér Gjraszabalyozasan beliil legnagyobb vihart minden bizonnyal a bérpotlékok
rendszerének ujraszabalyozéasa jelentette. A kormany elsdként nyilvanossdgra hozott Mt.
tervezetébdl teljesen hianyzott a délutani potlék, a megszakitds nélkiili munkarend kiilon
potléka és a miiszakpotlék intézménye.

Erdekesség, hogy amig a kormany altal kivanatosnak tartott Gj Mt. koncepcidjaval
kapcsolatosan legtobbet hangoztatott elvaras a munkajogi szabalyok rugalmassa tétele, addig
ennek legfobb eszkozeként emlegetett atipikus munkaviszonyok korébdl csak igen keveset
nevesitett az eredeti javaslat. Egyaltalan nem szerepelt a 2011 juliusaban nyilvanossagra hozott
tervezetben a bedolgozdéi munkaviszony, az egyszerlsitett foglalkoztatasra vagy alkalmi
munkdra irdnyulé munkaviszony, a munkaerd-kolcsonzés, valamint az iskolaszovetkezet és
tagja kozotti munkaviszony kiilonds szabalyai. E formakat ugyanis kiilon jogszabalyokban
rendezték volna.

Az elfogadott torvény jelentOsen kedvezdbb szabalyokat tartalmaz a szakszervezetekre
nézve. Nem tartalmazta az eredeti koncepcié a szakszervezetek képviseleti jogat birdsag,
hatosdg elott, a szakszervezetek helyiség hasznalati jogat a munkaltatonal. A
szakszervezeteknek végsd soron sikeriilt elérniiik, hogy bekeriiljon a tervezetbe a kollektiv

szerzOdés megkotésére jogosult szakszervezetek egylittes szerzddéskotési joga.

4. Az uj Mt. foglalkoztatasi adatok tiikrében

A kormany szandéka szerint az (1j munkajogi szabalyozas arra van predesztinalva, hogy
eldsegitse a munkaltatok versenyképesebbé valasat, amely az egyetlen Gt Magyarorszag egyik
strukturalis alapprobléméjanak vélt alacsony foglalkoztatasi szint orvosldsa felé. Ez a
kormanyzati cél arra a feltételezésre épiil, hogy a munkaviszony szerepldi kozotti
megallapodasra helyezvén a hangsulyt, automatikusan bekovetkezik a termelési koltségek
csokkenése, ezaltal a gazdasagi szereplok versenyképesebbé valnak. Hiszen, ha a

munkaltatoknak tobb marad a zsebiikben, az esetleges vallalkozasbdvitések soran, ndhet a
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munkahelyek szama. Tobb, mint masfél évvel a torvény hatalybalépése utan meg kivanom
vizsgalni, hogy mennyiben voltak helyesek a kormany 0j Mt. foglalkoztatds bdvitésével
kapcsolatos prekoncepcioi, tortént-e egyaltalan elmozduldas a kormanyprogram altal
meghatarozott irdnyba? A kdvetkezd abrak a foglalkoztatasi helyzet kozelmultbeli valtozésait

mutatjak be, tanulsagaikat alabb foglalom Gssze.

A foglalkoztatottak szamanak alakulasa 2010-2013.
kozott (ezer f6)
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kozotti  foglalkoztatottakra vonatkoznak
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A foglalkoztatottsag valtozasanak megoszlasa nemenként
(ezer)
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Késziilt: KSH gyorstdjékoztato alapjan, az adatok a 15-64 év kozotti foglalkoztatottakra

vonatkoznak adott év okt.-dec. kozotti idészakara

A részmunkaid®s és a teljes munkaidds foglalkoztatottak
megoszlasa (ezer)
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Késziilt: KSH statisztikai tiikor 2012, KSH és KSH 2013. nov.-jan.

gyorstdjékoztato alapjan

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2014. janudr 29-én kozzétett foglalkoztatottsagi
adatokra vonatkozo gyorstajékoztat6jabol megallapithatd, hogy a vizsgalt idészakban, 2013. év

IV. negyedévében a foglalkoztatottak szamanak 3.999.000 fére torténd emelkedésével a 15-64

36



évesek foglalkoztatasi rataja kozel 60 %-ra emelkedett. Kisebb javulo tendencia mutatkozott a
nék és a férfiak foglalkoztatottsdgi adatain beliil is, legkisebb novekedést a fiatalkoruak
foglalkoztatottsagi szamai mutatnak. Bar a MMT prioritasként kezeli a részmunkaidds
foglalkoztatas elosegitését, a statisztikai adatok arra mutatnak ra, hogy nem sikertilt érdemi
elmozdulast produkalni e foglalkoztatottsagi forma tekintetében, sét 2013-ra 15.000-rel esett a
vissza a részmunkaidés foglalkoztatottak szama.

A 2013-as évre vonatkozo6 novekedési litem egyébként nem tér el kirivoan az MMT altal
prognosztizalt munkaerd-piaci boviiléstél, amely 2013-ig nagysagrendileg atlagosan 200.000
Uj, ad6zo6 munkahely Iétrejottével szamolt. Figyelembe véve a KSH 2010-re publikalt
foglalkoztatasi adatsorat, mely akkor 3.744.000 foglalkoztatottrél szamolt be, és dsszevetve ezt
a 2013 IV. negyedévére vonatkozo6 adatokkal megallapithat6, hogy 250.000 munkahely 1étestilt
kozel 3 év leforgésa alatt. Ez az 6nmagéban jonak mondhato, folyamatosan javuld tendencia
mind6ssze annyiban kérddjelezhetdé meg, hogy a 10 év alatt elérni kivant egy millio Uj
munkahely létrejottéhez atlagosan évente 100.000, tehat 3 év alatt 300.000 Uj munkahely
létrejotte sziikségeltetne.

Bér a munkaerd-piaci trendeket nagyban befolyasoljak szezondlis jellegli munkaltatoi
igények, azért az a fenti statisztikabdl is leszlirhetd, hogy a foglalkoztatas tekintetében nem
beszélhetlink lineéris boviilésrol. Még annak ellenére sem, hogy a diagramok a téli honapok
foglalkoztatasi adatait tiikrozik, amely iddszakban a téli kzmunkaprogram keretében felszivott
munkavallalok igen csak jo hatassal vannak a statisztikdkra.

A diagramok alapjan felmeriilhet benniink a kérdés, hogyan lehet az, hogy 2012
novembere ¢€s 2013 novembere kozott ilyen kimagasldo mértékii javulds kovetkezett be a
foglalkoztatottsag tekintetében, ha mindez 1d6 alatt a versenyszféraban kevesebb bejelentett 1
munkahelyet tartottak nyilvan. A kérdés megvalaszolasa érdekében érdemes megvizsgélni,
hogy a statisztikai adatok valtozasa mogott milyen komplex munkaerd-piaci folyamatok
huzddnak meg. A pozitiv munkaerd-piaci tendenciakat alapvetéen négy 6 tényez6 okozza:

1. Koézmunkaprogramban foglalkoztatottak ndvekvo szama: szembeo6tlden magas javulas
kovetkezett be a 2013. november-januar idészakara a foglalkoztatasi statisztikaban, a
diagram azt mutatja, hogy 178 ezer j munkahely jott 1étre egy év leforgasa alatt. Ebbdl
azonban kozel 100 ezer munkahely, azaz az Gjonnan 1étrejott munkahelyek 56 %-a nem
a versenyszféraban, hanem a kozmunkaprogram keretén belil jott létre. A
kozfoglalkoztatasba bevontak kore egyébként 2012 ota jelentdés boviilést mutat. A
kézmunkaprogram viszont hosszatdvon, tartosan nem alkalmas munkahelyek

létrehozasara, hiszen az eredeti funkcidja éppen az, hogy az atmeneti allaskeresési
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id6szakban segitse a munkanélkiilivé valt személyt a szocialis segély Osszegénél
magasabb havi jovedelem megszerzésében, illetve a munkaerd-piacra torténd
visszavezetésében. Viszonylag széles szakmai konszenzus uralkodik abban a
kérdésben, hogy a kozfoglalkoztatas elsGsorban az alacsony képzettséggel rendelkezd
allastalanok szamara nytjthat ideiglenes segitséget a megélhetéshez, de sajnos a
statisztikak azt mutatjak, hogy elenyészd szamban keriilnek csak vissza az els6dleges
munkaerd-piacra azok a személyek, akik kdzmunkaprogram keretében keriiltek
foglalkoztatasra.>* Osszegezve megallapithatd, hogy mig a kozmunkaprogram eredeti
funkcidjat, a versenyszféraba torténd visszatérést kevésbé sikeresen segiti el6é, addig
torz képet mutat a foglalkoztatottsagi adatok tiikrében, mivel foleg szezondlis jellegli
munkak elvégzésére nyujt lehetdséget, valamint azt is fontos megjegyezni, hogy
valsagkezeld, atmeneti foglalkoztataspolitikai eszkdzként eldbb-utobb sziikséges lesz
elkezdeni annak fokozatos leépitését.
2. Kiilfoldon munkat vallalok novekvo szama:
A KSH adatai szerint 2013. I-III. negyedévében a 15-64 éves foglalkoztatottak 3 millid
912 ezren voltak, azzal hogy 6sszesen 45,2 ezer uj munkahely tudott 1étrejonni ez 1d6
alatt. A foglalkoztatottak szamabol atlagosan majdnem 100 ezren voltak azok, akik
kiilfoldon dolgoztak, de a hazai statisztikdban foglalkoztatottnak szamitanak, mivel
rendelkeznek hatrahagyott magyarorszagi haztartassal, igy kiilfoldon dolgozok szama
18 ezer fével emelkedett.>® Ha ezt a szamot és az ezen iddszakban 27 ezer fot kitevo,
kézmunkaprogram keretében létrejott munkahelyek szamat levonjuk a 42 ezer f0s
boviilésbol, akkor valojdban egy nagyon alacsony, inkébb stagnal6 foglalkoztatottsagi
adatot kapunk.
3. A fehéredés pozitiv hatasai:

A 16 %-os személyi jovedelemado kulcs, a gyermekek utani csaladi adokedvezmény
igénybevételének lehetdsége €s a tarsadalombiztositasi jogosultsag feliilvizsgélata,
valamint a fokozottabb ellendrzése egyiittes hatasara némi kifehéredés tapasztalhato a
gazdasagi életben, elsdsorban a kis-és kozépvallalkozasok tekintetében. Ehhez szorosan

hozzatartozik az is, hogy a valsag elhuz6do kovetkezményei némi 0j, - de nem

% Alapvet6 Jogok Biztosanak jelentése, A munka méltosaga projekt, 2012.
%5 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpf1309.pdf
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feltétleniil a munkaerdpiac stabil szegmensét megcélzo - potlolagos munkaerd-piaci
kinalatot eredményeztek.>®

4. A munkahelyek novekedésének elmaradasa a versenyszféraban
A versenyszféraban Iétrejové munkahelyek szama a gazdasagi valsag oOta rendre
elmarad a vart mértéktdl, holott a magyar foglalkoztatottsagi problémak megoldéasara
valddi orvoslasként a szabad munkaeré-piacon 1étrejové 1) munkahelyek létrejotte
szolgalhat. A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat statisztikaja szerint a maganszféra
vallalkozasai altal bejelentett munkaerdigény csokkend tendenciat mutatott a vizsgalt
iddszakban, és a versenyszféraban alkalmazéasban allok létszdma is csokkent az el6z6
vizsgalt idészakhoz képest.>’

Osszességben megallapithatd, hogy a versenyszféraban létrejové munkahelyek szdma stagnald

tendenciat mutat 2013-ban is, abban az évben, amikor az (1j Mt. mar masfél éve hatalyban van,

¢s a MMT vizidi szerint biztositja a rugalmas foglalkoztatas jogszabalyi kereteit.

5. A gazdasagpolitikai és a munkajog viszontagsagos kapcsolata

Az ) Mt. az dllamadossag elleni harc jegyében sziiletett, ezért mindenképpen fontosnak
tartom megvizsgalni, hogy az Uj joganyagnak milyen szerepe lehet a gazdasagi valsag
kezelésében.

Alkalmas-e a rugalmas munkajogi szabalyozas arra, hogy 0j munkahelyek j6jjenek
Iétre? Erre a komplex kérdésre keresték a valaszt a meghivott eléadok a X. Magyar Munkajogi
Konferencian. A munkajog és a munkaerd-piac viszonyat a 3 ,,k” rendszere hatarozhatja meg,
attol fiiggden, hogy a munkajognak milyen szerepet szan a regnal6 politikai hatalom, az adott
esetben korlatozhatja, korrigalhatja, vagy krealhatja a piacot. Az els6 tipikusan a neoklasszikus
modellre volt jellemz6, amely negativ hatassal volt a gazdasagra, mivel azt az elvet vallotta,
hogy a munkajognak célja, hogy Gjraossza a munkaviszonybol fakadé kockazatot a szereplok
kozott. A masodik tedria szerint a munkajogi szabalyozas csak a piac stlyos defektusait
korrigalhatja, igy novelve a munkajogi védelem hatékonysagat, amely végso soron a gazdasag

novekedésében fog kicsticsosodni.”® Az {ij Mt. szabalyozasi koncepcidja azonban inkabb a

%6 http://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/itt_a_magyarazat_a_ksh-tol_a_foglalkoztatas-
bovulesi_rejtelyre.180880.html

57 http:/fwww.mfor.hu/cikkek/Magyar_munkaeropiac__kevesebb_munkas__tobbet_ero_ber.html
%8 Kun Attila: Kinek a rizikoja?; HR&Munkajog, 2013. okt., 4. évf,, 10. szam
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meghatarozott funkcidja az, hogy krealja a piac torzuldsai, rugalmasabb munkaerd-piaci
szabalyozast, aranyosabb kockazat-, veszély-, és feleldsség-megosztast generaljon.”® Kun
Attila amellett érvelt, hogy a gazdasagi fellendiilés megalapozasanak lehetne alternativédja a
human tékébe torténd befektetés is, amely munkajogi szempontbdl a human téke munkajogi
védelmi mércéjének megemelésével érheto el.

A klasszikus kozgazdasagi megkozelités szerint a munkatigyi szabalyozas egy riziko
faktor a vallalkozasok szamara, igy kérdéses lehet, hogy mennyire kell kiszolgalni a gazdasag
érdekeit a jogalkotas soran, mennyire kell lazitani a klasszikus munkavallaloi érdekeket szem
elott tartd szabalyozason. A World Economic Forum versenyképességgel kapcsolatos kutatasai
arra a kérdésre keresték a valaszt, hogy a multinacionalis vallalatok mely tényezdket taldlnak
kockazatosnak egy adott orszagban flzletviteli szempontbol. Az adatsor szerint
Magyarorszagon 2010-ben a munkaiigyi szabdlyozast a hatraltatd tényezok 16-os listajan
csupan a 9. helyre rangsoroltak, a Munka Torvénykonyve, mint akadaly 2012-re a 11. helyre
csuszott vissza.®® A munkaltatok allaspontja szerint tehat a magyar munkajogi szabalyozas
2012. eldtt sem volt rugalmatlannak tekinthetd. Ugyanakkor t6liink nyugatra, az Eurdpai Unid
tobb orszagdban is a kockazatos tényezdok listdjat valoban a munkajogi szabalyozas vezeti.
Mindemellett fontos megemliteni, hogy ma mar tobb kutatas metodikailag is bizonyitotta, hogy
nincs 0sszefliggés a magas munkajogi védelem és a novekvd munkanélkiiliség kdzott, ugyanis
a munkajog szabalyai annyira komplexek, hogy nincsen kdzvetlen munkaerd-piaci hatasuk.5!
Példanak okéaért a munkaltatd szemszogeébdl tekintve egy esetleges munkavallaloi karokozas
vagy felmondas egy annyira tavoli kockdzati esemény, hogy a letelepedés megvalasztasanal
sok esetben eld sem keriil annak mérlegelése, ellenben a minden honapban esedékessé valo
munkat terheld adok és jarulékok mértéke mar komolyabb szempont lehet.

A BDO Magyarorszag 2013. aprilis kdzepén publikalt Munkaiigyi Helyzetkép TOP 500
felmérésében - amelynek elsddleges célja az volt, hogy az ) Mt. hatalybalépését kovetden
interpretalja a legnagyobb hazai vallalkozdsok véleményét, allaspontjat a legfontosabb
munkajogi valtozasokkal kapcsolatban - megfogalmazasra keriilt az a kérdés, hogy hozzajarul-
e az uj Mt. a munkahelyek létrejottéhez a hazai vallalatok szerint. A megadott valaszokbol
kitlinik, hogy a felmérésben résztvevd kozel 100 cég koziil csupan 3 valaszolta azt, hogy a

kozeljovOben boviteni tervezi a cégét, és ez Osszefiiggésben van az U munkajogi

5 Kun Attila: i.m.
60 Kun Attila: i.m.
61 Kun Attila: i.m.
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szabalyozassal.®? A valaszadok nagyobb része ugy nyilatkozott, hogy nem tervezi az
elkovetkez6 idOszakban a Iétszam bdovitését, ugyanakkor abbdl a 33 %-bol, aki szerint Uj
munkahelyeket hoz 1étre, minddsszesen csak minden tizedik munkaltaté nyilatkozott ugy, hogy
ok-okozati 9sszefliggés van a 1étszam bévitése és az 1ij munkajogi szabalyozas kozott.5®

M¢ég drasztikusabb képet festett le a Policy Agenda 2012 nyaran végzett kutatasa,
melynek keretén beliil a hazai kis- és kozépvallalkozok vezetdit faggattdk az Gj Mt. varhato
hatasair6l és az esetleges foglalkoztatottsdg boviilésérdl. Az ) Mt. elfogadasanak
sziikségességével kapcsolatban gyakran hangoztatott érv volt a kkv-k adminisztrativ terheinek
csokkentése, €s a versenyképességiik novelése. A magyar kkv szektor megannyi gazdasagi
problémain tilmenden fontos leszogezni, hogy munkaiigyi szempontbol a kkv-k az illegalis
foglalkoztatas melegagyai. Részben a gazdasagi talélésért folytatott mindennapi harc, részben
a tevékenységiik atlathatatlan voltabol eredéen a munkajogi szabalyok érvényesiilése ¢€s
ellendrzése is ezeknél a munkéltatokndl a legnehezebb. A helyzetet tetézi, hogy kollektiv
munkajog jelentdsége is minimalis, igy a munkavallalok is kevésbé védettek.®* E tényezokbdl
eredéen az j Mt. szabalyai a kkv-k korében érvényesiilnek a legkevésbé. A megkérdezett kkv
vezetok tilnyomo tobbsége 2013-ban tgy nyilatkozott az Gj Mt.-vel kapcsolatban, hogy
semmilyen koltségcsokkend hatdssal nem szamol a jovOre nézve, s6t voltak olyan, akik
koltségndvekedéstd] tartottak. Osszesen a kkv-k 13%-a gondolta igy, hogy csdkkenek a
vallalkozasa koltségei, de ezek koziil csak 2% nyilatkozott ugy, hogy jelentdés mértékii
koltségesokkenéssel szamol. A megkérdezettek 82%-a azt nyilatkozta, hogy nem valoszind,
hogy az 01j szabalyozas hatasara bdviteni fogja vallalkozasat. Ha mégis lesz valamilyen valtozas
az 0j torvény hatasara, az inkabb a foglalkoztatotti 1étszdm csokkenése iranyaba hat majd. A
cégvezetOk pesszimista allaspontjat erdsiti, hogy 51 %-anak véleménye szerint cége dgazataban
sem varhato létszambdvités a kovetkezd fél évben, emellett négytizedilk az allashelyek
szamanak csokkenését prognosztizalta.®®

A munkajogi szabalyok rugalmasitasanak eredeti funkcioja, hogy a munkaltatd szamara
lényegesen olcsobba ¢és komplikdcioktél mentessé tegye a foglalkoztatast, a munkavallalo
szamara pedig megteremtse a biztonsdgot, a kiszamithato munkavéllalasi feltételeket.

Nyilvanvaléan két konfrontalédd érdekrdl van szo, ezért, ha a munkavallaloi igényeket

82 http://systemmedia.hu/index.php/cikk/3184/3184/Velemenyek-az-uj-Munka-torvenykonyverol-Munkaugyi-
helyzetkep-TOP-500

83 http://systemmedia.hu/index.php/cikk/3184/3184/Velemenyek-az-uj-Munka-torvenykonyverol-Munkaugyi-
helyzetkep-TOP-500

8 http://jesz.ajk.elte.hu/marencsak47.html#_ftnrefl

8 http://www.policyagenda.hu/hu/nyitolap/kutatas-a-magyar-cegvezetok-nem-varnak-attorest-az-uj-munka-
torvenykonyvetol
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alarendeljiik a munkaltatoinak, az a munkavallal6 csaladi és maganéletének karara valosulhat
csak meg. Ha viszont ilyen érdeksérelmek tomeges mértékben fordulnak eld, az mar a
tarsadalom egészét karositja, amely akar kozvetett koltségek megjelenésében is
megnyilvanulhat, igy végeredményben az egyénre ¢és a tarsadalomra haritja azokat a
koltségeket, amelyeket a munkaltatok megtakaritanak.%® A kérdés az, hogy a gazdasagi és jogi
kockazatok és koltségek ilyen modon torténd attelepitésével valoban a leghatékonyabb
kockézatviseldre telepiilnek-€?

Azzal, hogy az uj Mt. a munkavallalot a szerzodési szabadsag szamaéra autonom
aktorként statualja, megfeledkezik a fiiggd munka fogalmabol eredd sajatossagokrol, miszerint
a munkavallal6 nem 0Onalld6 gazdasagi szerepld, munkajanak eredménye kozvetleniil a
munkaltatdé tulajdonava valik, ezért mindennemii, adott tevékenységgel jard kockazatot
kozvetleniil 6 visel, éppen ezért illeti meg a munkaltatot az irdnyitési €s az utasitasi jogosultsag.
A tulajdon és annak miikddtetése eleve kockazat, amelybdl eredd koltségeket, terheket az Mt.
hattérjogszabalyava tett Polgari Torvénykonyv is a tulajdonosra harit. Ebbdl is kovetkezik,
hogy a munkabér nem tartalmaz kockazati elemet, az csupan a rendelkezésre allas és a
munkavégzés 4ara.®’” A munkajogi szabalyozas rugalmasitasa ezt a ,klasszikus”
kockazatfelosztést is érinti, amely nagy ar lehet a foglalkoztatés esetleges bovitése érdekében.

Fontosnak tartom leszogezni, hogy nem Onmagaval a flexicurity mantrajaval van a
probléma, hiszen az, mint szakpolitikai modell a munkaerd-piaci rugalmassag és a munkaerd
biztonsagara vald egyidejli torekvés stratégidjaként foglalhato dssze. A fogalom els6 eleme a
munka-erd piaci rugalmassag Magyarorszag tekintetében 2012 el6tt is adott volt, mint ahogy
az a World Economic Forum kutatasabol is kideriilt. A modell azon harom eleme (az
¢lethosszig tartd tanulds, az eredményes munkaerd-piaci politikak ¢és a korszerli
tarsadalombiztositdsi rendszerek), amely a munkaerd védelmét lettek volna hivatottak
szolgalni, pedig teljesen figyelmen kiviil maradtak a kodifikaci6é soran, igy Magyarorszag
tekintetében un. csonka flexicurity modell valosult meg. A flexicurity eredeti vizidja ugyanis
az egyensuly megtalalasara torekszik a rugalmassag €s a munkaerd-piaci biztonsag kozott, ugy,
hogy kozben nagy jelentdséget tulajdonit az egymast kiegészit6 szakpolitikak - munkajog,
foglalkoztataspolitika, oktataspolitika, szocialis politikai — koordinativ, dinamikus, prosperald

szerepének.

8 Lehoczkyné Kollonay Csilla: Génmanipulalt jsziilétt, Az uj Munka térvénykonyve dilemmdi c. konferencia
utokiadvanya, KRE-JAK, 2011., 29. o.
87 Lehoczkyné Kollonay Csilla: Génmanipulalt jsziildtt, Az 0j Munka térvénykonyve dilemmai c. konferencia
utokiadvanya, KRE-AJK, 2011., 44. o.
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A 2008-2009-es Eurdpat is mélyen sujté gazdasagi vilagvalsagot nem a munkaer6-piaci
folyamatok valtottak ki, hanem a hitel- és a pénzpiac defektusai, mégis tigy érezhetjik a
munkajogi szabalyozas szenvedte el a legsulyosabb kovetkezményeket a gazdasagi helyzet
destabilizacidja érdekében. Az uni6 orszagai a valsag kirobbandsa utan az elmarado gazdasagi
fellendiilés okat a rossz munkaerd-piaci struktiraban, a munkavallaloi oldal talzott
védelmében, a rendszer merevségében vélték felfedezni. Ezen problémakat kikiiszobdlendd
megindultak a dereguléacios folyamatok, Europa szerte csokkentették a munkat védo szabalyok
garancialis szintjét, novelték a vallalkozasok mozgasterét a munkajogi szabalyozas korében,
elvetették a kollektiv bér és béremelés meghatarozasanak lehetdségét. Egyre tobb bizonyiték
van azonban arra, hogy a munkaer6-piaci liberalizaci6 mindamellett, hogy felesleges tarsadalmi
¢s szocialis konfliktusokat generalt, nehezebb élet- és munkakoriilményeket eredményezett,
Osszességében nem segitette eld a gazdasdg novekedését, nem csokkentette a
munkanélkiiliséget. Epp ezért, belatva a koncepcio mitkodésképtelenségét, itt lenne az ideje,
hogy mind unids, mind a hazai politikai, szocialis, és vallalati szereplok belatnak a helyzet
tarthatatlansagat, és egy olyan modell kiépitésére torekednének, amely képes a

kiegyenstulyozott érdekviszonyok megjelenitésére.®
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IV. Osszegzés, konklazié, jovékép

Attekintve a ,,munka vilaganak alkotmanyat” érint6 rendszervéltozas utani tervezett és
megvalositott modositasait, konzekvenciaként egy dolgot biztosan leszlirhetiink: abban mindig
is konszenzus uralkodott a szereplok kozott, hogy a magyar munkajogi szabalyok
modernizaldsara, az Mt. szabalyainak attekinthetobbé és felhasznalo-baratabba tételére égetd
sziikség van. Ez a szempont azonban a jogalkotas soran eltorpiilt, s6t elenyészett, helyét az
éppen regnald kormany aktudlis gazdasagi célkitizései vették at. 2011-ben a Széll Kalman
Terv, majd a Magyar Munka Terv altal meghirdetett addssag elleni harc ala rendelték az (ij Mt.
elétérbe helyezé szabalyozas Europa egyik legrugalmasabb munkaerd-piacat 1étrehozva
csokkenteni fogja a munkanélkiiliség egyébként europai szinten is igen magas aranyat.
szerepldinek jogait és kotelezettségeit hosszautavon szakszeriien meghatarozo szerepét, hanem
foglalkoztataspolitikai funkcidjat domboritottak ki. Ez tobb szempontbol is aggalyos lehet:
egyrészt, mert a jogbiztonsag és a kiszamithatosag elve ellen hat az, ha a Munka
Torvénykonyvét az éppen hatalmon levo kormény sajat foglalkoztataspolitikajat meghatarozo
célkitiizéseihez kivanja igazitani, mar pedig egy esetleges kormanyvaltas esetén nagy
valdszinliséggel sor fog keriilni az Mt. ujrakodifikalasara. Masrészt kétséges az az értelmezése
az 0j munkajogi kodexnek, hogy az Snmagéban, foglalkoztataspolitikai eszkdzként képes lehet
uj munkahelyet teremteni, valamint a vallalkozasok versenyképességét novelni.

Ma mar a munkaltatok java része megbizhaté gazdasagpolitikat, kiszdmithato
vallalkozasi kornyezetet, kedvezd ado- és jarulékterhet kinalo orszagokat preferal a letelepedési
szempontoknal, és mint fentebb lathattuk, Magyarorszag esetében a kockazati tényezdk listajan
a munkaiigyi szabalyozas rugalmatlansaga egyaltalan nem tekinthetd hatraltatd tényezonek.
Ettdl fiiggetleniil komoly probléma, hogy ma Magyarorszagon nem dolgozik annyi ember, mint
ahany munkaképes allampolgara van az orszagnak. De ezzel kapcsolatosan azt gondolom,
masban kell megtalalnia az orszag vezetésének a megoldast, mint a munkajogi szabalyozas
garancialis elemeinek csokkentésében. Mert bar munkahelyek 1étrehozasara a GDP novekedése
érdekében valdban sziikség van, de ez nem torténhet meg a mar meglévd munkahelyek
fenntarthatosaganak és védelmének terhére.

A kodifikaciot megeldzo egyeztetési folyamat sem haladt gordiilékenyen, leginkabb tgy

tint, az NGM szerette volna minél ,,0lcsobban” meguszni a konzultaciobol eredd politikai
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karokat, ezért igyekezett akadalyokat gérgetni az egymas mellé felsorakozd érdekképviseleti
szervezetek elé: megsziintette az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs 20 éve fennallo intézményes
forumat, majd mereven elzarkozott a munkavallaloi szervezetek altal kezdeményezett tripartit
egyeztetések lebonyolitasa eldl, végiil biintetésként munkavallaléi érdekképviseleti szervek
kozott is szelektalta a meghivottak korét. A szocidlis konzultacid kezdeti nehézségei ellenére
oriasi eredményként konyvelhetdé el, hogy bar a kormany az 0j Mt. koncepcidjat teljes
kénytelen volt engedni, igy a végso, Orszaggytilés elé benyujtott torvénytervezet az eredetihez
képest jelentds tobbletjogokat tartalmazott munkavallaloi aspektusbol.

Véleményem szerint az Gj Mt. polgéri joghoz kozelitd, a munkaltatdé koltségeinek
csokkentése érdekében munkavallaloi védelmet radikalisan leépité koncepcidja habar az
europai unids fejlddési tendenciaknak megfelel, magéval a jogteriilet, azaz a munkajog
funkciojaval ellentétes. Hiszen a munkajog jellegét tekintve a maganjogbol nétte ki magat,
egész pontosan a maganjog kotelmi jogi részébdél. A munkajogi konfliktusokat a 19. szazad
kozepéig, a nagy ipari forradalmakig a polgari jog szabalyai szerint rendezték, a felek
magéanautonomiajat figyelembe véve. Az ipari forradalmak azonban drasztikus véltozast hoztak
a gazdasag ¢és a tarsadalom szerkezetében. Megjelentek az oriasi gyarak, megindult a tomeges
foglalkoztatas, €s az urbanizacios folyamat, de ami a legfontosabb: megjelent a kiszolgaltatott
munkas a fejlett nyugati tarsadalmakban. Egyre inkdbb vilagossa valt, hogy a polgari jog
szabalyai szerint rendezett munkaiigyi vitdk tekintetében lehetdség nyilik az egyszerii
munkavallalo kizsigerelésére, és hogy emiatt sziikség lesz az allam kozbeavatkozédséara e
kérdésekben. Az allami beavatkozéassal megindult a munkajog kozjogiasodasa, ami azdta sem
allt meg, hisz a gazdasagi és a politikai szereplok éallandd véleményezdi €s formaloi a
munkajogi jellegli kérdéseknek. Az allam munkajogi beavatkoz6 szerepe allaspontom szerint
egészen addig megkérddjelezhetetlen marad, amig a globalis, kapitalista piacgazdasag
generalta makrogazdasagi ciklusok olyan a munkavallalok tomegeit negativan érintd
kovetkezményeket tudnak eredményezni, mint a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag. A
szabalyozasi kornyezet megvaltozott, de az egyik fél kiszolgaltatottabb helyzete ugyantigy jelen
van, és ugyanugy kezelendd probléma, ahogy szaz évvel ezel6tt.

Béar az Alaptorvény elvi jelleggel is rogziti, hogy a k6zosség erejének és minden ember
becsiiletének alapja az értékteremtd munka, fentieket figyelembe véve feltehetjilk magunknak
kotelezettségeinek, miszerint torekednie kell arra, hogy minden munkaképes ember, aki akar,

dolgozhasson.
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