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Mi az, hogy munka?

A munka? Labor, laboris, masculinum. A munka, a munka, gyermekem
az mindennek a teremtdje. A munka, az munka. Aki nem dolgozik, ne is
egyék. Imadkozzal és dolgozzal. Munkdval dicsérjiik a teremtot, mert a
teremto is munkdval teremtetett. A munka felszabadit. A munka
valtoztatja az embert dllattd... Pardon, épp forditva. A munka mindennek
a kezdete, a szorgalom ugye, amely a munka alapja, elébb-utébb diadalt
arat! Tehdt a munkdval mindent elérhetsz.

(Hofehér c. film)



Tartalomjegyzék

. Bevezetés
1. A 2012. évi L. torvény kodifikaciéjanak el6zményei

1. Az 1992. évi XXII. torvény

2. Az ezredfordulo elso évtizedének kodifikacios Kisérletei

2.1. Az ujrakodifikalas sziikségességének okai

2.2. A jogszabaly formai jellege

2.3. A kollektiv szerzodések szabalyozasi szerepe

2.4. A diszpozitivitas kérdése

2.5. A munkaviszony alanyai

2.6. Az egyéni és a kollektiv munkajog szétvalasztasa

2.7. Flexicurity kérdéskore: Munkaidd, atipikus
foglalkoztatasi formak

2.8. A karfelelosség

2.9. A munkaviszony megsziintetése

2.10. A fiiggetlen munkaiigyi auditalas

A 2012. évi L. torvény az Gj Munka Torvénykonyvérol

1. A torvény kodifikacios koriilményei

1.1. Alkotmanyos alapok

1.2. Eurépai uniés kovetelmények
1.3. Széll Kalman Terv 1.0.

1.4. Magyar Munka Terv

1.4.1. A Magyar Munka Terv négyes célkitiizésrendszere

1.4.2. Helyzetelemzés

1.4.3. Az uj Mt. foglalkoztataspolitikai koncepcioja
1.4.4. Az 4j Mt. szabalyozasi hatokore, differencialtsaga

1.4.5. Az uj szabalyozasi rendszer jellege

1.4.6. A munkavillaloi érdekképviseleti szervezetekre

vonatkozo szabalyozas

1.4.7. Foglalkoztatast 6sztonzé megoldasok

1.4.8. Bevezet6 rendelkezések, a torvényhozas célja

12.
13.
14.
14.
15.
15.
15.

16.
17.
17.
18.
19.
19.
19.
21.
22.
24.
24.
24.
26.

217.

28.

28.
29.



1.4.9.

1.4.10.
1.4.11.
1.4.12.

A munkaviszony alanyai
A munkaviszony létesitése és teljesitése
A munka dijazasa

A munkaiigyi ellenérzés

1.5. Széll Kalman Terv 2.0.

A torvény parlamenti, tarsadalmi vitaja

A kormany elso tervezete és a kodifikaciobol kimarado rendelkezései

3.1. Ami Kikeriilt a torvénybdl a kormany eredeti szandékahoz képest

3.1.1.
3.1.2.

3.1.3.

A munkavallaléhoz hasonlé jogallasu személy
Ejszakai munkat végzé munkavallalé
egészségiigyi vizsgalata

Fiiggetlen munkaiigyi vizsgalat

3.2. Ami bekeriilt a torvénybél a kormany eredeti szandékahoz képest

3.2.1.
3.2.2.

3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.2.6.

3.2.7.
3.2.8.
3.2.9.

3.2.10.

3.2.11.
3.2.12.
3.2.13.
3.2.14.
3.2.15.
3.2.16.
3.2.17.
3.2.18.

A torvényhozas célja

A munkavallalé személyhez fiiz6d6 joganak védelme,
a munkavallalé munkaltato altali ellenérzési joga

Az egyenlé banasmod kovetelménye

Munkaviszonyra vonatkozé szabaly

Képviselet

A munkaszerzédés tartalma, munkaltato tajékoztatasi
kotelezettsége

A munkaszerzodés teljesitése

Mentesiilés a munkavégzési kotelezettség alol

A munkaszerzédés modositasa

A munkaviszony megsziintetése, eljaras a munkaviszony
megsziintetése (megsziinése) esetén

Rovidebb teljes napi munkaidd, vasarnapi munkaido
Rendkiviili munkaidé

Szabadsag, fizetés nélkiili szabadsag

Munkabér

Kartéritési felelosség

Atipikus munkaviszonyok

Munkaiigyi kapcesolatok

Kollektiv szerzodések

30.
30.
30.
30.
31.
32.
40.

40.
40.
41.
41.

42.

43.
43.
43.

44,
44,
45.
45.

46.
47.
47.
48.
48.
49.
49.
50.
50.



4.
5.

Az 4j Mt. foglalkoztatasi adatok tiikrében
A gazdasagpolitikai és a munkajog viszontagsagos kapcsolata

V.

V.

Osszegzés, konkluzio, jovokép

Irodalomjegyzék

ol.
54.
59.
62.



|. Bevezetés

2011 decemberében a magyar Orszaggytilés elfogadta a 2012. évi I. torvényt, azt az Gj
Munka Torvénykonyvét (tovabbiakban 0j Mt.), amely mar a parlamenti vitat megelézden is
oriasi kozéleti polémia sorozatot inditott el. Ennek f6 oka, hogy a Munka Torvénykonyvérdl
szold 1992. évi XXII. térvényt (tovabbiakban: régi Mt.) valtd uj torvény teljesen maés
jogpolitikai koncepcio alapjan késziilt, mint az elédje, amely taldn nem is meglepd, ha

figyelembe vessziik azt a tényt, hogy a két torvény hatalyba Iépése kozott 20 esztend? telt el.

Hazank az elmult 20 évben olyan mélyrehatd valtozasokon ment keresztiil, mint a
kapitalista piacgazdasag ¢és a demokratikus allamberendezkedés megszilarduldsa, a
magantulajdon intézményének elterjedése, a szolgaltatdi szektor tomeges boviilése az ipari
szektor rovasara, a munkavallalok tobbségét foglalkoztatd kis- és kozépvallalkozasok
megszaporoddsa, a nagy nyugati multinacionalis vallalatok lednyvallalataikon keresztiil
torténé megjelenése, Magyarorszag az eurdpai integracioba torténé felvétele. De fontos
megemliteniink a 2008-2009-es pénziigyi ¢s vilaggazdasagi valsagot, amely nem sokkal
kés6bb munkaerd-piaci valsagot is eredményezett a munkanélkiiliek szamanak gyors
megemelkedésével. Osszességében megallapithatjuk, hogy az 0j Mt.-nek legfontosabb
funkcidja erre a megvaltozott szabalyozasi kornyezetre adando, jogalkotd altali megfeleld
valaszreakci6 kidolgozasa, a torvény rendelkezéseinek, az egyes jogintézmények
sajatossagainak Osszhangba hozatala a megvaltozott makrogazdasagi-, tarsadalmi-, és

politikai szituacioval.

Az Uj joganyag az elfogadasa mogott olyan torvényhozoi célok mutatkoznak meg,
amelyek szorosan kapcsolodnak a jelenleg regnald kormany foglalkoztataspolitikai
célkitlizéseihez. Azok a valasztdsi, késObb aztan kormanyprogramok, melyek egymillié Uj
magyar munkahelyet, vagy a vallalkozasok versenyképességének a ndvelését prognosztizaljak
egyrészt Europai Unids célkitlizések is egyben, masrészt a korabban miikddd
kormanykoaliciok szakpolitikai programjaiban is fellelhetd célkitlizések. Mas kérdés, hogy
aktualitasuk épp abbol ered, hogy megfelelé6 megoldasokat a politikai elit sosem volt képes
talalni ezekre a gazdasagot mélyen sujtdé problémdkra. Tiikr6zi mindezt jol, hogy a
foglalkoztatasi aranyokon az elmult 20 évben érdemi javulast nem tudtunk felmutatni, a

rendszervaltas strukturalis atalakulasa okozta munkaer6-piaci sokkbol tobb mint 10 év alatt



sem tudott kikeriilni az orszag, majd 2002-2009-ig egy rovid stagnald idészak kovetkezett,
amelyet a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag kiildott vissza majdnem egészen a ’93-as
mélypontig." De nemcsak a foglalkoztatasi, illetve a munkanélkiiliségi rata szolgal nem tal
kedvez6 adatokkal a hazai foglalkoztatottsag tekintetében, az unids tagallamok kozott is
sereghajtok vagyunk. Az Eurostat statisztikdja szerint az Unio 27 tagédllama koziil csak
Gorogorszagot sikeriilt magunk mogé utasitani a 2011-es évre vonatkozoéan.? A
foglalkoztatottak szamanak novelése a fenti adatok tiikkrében egy olyan szakpolitikai
preferenciava, valasztasi hivo széva valt, amely egyre nagyobb figyelmet kapott mind

nemzeti, mind europai unios szinteken, mind a kormanyzati, mind a szakmai szervezetekben.

A foglalkoztatottsag bdviilésének mas-mas jelentOsége van az egyes szereplok
szemszogebdl tekintve, de ennél joval 1ényegesebb, hogy minden szereplonek ko6zos érdeke.
Allami oldalrél tekintve egyrészt a kozponti koltségvetés bevételeinek novelésében olt testet
ez az érdek, mivel az egyéni jovedelemhatason keresztiil a vasarloeré novekedésének hatasa is
varhat6, valamint a munkat terhel6 adok és jarulékok allamkasszéba torténd befizetése is
noveli a koltségvetés pozitiv oldalat, masrészt a tervezett kiaddsok csokkenek, ha nd a
legalisan munkat végzok szdma, hiszen kevesebbet kell kolteni munkanélkiili és szocidlis
ellatasokra. Egyéni, munkavallaléi oldalrél szemlélve a foglalkoztatottsdg preferenciaja
rendszeres és biztos jovedelmet jelent, amely a vasarloeré fenntartasan, illetve ndvelésén
érheté tetten, masrészt biztositja az egyénnek a tarsadalom és a sziikebb életk6zossége,
ideértve a csalad szdmara valod hasznossagat. Az egyén a munka 4ltal kapcsolatot teremt és
tart fenn a kiilvilaggal, a munka biztositja az adott személy testi-, lelki-, szellemi kielégiilését,
a tarsadalmi hasznavehetdségét, lehetdséget teremtve az energiatdbblet célszerli és ésszerii

r 3
levezetésére.

A dolgozat témajanak relevanciajat éppen az adja, hogy az Gj Munka Torvénykonyve
egy olyan jogszabaly, amely a kozel 4 milli6 magyar munkavallalot és a munka vilaganak
tobbi szerepldjét, ezaltal az egész magyar tarsadalmat mélyen érinti. Meghatdrozza a
munkavallalok és a munkaltatok jogait és kotelezettségeit, a munkavégzés koriilményeit, az
érdek - és jogérvényesités feltételeit. Mindemellett, és amely tényre jelen dolgozatban is

reflektalni kivanok, az Gj Munka Torvénykonyve, allaspontom szerint merész szakpolitikai

! http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo1989_2009.pdf

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Employment_rate, age group_15-
64,_2001-2011_(%25).png&filetimestamp=20121030182934

% http://www.korunk.org/?q=node/8&ev=1932&honap=4&cikk=5726
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célkitlizéseket hordoz, hiszen a munkaerdpiac keresleti és kinalati oldalanak befolyéasolasara
torekszik. Megkérddjelezhetd, hogy a munkajog foglalkoztataspolitikai eszkozként

onmagaban alkalmas-e a versenyképesség novelésére, ezaltal ij munkahelyek teremtésére.

Dolgozatomban tehat arra teszek kisérletet, hogy bemutassam, milyen kodifikacios
korilmények kozott keriilt megszovegezésre a 2012. évi L. torvény, hogyan illeszkedik bele a
torvény a kormanyprogramokban felvazolt foglakoztatasi célkitiizésekbe, milyen pro és
kontra érvek hangzottak el a torvénytervezet tarsadalmi és parlamenti vitajanak kapcsan, mely
rendelkezések keriiltek ki aztan a Parlament elé vitt javaslatbol a hianyzo konszenzus
kovetkeztében, €s végiil meg kivanom vizsgalni, hogy masfél-két év tavlatabol mennyire és
milyen mértékben volt alkalmas az uj Mt. a megfogalmazott célkitlizések megvalositasara,
vagy egyaltalan sikeriilt-e elmozdulni a munkajogi paradigmavaltas altal megkdvetelt
iranyokba. A téma aktualitasat pedig az adja, hogy a kozelgd parlamenti valasztasoknak nagy
tétje van a munkajogi kodifikacié jovojének aspektusabol is, ugyanis a legnagyobb ellenzéki
part valasztasi programjaban ott szerepel a Munka Torvénykonyve ujrakodifikalasanak
gondolata.* Persze, mint majd azt latni fogjuk, a magyar politikai életben gondolati sikon

sokszor tobb minden sikeresen megvaldsul, mint a valddi életben.

* http://mszp.hu/hirek/uj_munka_torvenykonyvet_szorgalmaz_az_mszp_es_a_szakszervezet



I1. A 2012. évi L. torvény kodifikaciojanak el6zményei

l. Az 1992. évi XXII. torvény

A keleti blokk orszagaiban 1989/90-ben végbemend rendszervaltozas nemcsak a
politikai és gazdasagi életnek jelentett komoly kihivasokat, hanem a munka vilaganak is.
Ennek els6 manifesztacioi a regnald hatalom ellen szervezédé 1988-as sztrajkok voltak,
amelynek kovetkeztében 1989-ben komoly tarsadalmi és politikai vita utan az Orszaggylilés
elfogadta az 1989. évi VIIL. torvényt a sztrajkrol a kollektiv munkatigyi vitak békés, torvényes
mederbe terelése érdekében. Mindekozben a gazdasagi rendszer is mélyrehatd, gyors
valtozdsokon ment keresztiil a szocialista allami véllalatok megsziinése kovetkeztében
megjelentek a kiillonb6z6é nagysagu zomében vegyes tulajdonosi hatteri gazdasagi tarsasagok.
A privatizacid6 a korabbiakhoz képest eltér6 gazdalkodoi, vallalkozoi és munkaltatoi
magatartast indukalt, amely a mésik oldalt teljesen felkésziiletleniil érte.”

Az els6 demokratikusan valasztott, Antall Jozsef vezette konzervativ kormany
megalakulasakor mar érezhetdnek bizonyult a munka vilaganak valsagos helyzete, amelyet
csak egy gyors és szakszeri foglalkoztataspolitikai program lett volna képes orvosolni.
Magyarorszagon 1989 végére, egy év leforgasa alatt megkétszerez0dott az allastalanok
szama.b A kormanykoaliciéra azonban nemcsak az id6 siirgetd nyomasa nehezedett, a
tarsadalom is egyre inkabb megkdvetelte a gyors politikai reakciot a rendszervaltas gazdasagi
transzformaciobol eredd, az allampolgarok mindennapjait érinté negativ hatasok mérséklése
érdekében. Ez a tarsadalmi igény leginkabb az 1990-es taxisblokad soran valt érzékelhetdve,
amikor is a politikai elitre valo nyomasgyakorlas elérte céljat, igy a kormany megfutamodni
kényszeriilt az aremelés eldl.

Nem csoda tehat, hogy a munkailigyi tarca nem tartozott a legkelend6bb
minisztériumok kozé az elsd demokratikus korményzati ciklusban. A helyzetet az is tetézte,
hogy a tarcat vezetd kisgazda miniszterek (1991-ig Gydrivanyi Sandor, 1991-1994 kozott

Kiss Gyula) és a koalicios partner MDF-hez tartozé politikai allamtitkar kozott sem volt

® Dr. Kiss Gyodrgy: Koncepciévaltas a magyar munkajogban? Megjegyzések a 2012. évi 1. torvényhez; Az uj
Munka térvénykdonyve dilemmai cimi konferencia utokiadvanya, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, 2011.
december 13., 12. o,

® http://econ.core.hu/file/download/20evfoglpol/kotet.pdf


http://econ.core.hu/file/download/20evfoglpol/kotet.pdf

felhdtlen a viszony, igy a szakmai munkahoz nélkiilozhetetlen Osszhang alapjai is
hianyoztak.’

A torvényalkotds alkotmdnyos kereteit a Nemzeti Kerekasztal targyaldsokon
kidolgozott, részleteiben modositott 1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya jelolte ki, melyben szamos munkajogi aspektusbol relevans alapjogot taldlunk.
Az Alkotmany deklaralta a munkahoz és foglalkoztatashoz vald jogot, az egyenlé munkaért
egyenld bér, és a végzett munka mennyiségének és mindségének megfeleld bérezés
alkotmanyos alapelvét, a munkavallalok pihenéshez vald jogat, valamint alapjogi Szintre
emelte a szakszervezeti szervezkedés és a sztrajk jogat.

A ciklus els6 foglalkoztataspolitikai szemszogbdl jelentds jogszabalya a foglalkoztatas
elosegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. torvény, amely olyan fontos
alapelveket fogalmazott meg, mint a munkaerépiac résztvevdinek — tehat a Kormany, a helyi
onkorményzatok, a munkaaddk ¢és a munkavéllalasra jogosultak, valamint az utdbbiak
érdekképviseleti szervezeteinek - kotelezd egylittmikodése, az egyenld banasmod
megtartdsanak kovetelménye a foglalkoztatas elésegitése és az allaskeresOk tdmogatasa
soran.” A foglalkoztataspolitikai kiadasokat két, egymastol elkiiloniilt alap volt hivatott
finanszirozni: a munkanélkiiliek ellatasait Munkanélkiiliek Szolidaritasi Alapja, valamint a
kozponti  koltségvetésbdl finanszirozott, aktiv munkaerd-piaci eszkozoket tamogato
Foglalkoztatasi Alap.'

De nemcsak az egyre novekvd munkanélkiiliség kezelésére volt égetd sziikség a
politikai elit részérdl, hanem az elavult, szocialista munkajogi szabalyozas feliilirdsara —
hiszen ekkor még mindig a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1967. évi II. térvény volt
hatalyban -, valamint egy, az 1) tarsadalmi, gazdasagi berendezkedésnek megfeleld,
munkaviszonyra vonatkozo szabalyozas kialakitasara is. A régi Mt. az 1989/90-es

rendszervaltozas tarsadalmi, gazdasagi struktra-valtozasaira vald jogalkotdi reakcioként

" http://econ.core.hu/file/download/20evfoglpol/kotet.pdf

#1949, évi XX. tv.

70/B. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a munkahoz, a munka és a foglalkozas szabad
megvalasztasdhoz.

(2) Az egyenl6 munkaért mindenkinek, barmilyen megkiilonboztetés nélkiil, egyenld bérhez van joga.

(3) Minden dolgozénak joga van olyan jovedelemhez, amely megfelel végzett munkdja mennyiségének és
mindségének.

(4) Mindenkinek joga van a pihenéshez, a szabadidohoz és a rendszeres fizetett szabadsadghoz.

70/C. § (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy gazdasagi és tarsadalmi érdekeinek védelme céljabol masokkal
egyiitt szervezetet alakitson, vagy ahhoz csatlakozzon.

(2) A sztrajkjogot az ezt szabalyozo torvények keretei kozott lehet gyakorolni.

°1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elésegitésérél és a munkanélkiiliek ellatasairdl

19 http://econ.core.hu/file/download/20evfoglpol/kotet.pdf
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értelmezhetjiik, amely mogott kettds célrendszer huzodott meg: a vallalkozasok
szabadsaganak és a munkavallalok egzisztencialis biztonsaganak egyidejii megteremtése”,

A régi Mt. egy olyan munkajogi kodex lett, amely tartalmazta az egyéni és a kollektiv
munkajogi szabalyokat gy, hogy kozben hatarozott 1€pést tett a kdzjog iranyabdl a maganjog
vilaga felé. A szocialista jog ugyanis szakitva a munkajogi hagyomanyokkal, els6dleges
szerepet nem a szerzOdéses munkajogi forrdsoknak, hanem az éllami beavatkozasnak
biztositott. Az 1j szabalyozasi koncepcido célja az volt, hogy visszavesse az allam
munkaviszonyba torténé beavatkozasat, és nagyobb teret engedjen a felek egyéni
megallapodasainak. E célbol a kodex a kogens munkajogi szabalyozast visszaszoritotta a
munkaviszony garancialis tartalmi elemeinek meghatarozasara.”® A tobbi, munkaviszonyt
érintd koriilményt a felek megallapodésaval, illetve kollektiv szerzodésekkel kivanta rendezni
a jogalkot6. Valosziniileg, azonban a kollektiv szerzédésekbe vetett jogalkotd bizalom mar
ekkor sem lehetett talontul erételjes, hiszen a régi Mt. az eltérést tiltd, kogens szabalyok
mellett, szamos diszpozitiv szaballyal is rendelkezett, amelyek alapvetéen a relativ
diszpozitivitas talajan alltak, vagyis csak egyoldaluan, a munkavallal6 javara engedték meg a
torvénytol valo eltérést. A jogalkoto tehat egyértelmiien a kollektiv szerzédések elterjedését
tartotta kivanatosnak, mindazonttl, hogy ez a torvényhozoi koncepcié tulajdonképpen mar a
szlletésekor haldlra volt itélve, mivel a torvény altal biztositott relativ diszpozitivitas
kovetkeztében a kollektiv szerzodések megkotése csak és kizardlag a munkavallalonak
allhatott érdekében — hiszen a torvényben foglaltaktol csak az 6 javara lehetett eltérni -, igy
megfelelé munkaltatoi érdekeltség és szerzodéskotési hajlandosag hianyaban a jogintézmény
jelentésége megfakult. A problémat érzékelve a jogalkoté a késébbiekben torvényi
modositasokkal tobb jogintézmény vonatkozasadban attért a diszpozitiv szabalyozasra, illetve
olyan munkajogi teriiletek szabalyozasara kényszeriilt, amelyek tipikusan a kollektiv

szerzédések tartalmi elemeit szoktak alkotni.™

" Dr. Berke Gyula, Dr. Kiss Gyérgy, Dr. Lérincz Gyorgy, Dr. Pal Lajos, Dr. Pethé Robert, Dr. Horvéth Istvan
Tézisek az 1j Munka Torvénykonyve szabalyozasi koncepcidjahoz, Pécsi Munkajogi Kozlemények, II.
évfolyam, III. szam, 148.0.

12 Gyulavéri Tamés: Munkajog, ELTE E6tvés Kiado, Budapest 2013, 30. o.

" Berke-Kiss-Lérincz-P4l-Pethd-Horvéth: i.m., 148.0.
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2. Az ezredforduld elso évtizedének kodifikacios Kisérletei

A Munka Torvénykonyve tjrakodifikalasanak igénye 10 évvel az 1992. évi XXIIL
torvény hatalyba 1épését kovetden kertilt fel ismét a politikai napirendre.14 A balliberalis
kormanykoalicio egy olyan Mt. koncepcio kidolgozasaban gondolkodott, amely egyfeldl
valaszt ad a munka vilagat érint globalizacids hatasokra, masfeldl eleget tesz hazdnk unios
csatlakozasaval jard jogharmonizacios kovetelményeinek. Az j Mt. kodifikacioja ebben a
kormanyzati ciklusban valéban megmaradt gondolati szinten, mert bar a torvény
feliilvizsgalatanak koncepcionalis alapjai az ujra 0nalld tarcava valo Foglalkoztatasi ¢€s
Munkaiigyi Minisztérium Jogi Fdosztadlyanak egy sziikebb szakértéi csoportja altal
kidolgozasra kertiltek, a politikai klima a kodifikacié folytatdsara — el@szor a koalicios valsag
elél a bizalmatlansadgi inditvdnyba menekiild6 miniszterelnok levaltisa, majd a kozelgd
orszaggylilési valasztasok miatt — alkalmatlannak bizonyult.®

A 2003-as javaslat azonban nem valt a torténelem siillyeszt6jének martalékava, a
kovetkezé kormanyzati ciklusban koncepcionalis valtoztatasok nélkiil ismét a jogalkotoi
figyelem kereszttiizébe keriilt, de a kormany — talan, mert nem merték felvallalni az amtgy
szakmai konfliktusokkal jaré kodifikaciot, talan, mert nem akartdk veszélybe sodorni a
politikai baloldal szakszervezetekkel valo hagyomanyosan jo kapcsolatait — ismét
megfutamodni kényszeriilt. Habar a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium 2006-ban jra
felhatalmazast adott a kodifikaciés munka folytatasara, a tervezet érdemi részének
megvitatdsdra mar nem keriilt sor. Az 0 Mt. lendiiletes €s elszantnak tiind kodifikéacios
terveibol végiil 2006-ban csupan egy torvénymaodositas sziiletett.

A Koncepcié szerzoi (Dr. Berke Gyula, Dr. Kiss Gyorgy, Dr. Lorincz Gyorgy, Dr. Pal
Lajos, Dr. Pethd Robert, Dr. Horvath Istvan) végiil ugy dontottek, hogy a korabbi munkajukat
folytatva, a szaktarca felhatalmazisanak hianyaban is elkészitik egy lehetséges Munka
Torvénykonyve téziseit és az ennek megfeleld normaszovegét.'® A kidolgozott Koncepcio
ugyan nem politikai megrendelés sziileménye, csupan csak a szerzék szorgalmanak és
érdeklédésének koszonhetd, mégis Oriasi figyelem dvezte a megsziiletését a szakmai grémium
részérdl. Tobb munkajogi konferencia kozponti témajava, tobb folyoirat és publikacio is

targyava tette, mig a politika vilaga a feledés homalyaba taszitotta a 2006-0s Javaslatot.

Y Prugberger Tamas: Kritikai észrevételek az 1j Munka Torvénykonyve koncepcidjahoz, Miskolci Jogi Szemle,
2006, 1. szam, 1. o.

' Prugberger Tamés: i.m., 1. 0.

' Berke-Kiss-Lérincz-Pal-Pethé-Horvath: i.m., 148.0.
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A kovetkezOkben arra a 2006-ban elkezdett, aztin a Pécsi Munkajogi
Kozleményekben szakmai grémium elé tart Javaslatnak a foglalkoztataspolitikai koncepcidjat

crer

meghatarozta.

2.1. Az Gjrakodifikalas sziikségességének okai

A 2006-ban megszovegezett uj Mt. koncepcié harmas jogpolitikai célrendszert hordoz
magan. Elséként a Koncepcio megalkotoi szerint az Gjrakodifikalas mellett szol az az érv,
hogy a régi Mt. egy évtized alatt tobb, mint fél szdz moddositast szenvedett el, amely
kovetkeztében a jogszabaly indokolatlanul merevvé, a jogalkalmazok szdmara pedig
attekinthetetlenné valt. Masodik célja a Koncepcionak a munkaltatok versenyképességének,
hatékonysaganak novelése. Erre tobbek kozt azért van sziikség, mert a magyar piacok
megnyitasa az eurdpai orszagok eldtt minden eddiginél kiélezettebb versenyt eredményezett a
munkaltatok kozott. Ezek az 01j folyamatok 0j torvényi megoldasokat igényelnek. Harmadik
jogpolitikai célkitlizésként a munkavégzés atipikus formdinak eldtérbe helyezését kell
megemliteniink, ami arra a komoly problematikara kivan megoldast taldlni, hogy
Magyarorszagon a Kis- ¢és kozépvallalkozasok elterjedésével, ezzel Osszefiiggésben a
munkaltatok hatékonysagra valo torekedésével egyre erételjesebben jelenik meg a
munkajogbol valo menekiilés tendencidja a polgari jogi vilagaba, vagyis a munkaltatd
szempontjabol olcsobb foglalkoztatasi forméakba (mint példaul a vallalkozasi, vagy megbizasi
szerz6des).

A szerz6k allaspontja a fent emlitett harom célkitlizés minél hatékonyabb
megvalositasaval kapcsolatosan az, hogy a jogalkotonak érdemes megfontolni azt, hogy
mennyire sziikséges a hagyomanyos munkajogi szabalyozasra szoritkozni a kodifikacio soran.
A Koncepci6 erre azt a valaszt adja, hogy a hagyomanyos nagyiizemi foglalkoztatastol eltérd
esetekben indokolt lehet a differencialtabb szabalyozas, de semmiféleképpen nem iranyulhat a
munkaviszonyra vonatkozoé garancialis szabalyok altalanos gyengitésére.’” A Koncepcio tehat
elképzelhetdnek tartja a munkaltatok termelési formdja és struktirdja szerinti differencialt

munkajogi szabalyozast.

17 Berke-Kiss-Lérincz-Pal-Pethd-Horvath: i.m., 148.0.
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A Koncepcio kiemeli, hogy ezen harmas célkitiizés-rendszer megvalosulasa soran
alapvetd kovetelményként kell érvényesiilnie a szocidlis partnerekkel folytatott széleskorii
diskurzusnak, és a mindezek kovetkeztében kialakuld szakmai konszenzusnak. A Koncepcio
legfébb jogpolitikai célja ugyanis az arra valé 0Osztonzés, hogy a munkaltatok olyan

foglalkoztatasi format valasszanak, amely a munkajog hatalya ala tartozik.

2.2. A jogszabaly formai jellege

Az 1) munkajogi koncepcid megalkotdsa sordn kérdésként mertilt fel, hogy a
munkajogi szabalyozas a jovOben tovabbra is kodex-jellegli legyen-e, avagy az egyes
jogintézmények kiilon torvényekbe keriiljenek. A szakmai bizottsdg, alldspontom szerint
helyesen, a kodex-jellegli szabalyozas mellett foglalt allast. Ez azért meriilhetett fel
kérdésként egyaltalan, mert vannak Eurdpaban olyan orszagok, amelyekben nem tudott
kialakulni kodifikalt munkajogi szabalyozas. Ezekben az orszagokban a munkaszerzddésre
vonatkozo szabalyokat a Polgari Torvénykonyv tartalmazza (BGB, ABGB, Code Civile),
vagy kiilon térvény rendezi (skandindv allamok)."® Nalunk a munkajogi jogfejlddés mas
utakat jart be. A keleti blokk orszagaiban a szovjet mintara késziilt, oktrojalt, kodex-jellegii,
egy torvényben torténd munkajogi szabalyozas dominalt, melynek a {6 jellemzdje annak
kozjogias jellege, a felek maganautonomidjanak teljes kizarasaval. Az elsé ilyen kodex jellegii
munkajogi szabalyozas az 1951. évi 7. tvr. a Munka Torvénykonyvérdl volt, amelyet az uj
gazdasagi mechanizmus bevezetésével aztan a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1967. évi 11
tv. valtott fel.”® A szabalyozas formai kovetelményei a rendszervaltozas utan is kodifikalt
torvényi koncepcioja mellett tortek landzsat, hisz ez azzal, hogy egy térvényben rendelkezik
az individudlis és kollektiv munkajogi szabalyozas alapvetd feltételeirdl, jelentsen
megkonnyiti a jogalkalmazast. A kodex-jellegli szabalyozastol valo eltérés tehat az ) Mt.

esetében sem indokolt.
2.3. A kollektiv szerzédések szabalyozasi szerepe

Az 1j Mt. Koncepcioja joval nagyobb teret kivan engedni a felek megallapodasainak,

mint elédje, ezért a kollektiv szerzédéseknek is fajstilyosabb szerepet szan. Ez egyrészt az

' Prugberger Tamas: i.m., 9. 0.
9 Gyulavari Tamas: i.m., 20. 0.
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eurépai uniods iranyelvek akceptalhatosaganak is feltétele, masrészt biztositja a munkaviszony
rugalmassagat. A Koncepcio leszogezi azt, hogy az 0 szabalyozast ugy kell kialakitani, hogy
a kollektiv szerzédéseken kiviil mas megallapodés ne tartalmazhasson a munkafeltételekre

vonatkozé szabalyt.?
2.4. A diszpozitivitas kérdése

A Koncepcio alapvetéen nagyobb teret engedne a diszpozitiv szabalyozasnak a
munkajog teriiletén, mivel a diszpozitiv szabalyok garantaljdk a rugalmas foglalkoztatas
lehetdségét, masrészt a munkavallalok védelmi funkciojat nem csak a kogens szabalyok,
hanem az egyenld banasmod kovetelménye is képes ellatni. Mindemellett megmaradnanak a
munkavallaloi érdekeket védo, garancialis elemek is, mint példaul a minimalbér, a munkaidd

maximalis mértéke, az ettdl valod eltérést a torvény tovabbra is tiltana.?*

2.5. A munkaviszony alanyai

A Koncepcié elsésorban a munkavallaldo fogalmanak ujragondolasa mellett foglal
allast, kiilonos tekintettel az egyes kiilonds helyzetben levd csoportok foglalkoztatasi
szabéllyaira.22 A munkavallal6i képesség meghatarozéasa valoban problémat jelentett az elmult
10 évben a jogalkalmazok szamara, tekintve, hogy a régi Mt. e képesség meghatarozasanal a
cselekvOképességet 1is figyelembe vette, de nem zarta ki kifejezetten, hogy

cselekviképességet kizard gondnoksag ald helyezett személy munkat Vétllaljon.23
2.6. Az egyéni és a kollektiv munkajog szétvalasztasa
A kollektiv munkajog természetét tekintve kozjogias jellegii, funkcigjat tekintve a

munkavallalo és a munkaltato kozotti hatalmi egyenlStlenségek kiegyenlitését szolgalja.?* Az

uj Mt. szabdlyozéasi koncepcidja maganjogias szemléletet tiikkroz, épp ezért kivonja

20 Berke-Kiss-Lérincz-Pal-Pethé-Horvath: i.m., 151.0.
2! Berke-Kiss-Lérincz-Pal-Pethé-Horvath: i.m., 152.0.
22 Prugberger Tamés: i.m., 39. 0.

2z Gyulavari Tamas: i.m., 126. o.

2 Gyulavari Tamas: i.m., 20. 0.
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szabalyozasi teriiletei kozill a kollektiv munkajognak azon részét, mely az érdekegyeztetési
targyalasok rendjét, és az érdekvédelmi szervezetek jogait és kotelezettségeit szabalyozza. A
Koncepcioé tovabba leszdgezi, hogy sziikséges rendezni az lizemi tanacs és a szakszervezet
kozotti  szerepmegosztast, mivel a kialakult magyarorszagi szabalyozas nem segiti a
munkaltatok és a munkavallalok kozotti vitdk megoldéasat, sokkal inkabb elmélyitik azt. A
Koncepcié a dualis jellegli szabalyozas megtartasa ¢és ujragondolasa, vagy teljes elvetése
mellett foglal allast. Amennyiben a jogalkoto a dualis rendszer megtartasat tartana a helyes
utnak, indokolt lehet mind az tiizemi tanacs, mind a szakszervezetek hataskorének
ujraszabalyozasaban gondolkodni. Ezzel Osszefiiggésben érdemes lehet megvizsgélni az
{izemi tandcs részvételi jogaban rejlé differencialtabb lehetéségeket.”® Ha a jogalkoté a dualis
rendszer elvetésében latja a megoldast, akkor a munkaltatd targyalasi kotelezettségét kell

majd a jelenleginél hatékonyabban biztositani.
2.7. Flexicurity kérdéskore: Munkaidd, atipikus foglalkoztatasi formak

Az eurdpai munkaerd-piac modernizalasanak kulcsfogalma a felxicurity, amelynek
lényege, hogy a rugalmas munkaeré-piaci alkalmazkodas ¢és a foglalkoztatas
biztonsagossaganak egyidejii megvaldsitasaval novelni fogja a foglalkoztatottsagi ratat az
Eurdpai Unidban.?® Maga a fogalom az 1990-es évek els6 felében jelent meg a dan és holland
sikeres munkaerd-piaci reformok nyoman, amely kovetkeztében jelentdsen csokkenteni tudtak
a munkanélkiiliségi ratat ezekben az orszdgokban. A flexicurity alapelveinek kidolgozasa
azonban még bo egy évtizedet varatott magara, mivel a 2008/2009-es pénziigyi és gazdasagi
vilagvalsag nyoman szamos kritika érte a koncepciot, elsésorban azzal kapcsolatban, hogy az
csak kedvezé munkaerd-piaci és gazdasagi ciklus idején alkalmazhatd. Az Europai Tanécs
végiil 2009-ben megerdsitette a flexicurity alkalmazhatésagat. A koncepcid kulcsszerepet
jatszik az eurdpai munkaeré-piac modernizalasaban, illetve az Eurdpa 2020 stratégia altal
kijelolt 75%-os foglalkoztatasi rata elérésében is.?’

A flexicurity modernizacios szelleme korbelengi az j Mt. koncepcidjat is, ez a
tendencia egyrészt a foglalkoztatasi forméakban, masrészt a munkaidd szabéalyozasa terén
érhetd tetten. A Koncepcié szerint nem tarthaté fenn az a jelenlegi szabalyozasban

érvényesiilé igen szigortinak mondhaté elv, hogy a rugalmasabb szabalyozas a munkaid6

% Prugberger Tamés: i.m., 39. 0.
% http://www.hrportal.hu/index.phtml?page=feature&id=42803
2T http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=47
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tekintetében csak kollektiv szerz6désben biztosithatd, mivel Magyarorszagon sok munkaltato
nem tartozik eleve kollektiv megallapodas hatilya ald.?® A foglalkoztatdsi forméak
vonatkozasaban a Koncepcié a hagyomanyos foglalkoztatasi formaktol eltérd atipikus formak
elterjedésének elosegitésében latja a jovoképet, méghozza azzal, hogy leépiti a felek szabad
megallapodasa el6tti torvényi akadalyokat a diszpozitivitas elvének el6térbe helyezésével,

kimondottan ott ahol a jogpolitikai ok nem indokolja a szigorubb szabalyozast.

2.8. Karfelelosség

Az Gj Mt. Koncepcidja hatarozott elmozdulast mutat a polgari jogi karfelelGsség
iranyaba, azzal, hogy deklaralja, a munkavallaloi karfeleldsség esetében gondatlan
magatartassal okozott karoknal a kartérités korlatozott mértéke tovabb nem tarthato fenn. Az

uj szabalyozdsnak nagyobb hangsulyt kellene fektetnie a munkavallalé megeldzési

crcr

2.9. A munkaviszony megsziintetése

A munkajog egyik legkonfliktusosabb teriiletének szamit a jogviszony
megsziintetésével kapcsolatos kérdéskor. A Koncepcid szerint ez a probléma a régi Mt.-ben
val6 alulszabalyozottsagabol is ered, ezért boviteni sziikséges a jogviszony megsziintetésének
lehetséges eseteit. A Koncepcio javaslatot tesz arra, hogy az uj Mt. lehetdséget adjon a
hatarozott idejii munkaviszony rendes felmondassal torténé megsziintetésére, ha a
munkaviszony fenntartasa a felek szamara lehetetlennek bizonyul. Tovabba kedvezdnek tlind
megallapitasokat tesz a kismunkaltatokra vonatkozdan, miszerint ilyen az munkaltatoknal
lehetoséget kell adni az indokolas nélkiili felmondassal torténé munkaviszony
megszilintetésére a munkaviszony idOtartaméhoz igazodd, a munkavallalonak nyujtott
kartérités ellenében.

A munkavallalék védelme érdekében egy 10j jogintézmény bevezetését siirgetné a
Koncepcio. A szocidlisan indokolt felmondas I1ényege, hogy példaul csoportos

létszamcsokkentés esetében az érintett munkavallalokat szocidlis, csaladi, egészségiligyi

2 Berke-Kiss-Lérincz-Pal-Pethé-Horvath: i.m., 155.0.
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koriilményeikre tekintettel kellene kivalasztani az lizemi tanacs egyetértésével megerdsitve.
Az lizemi tanaccsal vald konzultacid elmulasztidsa egyébként semmisséget eredményezne.
Ezzel a megoldassal nemcsak a humanusabb kivalasztas biztosithatd, hanem az iizemi tanacs
részvételi jogai is erbteljesebben érvényesiilnének. Munkaltatoi oldalrdl térekedni kell olyan
megoldasok kidolgozéasara, amelyek csokkentik a munkaltatokra rakodd irrealisan nagy

koltségeket a munkaviszony megsziintetésével kapcsolatosan.

2.10. A fiiggetlen munkaiigyi auditalas

A Javaslat abbdl a ténybdl indul ki, hogy az 1996. évi LXXV. térvény a munkaiigyi
ellendrzésrél a kozigazgatisi jog eszkodzeivel ad lehetdséget a munkajogi jogsértések
felderitésére és kivizsgaldsara. A hatosagi ellendrzési rendszer majd husz éves fennallasa
soran azonban hamar nyilvanvalova valt, hogy a rendszer hidnyossadgai a finanszirozasi
problémak kovetkeztében a rendszertelenségben és az alacsony hatékonysagban oGltenek
testet, amelyet az allamnak hossztavon orvosolnia sziikséges. Bar koztudott, hogy munkajogi
jogsértések tomeges mértékben fordulnak el6 Magyarorszagon, ugyanakkor nincs egy olyan
hatosagi rendszer kiépitve, amely lehetévé tenné, hogy a munkatigyi feliigyelok rendszeresen
¢s teljeskoriien, minden munkaltatohoz eljutva vizsgaljak ki ezeket az eseteket.

A Javaslat éppen azért arra tesz kisérletet, hogy a munkatigyi ellendrzés intézményét
preventiv jelleggel mintegy megkettdzve, a munkavallalok jogainak ¢és érdekeinek
védelmében és a munkaltatdt munkaiigyi jogsértés miatt sujtdo esetleges jovobeli birsag
elkeriilése érdekében megfontolandod lenne Uj jogintézményként belevenni az 0j Mt.
koncepciojaba, a filiggetlen munkailigyi vizsgalat intézményét, mely egyfajta bels
ellendrzésként lehetdséget adna arra, hogy a munkaltatdval megbizasi jogviszonyban allo
auditor rendszeresen ¢és folyamatosan ellendrizze a munkajogi szabalyok megtartasat,
kivizsgalnd az esetleges munkavallaloi panaszokat. fgy a fiiggetlen munkaiigyi auditor
vizsgalatai altal, a munkaltatd belsd hierarchidjan beliil deriilhetne fény elsé izben a
jogsértésekre, esetleges adminisztraciés hibakra, amely hibdk azonnali orvosldsa
kovetkeztében tulajdonképpen megsziinhetne az az ok, amely miatt a munkaiigyi ellendrzés

hatosagi feliigyel6i megfizethetetlen mértékii szankcioval stijtanak az adott munkaltatot.
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11, A2012. évi I. torvény az uj Munka Torvénykonyvérol

1. A torvény kodifikaciés koriilményei

A 2010-es parlamenti valasztasok jelentds valtozast eredményeztek az j Munka
Torvénykonyve kodifikacids torténete tekintetében. Ugyis megfogalmazhatnank: ,,a kormény
ment, az Mt. koncepcié maradt.” Annyi kiilonbséggel, hogy most a megvaldsitasahoz
sziikséges politikai akarat a kormany szakpolitikai preferenciajaba illeszkedé koncepcioval

talalkozott. S igy mar a kodifikacionak sem lehetett kiilondsebb akadalya.

1.1. Alkotmanyos alapok

A 2010-es orszaggyllési valasztasokon partszovetségként induld Fidesz-KDNP
gyozelmével megszerezte a parlamenti mandatumok kétharmadat, amely felhatalmazas
kimagaslo jelentdsége abban rejlik, hogy politikai kompromisszumok nélkiil ad lehetdséget
Magyarorszag alkotmanyanak modositasara. A mindent elsoprd valasztasi gydzelem utan a
kormanyfé 4altal a tarsadalom ¢és gazdasag valamennyi alrendszerére meghirdetett
korszakvaltas els6 koveit a Parlament egy 0j alapokmany elfogadasaval kivanta lerakni. Mivel
az Alaptorvény a munkajogi szabalyozas belsé jogforrasi rendszerének cstiicsan helyezkedik
el, igy az altala tartalmazott alapjogok jelentdsége a munkajog szempontjabol is
megkérddjelezhetetlen. Ezért elsoként azt kivdnom megvizsgalni, hogy milyen 1j jogokat €s
kotelezettségeket hataroz meg Magyarorszag j Alaptérvénye a munkavallalok szamara.

Az Alaptorvény deklaralja azt az elvi tételt, hogy az orszag gazdasaga az értékteremtd
munkan és a vallalkozds szabadsagan alapszik, tovabba, hogy eldbbiek megvaldsuldsa
érdekében biztositja a tisztességes gazdasagi Versenyt.29 A munka ¢és a foglalkozéas szabad

megvalasztdsdhoz mindenkinek joga van, az allam pedig torekszik megteremteni annak

29 Alaptorvény M) cikk

(1) Magyarorszag gazdasaga az értékteremté munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik.

(2) Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag fellép az er6folénnyel
valo visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.
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lehetdségét, hogy minden munkaképes ember, aki akar, dolgozhasson.30 A korabbi hatalyban
1évé Alkotmanyban nem szerepelt a munkaltatok és munkavallalok kozotti egylittmikodés
kotelezettsége, ¢€s ennek egyik megnyilvanulasi forméja, a kollektiv szerzddéskotési
jogosultsélg.31 Az Alaptérvény magaban foglalja a pihend idd, a fizetett szabadsag, az
egészséges, biztonsagos ¢s méltosagot tiszteletben tartd6 munkafeltételek, a sziilok és a fiatalok
munkahelyi védelmének, a gyermekmunka tilalméanak alkotmanyos alapjogat.®® Az egyesiilési
jog alapjan a szakszervezetek és mas érdekképviseleti szervek szabadon johetnek létre és
miikddhetnek. > Végiil, de nem utols6 sorban az Alaptérvény minden alapvetd jog
vonatkozasaban kimondja a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, nevezetesen azt, hogy
barkit faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzete miatt hatranyos
megkiilonboztetés érj en.®

Osszességében megallapithatd, hogy az Alaptorvény kevesebb munkajogi
vonatkozasban relevans, alapjogot biztosit munkavallalok szamara, mint az elédje, és azt is
kevésbé részletesen teszi. Allaspontom szerint az Alaptorvény altal mar nem deklaralt az
egyenld munkaért egyenld bér elve és a munka mennyiségével és mindségével aranyos

dijazas alapelve olyan a munka vildgit elemeiben érintd, évszdzados multtal rendelkezd

%0 Alaptorvény XII. cikk

(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz.
Képességeinek ¢és lehetéségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kozdsség
gyarapodasahoz.

(2) Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni
akar, dolgozhasson.

1 Alaptorvény XVILL cikk

(1) A munkavallalok és a munkaadok - a munkahelyek biztositasara, a nemzetgazdasag fenntarthatésagara és
mas kozosségi célokra is figyelemmel - egyiittmiikddnek egymassal.

(2) Torvényben meghatarozottak szerint a munkavallaloknak, a munkaadoknak, valamint szervezeteiknek
joguk van ahhoz, hogy egymassal targyalast folytassanak, annak alapjan kollektiv szerzédést kossenek,
érdekeik védelmében egyiittesen fellépjenck, amely magéaban foglalja a munkavallalok munkabesziintetéshez
valo jogat.

% Alaptérvény X VII. cikk

(3) Minden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat ¢és meéltosagat tiszteletben tartd
munkafeltételekhez.

(4) Minden munkavallalonak joga van a napi és heti pihen6id6hoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.
Alaptorvény XVIIIL. cikk

(1) Gyermekek foglalkoztatasa - testi, szellemi ¢és erkolesi fejlddésiiket nem veszélyeztetd, torvényben
meghatarozott esetek kivételével - tilos.

(2) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel biztositja a fiatalok és a szlilok munkahelyi védelmét

¥ Alaptorvény VIIL cikk

(5) Szakszervezetek és mas érdek-képviseleti szervezetek az egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak és
tevékenykedhetnek.

% Alaptorvény XV. cikk

(2) Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiillonbségtétel nélkiil biztositja.
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alkotmanyos alapelvek, melyek nem hidnyozhatnak egyetlen demokratikus jogallam alapjogi
rendszerébdl sem.

Schanda Baldzs és Balogh Zsolt azzal érvelnek fent emlitett két alkotmanyos alapjog
Alaptorvénybdl valo kikeriilésének helyessége mellett, hogy ezek az elvek talideologizalt
allamcélok, melyek a munkasmozgalmi behatasok eredményeként keriiltek be, és maradtak
benne az egyes eurdpai alkotmanyokban. A szerzk véleménye szerint az egyenlé munkaért
egyenld bért elve nemek kozotti viszonylatban vagy etnikumok kozott relativizalodhat.®® Ez
az azonban mar a diszkriminacié alapjogi terrénumaéba tartozik. Allidspontom szerint az
egyenld munkaért egyenld bért elvének megsértése a hatranyos megkiilonboztetés egyik
leggyakoribb formaja, ezért érdemes lett volna kiemelni az alapjogi kodifikacio soran is.

Tovabba munkavallaléi oldalrdl negativumként értékelendd, hogy a munkéhoz valo
jog biztositasat az Alaptérvény pozitiv alapjogbol fakadéd allami kotelezettség aspektusaban
probalta megragadni, azonban a ,,térekszik” ige hasznalataval nem lett mas bel6le, mint egy
egyszerl allami vallalas, amely mogott nem talalunk valodi kotelezettségvallalast, ily modon

szamonkérhetdséget sem.
1.2. Eurépai Unids kovetelmények

Itt szeretnék emlitést tenni arr6l a 2006-ban az Eurdpai Bizottsag égisze alatt sziiletett
Zold Konyvrol, melynek jelentdsége megkérddjelezhetetlen, ha az ) Mt. szabalyozasi
koncepciojat kivanjuk megérteni.®*® A Zold Kényv tulajdonképpen egy olyan vitairat, amely
tagallami munkaltatoi €s munkavallaléi érdekképviseletek javaslatara kivanta egy csokorba
gyljteni a XXI. szdazad munkaiigyi kihivésait, feldolgozva ¢€s beépitve azt az unios
jogalkotasba. A Zold Konyv célrendszerének kozéppontjdban a gazdasagi hatékonysag
elésegitése all a munkahelyek szdmanak és mindségének novelésével. Maga a vitairat is a
flexicurity fogalmaval, azaz a rugalmas foglalkozatasi szabalyok (flexibility) és a biztonsagos
foglakoztatas, munkavallaloi védelem standardjainak (security) egyidejii megteremtésével
operal.

A Z6ld Konyv sikeressége valoban tagadhatatlan, ha figyelembe vessziik a felhivasara
beérkezd, munka vilagat érintd észrevételeket, és azt a tényt, hogy bar a vitairatnak jogforrasi
szempontbol semmiféle kotelez6 ereje nincsen a tagallamokra nézve, mégis az unids orszagok

kibocsatasa Ota igen nagy gyakorisaggal indokoltdk rugalmassagra torekvé munkatigyi,

% Schanda Balazs-Balogh Zsolt: Alkotmanyjog-Alapjogok, PPKE-JAK, Budapest, 2013
% 761d Kényv: A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szézad kihivéasaival, COM (2006) végleges
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foglalkoztataspolitikai dontéseiket a Zold Konyvben foglaltakkal, figyelmen kiviil hagyva azt
a korilményt, hogy az Europai Tandcs altal elfogadott flexicurity koncepcid négy
alkotéelembdl all, amelynek csupan egyik eleme a rugalmas foglalkoztatas. Az élethosszig
tarto tanulas, a korszeri tarsadalombiztositasi rendszerek kialakitdsanak kovetelménye, a
hatékony munkaer6-piaci eszkozok alkalmazasa a flexicurity azon harom alkotoeleme,
amelyek a fogalom ,,security” oldalat lennének hivatottak szolgélni, azaz a kiszolgaltatottabb
munkavallalot kvazi kompenzalndk a rugalmassag érdekében csokkentett munkajogi védelmi
szint miatt, valamint segitenének megbirkozni a hirtelen jott gazdasagi valtozasok
munkavallalot érint6 negativ hatasaival.

Az ) Mt. szabalyozasi koncepcidjaval kapcsolatosan megjegyzendd, hogy a Zold
Konyv mar a 2006-ban kidolgozasra keriil6 Koncepciora is hatassal volt, a flexicurity
szelleme a munkaidd szabdlyozdsi javaslatdn ¢és az atipikus foglalkoztatdsi formak
szabalyozasan is tetten érhet6. A kérdés inkabb az, hogy hat évvel a Z6ld Konyv kibocsatasa
utan nem lett volna-e célszeri feliilvizsgalni a flexicurity szabalyozasi koncepcidjanak
id6szertiségét és sziikségességét a munkajogban? Egy 2013-as Eurdpai Bizottsag altal
rendezett konferencian példaul elhangzott, hogy a tagallamok tobbsége a valsag hatdsainak
egyetlen eszk6zét valoban a munkajogi szabalyok deregulaciojaban és a munkavallaloi jogok
megnyirbalasaban latta. De ez a megoldas amellett, hogy komoly vitdkat gerjesztett a
szocialis partnerek kozott, ma mar statisztikak altal kimutathatéan nem igazolja a

" Az Eurépai Unio

jogkorlatoz6 intézkedések 1étjogosultsagdit a munka Vilaigélban.3
paradigmavaltasa a gazdasagi ¢és szocialis érdekkozosség egységének prioritdsdban
jelentkezik, a munkavallaloi és szakszervezeti jogok erdsitésével. A konferencian egyébként
Portugalia példajat hoztak szemléltetésként, ahol a munkajogi valtozadsok a Magyarorszagon
diktalt iranyba haladtak (bdvitették a munkaviszony megsziintetésének az eseteit, korlatoztak
a végkielégitéseket, befagyasztottdk a minimalbért, csokkentették a jutalmakat, alacsonyabb
tulora bérezést vezettek be, rugalmasitottdk a tulora elrendelésének a szabalyait, a kollektiv
jogokat korlatoztak, kiterjesztették a hatdrozott idejli szerzOdések maximalis idétartamat, a

munkaltatoknak bértimogatast nyujtottak és eldsegitették a fiatalok foglalkoztatasat). Az

intézkedések azonban nem vezettek a kollektiv szerzddések szamanak ndvekedéséhez.*

¥ http://www.liganet.hu/page/88/art/7269/akt/1/html/munkajogi-kihivasok-az-eu-ban.html
% http://www.liganet.hu/page/88/art/7269/akt/1/html/munkajogi-kihivasok-az-eu-ban.html
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1.3. Széll Kalman Terv 1.0.

A 2011-ben bejelentett kormanyzati reformprogram, a Sz¢éll Kalman Terv {6 tézise,
hogy a magyar allampolgarok altal kitermelt jovedelemadd kétharmada az allamadossag
torlesztésére megy el. Megoldasként egy olyan, a tarsadalom valamennyi alrendszerére
kiterjedd kormanyzati akcidterv kidolgozasat javasolja, amely egyszerre alkalmas az
allamadossag lekiizdésére, annak tujratermeldédésének megakadéalyozasara, és a gazdasagi
fellendiilés egyidejii beinditasara.

A tervezetben felsorolt problémateriiletek és a rajuk adandé kormanyzati megoldasok
kozos pontja, hogy mind egy cél ald vannak rendelve: az 4llamadodssag csokkentésének célja
ala, amely nemcsak kormanyzati programok szintjén jelenik meg, hanem az Alaptorvényben
is rogzitésre keriilt. A Sz¢ll Kalman Terv rovid tava célja, hogy a hazai 6ssztermék 50%-a ala
szoritsa az allamadossag dsszallomanyat, hosszit tavl célja pedig, hogy ezt fenn is lehessen
tartani, ehhez pedig tarsadalmi, gazdasagi strukturavaltoztatasokat kezdeményez. A rossz
tendencidk kialakulasaért felelds teriiletként tartja szamon a kormanyprogram a magyar
tarsadalom szerkezetét, az allami intézményrendszereket, a véllalkozasi kornyezetet, és ami
témank szempontjabol kiilonosen nagy relevanciaval bir, a munkaerd-piac rendszervaltozas
utan kialakult szerkezetét is az Gjratermel6do allamadossag egyik f6 okaként hatdrozza meg a
tervezet.

A Sz¢ll Kalman Terv masodik pontjaban szol az adossag és a munka viszonyarol. A
probléma f6 oka, hogy sokkal kevesebben dolgoznak ma Magyarorszdgon, mint amennyi
munkaképes ember van, ezért a kdzterhekhez is kevesebben jarulnak hozza, hiszen kevesebb
az adobefizetd, mikozben a szocialis- és munkanélkiili segélyre szorultak kore egyre csak nd.
A magyar gazdasagi ndvekedés egyik gatja az eurdpai szinten is kirivoan alacsony
foglalkoztatasi szint. Eppen ezért a verseny mellett a munkat kell allitani a magyar
gazdasagpolitika kézéppontjaba.

A cél, olyan gazdasagpolitika bevezetése, amely kovetkeztében Magyarorszagon egy
évtizeden beliil egymillié j munkahely létesiil. Ennek megvaldsitasara pedig a program
harom pontos megoldasi javaslatot kinal: az elsé olyan kdzmunka program kidolgozasa,
amely sok ember foglalkoztatasat képes megoldani viszonylag gyorsan, a méasodik megoldasi
javaslat egy olyan 0j munkaeré-kolcsonzé rendszer kialakitasat siirgeti, amely keretében a
maganvallalkozdsoknak lehetdségiik nyilik a kozmunkaban foglalkoztatott munkaerd
kolcsonbe vételére. A harmadik pont pedig egy egyéni kozmunkaprogram megvalositasanak

kezdeményezése, amely lehetdséget biztosit olyan termékek eldallitasara, amelynek
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felvevOpiaca is allami eszkozokkel biztositott. A kormanyzati program az allitja, hogy ezekkel
a megoldasi javaslatokkal a magyarorszagi foglalkoztatottsagi szintet tiz év alatt 55%-rol
70%-ra fogja emelni. A foglalkoztatottsag ¢ modon megvalosuldé béviilése a gazdasagi
versenyképességet noveld eszkozokkel szintézisbe emelve alkalmas lesz az allamadossag

hosszu tava lekiizdésére.

1.4. A Magyar Munka Terv

Arrél, hogy milyen szerepet szan a kormany a munkajognak az adossag ellen inditott
kiizdelmében, a Sz¢ll Kélman Terv al-terveként 2011. méjus 19-én megjelend Magyar Munka
Tervbdl (MMT) kapunk kimerité valaszt. A MMT {6 funkcidja a Széll Kalman Tervben
felvazolt foglalkoztatasi és képzési teriileteket érintd problémapontok és a rajuk adando
kormanyzati valaszreakciok kidolgozasa és végrehajtasa. Ehhez a javaslat nemzetkozi
Osszehasonlitdsban elemzi a munkaerdpiac jelenlegi helyzetét, azonositja a foglalkoztatés
boviilését akadalyozo tényezoket és meghatarozza azokat strukturalis intézkedéseket, amelyek

révén 2014-ig 300 000, 2015-ig pedig 400 000 0j ad6z6 munkahely jon 1étre.

1.4.1. A Magyar Munka Terv négyes célkitiizésrendszere

A kormanyzati cselekvési terv négy fo célkitlizése, a munkaerd-piaci rugalmassag, a
munkaerd versenyképességének javitasa, a munkahelyteremtés €s a legalis foglalkoztatés
Osztonzése kozil az els6 kap prioritast, mivel a munkaeré-piac rugalmassaganak
novekedésével éri majd csak meg a munkaltatoknak legélisan tobb munkavallalot
foglalkoztatniuk, a munkavallalok pedig csak igy lesznek majd képesek a valtozo gazdasagi
kornyezethez valo alkalmazkodashoz. A munkaerd-piaci rugalmassag kialakitasanak
szakpolitikai eszkozeként a Javaslat egy 1, korszeri Munka Torvénykonyve jogszabalyi

koncepciojanak megalkotasat iranyozza elo.

1.4.2. Helyzetelemzés

A helyzetelemzés cimii fejezetben a MMT foglalkozik a munkaerd-piaci

tendenciakkal, a foglalkoztataspolitika eszkoz-rendszerével, a szak- és felndttképzési rendszer
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strukturalis problémaival is. A kialakitandé munkajogi szabalyozas szempontjabol az alabbi
harom alpont rendelkezik relevans megallapitasokkal.

1. A rugalmas foglalkoztatas lehetdségének hianya: A tervezet elsé korben azt az
észrevételt teszi, hogy nem til gyakori Magyarorszagon a tipikus munkaviszonytol eltérd
foglalkoztatasi formak jelenléte. Emiatt nehezebb azoknak a tarsadalmi rétegekbe tartozoknak
munkat vallalni, akik életkoriilményeik okan nem képesek sztenderd munkaviszonyban
elhelyezkedni. Mindemellett problémat jelent az is, hogy az atipikus foglalkoztatas hazai
alternativajaként elterjedt szamlaval valé bujtatott foglalkoztatas rugalmassaga és adoelénye
miatt meghaladja barmelyik mas atipikus foglalkoztatasi forméval jard6 munkaltatoi elényoket.
A kormanyzat szerint a hazai részmunkaidds foglalkoztatas agazati megoszlasa jo, vagyis
megfelel az eurdpai mintanak, az alkalmazasi feltételek viszont eltérnek ett6l. Mig az europai
tendenciak azt mutatjak, hogy foként a nyugdijasok és didkok korében elterjedtek ezek a
foglalkoztatasi formak, addig hazankban e csoportok korében a legalacsonyabb. Mig Europa
tobbi részén a gyakorlat azt mutatja, hogy a részmunkaidds foglalkoztatas heti eloszlasa napi
1-2 munkanapra koncentralodik, addig nalunk ez napi 4-6 munkaorat tesz ki.

2. A munkajogi szabalyozas 4talakitdsa (tendencidk és torekvés a nemzeti flexicurity
rendszer kialakitasara): A MMT ebben a pontban megfogalmazott alapveté tézise, hogy a
legtobb OECD orszagban a munka vilaganak jogszabalyi kornyezete nem sziikségszerien
kizarolagos forrasa a munkaiigyi szabalyozasnak, ugyanis a felek altal kotott szerzddések,
valamint a kollektiv szerz6dések ennél a minimum kereteket meghatdrozo torvényi
szabalyozasnal sokkal kedvezdbb feltételekkel birhatnak. A tovabbiakban az Eurdpéaban
tendencidkrol beszél. Héarom fontos, a munkajog szabalyozasi koncepcidjat mélyen érintd
tendenciaval szamol:

a) a munkajog hagyomanyos fogalomrendszerének atalakulasa: ez a tendencia
tulajdonképpen Osszefligg a harmadikkal, mivel a rugalmassag kovetelményét szem
elott tartva a tagallamok a munkaképes munkavallaloikat torekszenek a munkaviszony
hatdlya ala terelni az egyes atipikus foglalkoztatasi forméak segitségével. A masik
eszkdz, amely segit a munkajogviszony felé terelni a munkavallalokat az un.
,munkavallaléhoz hasonl6 jogallasti személy” kategoridja, akinek statusza nem azonos
a munkavallal6éval, de bizonyos add- és tarsadalombiztositasi jogszabalyok ugyantgy
vonatkoznak ra.

b) az egyéni megallapodasok szerepének felértékelddése: itt elsdésorban a kollektiv

szerz6dések szabalyozasi szerepének 0sztonzését emliti a tervezet.
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C) a rugalmassag és biztonsag egyensulyanak keresése: a flexicurity kérdéskorével

kapcsolatosan a MMT két fontos megallapitast kozol. Egyrészt, hogy a rugalmassag és

biztonsag egyidejli megvalositdsa atfogd stratégiat igényel, masrészt, hogy a

flexicurity tartalmanak kialakitsa tagallami feladat, ami fiigghet az egyes tagallamok

munkajogrol vallott politikai szerepfelfogasatol, attol, hogy az adott tagallam hova

helyezi a hangstlyt versenyképesség ¢és a szocialis biztonsag kozott. Az unios

jogszabalyok ugyanis nagyban meghatarozzak a kodifikacié lehetséges kereteit, erre

azonban a MMT azt a valaszt adja, hogy a jogalkotas soran sziikséges a maximalis

mértékig kihasznalni az unids jog engedte eltérési lehetdségeket.

3. Munkaerd-piaci eldrejelzés 2011-2015: Ebben a pontban a kormanyzat nem

kevesebbre, mint a foglalkoztatottsag ndvekedésének, a 1étrejovo, 1j munkahelyek szamanak

megbecsiilésére tesz kisérletet.

2011- 2011- 2011 2012 2013 2014 2015
2014 2015
ALAP 231,844 | 292,04 26,468 76,153 | 66,025 63,198 | 60,196
ATLAG 289,549 | 377,445 | 26,468 81,865 |91,441 |89,774 | 87,896
NORMATIV | 347,253 | 462,85 26,468 87,576 | 116,857 | 116,351 | 115,597

Forras: KSH & Konvergencia-program

A KSH altal 2010-ben publikalt foglalkoztatottsagi adatok alapjan szamitott alap- és a

normativ palya altal meghatarozott atlagpalya 2011 és 2014 kozé kozel 290 ezer uj

munkahely létrejottét prognosztizalja, 2015-re ez a szam pedig 370 ezer folé fog emelkedni

elorelathatolag. Megjegyzem, ez még mindig elmarad a Széll Kalman Tervben 2014-re

eldiranyzott 300 ezer, 2015-re pedig 400 ezer 1j munkahely megvalodsitasatol. A Javaslat

nemcsak az 1j munkahelyek szdmara tér ki, hanem ezek a versenyszféra és a kozmunka altali

megoszlasarol is. Ezek szerint 2011-re még a munkahelyek 60%-a a versenyszféraban fog

Iétesiilni, 2012-re azonban a kdzmunka program keretében megvalosulé foglalkoztatas fog

dominalni, majd ez a trend 2014-re kiegyenlitddni latszik.

1.4.3. Az uj Mt. foglalkoztataspolitikai koncepcidja
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A helyzetelemzésben feltart, munkaerd-piacot érintd problémakra, az europai fejlodési
tendencidkra tekintettel, a kormanyzat a kovetkezkben konkrét cselekvési tervet kivan
nyUjtani. Az intézkedések kozott a MMT bemutatja a korméanyzat altal kivanatosnak tartott

jogszabalyi kornyezetet és az ennek kidolgozasara iranyul6 kormanyzati javaslatot.

1.4.4. A szabalyozas hatokore, differencialtsaga

A foglalkoztatas segité szabalyozas cimszo alatt kapott helyet a Munka
Torvénykonyve 10j jogpolitikdjanak ismertetése. Mivel az 1) torvény kizardlag a
versenyszféra munkajogdnak szabalyozasara hivatott, ezért a kormany szerint le kell
valasztani rdla a koztulajdonban foglalkoztatott munkavallalokra vonatkozo szabalyokat. A
jelenlegi munkajogi szabdlyozdst a termeld nagyiizemekre szabtdk, ma mar azonban a
foglalkoztatasi formak kiilonbozdsége miatt inkdbb a foglalkoztatottak szaman alapuld
differencialt szabalyozasra volna sziikség, annal is inkabb, hiszen figyelemmel kell lenni a
Kis- és kozépvallalkozasok esetében a munkajogviszony bizalmi jellegére. Ezért a Javaslat,
ahogy a 2006-ban késziilt 4j Mt. tézisei is, a lehetd legrugalmasabb szabalyozas kiterjesztést
inditvanyozza ezekre a munkaltatokra. A szabalyozas differencialasa tekintetében lehet6séget
kinalna az egyes agazatoknak, szakmaknak arra, hogy kollektiv szerz6déssel vagy egyéni
megallapodassal a felek a torvénytdl eltéréen rendezzek a koztiik 1évo jogviszonyt.

A Javaslat kiterjeszten¢ a munkavallalot érintd egyes garancidlis szabalyokat, mas, a
munkajog hatalya ald nem tartozo, rendszeres, munkavégzésre iranyuld jogviszonyokra is,
igy orvosolnd az Un. sziirke zona hazédnkat is érint6 problematikdjat. Erre valo utalas
egyébként a 2006-os j Mt. tézisei még nem tartalmaztak. A munkavallalohoz hasonlo

jogéllasu személy az ) Mt. elsd, nyilvanossagra hozott verzidjaba beiktatasra is keriilt.

1.4.5. Az uj szabalyozasi rendszer jellege

A MMT-ben javasolt szabalyozasi koncepcio szerint a munka vilagat elemeiben érintd
Uj torvénynek a munkavallalokat védo, garancidlis szabalyok koziil a jogszabalynak csupan a
minimumait szabad meghataroznia, minden mast a felek megallapodésaira bizna a Javaslat. E
célbol indokoltnak tartja bevezetni azt az ujitast, hogy a kollektiv szerz6dések a
munkavallalo hatranyara is eltérhessenek a torvényi szabdlyozastol, hiszen igy mar a

munkaltatonak is érdeke lehet a kollektiv szerzodés megkotése. Ott viszont, ahol nincs

27



lehetdség kollektiv szerzodés megkotésére, lehetdve kell tenni az izemi tanacs szamara, hogy
ezt a munkaltatoval kotott tizemi megallapodasban potolja. Ehhez képest a 2006-os tézisek
csak a szakszervezeteknek szantak volna szerepet a kollektiv megallapodédsok kapcsan.

Mig az 0j Mt. 2006-0s javaslata ovatosan ugy fogalmaz, hogy a foglalkoztatas
megvaltozott igényei szerint, de a munkavallalok szocialis védelmére tekintettel sziikséges
kialakitani a munkavallaloi védelem 10j szintjét, addig a Koncepcio a védett munkavallalok
korét is sziikitené, mivel a magas képzettségli és jovedelmii, erés munkaerd-piaci pozicidval

rendelkez6 személyek tekintetében a védettség egyébként is felesleges.

1.4.6. A munkavallaléi érdekképviseleti szervezetekre vonatkozé

szabalyozas

A Javaslat szerint a rendszervaltds oOta kialakult magyar munkavallaléi
érdekképviseleti rendszer megbukott, ezért a feliilvizsgalata sziikséges. Az 1) Munka
Torvénykonyve lényegében uj hataskorfelosztast javasol az ilizemi tanacs és a
szakszervezetek kozott: mig elébbinek a participacio, azaz munkavallalot érinté munkaltatoi
dontésekbe vald beleszolas jogat, addig a masiknak az érdekképviselet jogat juttatja. Azt
gondolom, hogy ez a hataskdor megosztas erésen tiikrozi, hogy a Koncepcio melyik

érdekképviseleti szervet preferalja.

1.4.7. Foglalkoztatast 6sztonz6é megoldasok

a, Atipikus foglalkoztatasi formak: itt a lehetd legkisebb kotottséget kell alkalmazni a
kodifikacio sordn és indokolt lehet a tdvmunka szabdlyainak wjragondolasa a kozdsségi
iranyelvvel 6sszhangban.

b, Rugalmas munkajogi szabalyozds megteremtése: ezt elsdsorban a munkaidd
szabalyozasa kapcsan kell szem el6tt tartani, egyrészt a differencialtabb munkaidé-modellek
alkalmazasdnak eszkozével, maésrészt a munkaidd munkaéltaté altali egyoldalu
meghatarozasaval. Ennek keretében a Koncepcio feliilvizsgalna a bérpdtlékok megtartasanak
indokoltséagat, és kivenné a teriilet szabalyozasi korébdl azokat a bérpotlékokat, amelyek nem

szolgaljak a munkavallalo garancialis védelmét.
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mellett a masik olyan szabalyozasi teriilet, amely a Javaslat szerint talontil munkavallalo-
barat, ezért a régi szabalyozds a munkajog megkeriilésére, az illegalis foglalkoztatas
eldnyben részesitésére 0sztondz. A szigoru, méltanytalan és ardnytalan szabdlyozast a
korményzat két oldalrdl kivanja enyhiteni. Egyfeldl a felmondasi id6 kezdetének lehetséges
elhalasztasat javasolja, ez a gyakorlatban azt jelentené, hogy az egyébként is csokkentett
felmondasi tilalmak szabalyai lehetéséget adnak ra, hogy a munkaltato a tilalmi id6szak alatt
kozolje a munkavallaloval a felmondast, a felmondési id0 viszont csak a tilalmi helyzetre
okot ado korilmény megsziinése utan kezdddne. Masfel6l megfontolandonak véli a
munkaltatd indokolds nélkiil valé felmondasadnak lehetdségét. Bar hozzateszi, hogy az
Alkotménybirdsag korabban hozott dontései erre a lehetdségre vajmi kevés sanszot hagytak.
d, A munkajogi kartérités: a Koncepcid értelmében szakitani kell a régi, rossz,
szocialista beidegzddésekkel, melyek a munkavallalok felé billentették meg a mérleg nyelvét.
A koncepcio szerint indokolatlan fenntartani a munkavallalo korlatozott kartéritési
felelosségét, mert ez nem Osztonzi a foglalkoztatottakat a gondos, lelkiismeretes eljarasra.
Mindemellett a munkajogi szabalyozast a polgari jog fele tolja el, azzal, hogy bevezeti az
eldrelathatésag fogalmat a munkajogba. Ezentul a munkavéllalé azokat a karokat lenne
koteles megtériteni, amelyeket eldre lathatott, és gondatlan magatartasaval a kart maga idézte
eld, vagy éppen nem akadalyozta meg a bekovetkezését. A munkaltatoi kartéritési felelosség
kapcsan azt kifogésolja, hogy a hazai birdi gyakorlat ezt korlatlan helytallassa alakitotta, ami
a Javaslat értelmében keriilendd, mivel til nagy anyagi terhet helyez a vallalkozasokra. Az 11
szemlélet szerint a munkaltatd azokért a bekovetkezett karokért tartozna jogi feleldsséggel,

amelyek megel6zése tekintetében valos és realis lehetdsége volt.

1.4.8. Bevezet6 rendelkezések, a torvényhozas célja

A Javaslat a kodifik4cio céljaként a tisztességes foglalkoztatds megteremtését, a
vallalkozas szabadsaga és a szocialis biztonsag kozott egyensuly fenntartasat, valamint az
illegalis foglalkoztatas visszaszoritdsat jeloli meg. A harmadik cél elérése érdekében a
munkajog hatalyat kiterjeszti az egyes munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyokra is,
mivel allaspontja szerint ez hossztavon is képes lenne a szinlelt szerzédések szdmanak
csokkentésére, és a munkajog garancialis védelmének kényszervallalkozokra valo

kiterjesztésére. Mindemellett a Javaslat siirgeti a jognyilatkozatokra vonatkozo részletesebb
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szabalyozas kidolgozasat, amelyre a felek egyéni megallapodasainak eldtérbe helyezése miatt

van sziikség, és a munkajog polgéri joggal val6d 6sszhangba hozatalét.

1.4.9. A munkaviszony alanyai

Az ) Mt. a munkavallalasi képesség als6 korhatardt — a tankdotelezettségi korhoz
igazitva — 16. ¢letév betoltéséhez kotné. Emellett a korlatozottan cselekvoképes személy

fokozott védelmét is eldirna a munkaviszony létesitése és teljesitése soran.

1.4.10. A munkaviszony létesitése és teljesitése

Itt is az egyszerlsitésre torekszik a Javaslat, mivel azt prognosztizalja, hogy ezaltal
csokkenthetok a munkaltatok adminisztrativ terhei és koltségei. Ezt harom szabéalyozasi
teriileten kivanja megvalositani: a munkaszerzddés tartalmara vonatkozdan, a préobaido,
valamint a munkaltato tdjékoztatasi kotelezettsége kapcsan. Ehhez mindjart meg is jegyzi,
hogy rovid idStartami, illetve a részmunkaidénél mellézné a toérvény a munkaltatd
tajékoztatasi kotelezettségének eldirdsat. Ezt a 91/533 iranyelv teszi lehetévé a tagallamok
szamara.

A munkaviszony teljesitése vonatkozdsdban az éallami szabalyozas felesleges voltat
hangsulyozza a Javaslat. A torvényi szabalyozés helyett, a felek megallapodésaiban kell

rendezni a jogviszonyhoz kapcsolodo teljesités kérdéskorét is.
1.4.11. A munka dijazasa
A Koncepci6 ugy egyszerlisitené a bérpotlékok rendszerét, hogy az éjszakai potlék és
a rendkiviili munkavégzés ellenértékeként megallapitott bérpdtlékon feliill minden mas potlék
megallapitasat a felek egyéni megallapodésaira biznd, azaz kikeriilne a térvényi szabalyozas
korébdl. A tervezet Ujragondolna az atlagkereset és a tavolléti dij szamitdsanak bonyolult

kettOségét.

1.4.12. Munkaiigyi ellendrzés
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A munkaiigyi ellendrzés teriiletén a Javaslat, a 2006-os tézisek talajan allva, egy
hatékony oOnellen6rz rendszer mellett foglal allast, mely alkalmas lehetne a hatdsagi
feladatok potlasara, a munkaiigyi birdsagok terheinek csokkentésére. Az 0j szabalyok szerint
a legalabb 15 vagy 25 munkavallalot foglalkoztato munkavallalok megbizasi jogviszony
keretében munkatigyi auditort alkalmaznanak, aki rendszeresen ellendrizné a munkaiigyi

szabalyok betartdsat adott munkaltatonal.

1.5. Széll Kalman Terv 2.0.

A Nemzeti Reform Programot ¢s a Konvergencia Programot is magaban foglalo
masodik Széll Kalméan Tervet a korméanyzat 2012. aprilisdban — tehat az ) Munka
Torvénykonyve elfogadasat kovetden - tarta a nyilvadnossag elé, mégis azt gondolom, hogy
fontos egy pillantast vetni erre az atfogé kormanyzati programcsomagra, hiszen nem
elhanyagolhatdé megallapitasokat tesz az 0j Mt. kormanyzati foglalkoztataspolitikaban
betoltott szerepérol.

A Sz¢11 Kéalman Terv 2.0. legfontosabb célkitlizése, hogy Magyarorszag nyolc év utan
kikeriiljon a tulzottdeficit-eljaras aldl, ehhez pedig némi korrekcidval a Sz¢ll Kalméan Terv
1.0. 4ltal meghirdetett reformok mentén kivan haladni. A kormanyprogram tartalmazza
Magyarorszag Europa 2020 stratégia kapcsan tett kovetkezo tiz évre sz0l6 nemzeti vallalasait
ot kiemelt pillére lebontva. A stratégia egyik kiemelt pillére a foglalkoztatottsdg novelése. A
program a magyar gazdasdg fO, novekedést gatlo problémdjaként a foglalkoztatottsag
nemzetkdzi viszonylatokban is alacsony szintjét jeloli meg. A magyar kormany ezért a
foglalkoztatds bdvitését hatarozta meg legfontosabb gazdasidg-, fejlesztés-, ¢és
tarsadalompolitikai céljaként. Az Eurdpa 2020 stratégia keretében Magyarorszag vallalast tesz
arra, hogy 2020-ig 75%-ra noveli a 20 és 64 kozotti népesség foglalkoztatasi aranyat. A
tervezet beszamol az elmualt két kormanyzati évben e cél elérése ¢érdekében tett
intézkedésekrél: a MMT altal eldiranyzott strukturalis reformokrol, a szocialis ellatorendszer
radikalis atalakitasairol, az j Kézmunkaprogram elinditasarol, és az uj Mt. kodifikaciojarol.
Ezeknek az intézkedéseknek a munkakindlatot ndveld hatdsara 2013-as évre a Sz¢ll Kalman
Terv 2.0. munkaerd-piaci eldrejelzése szerint megindulhat a foglalkoztatottsag boviilése a
versenyszféraban. Ennek kovetkeztében a munkanélkiiliségi-rata adataiban is trendfordul6 fog

bekovetkezni 2013-ban.
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2. A torvény parlamenti, tarsadalmi vitaja

A kormanyprogram altal felvdzolt j Munka Torvénykonyve elsé kodifikalt
tervezetének bemutatdsa és a torvény hatalyba 1épése kozott alig egy év telt el. A Magyar
Munka Tervben bemutatott kodifikdcids iitemterv a munka vildganak alaptérvényeként
emlegetett Munka Torvénykonyvének a tarsadalom, és a szocialis szereplok altali
megyvitatdsara kevesebb, mint két hénapot biztositott.

Az 0j Mt. koncepciojanak els6 javasolt szovegtervezetét 2011. jalius 22-én tette kozzé
a Nemzetgazdasagi Minisztérium. A torvényjavaslat pardzs vitat robbantott ki a munka
vilaganak résztvevoi, az ellenzéki partok és a kormanyzat kozott. A munkavallaloi
érdekképviseleti szervek két fobb kritikai pontot fogalmaztak meg a tervezettel kapcsolatban:
az elsd, hogy a jogszabdly tulajdonképpen minden Iényegi pontban a munkavéllalé hatranyéra
valtozna, a masodik pedig, hogy az 0j szabdlyozéds jelentds mértékben csokkentené a
munkavallaloi  érdekképviseletek hataskorét, igy annak kovetkeztében elenyészik
érdekérvényesitd képességiik, ami megint csak a munkavallalé védelme ellen hat.

Az orszdgos szakszervezeti szOvetségek egységes allaspontot kialakitva, a
munkavallalok garancidlis védelmének hidnyat felrova, kozds nyilatkozatban utasitotték el az
NGM altal kozzétett tervezetet, egyuttal javasoltak, hogy a korméany kezdeményezzen harom
oldalu egyeztetéseket annak érdekében, hogy minél szélesebb tarsadalmi konszenzus mellett
szlilethessen meg az 1j térvényszéveg.39 A késdbbiekben erre Szijjarté Péter miniszterelnoki
szovivo gy reagalt, hogy a kozzétett tervezet csupan egy munkaanyag, amihez tovabbra is
varjak az észrevételeket, javaslatokat.40 Ezt az allaspontot erdsitette meg Kara Akos
kormanyparti képviseld, aki sajtotajékoztatdjan elmondta, hogy frakcié a kdvetkezé hetekben
vizsgdlja meg tiizetesebben a javaslatot, és ha sziikségesnek talaljak, modositasokat
kezdeményeznek. Mindekozben a politikus hangsulyozta, hogy a munkavallaloéi biztonsag és
a rugalmas munkaerd-piaci hattér egymast feltételezd elvek.*!

A tobblépcsdsre tervezett tarsadalmi konzultacids eljaras elsé szakaszat 2011.
augusztus 5-én zarta le az illetékes minisztérium. Két hét alatt kozel 150 érdemi modositd
javaslat érkezett be az uj Mt. koncepcidjahoz. Ennek eredményeként a jogszabaly tervezetébe

a kormany bevette a védett kor és a kismamak munkajogi védelmének intézményét.42

% http://www.jogiforum.hu/hirek/25892

%0 http://www.kszosz.hu/index.php/19-fooldal/229-friss-hirek-2

* http://www.jogiforum.hu/hirek/25870

** http://www.portfolio.hu/gazdasag/bekerult_az_uj_mt-be_a_vedett_kor_es a_kismamak_vedelme.153429.html
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A tarsadalmi egyeztetés masodik etapjaba a személyes konzultaciot allitotta a
kormany: mig 2011. augusztus 11-re a munkavallaloi, augusztus 12-re a munkaltatoi
érdekképviseleti szervezetekkel folytatott megbeszélést az NGM éllamtitkara. Nem jott tehat
1étre a tripartit targyald forum, melyre a munkavallaloi szovetségek tettek javaslatot, pedig a
munkavallalok és a munkaltatok egylittmiikodését a nemzetgazdasagi célok elérése érdekében
az Alaptorvény is deklaralja.

A meghivott munkavallaléi érdekképviseletekkel az NGM foglalkoztatasért felelds
allamtitkara folytatott konzultaciot 2011. augusztus 11-én, amikor is tdjékoztatta a
megjelenteket, hogy az altaluk megfogalmazott javaslatok még nem keriiltek teljes egészében
feldolgozasra, valamint leszogezte, hogy az egyeztetésnek szigoriian szakmai alapjai lehetnek.
A szakszervezetek nemcsak az 0j torvény tervezetét, de a formalis targyalas 0sszehivasanak
modjat is kritikaval illették. Az 4j Mt. koncepcidja ellen az egyeztetése folyaman olyan érvek
hangzottak el, mint annak nemzetk6zi szerzddésekkel, alkotméanyos alapelvekkel és unios
iranyelvekkel valdo Osszeegyeztethetetlensége, a torvény megvitatasahoz sziikséges
hatasvizsgalatok és hattéranyagok hidnya. Tobb szakszervezeti képviseld azon az allasponton
volt, hogy eldbb a torvénytervezet politikai vitdjat kellett volna lebonyolitani, aztdn ratérni a
szakmai egyeztetésre.43 Ezutdn szot kapott a konzultidcion az 0j Mt. tervezetét megalkoto
jogaszcsoport. Dr. Berke Gyula elmondta, hogy a tervezetnek nem célja a szakszervezetek
szakszervezetek altal felhozott kritikai érveket.* Dr. Kiss Gyorgy véleménye az volt, hogy a
szakszervezetek észrevételei harom f6 csoportba sorolhatok. Az elsé, az Gij Mt. munkavallalok
megfigyelésével, adatvédelemmel kapcsolatos szabalyaira adott kritikai észrevételek, melyek
a szakértd szerint szolgalhatnak vitaalapul. A javaslatok masodik kore a sajnalatos
félreértéseken alapszik, mint a munkavallalohoz hasonlé személy fogalmanak értelmezése, a
harmadik csoport pedig a munkavallalok és a szakszervezetek oOnérdekeit tiikrozi.* A
parazsvitat a helyettes allamtitkar azzal az igérettel zarta, hogy tovabbitani fogja a
szakszervezetek eldadott allaspontjat a torvénytervezettel kapcsolatban, valamint a vita
folytatdsara tett érdemi javaslataikat az illetékesek szdmara.

2011. augusztus 12-i munkaltatoi szovetségekkel folytatott egyeztetés sokkal kevésbé
sikeredett hangosra, igy a média figyelmének kereszttiizét is elkeriilte. Ennek hatterében

valosziniileg az a nagyon egyszer(i ok all, hogy az 0j térvénytervezet szamos, a munkaltatokra

* http://www.fdsz.hu/sites/default/files/eml-NGM-MT_2011-08-11_0.pdf
“ http://www.fdsz.hu/sites/default/files/eml-NGM-MT_2011-08-11_0.pdf
% http://www.fdsz.hu/sites/default/files/eml-NGM-MT_2011-08-11_0.pdf
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nézve kedvezébb megallapitast tartalmaz, mint elédje. A munkaltatok érdekképviseleti
szervei Uidvozolték az uj Mt. koncepciojat. A foglalkoztatas rugalmassagat segiti az (ij Munka
torvénykonyve tervezete, amely korabbinal kevesebb szabalyt tartalmaz, ugyanakkor tobb
lehetdséget kindl a munkaadok és munkavallalok kozti kolcsondsen elonyos megallapodésra —
fejtette ki David Ferenc, a Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetségének fotitkara a
munkaltatok torvénytervezetrél alkotott véleményét.*®

A konzultiacid utdhangja egyaltalan nem tekinthetd pozitivnak. A szakszervezetek
vezetOi kritikdval illették a szaktarcat, amiért az nem készitette el6 megfelelden a targyalast,
nem sikeriilt idében 0Osszegezniiik, feldolgozniuk a szocidlis egyeztetés kovetkeztében
beérkezett 150 javaslatot sem, ezért annak érdemi megtargyaldsara sem keriilhetett sor a
talalkozon. A szakszervezetek nem vették jo néven azt sem, hogy az NGM a helyettes
allamtitkarat kiildte targyalni, akinek a kompetenciajaba nem tartozik bele, hogy dontson az
érdemi, haromoldalu targyalasok tovabbi menetérdl, allitdsuk szerint ez is a tarca probléma
megoldasi képességeinek és szandékainak teljes hianyat titkrozi.*’

Az Autoném Szakszervezetek Szovetsége, az Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés, a
Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége, ¢és a Szakszervezetek Egyiittmiikodési
Foruma augusztus masodik felében kilatasba helyezték, ha a kormanyzat nem hajlandé
1épéseket kezdeményezni a haromoldalt targyalasok megvalodsitasa céljabol a munkavallaloi
jogok csorbitasa elleni tiltakozasul éldlancot szerveznek a Parlament koré az elsé 6szi
ilésnapra. Az NGM viélaszul szeptember 6-ra haromoldali egyeztetésre meghivta a
munkaltatéi oldal képviseldit, és azokat a munkavallaloi érdekképviseleti szerveket, amelyek
nem vettek részt szeptember 12-1 tdmeg demonstracid megszervezésében. Czomba Sandor a
foglalkoztataspolitikaért felelos allamtitkar a meghivottak korének sziikitésével kapcsolatban
kifejtette, hogy csak azokra a munkavallaldi szervezetek tekintenek targyalo partnerként, akik
hajlandosagot mutatnak érdemi parbeszédre. Mégis a demonstrald érdekképviseletek
tavoltartasa a konzultaciotol stilyos politikai szankcionak tlinik. A targyalasok pozitivumaként
konyvelhetjiik el, hogy kozeledtek az allaspontok egymdéshoz olyan fontos kérdésekben, mint
a bérek csokkenésének megakadalyozasa, a munkavallalo kartéritési feleldsségének
korlatlansaga, vagy a tuléra maximalis szama.*®
A tripartit egyeztetések szeptember 14-én és 22-én folytatodtak, ahol a munkabér, a

munka- és pihen6idot érinté kardinalis kérdésekben sikeriilt ismertetni az egyes résztvevoi

“®http://hook.hu/wp-content/uploads/hogyan-tovabb-Magyarorszag.pdf
*" http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=460154&print=1
*8 http://www.liganet.hu/page/88/art/6296/akt/0/html/az-uj-mt-tortenete. html
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oldalak allaspontjat. Pozitivumkeént értékelendd, hogy ide mar meghivast kaptak a korabban
negligalt szakszervezetek is.*

A szeptemberben folytatott haromoldalt egyeztetések eredményeként a kormany
elkészitette a Munka Torvénykonyve wjabb tervezetét, amely az eredeti javaslathoz képest
tobb, lényegi, a munkavallalo szdmara kedvezdbb megoldast tartalmazott, ezért ezeket a
modositasokat idvozoltek a szakszervezetek, elégedetlenségiiket fejezték ki viszont a
kollektiv munkajog 0ij szabalyaival kapcsolatban, amely még mindig jelents hatranyokat
tartalmazott a munkavallaloi érdekképviseleti szervekre nézve. Ezért a szakszervezetek ugy
nyilatkoztak, folytatni kivanjak a haromoldalu targyalasokon valo egyeztetést, mivel ebben a
formaban nem tartjak elfogadhatonak a torvénytervezetet.

Az oktober 13-i targyalasok sem hoztak tGl sok eredményt, szinte az egyetlen
konszenzus abban a kérdéskorben fogalmazodott meg a partnerek kozott, hogy az 0j térvény
hatalybalépését az eredetileg tervezett januari idépontrol ki kell tolni jaliusra.

A kormany oktober 20-an fogadta el az (ij Munka Torvénykonyve tervezetét, amelyrél
Giro-Szasz Andras kormanyszovivé és Czomba Sandor foglalkozatasért felelos allamtitkar
szamoltak be a sajtd el6tt. A kormanyszovive hangsulyozta, a tervezet a kabinet szerint
helyzetbe hozza a kis-és kozépvallalkozasokat, javitja a versenyképességet.® Az NMG
allamtitkara ugy fogalmazott, hogy a kormany a tervezet kidolgozasanal igyekezett
figyelembe venni az elmult honapok haromoldalu targyaldsainak eredményeit, bar a kollektiv
szabalyokat tekintve vannak még hangsulybeli eltolodasok, de a tarca nem zarkozik el a
tovabbi egyeztetésektdl. Czomba szerint az ij Mt. segit abban, hogy 2020-ra egymillioval
tobben dolgozzanak Magyarorszagon. Az 0) kddex megalkotdsanak sziikségességét pedig
azzal magyarazta, hogy a jelenlegi szabalyozas nem segit abban, hogy a foglalkoztatottak
szama "kitorjon" a 3.700.000 és 4 milli6 kozotti szintrél.>

A szocialis parbeszéd folyamatdnak mihamarabbi sikeres lezardsa érdekében a
résztvevoknek segitséget kivant nyujtani az ENSZ szakositott szervezete, a Nemzetkozi
Munkatigyt Szervezet (ILO), amely egy Memorandum formdjdban vizsgalta meg az 1j
kodifikacios anyag nemzetkdzi munkaiigyi normakkal valo ésszeegyeztethetc'iségét.52 Az ILO
altal készitett anyagba csak azok a rendelkezései kertiltek be a térvényjavaslatnak, amely a
szervezet véleménye szerint ellenkezik a nemzetkdzi munkajogi szabalyokkal. A

szakvélemény felhaszndlhatosagat gyengitette azonban az a tény, hogy az elkészitéséhez a

* http://www.liganet.hu/page/88/art/6296/akt/0/html/az-uj-mt-tortenete. html

% http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/10/20/elfogadta_a_kormany_az_uj_munka_torvenykonyvet/
*! http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/10/20/elfogadta_a_kormany_az_uj_munka_torvenykonyvet/
%2 http://www.szef.hu/hirek/ilomt
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szeptember 26-i tervezetet hasznaltak, igy a nyilvanossagra hozatala napjan, november 9-én
mar kevésbé volt naprakész, masrészt a forditasbol eredd aprobb hibak, tévedések rossz
kovetkeztetésekre vezettek az egyes intézmények szabalyozéasa vonatkozasaban.

A kormany oktober 26-an terjesztette be a torvénytervezet a Parlamentnek, amelyet
aztan a foglalkoztatasi és munkaiigyi bizottsdg 12 igen, 6 nem aranyban altaldnos vitara
bocsathatonak talalt november 7-én.>® Ezt a 1épést pedig a szakszervezetek a tovabbi
egyeztetésekre vald hajlandosag hianyaként értékelték, és erds kritikaval illették mind a
kormanyt, mind az oktober 20-an nyilvanossagra hozott Munka Torvénykonyve tervezetét.
Mindezalatt a LIGA Szakszervezetek a kormanyra valé nyomasgyakorlas céljaval november
4-re, december 2-ra és 5-re tiltakozé demonstraciokat, félpalyas utlezarasokat szervezett. A
kormany kevéssel az akcid meghirdetése utan Gjabb haromoldalu targyaldsok meginditasara
tett javaslatot, igy keriilt sor november 29-én ¢és december 2-d4n a targyalasok utolséd
fejezetének keretén beliil a végsé megallapodasi pontot jelentd kollektiv munkajogi kérdések
rendezésére és irasba foglalasara is.

A parlamenti altalanos vitara november 10-én keriilt sor, ahol a képvisel6k tobb, mint
nyolc 6ran at targyaltak az Mt. j koncepciojat. A munkavallalok jogainak meghatarozasa
komoly tarsadalmi konfliktusokat rejt magadban maganak a szabdlyozandd targykornek a
tarsadalom szédmara vald kiemelt fontossdga miatt. Erre a torténelem is szamos példaval
szolgal, de a Munka Torvénykonyve ujrakodifikalasa is hiien tiikrozi, mennyire vitas
jogteriiletrdl van szo6. Ezeket a tarsadalmi konfliktusokat a politikai aktorok sokszor politikai
haszonszerzés céljabol megkisérlik felhaszndlni. Hiszen nemcsak szavazatszerzés
szempontjabol kivalo taktika a munkavallalok védelmére kelni, vagy éppen a vallalkozasok
oldalara allni, hanem a politikai napirenden valé megjelenésre is jo alkalom. Mivel a
munkahoz, a munkasemberhez val6 viszonyrendszer egészen a mai modern partok kialakuldsa
ota politikai ideologiaképz6 tényezd, igy az ezzel kapcsolatos kozéleti és politikai vitakban
vald részvételt, mint politikai identitas- és imazsformalasi lehetdséget kivaloan ismerték fel a
magyar politikai €let szerepléi. A munkavallalok jogainak meghatarozasa kapcsan jelentkez6
kozéleti polémia tehat a megkiilonboztetés eszkdze lehet a partok kezében, vitatkozo jellegii
identitasok Osszeiitkozésének szintere. Alldspontom szerint a Munka Torvénykonyve
szabalyozasi koncepcidja koriili vitak résztvevéi szamara lehetdség adodott arra, hogy
alapvetd elveik és nézeteik demonstralasaval liberalisként, baloldaliként, nemzeti

elkotelezettségiiként vagy keresztényként definialjdk magukat. Az 0j Mt. kodifikacidja

%% http://hvg.hu/gazdasag/20111107_uj_munka_torvenykonyve_vita
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kapcsan kibontakoz¢d vitdk tokéletesen alkalmasak voltak arra, hogy a politikai partok
valasztasok utan is demonstraljak ideoldgiai sajatossagaikat a kozvélemény el6tt.

A kormanypartok 1idvozolték az Gj Mt. tervezetét, hangsulyoztdk annak haladé
szellemiségét, versenyképesség- és foglalkoztatds ndveld, és az illegalis foglalkoztatés
visszaszoritd hatasait. A felszolalo képviselok elmondtak, hogy a benyujtott tervezet
Osszességében alkalmas a Sz¢ll Kalman Tervben és az ennek keretében létrejové Magyar
Munka Tervben megfogalmazott kormdnyzati célok eléréséhez, az allamaddsag
visszaszoritdsdhoz, hosszitavon hozzdjarul az egymilli6 ) magyar munkahely

megteremtéséhez.

Lakatosné Sira Magdolna (Fidesz): ,, A munka térvénykonyvének valtoztatasa befolydsolja az
orszag munkaerdpiacank rugalmassdagat. A munkaerdpiac rugalmassdga segitheti az orszag
foglalkoztatottsdgdat, hiszen az agyonszabdlyozott, merev jogi kornyezet elriasztja akar a
kiilfoldi, akar a hazai vallalkozasokat is a legalis foglalkoztatdstol, illetve jelentos tenyezo
hazank versenyképességének vizsgdlata szempontjabol. Egydltalan nem elhanyagolhato

szempont, amikor egy-egy vdllalkozds, befektetd éntést hoz.

Kiss Attila (Fidesz): ,,a munka torvénykonyvének megsziiletése kozvetleniil még nem teremt uj
munkahelyeket, de a rugalmas munkakornyezet biztositasaval segiti elérni a kormany altal

igért egymillié 1j munkahely létrehozdsat. "™

Ekes Ilona (Fidesz): ,, a torvényjavaslat segitheti a munkdhoz valé jog kiteljesedését, valamint
a munkavallalok kollektiv jogainak érvényesiilését, tovabba novelheti a vallalkozas

szabadsagat. »56

Fiilop Istvan (Fidesz): , orvendetes tény, hogy az uj munka térvénykonyve mdr a

bevezetdjében is megemliti: a torvényes foglalkoztatas béviilését akarja segiteni. Az

**http://parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p_felsz=154&p_szoveg=&p_
felszig=154
**http://parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p_felsz=160&p_szoveg=&p _
felszig=160
*®http://parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p_felsz=176&p_szoveg=&p_
felszig=176

37



alapszabadsag mértéke husz nap lesz, de a munkavallalok potszabadsagra is jogosultak. A

Jjavaslat fejleszti a védett korra vonatkozo szabdlyozast.”’

Varga LaszIlo (KDNP): ,,a Szentiras alapjan vizsgaltam meg a torvényt és képviselotarsaim
Szamara nyugodt szivvel javasolom annak elfogadasat. A munka mindannyiunk kotelessége, a

mi kotelességiink pedig megteremteni annak lehetéségét. ™

A Magyar Szocialista Part szamara kivalo alkalom volt az Mt. Gjraszabalyozasa koriili
kozéleti vita arra, hogy demonstraljak a valasztok eldtt, ez a part valoban meg akarja védeni a
hogy az 1) Mt. tervezetének alapjaul szolgdld szakértéi javaslat elkészitésére még a
szocialistdk kormanya adott felhatalmazast. A 2006-ban elkésziilt szakértdi javaslat
iranyvonaléval ugyan a szocialista politikusok is egyetértettek, a megvaldsitashoz sziikséges
politikai akarata a ciklus végére elenyészni latszott. A kormanyvaltas utani kozpolitikai
torténések pedig arra engednek kdvetkeztetni, hogy a baloldal igyekezett a feledés homalyaba
taszitani, hogy ez az 0j szabélyozasi koncepcid tulajdonképpen az 6 keziik alatt sziiletett meg.
Az MSZP-nek politikai haszonszerzés logikajan még jol is jott, hogy a korméanypart beleallt
ebbe a sokak altal vakmerdnek, forradalminak titulalt (j szabalyozasi koncepcioba, hisz igy a
baloldal visszakeriilhetett ideologiai értelemben vett eredeti pozicidjaba a munka
megbecsiilésének, a munkasok, és a munkdsok érdekvédelmi szervezeteinek politikai
partjaként. Az MSZP a javaslat nyilvdnossagra hozatala o6ta ¢éles kritikaval illette az ) Mt.
koncepciodjat. A part prominensei elsésorban a munkavallalok garancialis jogi védelmének
megsziinését, a munkabér csokkenését ¢€s terlileti alapti differencidltsdgat, a tarsadalmi
parbeszéd teljes felszamolédsat lattdk a javaslatban, és ennek hangot is adtak a torvény

parlamenti vitdja soran.

Gur Nandor (MSZP): ,,Nem volt valos érdekegyeztetés. Gyakorlatilag a kivdlasztottak
tilhettek az asztalhoz, és ezek alapjan sziiletett ez a torzo tervezet. Kevesebb pénz jut az
embereknek, kevesebb, mert a rendkiviili munkavégzés kapcsan a tulorapotiékok megfizetése

akar el is maradhat, szabadidével kivalthato, vagy ha az alapbérbe beépitik, akkor

*"http://parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p_felsz=144&p_szoveg=&p_
felszig=144
*®http://parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p_felsz=186&p_szoveg=&p_
felszig=186
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szamitasba sem kell venni. Ki lesz majd az a munkavallalé, aki nem fogja megengedi a

munkaltatéjanak egy munkaszerz6dés-kotésnél, hogy ez bekivetkezzen? ™

Tukacs Istvan (MSZP): ,,a torvényjavaslat egy sajdatos értékvilagot hordoz mikozben
kiolvashato beldle egy nagyon rideg gyakorlatiassag is. A kormany szerint az olcso és a
jogfosztott munkaerd az érték. Ezeket az értékeket egy olyan gyakorlatias térvényalkotassal
akarjak biztositani, amelyek szamomra legalabbis dermesztoek. A regionalis minimalber akar
arra is lehetoséget ad majd, hogy a vallalkozok a minimalbér alatt foglalkoztassanak majd

embereket. %

Dr. Nemény Andras (MSZP): , Felmeriil a kérdés, hogy kinek jo mindez. Nem nehéz
megvdlaszolni: csak a munkdltatoknak, ezért sokan joggal mondjik, ez a munkdltatok
torvénykonyve. Es hogy hogyan juthattunk iddig, valosziniileg 1igy, hogy a kormdny igéretei
ellenére nem csokkentette a munkdra rakodo terheket, ehelyett a munkavallalok helyzetét
nehezebbé tevd torvényjavaslattal akar megfelelni a munkdltatoknak azzal, hogy az eddigi
rossz, a munkavallalok kiszolgaltatottsagat jelento gyakorlatot megerdsiti, torvényi védelem

. ST -, L 161
ala vonja oket, sot még ujit is a kaucio bevezetésével.

A két kisebb ellenzéki part, az LMP és a Jobbik is kritikus hangvétellel biralta az uj
Mt. koncepcidjat, ugyanakkor igyekeztek leképezni sajat ideologiai sajatossdgaikat a
torvénytervezet vitaja soran. A Jobbik esetében ez a torekvés a magyar kis- €S
kozépvallalkozasok helyzetének valdos megoldasokkal valo javitasan, a baloldali z6ld partként

szamon tartott LMP-nél pedig a ndk foglalkoztatdsanak eldsegitésében 6ltott testet.

Jambor Nandor (Jobbik): ,,a kormdny dltal eldterjesztett munka térvénykonyve nem lesz
alkalmas uj munkahelyek teremtésére, ugyanakkor sziikség van a kis- és kozépvallalkozasok
versenyképességének javitasara. Csak ezen cégek helyzetbe hozasa jelenthet érzékelheto

novekedést a foglalkoztatasban, illetve a bérekben. ~62

Ertsey Katalin (LMP). ,,a gyereknevelés és a munka kézotti egyensily megteremtésére lenne

sziikség, ami elsosorban a munkavallalo és a munkaado folyamatos, egyéni szinti

59htt_p://parlament.hu/ internet/plsgl/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=130&p_felsz=38&p szoveg=&p_f
f36(!Eftlr(j):]j/gpzlrIament. hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p felsz=126&p szoveg=&p_
E?rllitzr;?;plazr?ament. hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p felsz=118&p szoveg=&p_
E%itiﬁ%ﬁament. hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p felsz=220&p szoveg=&p_
elszig=
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egyeztetésével, tovabba a magas szinvonalu szocialis szolgaltatasok biztositasaval érheto
ol 753

A torvény 2011. december 13-an szavazta meg az Orszaggyllés, az MSZP
kezdeményezésére név szerinti, nyilt szavazassal. Orban Viktor miniszterelndk a tdrvénnyel
kapcsolatban elmondta, az 0j jogszabaly nem szdz szazalékban a kormanyzati szandékot
tikrozi. Az érdekképviseletekkel 1étrejott megallapodas koézott olyan pontok is vannak,
amelyekkel a kabinet nem ért egyet. A kormanyfd szerint azonban az Uj Munka
Torvénykonyve Osszességében nagyobb biztonsagot és gazdasagi teljesitményt hoz majd az

orszagnak. 64

3. A kormany elsé tervezete és a kodifikaciébol kimaradoé rendelkezései

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal 2011 jaliusaban kozzétett ) Munka
Torvénykonyve tervezet és a 2011. december 13-4n az Orszaggyilés altal elfogadott
torvénytervezet kozott jelentds kiilonbségeket vélhetiink felfedezni. Ennek oka az, hogy a
kormany az érdekképviseleti szervek nyomasara kénytelen volt az eredeti szabalyozasi
koncepciojat 1ényegi elemeiben megvaltoztatni, miutan a szakszervezetek deklaraltak, hogy

tobb aggalyos pontja miatt elfogadhatatlannak tartjak az Mt. tervezetét.

3.1. Ami kikeriilt az uj Mt. koncepciojabél a kormany eredeti

szandékahoz képest

3.1.1. A munkavallaléhoz hasonlé jogallasi személy

Ujdonsagként jelent meg a kormany elsé nyilvanossagra hozott javaslataban, hogy a
tervezet bevezette volna a munkavallalohoz hasonlo jogallast személy fogalmat az un. sziirke
zonaban foglalkoztatott személyek jogallasanak a rendezésére. A jogintézmény kodifikacioja
egyébként Europa szintjén sem tekinthet6 egyediilallonak, az angol jogban a worker, a

spanyol jogban a trade, a németben az Arbeitnehmer anliche Person intézménye ad

%%http://parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=132&p_felsz=158&p_szoveg=&p _
felszig=158
% http://www.origo.hu/allas/20111213-elfogadta-a-parlament-az-uj-munka-torvenykonyvet.html
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lehetdséget az Onfoglalkoztaté személyeknek arra, hogy bizonyos munkajogi védelemben
részesiilhessenek. >

A magyar munkajogi szabalyozas szerint ebbe a kategoriaba tartozott volna az az
érintett személy, aki személyesen, ellenérték fejében, rendszeresen és tartdsan azonos személy
részére, de nem munkaviszony keretében végez masnak munkat és a szerzodés teljesitése
mellett nem varhatdo el egyéb rendszeres keresd foglalkozas folytatdsa részérdl. Vagyis
bizonyos polgari jogi szerzOdésekre is a torvény elbirasait kellett volna alkalmazni
(felmondasi 1d6, a végkielégités, a karfelelosségre vonatkozo rendelkezések, kotelezd
legkisebb munkabér). Egyediil abban az esetben nem lehet ezeket a szabalyokat alkalmazni,

ha az ilyen jellegli jogviszonybdl szarmazé havi jovedelem eléri a minimalbér 6tszordsét.*®

3.1.2. Ejszakai munkat végzé munkavallalé egészségiigyi vizsgalata

Az eredeti koncepcioé ezen rendelkezése az éjszakai munkat végzé munkavallalo
egészségligyi alkalmatlansagat lett volna hivatott kiszlirni, azéltal, hogy ha az alkalmatlansadga
az ¢éjszakai munkavégzésre megdallapitasra keriil, a munkaltatdo koteles 6t nappali munkdra

beosztani.
3.1.3. Fiiggetlen munkaiigyi vizsgalat

Ez az eredetileg 2006-0s Koncepcioban is szerepld jogintézmény a jogkdvetd
magatartasra vald 0sztonzés egyik eszkozeként szerepelhetett a munkatligyi vitarol szolo
fejezetben. Az jogintézmény lényege, hogy az ugynevezett fiiggetlen munkaiigyi tanacsado az
adott munkahelyen megvizsgalhatnd a belsd szabalyzatokat, a munkaszerzédéseket, a
munkarendet, a bérrendszert, illetve az egyenld banasmdd szabalyainak megtartasat. A
munkavallalok kifogast emelhetnének az ellendrnél a munkaltatoval szemben. Ha a vizsgalat
utan a munkaltato teljesitené a fiiggetlen ellendr javaslatait, az allami munkatigyi hatésdg nem
birsagolhatnd meg a télrsasa'lgot.s7 A Budapesti Ugyvédi Kamara elndke, Dr. Réti Laszld

aggalyosnak nevezte a munkaiigyi vizsgalat azon szabalyozasi koncepciodjat, hogy gazdasagi

% Gyulavéri Tamas: Munkajogi TDK iilés, 2013. 10. 21., PPKE-JAK
% http://nol.hu/media/file/attach/01/14/00/000001401-4538.pdf
%7 http://index.hu/gazdasag/vilag/2011/08/01/munka_torvenykonyve ujabb_kifogasok/
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tarsasagok ¢és egyéni vallalkozasok is lehetdséget kapnanak hagyomanyosan iigyvédi

’ r r rr 68
tevékenység elvégzésére.

3.2. Ami bekeriilt az Gj Mt. koncepciojabol a kormany eredeti

szandékahoz képest

3.2.1. A torvény célja

Nem sokban valtozott az eredeti javaslathoz képest. A torvénytervezet elsé
verzigjaban még a ,.tekintettel a munkaltaté gazdasagi és a munkavallalo szocialis érdekeire”
szofordulat szerepel, addig az elfogadott torvényszdveg szerint ,tekintettel a munkaltatd és a
munkavallalé gazdasagi, valamint szocialis érdekeire.” A masodik verzio alldspontom szerint
erésiteni akarja azt az elképzelést, hogy a munkavallalonak is van gazdasagi, mig a
munkaltatobnak is van szocialis érdeke a munkaviszony kapcsan. Véleményem szerint
elfogadhatd ez az érvelés is, de a munkaviszony fliggdségébdl eredéen mégis az elsd
verzioban megfogalmazott érdekek — vagyis a munkaltatd gazdasagi és a munkavallald
szocialis érdeke — domborodnak ki a munkajogban. Anndl is inkébb, ha a torvényhozas céljat
igyeksziink meghatarozni - ahogy azt a korményzati programok is hangstlyoztak - a
munkaltatdé versenyképességének novelése, és a munkavallaldo védelmének biztositasat kell

szem el0tt tartani, és a két ellentétes érdek kozotti idealis egyensulyt megtalalni.

3.2.2. A munkavaillalé személyhez fiiz6do joganak védelme, a munkavallalé

munkaltato altali ellenorzési joga

Az elfogadott torvényszoveg alapjdban véve részletesebben hatarozza meg, hogy
mikor lehet a munkavallalé személyhez fliz6d6 jogat korlatozni, valamint az 0j szabéalyozas
el6irja azt is, hogy a személyhez fliz6d6 jog korlatozasanak modjardl, feltételeirdl és varhatod
tartamarol a munkavallalot elézetesen tajékoztatni kell.

A kormany eredeti verzidjaban a munkaltatd altali ellenérzéssel kapcsolatosan csak

annyi szerepelt, hogy az csak a munkaviszonnyal Osszefiiggd magatartasara iranyulhat. A

% http://index.hu/gazdasag/vilag/2011/08/01/munka_torvenykonyve_ujabb_kifogasok/
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munkaltatd koteles a munkavallalot elézetesen tdjékoztatni azoknak a technikai eszkdzoknek
az alkalmazasarol, amelyek a munkavallalo ellenérzésére szolgalnak. Az 0j koncepcid ezen
feliil kifejezetten deklaralja azt is, hogy a munkaltatd ellendrzése €és az annak soran
alkalmazott eszk6zok, és moddszerek nem jarhatnak az emberi méltosag megsértésével. A

munkavallalé maganélete semmilyen koriilmények kozott nem ellendrizheto.

3.2.3. Egyenlo banasmodd kovetelménye

Amelyrdl az eredeti koncepcid szintén meglehetésen kurtan fogalmazott, holott egy
igen fontos jogelvrdl van sz6. Az egyenld banasmoéd kovetelményét az elfogadott torvény
szerint meg kell tartani kiilonés a munka dijazdsa vonatkozdsdban. E kovetelmény
megsértésének orvosldsa azonban nem jarhat mas munkavallald jogdnak megsértésével vagy
csorbitdsaval. A torvény a jogalkalmazasnak nyujt tAmpontot a kovetkezd két szakaszban,
ahol azt tisztdzza, hogy mi mindsiil munkabérnek, valamint hogy milyen koriilményeket kell

figyelembe venni a munka egyenld értékének megallapitasanal.

3.2.4. Munkaviszonyra vonatkozo6 szabaly

Az eredeti koncepciohoz képest a tervezet a munkaviszonyra vonatkozo szabaly
definicidja a jogszabaly, a kollektiv szerz6dés, és az lizemi megallapodas mellett kiegésziilt

még az egyeztetd bizottsag hatarozataval.

3.2.5. Képviselet

Munkaltatoi képviselet szabalyozasanal bekeriilt a torvénybe az a munkavallalot védo
szabaly, hogy a munkaltat6 csak akkor hivatkozhat arra, hogy képviseldje a jogkorét tallépve
jart el, ha a munkavallalo nem kdvetkeztethetett alappal az eljaro jogosultsagara.

A cselekvoképességgel nem vagy csak korldtozott mértékben rendelkezd személyek
jognyilatkozatdnak megtételére vonatkoz6 szabalyokkal is boviilt a szocialis parbeszédnek
koszonhetden az uj Mt. koncepcioja, ennek megfelelden torvényes képviseld hozzajarulasa

sziikséges a korlatozottan cselekvoképes személy olyan jognyilatkozatdhoz, amely a
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munkaszerzodés megkotésére, modositdsara, megsziintetésére vagy kotelezettségvallalasra

iranyul. A cselekviképtelen személy nevében térvényes képviseldje tehet jognyilatkozatot.

3.2.6. A munkaszerzodés tartalma, munkaltaté tajékoztatasi kotelezettsége

Pontositasra keriilt a munkahely meghatarozasanak a modja. Az Orszaggytlés elé
terjesztett verzioban a deklaralasra keriilt, hogy amennyiben a munkavallal6 munkahelyét
nem hatarozzak meg a munkaszerz6désben, a munkahelynek azt a helyet kell tekinteni, ahol
munkajat szokas szerint végzi.

Az 1) Mt. tarsadalmi vitdjanak eredményeként bekeriilt a munkaltatd irasbeli
tajékoztatasi kotelezettségei koz¢é a munkabérrdl vald elszamolas mddjarol, a munkabérfizetés
gyakorisagarol, a kifizetés napjarol valé munkaltatoi tajékoztatasi kotelezettség, amelynek a
munkaviszony kezdetétdl szamitott legkésobb 15 napon beliil meg kell térténnie. Elobbiekben
targyalt rendelkezésnek a relevancidgja a munkavallald egzisztencidlis feltételeinek
fenntarthatosagaban jelentkezik. Tovabba a munkavallalo védelmét szolgalva az is bekeriilt a
torvénybe, hogy amennyiben azok a munkaviszonyra vonatkozé tények, adatok, melyek
tekintetében a munkaltatot irasbeli tajékoztatasi kotelezettség terheli, valamint a munkaltatd
megnevezeésének, 1ényeges adatainak modosulasa esetén a munkavallalot a valtozast kovetd

15 napon beliil irdsban tajékoztatni kell errdl.

3.2.7. A munkaszerzodés teljesitése

Mind a munkaltatd, mind a munkavallal6é oldalan talalunk az eredeti tervezetben nem
szerepld, 1) kotelezettségeket. A munkaltatd alapvetd kotelezettségei kozé bekeriilt, hogy
koteles biztositani az egészséget nem veszélyeztetd ¢és biztonsagos munkavégzés
kovetelményeit. A munkéba lépést megel6zden és a munkaviszony fennallasa alatt rendszeres
idokozonként koteles ingyenesen biztositani a munkavéllald munkakéri alkalmassagi
vizsgalatat. A fogyatékossaggal €16 személy vonatkozasaban megjelenik az a kdvetelmény,
hogy foglalkoztatasa soran gondoskodni kell az ésszerti alkalmazkodas feltételeinek
biztositasarol.

Munkavallaloi oldalon a kormany tervezetéhez képest valtozasként jelentkezik az a

tobbletkdtelezettség, hogy a foglalkoztatott a munkaltatd eldzetes hozzajarulasa nélkiil
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harmadik személyt6l dijazast a munkaviszonyban végzett tevékenységéért nem fogadhat el,

vagy nem kothet ki.

3.2.8. Mentesiilés a munkavégzési kotelezettség alol

Szamos 1j, az eredeti koncepcidban nem szerepld mentesiilési ok keriilt be az
Orszaggylilés elé vitt tervezetbe, amelyek zomében a munkavallalok fokozottabb védelmét
hivatottak szolgalni, gy mint: a szoptatd anya a szoptatds elsd hat honapjaban naponta
kétszer egy, ikergyermekek esetén kétszer két ordra, a kilencedik honap végéig naponta egy,
ikergyermekek esetén naponta két orara; altalanos iskolai tanulmanyok folytatasa, tovabba a
felek megallapodasa szerinti képzés, tovabbképzés esetén, a képzésben valod részvételhez
sziikséges iddre; a kiillonds méltanylast érdemld személyi, csaladi vagy elhdrithatatlan ok
miatt indokolt tavollét tartamara a munkavallalé mentesiil a munkavégzési kotelezettség alol.

Munkavallaloi aspektusbol negativumként értékelendd, hogy az eredeti tervezetben
hozzatart6 elhaldlozasa esetében legaldbb 2 napra (azaz ennél tobb nap is megengedett
lehetett volna) tette volna lehetdvé a mentesiilést a munkavégzési kotelezettség aldl, végiil a
jogalkoté 2 napban maximalizilta a mentesiilés idétartamat. Ujdonsagként jelentkezik a
tervezetben a munkavallalo kotelezettségszegése miatti vizsgélat lefolytatasanak idejére, de
maximum 30 napra adhaté mentesiilés a munkavégzési és rendelkezésre allasi kotelezettség

alol.

3.2.9. A munkaszerzodés modositasa

Az 0j Mt. tervezetének szocidlis, tarsadalmi egyeztetése soran kardindlis kérdésként
jelentkezett a kismamak ¢és a kisgyermekes édesanyak munkajogi védelmének megteremtése.
Bar a kormanyzat kiemelt fontossagunak tartja a csaladbarat adopolitikat, és a csaladok
fokozottabb védelmének kovetelménye is tobbszér megjelent a kormanyzati kommunikacios
szinteken, valo igaz, hogy a Mt. eredeti koncepciojabol szamos varandés ndket és

kisgyermekes anydkat érintd garancidlis elem hidnyzott, amely végiil is csak a
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szakszervezetek €s az ellenzék érdekérvényesitdé képességének kovetkeztében keriilt be az
Orszaggylilés elé beterjesztett torvénytervezet szabalyozasi koncepciojaba. Ilyen volt tobbek
kozt az a rendelkezés is, amely lehet6vé teszi, hogy munkavallaléi kezdeményezésre helye
lehessen a munkaszerzodést a napi munkaidé felének megfeleld tartalmu részmunkaiddére valo
modositasara, amennyiben a gyermek 3 évnél fiatalabb, ennek a kornak az eléréséig. Fontos
megjegyezni, hogy erre csak és kizardlag a 3 év alatti kisgyermeket neveld munkavallalo

beleegyezésével van lehetdség.

3.2.10. A munkaviszony megsziintetése, eljaras a munkaviszony megsziintetése

(megsziinése) esetén

A munkajogban a felek kozotti konfliktusok zéme e jogteriilethez kapcsolodik, igy
nem is csoda, hogy a tarsadalmi egyeztetés soran az egyik relevans kérdés az volt, hogy
mennyi, a munkavallald érdekeit szolgald valtoztatast sikeriil elfogadtatni a kormannyal. A
tovabbiakban ezek koziil torekszem a legfontosabbakat bemutatni.

Pozitivumként értékelhetd, hogy a jogalkotd bevette a tervezetbe azt a javaslatot, hogy
a munkaviszony megsziintetésére okot ado koriilménynek az indokolasbol vilagosan ki kell
tiinnie. Az esetleges munkaiigyi vitak egyszerlsitését ¢és egyértelmiisitését szolgalja az a
kiegészités, hogy a megsziintetd jognyilatkozat indokénak valosagat és okszerliségét a
nyilatkozattevo bizonyitja.

Szintén a varandd kismamak valamint a kisgyermekes csaladok védelme érdekében
keriilt rogzitésre a kormany eredeti szandékahoz képest a varandosag, a sziilési szabadsag, a
gyermek gondozasa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag, az emberi reprodukcios
eljaras idejére szolo felmondasi tilalom.

A tarsadalmi konzultacidé eredményeként konyvelheto el a védett kor kodifikacioja is,
mely a nék jogaival egylitt sarkaltos pontja volt a szakszervezetek targyalasi alapjanak. A
védett kor intézmény a nyugdijkorhatar betoltését megeldzd 5 évben biztosit védelmet a
munkavallalé szamara, azzal a kitétellel, hogy a munkaltatd a munkaviszonyt csak azonnali
hatalyt felmondassal sziintetheti meg, azaz, ha munkavallalé a munkaviszonybdl szarmazo
Iényeges kotelezettségét szandékosan vagy stulyos gondatlansaggal jelentds mértékben szegi
meg, illetéleg egyébként olyan magatartast tanusit, amely a munkaviszony fenntartasat
lehetetlenné teszi. A munkaviszony a védett korban levé munkavallaldo képességével

Osszefiiggd vagy a munkaltatd miikodésével Osszefliggd okbdl is megsziintethetd. Ennek
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feltétele, hogy a munkaszerzédésben meghatarozott munkahelyen nincs a munkavallal6é altal
betoltott munkakorhdz sziikséges képességnek, végzettségnek gyakorlatnak megfeleld
betoltetlen masik munkakor vagy a munkavéllalé az e munkakorben vald foglalkoztatasra
iranyul6 ajanlatot elutasitja.

Szintén 1) elemként keriilt be a torvénytervezetbe a rehabilitalt munkavallalot védo
felmondasi korlatozéas, amely értelmében a munkaltatdé a rehabilitacids ellatdsban vagy
rehabilitacios jaradékban részesiil6 munkavallalo munkaviszonyat a munkavallald egészségi
okkal Osszefiiggd képességével indokolt felmondassal akkor sziintetheti meg, ha a
munkavallal6 eredeti munkakorében nem foglalkoztathatd tovabb és a munkavallaldé szdmara
allapotanak egészségi szempontbol megfelelé munkakodrt nem tud felajanlani, vagy a
munkavallalo a felajanlott munkakdrt alapos ok nélkiil nem fogadja el.

Munkaviszony megsziintetése vagy megsziinése esetén a munkavallald irasbeli
értekelést kérhet a munkaaddjatol. A torvénytervezet végleges verzidja szerint ilyen értékelést
csak az a munkaltatd kérhet, akinek munkaviszony legalabb 1 évig fennallt a munkaltatonal.
Pozitivum a munkavallalé szamara viszont az a rendelkezése a végleges torvénytervezetnek,
mely lehetdvé teszi, hogy amennyiben a munkaltato irdsbeli értékelése valdtlan tényallitast

tartalmaz, annak megéllapitdsat és megsemmisitését a munkavallalo birsagtol kérheti.

3.2.11. Rovidebb teljes napi munkaidd, vasarnapi munkaidé

A téarsadalmi konzulticio eredménye, hogy bekeriilt a torvénytervezetbe a rovidebb
teljes napi munkaid6 jogintézménye, igy az Mt. Gj szabalya lehetOséget teremt arra, hogy
munkaviszonyra vonatkoz6 szabély vagy a felek megallapodésa az altalanos teljes napi
munkaiddnél rovidebb teljes napi munkaiddt is megallapithassanak.

Két tjabb esettel boviilt az eredeti koncepcio 2011 decemberére a vasdrnapra is
beoszthato rendes munkaidd tekintetében. Az egyik, ha tarsadalmi kozsziikségletet kielégitd,
vagy kiilfoldre torténd szolgaltatas nyujtasahoz - a szolgaltatas jellegébdl eredden - € napon is
szilkséges a munkavégzés. A masik eset, ha a munkavégzés kiilfoldon torténik. Valamint
rogzitésre keriilt az is, hogy eldbb emlitett tevékenységi korok esetében munkasziineti napra is

rendes munkaidOben oszthatd be a munkavallalo.
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3.2.12. Rendkiviili munkaido

A kormany elsé tervezete szerint a munkajogi szabalyok rugalmasitasa érdekében 300
Orara novelték volna az elrendelhet6 rendkiviili munkaid6t egy naptari évben. Az NGM-mel
folytatott egyezkedést kovetden végiil a tarca 250 ordban maximalizalta az elrendelhetd
rendkiviili munkaid6t egy évben. Kollektiv szerzddés ettdl eltérhet, de legfeljebb 300 ora

rendkiviili munkaiddt allapithat meg egy évben.

3.2.13. Szabadsag, fizetés nélkiili szabadsag

A végsd torvénytervezetbe bevették, hogy a munkaidébe beleszdmit a gyermek
gondozasa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag elsé hat honapja, és a munkavallalo
szamara kedvezobb iranyba valtoztattdk meg a podtszabadsag mértékét. Nem szerepelt az
eredeti tervezetben sem a fogyatékos gyermeket neveld, sem az apaknak gyermekiik sziiletése
(halva sziiletése) utan jar6 potszabadsag intézménye sem.

A szabadsag kiaddsa vonatkozédsiban is a munkavallalé javara tortént elmozdulas az
eredeti javaslathoz képest, amely csak 6t munkanap szabadsagrol rendelkezett Ggy, hogy azt a
munkavallal6 kérésének megfeleld idopontban kell kiadni. A szabadsag kiadasanak modjarol
pedig az eredeti javaslat tigy rendelkezett, hogy eltéré megallapodas hianyaban tiz 6sszefiiggd
munkanapnak megfeleld id6tartamot kell elérnie a kiadott szabadsagnak.

A sziilési szabadsag intézményét a szocialis egyeztetés hatdsara kiterjesztették a
gyermeket orokbefogadasi szandékkal neveld ndre, valamint a korasziilott gyermeket neveld,
a sziilési szabadsagot igénybe venni nem tudd ndre is. Az 0j Mt végleges verzidja mar
deklaralja azt, hogy a sziilési szabadsagot munkaba toltott idonek kell tekinteni, kivéve a

munkavégzeéssel kapcsolatos jogosultsagok megallapitésat.

3.2.14. Munkabér

A munkabér Ttjraszabalyozdsan beliil legnagyobb vihart minden bizonnyal a
bérpotlekok rendszerének tUjraszabalyozdsa jelentette. A szakszervezetek ¢és az ellenzéki
politikusok eldszeretettel hangstlyoztdk a toérvény elfogadasa eldtt, hogy a kormany

csokkenteni kivanja a munkavallalok bérét és juttatasait. A kormany elséként nyilvanossagra
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hozott Mt. tervezetébdl teljesen hidnyzott a délutani potlék, a megszakitas nélkiili munkarend

kiilon potléka és a miszakpotlék intézménye. Az eredeti javaslathoz képest csak a
miszakp6tlék vonatkozasaban tortént valtozas, miszerint, ha a munkavallalonak a beosztas
szerinti napi munkaideje kezdetének idOpontja rendszeresen valtozik, a tizennyolc és hat ora

kozotti idGtartam alatt torténd munkavégzes esetén harmine szazalék bérpotlék jar.

3.2.15. Kartéritési felel6sség

A munkaadoéi kartéritési felelosség témakorében a mentesiilési okok k6zé bekertilt,
hogy a munkaltatd mentesiil a kartéritési kotelezettség alol, abban az esetben, ha a kart
kizarolag a karosult elharithatatlan magatartasa okozta. Munkavallalo kartéritési felelosség
szabalyozasi teriiletén beliil jelentds valtozéds, hogy enyhe gondatlansdggal okozott karért
maximum 4 havi tavolléti dijanak megfeleld Osszeggel felelhet a munkavallalo (kollektiv
szerz6dés ezt maximum 8 havi tavolléti dijra modosithatja), mig az eredeti javaslatban a
polgari jogra jellemzd teljes kartérités elve érvényesiilt volna. Mindkét fél szamara kedvezdbb
rendelkezése az eredeti tervezetthez képest a javaslatnak, hogy a birosagnak lehetésége van a
munkavallalét és a munkaltatot is rendkiviili méltanylast érdeml6 koriilmények alapjan a
kartérités aldl részben mentesiteni. Ennek soran kiilondsen a felek vagyoni helyzetét, a

jogsértés sulyat, a kartérités teljesitésének kovetkezményeit értekeli a birdsag.

3.2.16. Atipikus munkaviszonyok

Erdekesség, hogy amig a Magyar Munka Terv altal kivanatosnak tartott Munka
Torvénykonyve koncepcidjaval kapcsolatosan legtobbet hangoztatott kormanyzati elvaras a
munkajogi szabalyok rugalmasitdsa, addig ennek legfébb eszkozeként emlegetett atipikus
munkaviszonyok korébdl csak igen keveset nevesitett az eredeti javaslat. Egyaltalan nem
szerepelt a 2011 jaliusaban nyilvanossagra hozott tervezetben a bedolgozoi munkaviszony, az
egyszeriisitett foglalkoztatasra vagy alkalmi munkara iranyulé munkaviszony, a munkaero-
kolcsonzés, valamint az iskolaszovetkezet és tagja kozotti munkaviszony kiilonds szabalyai. E

formakat ugyanis kiilon jogszabalyokban rendezték volna.
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3.2.17. Munkaiigyi kapcsolatok

A munkaiigyi kapcsolatok szabdlyozasi teriiletét érinté megallapoddsok a tarsadalmi
konzultacid utolso fazisdban sziilettek elsésorban munkavallaloi érdekképviseleti szervek
nyomasara. Az eredeti tervezethez képest az elfogadott torvény jelentésen kedvezdbb
szabalyokat tartalmaz a szakszervezetekre nézve, de a szakszervezetek allaspontja a torvény
elfogaddsa utan is az volt, hogy az 1992. évi XXII. torvényhez képest jelentOsen
megnyirbaltak képviseleti jogosultsdgaikat. Bekeriilt a végsd torvénytervezetbe az a
megszoritas, hogy a szakszervezet szamara biztositott jogok csak a munkaltatonal
képviselettel rendelkezd szakszervezetet illetik meg. Nem tartalmazta az eredeti koncepcio a
szakszervezetek képviseleti jogat birdsag, hatdsag és egyéb szervek elétt, a szakszervezetek
helyiség hasznalati jogat a munkaltatondl, a munkavallalot szakszervezeti érdekképviseleti
tevékenységének ellatasa érdekében megilletd munkaid6-kedvezményt, valamint a valasztott
szakszervezeti tisztséget betoltd munkavallald munkaviszonydnak munkaltato altali
felmondassal torténd megsziintetéséhez felsobb szakszervezeti szerv egyetértésének

kovetelményét, €s ennek részletes szabdlyozasat.

3.2.18. Kollektiv szerz6dés

A kollektiv szerzddéssel kapcsolatos szabélyozas szintén érzékeny pontja maradt a
munkavallaléi  érdekképviseleti szervek és a kormany kozotti targyaldsoknak. A
szakszervezeteknek végsd soron sikeriilt elérniiik, hogy bekeriiljon a tervezetbe a kollektiv
szerz6dés megkotésére jogosult szakszervezetek egyiittes szerz0déskotési joga.

Az a szabaly sem szerepelt az eredeti koncepcioban, hogy az a szakszervezet, amely a
kollektiv szerz6dés megkotését kovetden felel meg a kollektiv szerz6déskotésre jogosultsag
feltételeinek, jogosult a Kollektiv szerz6dés modositasat kezdeményezni, és a modositassal
kapcsolatos targyalason - tanacskozasi joggal - részt venni.

Negativumként értékelték a szakszervezetek, hogy az uj Mt. koncepcidja nem engedi
az eltérést a torvény munkaligyi kapcsolatokrdl és az ilizemi tandcsrol szolo fejezet
rendelkezéseitdl, ezért a munkavallalokra nézve kedvezébb szabalyok sem allapithatok meg.

A 271-272. §-ban foglaltakat viszont kollektiv szerzédés sem korlatozhatja.
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4, Az uj Mt. foglalkoztatasi adatok tiikrében

A 2012. évi L. torvény fél évvel az elfogadasa utan, 2012 juliusaban Iépett hatalyba.
Nem tilzas azt allitani az j Munka Torvénykonyvérdl, hogy forradalmi valtozasokat
eszk6z6l a munka vilagaban, a joganyag altal meghatarozott 0j iranyok paradigmavaltas
jelentenek az 1992. évi XXII. torvényhez képest.

A kormany Sz¢ll Kalman Tervben, majd a Magyar Munka Tervben felfedett szandéka
szerint az 0j munkajogi szabalyozas arra van predesztinalva, elésegitse a munkaltatok
versenyképesebbé valasat, amely az egyetlen ut Magyarorszdg egyik strukturdlis
alapprobléméjanak vélt alacsony foglalkoztatdsi szint orvoslasa felé¢. Ez a kormanyzati cél
arra a feltételezésre épiil, hogy a munkaviszony szerepldéi kozotti megallapodésra helyezvén a
hangsulyt, automatikusan bekovetkezik a termelési koltségek csokkenése, ezaltal a gazdasagi
szereplok versenyképesebbé valnak. Hiszen, ha a munkaltatoknak tobb marad a zsebiikben, az
esetleges vallalkozasbdvitések sordn, néhet a munkahelyek szdma. Tobb, mint masfél évvel
az j Munka Torvénykonyve hatalybalépése utdn meg kivanom vizsgalni, hogy mennyiben
voltak helyesek a kormany 0j Mt. foglalkoztatas bovitésével kapcsolatos prekoncepcioi,
egyaltalan tortént-e elmozdulés a kormanyprogram altal meghatéarozott iranyba?

A Kozponti Statisztikai Hivatal legutobb, 2014. januar 29-én kozzétett
foglalkoztatottsagi adatokra vonatkozd gyorstajékoztatdjabol az deriil ki, hogy a vizsgalt
iddszakban, 2013. év IV. negyedévében a foglalkoztatottak 4 millié 15 ezer f6s létszama
2,7%-kal haladta meg az el6z6 év azonos idészakaban mért értéket.”® A 15 - 64 évesek
foglalkoztatasi rataja kozel 60%-ra emelkedett. Ezen beliil a férfiak foglalkoztatasi rataja 2.3
szazalékponttal, a ndké 1.5 szazalékponttal emelkedett. Ehhez képest kisebb ndvekedést
mutatnak a statisztikdk a fiatal munkavallalok vonatkozasédban, itt csupan 0.9 szazalékpontos
boviilést tapasztalhatunk. 2013-ban a foglalkoztatottak éves atlagos szdma 3 milli6 938 ezer
volt. Ez 61 ezer fével tobb, mint 2012-ben. A 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja 58,4% volt
2013-ban atlagosan, ez pedig 1,2 szadzalékpontos novekedést mutat az el6z6 évben mért
adatokhoz képest.70 A KSH 2013-as évre kozzétett foglalkoztatasi adatait tekintve
megallapithatd, hogy kisebb javulé tendencia mutatkozik az aktiv kort népesség valamennyi

csoportjan, €és az orszag valamennyi térségén beliil.

% https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/fog/fog21312.pdf
" https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/fog/fog21312.pdf
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A 1étrejov6 munkahelyek szama a 26.000 82. 000 91.000
MMT szerint

Versenyszféraban 1étrejott 16.000 17.000 31.000
munkahelyek szdma az MMT szerint

A kdozmunkaprogram keretében 10.000 65.000 60.000
létrejott munkahelyek szdma az MMT

szerint

A versenyszféra és a kozmunka 60-40% 20-80% 30-65%

program keretében 1étrejovo
munkahelyek aranya az MMT szerint

A foglalkoztatottak szamanak 3.744.000 | 3.783.000 | 3.821.000 3.999. 000
alakulasa

A 1étrejott uj munkahelyek szdma 39. 000 38.000 178.000

A versenyszféraban létrejott 01 13.000 78.000
munkahelyek szama

Ko6zmunka keretében 1étrejott 25.000 100.000
munkahelyek szama

Versenyszféra és a kozmunka program 35-65% 44-56%
keretében 1étrejott munkahelyek

aranya

Forrds: KSH jelentés, az adatok a 15-64 év kozotti foglalkoztatottakra vonatkoznak

A vizsgalt évre vonatkozo foglalkoztatasi novekedési litem egyébként nem tér el
kirivoan a MMT altal prognosztizalt munkaeré-piaci boviiléstél. A kormanyprogram 2011-
ben azt a célt tlzte ki, hogy 2013-ig nagysagrendileg atlagosan 200.000 1j, adozéd
munkahelynek kell 1étesiilnie Magyarorszagon. Figyelembe véve a KSH 2010-re publikalt
foglalkoztatasi adatsorat, mely akkor 3.750.000 foglalkoztatottrol szamolt be, és Osszevetve
ezt a 2013 IV. negyedévére vonatkozd adatokkal megallapithato, hogy 265.000 munkahely
1étesiilt kozel 3 év leforgasa alatt. Ez az 6nmagaban jonak mondhatd, folyamatosan javuld
tendencia minddssze annyiban kérddjelezhetd meg, hogy a 10 év alatt elérni kivant egy millid
1) munkahely 1étrejottéhez atlagosan évente 100.000, tehat 3 év alatt 300.000 uj munkahely
1étrejotte sziikségeltetne. Optimizmusunknak gétat szabva azonban érdemes megvizsgalni,
hogy a statisztikai adatok valtozasa mogott milyen komplex munkaerd-piaci folyamatok
htazodnak meg.

A pozitiv munkaerd-piaci tendencidkat alapvetden négy {6 tényezd okozza:
1. Koézmunkaprogramban foglalkoztatottak ndvekvd szama: a KSH foglalkoztatottsagi

gyorstdjékoztatojaban is utal arra, hogy a 2013 IV. negyedévben 4 millié 15 ezer
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foglalkoztatott 107 ezer tobb foglalkoztatottat, azaz 1étrejott munkahelyet jelent az
el6z6 negyed évi méréshez képest. Ebbol azonban 70 ezer munkahely, azaz az
ujonnan létrejott munkahelyek 65%-a nem a versenyszféraban, hanem a
kozmunkaprogram keretén beliil jott 1étre. A kozfoglalkoztatdsba bevontak kore
egyébként 2012 o6ta jelentds boviilést mutat. A kdézmunkaprogram viszont
hosszutavon, tartdsan nem alkalmas munkahelyek létrehozéséara, hiszen az eredeti
funkcioja éppen az, hogy az atmeneti allaskeresési idészakban segitse a
munkanélkiilivé valt személyt a szocialis segély 0sszegénél magasabb havi jovedelem
megszerzésében, illetve a munkaerd-piacra torténd visszavezetésében. Viszonylag
széles szakmai konszenzus uralkodik abban a kérdésben, hogy a kozfoglalkoztatas
elsdsorban az alacsony képzettséggel rendelkezd allastalanok szamara nytjthat
ideiglenes segitséget a megélhetéshez, de sajnos a statisztikdk azt mutatjdk, hogy
elenyész6 szamban keriilnek csak vissza az elsédleges munkaerd-piacra azok a
személyek, akik kozmunkaprogram keretében keriiltek foglalkoztatasra.”* Osszegezve
megallapithatd, hogy mig a kdzmunkaprogram eredeti funkcidjat, a versenyszféraba
torténd visszatérést kevésbé sikeresen segiti eld, addig torz képet mutat a
foglalkoztatottsagi adatok tiikrében.
2. Kiilfoldon munkat vallalok novekvo szama:
A KSH adatai szerint 2013. I-IIl. negyedévében a 15-64 éves foglalkoztatottak 3
millié 912 ezren voltak, azzal hogy Osszesen 45,2 ezer ij munkahely tudott 1étrejonni
ez 1d6 alatt. A foglalkoztatottak szamabol atlagosan majdnem 100 ezren voltak azok,
akik kiilfoldon dolgoztak, de a hazai statisztikaban foglalkoztatottnak szamitanak,
mivel rendelkeznek hatrahagyott magyarorszagi haztartassal, igy kiilfoldon dolgozok
szdma 18 ezer f6vel emelkedett.”? Ha ezt a szamot és az ezen idészakban 27 ezer fot
kitevd, kdzmunkaprogram keretében 1étrejott munkahelyek szamat levonjuk a 42 ezer
fos boviilesbol, akkor valojdban egy nagyon alacsony, inkabb stagnalo
foglalkoztatottsagi adatot kapunk.
3. A fehéredés pozitiv hatasai:

A 16%-os személyi jovedelemado kulcs, a gyermekek utani csaladi adokedvezmény
igénybevételének lehetdsége és a tarsadalombiztositasi jogosultsag feliilvizsgalata,
valamint a fokozottabb ellendrzése egyiittes hatasara némi kifehéredés tapasztalhato a

gazdasagi ¢letben, elsOsorban a kis-és kozépvallalkozasok tekintetében. Ehhez

™ Alapveté Jogok Biztosanak jelentése, A munka méltosaga projekt, 2012.
"2 http:/lwww.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpf1309.pdf
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szorosan hozzatartozik az is, hogy a valsag elhtizodo kovetkezményei némi 1j, - de
nem feltétleniil a munkaerdpiac stabil szegmensét megcélzd - potldlagos munkaerd-
piaci kinalatot eredményeztek.”
4. A munkahelyek névekedésének elmaradasa a versenyszféraban

A versenyszféraban létrejové munkahelyek szama a gazdasagi valsag oOta rendre
elmarad a vart mértéktdl, holott a magyar foglalkoztatottsagi problémak megoldasara
valddi orvoslasként a szabad munkaerd-piacon 1étrejové 1) munkahelyek létrejotte
szolgalhat. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat statisztikaja szerint a maganszféra
vallalkozasai altal bejelentett munkaerdigény csokkend tendenciat mutatott a vizsgalt
iddszakban, ¢és a versenyszféraban alkalmazéasban allok létszdma is csokkent az el6z6
vizsgalt idészakhoz képest.”

Osszességben megallapithatd, hogy a versenyszféraban Iétrejové munkahelyek szama

stagnalo tendenciat mutat 2013-ban is, abban az évben, amikor az uj Mt. mar masfél éve

hatdlyban van, és a MMT vizidi szerint biztositja a rugalmas foglalkoztatds jogszabalyi

kereteit.

5. A gazdasagpolitikai és a munkajog viszontagsagos kapcsolata

Az ) Mt. az 4allamadossadg elleni harc jegyében sziiletett, ezért mindenképpen
fontosnak tartom megvizsgalni, hogy az 0j joganyagnak milyen szerepe lehet a gazdasagi
valsag kezelésében.

Alkalmas-e a rugalmas munkajogi szabalyozas arra, hogy 0j munkahelyek j6jjenek
létre? Erre a komplex kérdésre keresték a valaszt a meghivott eléadok a X. Magyar
Munkajogi Konferencian. A munkajog és a munkaeré-piac viszonyat a 3 ,k” rendszere
hatarozhatja meg, attol fiiggden, hogy a munkajognak milyen szerepet szan a regnald politikai
hatalom, az adott esetben korlatozhatja, korrigalhatja, vagy krealhatja a piacot. Az els6
tipikusan a neoklasszikus modellre volt jellemzd, amely negativ hatdssal volt a gazdasagra,
mivel azt az elvet vallotta, hogy a munkajognak célja, hogy Gjraossza a munkaviszonybol
fakado kockazatot a szereplok kozott. A masodik teoria szerint a munkajogi szabalyozas csak

a piac sulyos defektusait korrigalhatja, igy novelve a munkajogi védelem hatékonysagat,

" http://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/itt_a_magyarazat_a_ksh-tol_a_foglalkoztatas-
bovulesi_rejtelyre.180880.html
™ http://www.mfor.hu/cikkek/Magyar_munkaeropiac__kevesebb_munkas__tobbet_ero_ber.html
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amely végsé soron a gazdasag novekedésében fog kicsucsosodni.”® Az ) Mt. szabalyozasi
szabalyozas jogalkotas altal meghatarozott funkcidja az, hogy kredlja a piac torzulésai,
rugalmasabb munkaer6-piaci szabalyozast, aranyosabb kockazat-, veszély-, és felelésség-

megosztast generéljon.76

Kun Attila amellett érvelt, hogy a gazdasagi fellendiilés
megalapozéasanak lehetne alternativdja a human tékébe torténd befektetés is, amely munkajogi
szempontbol a humén téke munkajogi védelmi mércéjének megemelésével érhetd el.

A klasszikus kozgazdasagi megkozelités szerint a munkaiigyi szabalyozas egy riziko
faktor a vallalkozasok szamara, igy kérdéses lehet, hogy mennyire kell kiszolgalni a gazdasag
érdekeit a jogalkotas soran, mennyire kell lazitani a klasszikus munkavallaléi érdekeket szem
elott tartd szabalyozdson. A World Economic Forum versenyképességgel kapcsolatos
kutatésai arra a kérdésre keresték a valaszt, hogy a multinaciondlis véllalatok mely tényezdket
taldlnak kockézatosnak egy adott orszdgban iizletviteli szempontbol. Az adatsor szerint
Magyarorszagon 2010-ben a munkaiigyi szabalyozast a hatraltatd tényezok 16-os listajan
csupan a 9. helyre rangsoroltak, a Munka Torvénykonyve, mint akadaly 2012-re a 11. helyre
cstiszott vissza.”” A munkaltatok allaspontja szerint tehat a magyar munkajogi szabélyozas
2012. eldtt sem volt rugalmatlannak tekinthetd. Ugyanakkor tdliink nyugatra, az Eurdpai Unid
tobb orszagaban is a kockazatos tényezok listajat valoban a munkajogi szabalyozas vezeti.
Mindemellett fontos megemliteni, hogy ma mar tobb kutatds metodikailag is bizonyitotta,
hogy nincs Osszefiiggés a magas munkajogi védelem és a novekvd munkanélkiiliség kozott,
ugyanis a munkajog szabalyai annyira komplexek, hogy nincsen kozvetlen munkaerd-piaci
hatasuk.”® Példanak okéaért a munkaltatd szemszogébél tekintve egy esetleges munkavallaloi
karokozas vagy felmondas egy annyira tavoli kockazati esemény, hogy a letelepedés
megvalasztasanal sok esetben el sem keriil annak mérlegelése, ellenben a minden hdénapban
esedékessé valo munkat terheld adok és jarulékok mértéke mar komolyabb szempont lehet.

A BDO Magyarorszag 2013. aprilis kozepén publikalt Munkatigyi Helyzetkép TOP
500 felmérésében - amelynek elsddleges célja az volt, hogy az j Mt. hatalybalépését
kovetden interpretdlja a legnagyobb hazai vallalkozasok véleményét, allaspontjat a
legfontosabb munkajogi valtozasokkal kapcsolatban - megfogalmazésra keriilt az a kérdés,
hogy hozzajarul-e az uj Mt. a munkahelyek létrejottéhez a hazai vallalatok szerint. A

megadott valaszokbol kitlinik, hogy a felmérésben résztvevd kozel 100 cég koziil csupan 3

> Kun Attila: Kinek a rizik6ja?; HR&Munkajog, 2013. okt., 4. évf., 10. szam
® Kun Attila; i.m.
T Kun Attila; i.m.
8 Kun Attila; i.m.
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valaszolta azt, hogy a kozeljovOben bdviteni tervezi a cégét, és ez Osszefiiggésben van az 1j
munkajogi szabalyozassal.”® A valaszadok nagyobb része ugy nyilatkozott, hogy nem tervezi
az elkovetkezd iddszakban a 1étszdm bdvitését, ugyanakkor abbdl a 33%-bol, aki szerint 1j
munkahelyeket hoz létre, minddsszesen csak minden tizedik munkaltatd nyilatkozott ugy,
hogy ok-okozati 6sszefliggés van a 1étszam bdvitése és az 1j munkajogi szabalyozas kozott.®°

M¢ég drasztikusabb képet festett le a Policy Agenda 2012. nyardn végzett kutatédsa,
melynek keretén beliil a hazai kis- és kozépvallalkozok vezetdit faggattdk az Gj Mt. varhato
hatasairol ¢és az esetleges foglalkoztatottsag boviilésérol. Az 1) Mt. elfogadasanak
sziikségességével kapcsolatban gyakran hangoztatott érv volt a kkv-k adminisztrativ terheinek
csOkkentése, és a versenyképességiik novelése. A magyar kkv szektor megannyi gazdasagi
problémain tilmenden fontos leszogezni, hogy munkaiigyi szempontbol a kkv-k az illegalis
foglalkoztatas melegagyai. Részben a gazdasagi ttlélésért folytatott mindennapi harc, részben
a tevékenységiik atlathatatlan voltabol eredéen a munkajogi szabalyok érvényesiilése ¢€s
ellendrzése is ezeknél a munkaltatoknal a legnehezebb. A helyzetet tetézi, hogy kollektiv
munkajog jelentdsége is minimalis, igy a munkavallalok is kevésbé védettek.®! E tényezékbl
eredden az 1) Mt. szabdlyai a kkv-k korében érvényesiilnek a legkevésbé. A megkérdezett kkv
vezetok tilnyomod tobbsége 2013-ban gy nyilatkozott az uj Mt.-vel kapcsolatban, hogy
semmilyen koltségcsokkend hatdssal nem szamol a jovore nézve, s6t voltak olyan, akik
koltségnovekedéstdl tartottak. Osszesen a kkv-k 13%-a gondolta tgy, hogy csokkenek a
vallalkozasa koltségei, de ezek koziil csak 2% nyilatkozott ugy, hogy jelentds mértékii
koltségesokkenéssel szamol. A megkérdezettek 82%-a azt nyilatkozta, hogy nem valoszind,
hogy az 10j szabdlyozas hatdsira bdviteni fogja vallalkozasat. Ha mégis lesz valamilyen
valtozas az 0j torvény hatasara, az inkabb a foglalkoztatotti 1étszam csokkenése irdnyaba hat
majd. A cégvezetdk pesszimista allaspontjat erdsiti, hogy 51%-anak véleménye szerint cége
agazataban sem varhato létszambdvités a kovetkezd fél évben, emellett négytizediik az
allashelyek szdmanak csokkenését pro gnosztizéllta.82

A munkajogi szabalyok rugalmasitasanak eredeti funkcioja, hogy a munkaltato
szamara lényegesen olcsobba és komplikacioktdol mentessé tegye a foglalkoztatast, a

munkavallalé szdmaéra pedig megteremtse a biztonsagot, a kiszamithato munkavallalasi

™ http://systemmedia.hu/index.php/cikk/3184/3184/Velemenyek-az-uj-Munka-torvenykonyverol-Munkaugyi-
helyzetkep-TOP-500

8 http://systemmedia. hu/index.php/cikk/3184/3184/Velemenyek-az-uj-Munka-torvenykonyverol-Munkaugyi-
helyzetkep-TOP-500

& http://jesz.ajk.elte.hu/marencsak47.html#_ftnrefl

8 http://www.policyagenda.hu/hu/nyitolap/kutatas-a-magyar-cegvezetok-nem-varnak-attorest-az-uj-munka-
torvenykonyvetol
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feltételeket. Nyilvanvaldéan két konfrontalodd érdekrdl van szo, ezért, ha a munkavallaloi
igényeket alarendeljiik a munkaltatéinak, az a munkavallalé csaladi és maganéletének karara
valésulhat csak meg. Ha viszont ilyen érdeksérelmek tomeges mértékben fordulnak eld, az
mar a tarsadalom egészét karositja, amely akar kozvetett koltségek megjelenésében is
megnyilvanulhat, igy végeredményben az egyénre ¢és a tarsadalomra haritja azokat a
koltségeket, amelyeket a munkaltatok megtakaritanak.®® A kérdés az, hogy a gazdaséagi és jogi
kockazatok és koltségek ilyen moddon torténd attelepitésével valoban a leghatékonyabb
kockazatviselore telepiilnek-e?

Azzal, hogy az uj Mt. a munkavallalot a szerzodési szabadsag szaméra autonom
aktorként statualja, megfeledkezik a fiiggé munka fogalméabdl eredd sajatossagokrol,
miszerint a munkavallalé nem 6nallé gazdasagi szerepld, munkéjanak eredménye kdzvetleniil
a munkaltatd tulajdondva valik, ezért mindennemi, adott tevékenységgel jard kockazatot
kozvetleniil ¢ visel, éppen ezért illeti meg a munkaltatdot az irdnyitdsi és az utasitasi
jogosultsag. A tulajdon és annak mukodtetése eleve kockazat, amelybdl eredd koltségeket,
terheket az Mt. hattérjogszabalyava tett Polgari Torvénykonyv is a tulajdonosra harit. Ebbdl is
kovetkezik, hogy a munkabér nem tartalmaz kockézati elemet, az csupan a rendelkezésre allas
¢s a munkavégzés ara.® A munkajogi szabdlyozds rugalmasitisa ezt a ,klasszikus”
kockazatfelosztast is érinti, amely nagy ar lehet a foglalkoztatas esetleges bovitése érdekében.

Fontosnak tartom leszdgezni, hogy nem Onmagaval a flexicurity mantrajaval van a
probléma, hiszen az, mint szakpolitikai modell a munkaerd-piaci rugalmassag és a munkaerd
biztonsagara valo egyidejli torekvés stratégidjaként foglalhatd ossze. A fogalom elsd eleme a
munka-erd piaci rugalmassag Magyarorszag tekintetében 2012. el6tt is adott volt, mint ahogy
az a World Economic Forum kutatasabol is kideriilt. A modell azon harom eleme (az
¢élethosszig tartd tanulds, az eredményes munkaeré-piaci politikdk és a korszerli
tarsadalombiztositdsi rendszerek), amely a munkaerd védelmét lettek volna hivatottak
szolgalni, pedig teljesen figyelmen kiviil maradtak a kodifikacid soran, igy Magyarorszag
tekintetében Un. csonka flexicurity modell valosult meg. A flexicurity eredeti vizidja ugyanis
az egyensuly megtaldlasara torekszik a rugalmassag és a munkaerd-piaci biztonsag kozott,
ugy, hogy kozben nagy jelentdséget tulajdonit az egymadst kiegészitdé szakpolitikdk -
munkajog, foglalkoztataspolitika, oktataspolitika, szocidlis politikai — koordinativ, dinamikus,

prosperald szerepének.

8 Lehoczkyné Kollonay Csilla: Génmanipulalt jsziilott, Az tj Munka torvénykényve dilemmai c. konferencia
utokiadvanya, KRE-JAK, 2011., 29. o.
8 Lehoczkyné Kollonay Csilla: Génmanipulalt jsziilétt, Az Gj Munka torvénykényve dilemmai c. konferencia
utokiadvanya, KRE-AJK, 2011., 44. o.
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A 2008-2009-es Europat is mélyen sujtd gazdasagi vilagvalsagot nem a munkaero-
piaci folyamatok valtottak ki, hanem a hitel- és a pénzpiac defektusai, mégis ugy érezhet;jiik a
munkajogi szabalyozas szenvedte el a legsulyosabb kovetkezményeket a gazdasagi helyzet
destabilizacidja érdekében. Az unio6 orszagai a valsag kirobbanésa utan az elmarad6 gazdasagi
fellendiilés okat a rossz munkaerd-piaci struktiraban, a munkavallaléi oldal talzott
védelmében, a rendszer merevségében vélték felfedezni. Ezen problémakat kikiiszobdlendd
megindultak a deregulacios folyamatok, Eurdpa szerte csokkentették a munkat védo
szabalyok garancialis szintjét, novelték a vallalkozasok mozgasterét a munkajogi szabalyozas
korében, elvetették a kollektiv bér és béremelés meghatarozasanak lehetségét. Egyre tobb
bizonyiték van azonban arra, hogy a munkaerd-piaci liberalizdci6 mindamellett, hogy
felesleges tarsadalmi ¢és szocialis konfliktusokat generalt, nehezebb ¢élet- ¢és
munkakoriilményeket eredményezett, Osszességében nem segitette el a gazdasag
novekedését, nem csokkentette a munkanélkiiliséget. Epp ezért, belatva a koncepcio
miikodésképtelenségét, itt lenne az ideje, hogy mind unids, mind a hazai politikai, szocialis,
¢s vallalati szereplok belatndk a helyzet tarthatatlansagat, és egy olyan modell kiépitésére

torekednének, amely képes a kiegyensulyozott érdekviszonyok megj elenitésére.®

8 Aristea Koukiadaki and Lefteris Kretsos: Opening Pandora’s Box, The sovereign Debt Crisis and Labour
Market Regulation in Greece; Industrial Law Journal, Sept. 2012 Number 3.
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IV. Osszegzés, konklizié, jovékép

Attekintve a ,,munka viliganak alkotmanyat” érintd rendszervaltozas utani tervezett és
megvalositott modositasait konzekvenciaként egy dolgot biztosan leszlirhetiink: abban mindig
is konszenzus uralkodott a szereplok kozott, hogy a magyar munkajogi szabalyok
modernizaldsara, az Mt. szabalyainak attekinthetobbé és felhasznalo-baratabba tételére égetd
sziikség van. Ez a szempont azonban a jogalkotas sordn eltorpiilt, sot elenyészett, helyét az
éppen regnald kormany aktudlis gazdasagi célkitizései vették at. 2011-ben a Széll Kalman
Terv, majd a Magyar Munka Terv altal meghirdetett adossag elleni harc ala rendelték az 1;j
Mt. kodifikacidjat, annak reményében, hogy az uj, polgéari joghoz kozelitd, a felek
megallapodasait el6térbe helyezd szabalyozas Eurdpa egyik legrugalmasabb munkaerd-piacat
létrehozva csokkenteni fogja a munkanélkiiliség egyébként eurdpai szinten is igen magas
aranyat.
szerepldinek jogait és kotelezettségeit hosszautavon szakszeriien meghatarozé szerepét, hanem
foglalkoztataspolitikai funkcidjat domboritottak ki. Ez tobb szempontbol is aggalyos lehet:
egyrészt, mert a jogbiztonsag és a kiszamithatosag elve ellen hat az, ha a Munka
Torvénykonyvét az éppen hatalmon levd kormény sajat foglalkoztataspolitik4jat meghatarozo
célkitlizéseihez kivanja igazitani, mar pedig egy esetleges kormanyvaltds esetén nagy
valoszintiséggel sor fog keriilni az Mt. ujrakodifikalasara. Masrészt kétséges az az értelmezése
az ) munkajogi kodexnek, hogy az onmagéban, foglalkoztataspolitikai eszkdzként képes
lehet Gj munkahelyet teremteni, valamint a vallalkozasok versenyképességét novelni.

Ma mar a munkaltatok java része megbizhaté gazdasagpolitikat, kiszdmithato
vallalkozasi kornyezetet, kedvezd ado- és jarulékterhet kindld orszagokat preferal a
letelepedési szempontoknal, és mint fentebb lathattuk, Magyarorszag esetében a kockazati
tényezOk listajan a munkaligyi szabalyozds rugalmatlansdga egyaltalan nem tekinthetd
hatraltatd tényezonek. Ett6l fiiggetleniil komoly probléma, hogy ma Magyarorszagon nem
dolgozik annyi ember, mint ahdny munkaképes allampolgara van az orszagnak. De ezzel
kapcsolatosan azt gondolom, mashogyan kell megtaldlnia az orszag vezetésének a megoldast,
mint a munkajogi szabalyozas garancialis elemeinek csokkentésével. Mert bar munkahelyek
létrehozasara a GDP novekedése érdekében valdban sziikség van, de ez nem torténhet meg a

mar meglévé munkahelyek fenntarthatésaganak és védelmének terhére.
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Problémasnak tartom a kodifikaci6é folyamataval kapcsolatosan, hogy bar a korméany
els6 nyilvanossagra hozott torvénytervezete is igen heves ellenallast valtott ki az
érdekképviseleti szervek részérdl, hivatalosan minddssze 2 hoénapot szantak a szocialis
egyeztetések lebonyolitasdra. A kodifikaciot megel6z0 egyeztetési folyamat cseppet sem
haladt gordiilékenyen, leginkdbb ugy tint, az NGM szerette volna minél ,,olcsébban”
meguszni a konzultaciobol eredd politikai karokat, ezért igyekezett akadalyokat gorgetni az
egymas mell¢ felsorakozd érdekképviseleti szervezetek elé: megsziintette az Orszagos
Erdekegyezteté Tanacs 20 éve fennalld intézményes forumat, majd mereven elzarkézott a
munkavallaloéi szervezetek altal kezdeményezett tripartit egyeztetések lebonyolitasa el6l,
végil biintetésként munkavallaléi érdekképviseleti szervek kozott is szelektalta a meghivottak
korét. A szocialis konzultacio kezdeti nehézségei ellenére eredményként konyvelhetd el, hogy
bar a korméany az j Mt. koncepciojat teljes egészében a kormdnyzati programokban nyiltan
Orszaggytilés elé benyujtott torvénytervezet az eredetihez képest jelentds tobbletjogokat
tartalmazott munkavallaloi aspektusbol.

Véleményem szerint az 0j Munka Torvénykonyve a polgari joghoz kozelitd, a
munkaltato koltségeinek csokkentése érdekében munkavallaloi védelmet radikalisan leépitd
koncepcidja habar az eurdpai unios fejlédési tendenciaknak megfelel, magaval a jogteriilet,
azaz a munkajog funkciojaval ellentétes. Hiszen a munkajog jellegét tekintve a magénjogbol
ndtte ki magat, egész pontosan a maganjog kotelmi jogi részébdl, tekintve annak diszpozitiv,
mellérendelt jellegét. A munkajogi konfliktusokat a 19. szdzad kozepéig, a nagy ipari
forradalmakig a polgari jog szabalyai szerint rendezték, a felek maganautondmidjat
figyelembe véve. Az ipari forradalmak azonban drasztikus véltozast hoztak a gazdasag és a
tarsadalom szerkezetében. Megjelentek az oriasi gyarak, megindult a tomeges foglalkoztatas,
¢és az urbanizacids folyamat, de ami a legfontosabb: megjelent a kiszolgaltatott munkas a
fejlett nyugati tarsadalmakban. Egyre inkébb vilagossa valt, hogy a polgari jog szabalyai
szerint rendezett munkaiigyi vitdk tekintetében lehetdség nyilik az egyszeri munkavallald
kizsigerelésére, és hogy emiatt sziikség lesz az allam kozbeavatkozéaséara e kérdésekben. Az
allami beavatkozassal megindult a munkajog kdzjogiasodasa, ami azdta sem allt meg, hisz a
gazdasagi ¢és a politikai szereplok allando véleményezdi és formaldi a munkajogi jellegii
kérdéseknek. Az allam munkajogi beavatkozé szerepe allaspontom szerint egészen addig
megkérdojelezhetetlen marad, amig a globdlis, kapitalista piacgazdasag generalta
makrogazdasagi  ciklusok olyan, a munkavallalok tomegeit negativan érintd

kovetkezményeket tudnak eredményezni, mint a 2008-2009-es gazdasagi vildgvalsag. A
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szabalyozasi kornyezet megvaltozott, de az egyik fél kiszolgaltatottabb helyzete ugyanugy
jelen van, és ugyanugy kezelendd probléma, ahogy szdz évvel ezelott.
Béar az Alaptorvény elvi jelleggel is rogziti, hogy a kozdsség erejének és minden

ember becsiiletének alapja az értékteremté munka, fentieket figyelembe véve feltehetjiik

eleget tett-e alkotmanyos kotelezettségeinek, miszerint torekednie kell arra, hogy minden

munkaképes ember, aki akar, dolgozhasson.
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