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1. Bevezetés

Dolgozatomnak mindenképp olyan témat kivantam valasztani, ami a nemzetkdzi jog egy érdekes
szegmensét dolgozza fel és van valamiféle aktualitdsa. Valasztdsom végiil a védelmi feleldsség
elvére esett, ami véleményem szerint mindkét kritériumnak tokéletesen megfelel.

Dolgozatom els6 fejezetében a hagyomanyos valsagkezelések problémait mutatom be az 1990-es
évek konfliktusainak tiikrében. Ezt a szomadliai és a ruandai valsdgok vizsgélataval és részletes
elemzésével kivanom megtenni. A masodik fejezetben nagy hangsulyt fektetek az elmélet
kialakulasara, bemutatom kialakuldasanak fobb pontjait és azokat a személyeket, akik a legtobbet
faradoztak a koncepcio kialakitasan. A dolgozat harmadik fejezetében a két hasonld jelentéssel
bird fogalmat, a humanitarius intervenciot és a védelmi felelosséget hatarolom el egymastol. A
negyedik fejezetben a koncepcid felépitését és jogi hatterét elemzem. Legvégil a libiai és sziriai
valsagkezelést vizsgadlom és ezeken a valsdgokon keresztil vonok le kovetkeztetéseket.
Modszertanilag dolgozatom kronologiailag tagolt és foként Osszehasonlitd megkdzelitéseket
tartalmaz. Dolgozatomban alapvetden azt a kérdést vizsgalom, hogy a védelmi feleldsség elve

mennyivel sikeresebb vagy sikeresebb-e egyaltalan a korabbi valsagkezelési modszereknél.

A védelmi felelésség elve, angolul responsibility to protect (a tovabbiakban: R2P) egy
meglehetdsen 1) és vitatott fogalom. A koncepcio lényegében azt emeli ki, hogy bar az allami
szuverenitas magatol értetddd, mégis korlatai vannak, vagyis a szuverenitds nem abszolat, hanem
relativnak tekinthetd. Ha az adott allam visszaél a szuverenitdsaval, a nemzetkozi kozosség a
megfeleld szankciok alkalmazasaval felléphet ellene. Az R2P pilléres szerkezete az ENSZ
fotitkar 2009. évi jelentése utan jott létre. Az elsé pillér az dllamok feleldsségét vazolja, hogy
tartozkodnak négy jogsértés elkdvetésétdl, tgymint népirtds, etnikai tisztogatds, emberiesség
elleni blincselekmények és haborus blincselekmények. A masodik pillér kimondja a nemzetkozi
kozosség felelosségét, hogy segits€k az allamokat az elsd pilléres kotelezettségekben. A
harmadik pillér lehetéséget ad a nemzetkozi kozdsségnek, hogy ha az adott dllam nem teljesiti a
védelmi kotelezettségét, akkor az adott helyzetnek megfelelé intézkedések alkalmazasaval

megvédije az allam lakossagat.



2. A koncepci6 sziikségessége

1991 decemberében a nagy szuperhatalom, a Szovjetuni6 szétesett, igy 1ényegében megsziint
a szembenallas a két katonai és politikai csoportosulas, a nyugati témb orszagai és a keleti blokk

orszagai kozott. Szamos szakérté mar a vilagbéke megvaldsulasardl gondolkodott és volt, aki a
torténelem végérol irt.1 Feltevéseik nem igazolddtak be, hiszen a vildgban a Szovjetunid
megszliinése utdn is alakultak ki konfliktusok, csak a hdborik mar kevésbé politikai érdekek
mentén zajlottak, ehelyett elotérbe keriiltek kulturalis, torzsi és vallasi kl'ilt')nbségek.2 Ezzel egy
idében megvaltozott a haborik természete és intenzitasa: sokkal gyakoribbakka véltak az
allamon belll kialakult konfliktusok, a kormanyzat és irregularis hadseregek, milicidk kozotti
(')'sszecsapélsok.3 A hadviselés technikai szinvonala lecsdkkent, ugyanis ezeket a haborikat a

rosszul felszerelt félkatonai alakulatok jorészt kézi- és konnytifegyverekkel vivtak. A kormanyzat
képtelen volt megvédeni a civil lakossagot a miliciak atrocitasaitol, vagy rosszabb esetben
hasonléan léptek fel, mint a milicidk. Ennek koszonhetden a civil lakossag sokkal
kiszolgaltatottabba valt a kozelmult fegyveres konfliktusaiban: mig a masodik vilaghaboriban az
aldozatok 50%-a a civilek kozul ker(lt ki, addig a legutébbi polgarhaborikban ez a szam a 90%-

. 4
ot is elérheti.

Annak ellenére, hogy az 1940-es évek masodik felében szdmos nemzetkdzi jogi szerz6dés
fogalmazta meg az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartdsat, mint példaul az 1945. évi ENSZ

Alapokmany, az 1948. évi népirtas tilalmarol és megel6zésérdl sz0l6 egyezmény  €s az 1949.

évi genfi egyezmények, kotelezettsegeiket az allamok gyakran megszegték és a nemzetkozi

lFukuyama, Francis (1994): A torténelem vége és az utolsé ember, Eurépa Konyvkiadd, Budapest
https://archive.org/details/TheEndOfHistoryAndThel astMan letdltve: 2014. februar 17. 14:58.
2Huntington, Samuel P. (1996): A civilizaciék dsszecsapasa és a vilagrend atalakuldsa, Eurépa Koényvkiadd,
Budapest
Huntington, Samuel P.: The Clash of Civilizations? Foreign Affairs, 1993
http://www.foreignaffairs.com/articles/48950/samuel-p-huntington/the-clash-of-civilizations letdltve: 2014. februar
17. 16:02.
3Duyvesteyn, Isabelle — Angstrom, Jan (szerk.): Rethinking the nature of war (2011)
http://guessoumiss.files.wordpress.com/2011/08/rethinking-the-nature-of-war.pdf (1-28. old.) letéltve: 2014. februar
17. 15:34.
*PeaceAware Factsheet: War is Increasingly about Civilian Dead.
http://www.peaceaware.com/documents/factsheets/War_is_Civilian_Death.htm letdltve: 2014. februar 18. 10:12.
°Charter of the United Nations

http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186 letdltve: 2014. februér 18. 10:21.

1948. évi Genocidium egyezmény http://www.preventgenocide.org/hu/egyezmeny.htm
let6ltve: 2014. februar 18. 11:04.

71949, évi genfi egyezmények
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koz0Osség részérdl a felelésségre vonas pedig rendszerint elmaradt. Az 1990-es években szamos
nemzetkdzi valsdgkezelés kudarcba fulladt. Ennek egyik oka volt a mar korabban emlitett valtozo
feltételek, illetve — az R2P tdmogatoi szerint — a masik oka a nem megfelelé humanitarius
intervenciok vagy a nemzetkozi kozosség tétlensége volt. Szomalia és Ruanda kapcsan (és
természetesen még szdmos mas konfliktus kapcsan, példaul Bosznia-Hercegovina, Haiti, Kelet-
Timor) szdmos kritika érte a nemzetk6zi k6zosseget a sikertelen valsagkezelés és a civil lakossag
nagyaranyu elhaldlozdsa miatt. A kovetkezOkben e két valsag kialakuldsanak okait, torténeti
hatterét és a nemzetkdzi kozosség valsagkezelésre tett kisérleteit tekintem at, hiszen ezek

elengedhetetlen fontossaguak az R2P kialakuldsanak szempontjabdl.

2.1. Szomélia

A szomaliai diktator, Siad Barré diktataraja 1991-ben megbukott, polgarhaboruba taszitva az

. - 8
orszagot. A diktator Nigéridba menekiilt, a kiillonb6zd klanok ¢€s torzsek egymas ellen fordultak.

A Biztonsagi Tanacs 1992-ben elfogadta a 733. szamu haté\rozatot,9 ami altalanos és teljes

fegyverembargot rendelt el Szomaliaval szemben. Az ENSZ kdzbenjarasara Ali Mahdi
Muhammad ideiglenes elndk és Mohamed Farah Aidid, az egyik leghatalmasabb hadur
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tlizsziineti megallapodast irtak ala,”  tovabba engedélyezték egy megfigyeld misszio telepitését.

A BT elfogadta a 751. szami hatarozatot, "> ami a megfigyeld misszié kiildését rendelte el, ezzel
1étrejott UNOSOM (United Nations Operation in Somalia). A hatarozat 500 fés békefenntarto
kontingens Kkiildését is engedélyezte, azonban ebbe Szomalia csak vonakodva, a BT
fenyegetésének hatasara egyezett bele. A pakisztani vezetésli kéksisakos kontingens feladata a

tlizsziinet megfigyelése és a humanitarius segitségnyujtas fegyveres biztositasa lett volna,

http://kum.gov.hu/NR/rdonlyres/5C904372-DB17-495F-8C80-4A027DA7F81E/0/GENF3_hu.pdf letdltve: 2014,

februér 22. 13:34.

8CiviI-MiIitary Fusion Centre: Clan Structure in Somalia (2011) _

https://www.cimicweb.org/Documents/CFC%20Anti-Piracy%20Thematic%20Papers/CFC_Anti-

Piracy Report Clans%20in%20Somalia_Aug_2011.pdf letdltve: 2014. februér 19. 14:32. Perlez,

Jane: Barrier to Somali Unity: Clan Rivalry, The New York Times, 1992. augusztus 30.
http://www.nytimes.com/1992/08/30/world/barrier-to-somali-unity-clan-rivalry.html letdltve: 2014. februér 20.
9:50.

%U.N. Doc. S/IRES/733 (1992), preamble, para. 5.

19y N. Doc. $/23693 (1992)

Lyman, Rick: Top Somali Warlords Agree To A Cease-fire US. And UN Officials Praised The Accord. But The

Violence Continued, And Food Shipments Were Delayed, The Philadelphia Inquirer, 1992. December 12.

http://articles.philly.com/1992-12-12/news/25995486_1 mogadishu-convoy-beli-dogle letdltve: 2014. februér 20.

21:01.

1y.N. Doc. SIRES/751 (1992)
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azonban ez a harcold felek egylittmikddése nélkiil lehetetlenné valt. Ennek hatdsara a BT 1992
decemberében elfogadta a 794. szam( hatérozatot, ami felhatalmazta a tagallamokat, hogy allitsak
meg katonai er6vel a szomaliai klanokat és fosztogatokat, akik szervezett er6szakos fellépéseikkel és

garazdalkodasukkal megakadalyoztak a segélyek szétosztasat a kritikus helyzetben 1évo lakossag

szaméra.”~ A hatérozat felhatalmazast adott nemzetkozi erdék telepitésére, de kiemelte, hogy ezt a

bonyolult és egyedi szomaliai helyzet természete indokolja. 3

Ezzel megkezdddott az amerikai vezetésit UNITAF (Unified Task Force) telepitése, ami
végrehajtotta az Operation Restore Hope hadmiiveletet, ezzel véget vetett a polgarhaborinak
Szomalia déli részén. 1993 marciusdban a BT Ujabb hatarozatot fogadott el. A 814. szamu

hatarozata létrehozta az UNOSOM II-t.14 Az 0j misszid6 megkapta az UNOSOM I. korabbi

feladatait kibOvitve és mar nem is igazan lehetett a klasszikus értelemben vett békefenntarto

misszidnak tekinteni, mivel feladatainak teljesitése érdekében erdszakot is alkalmazhatott. Ez
volt az ENSZ els6 békekikényszeritd akcioja. > Az UNOSOM II-t szdmos tamadas érte Aidid

fegyveresei részér6l, aminek hatasara az USA specialis egységei (Task Force Ranger)
hajtévadaszatot inditottak Aidid ellen. Egy ilyen akcié soran az amerikai katonak 17 Orés
tlizharcba keveredtek Mogadishu belvarosaban, mely soran az USA 18 katonat vesztett, 73-an
megsebeslltek, 1 katona pedig fogsagba esett, tovabba Aidid fegyveresei két Black Hawks tipusu
amerikai helikoptert 16ttek le. A szomaliai dldozatok szama 500 és 1000 f6 kozé tehetd. Ennek a
rosszul sikeriilt akcionak allit emléket Ridley Scott A solyom végveszélyben cimi filmje. A
sikertelen akcié a médidban driasi publicitast kapott, sok kritika érte az ENSZ missziét. Az USA
par nappal kés6bb bejelentette, hogy 1994-ig az amerikai katonak elhagyjak az orszagot, amire
reagalva a BT a 897. szdmu hatarozataban humanitarius segitseégnyujtasra és nemzeti Gjjaepités

: 1
eldsegitésére modositotta az UNOSOM II. feladatkoreit és csokkentette a 1étszamat. ° Az ENSZ
végul 1995-ben teljesen kivonult, sorsara hagyva ezzel a polgarhaboru sujtotta orszagot.

Szomaliaban a mai napig nincs kdzponti kormanyzat, az orszag egyes terlleteit a torzsi

vezetdk iranyitjak, mig mas helyeken szélsdséges iszlamista felkeldcsoportok jutottak hatalomra,

1§U.N. Doc. SIRES/794 (1992), preamble, para. 10.
14Uo.: preambulum, 10. paragrafus
U.N. Doc. S/RES/814 (1993), para. 5-6.
Sulyok Gébor (2004): A humanitarius intervencid elmélete és gyakorlata, Gondolat Kiad6, Budapest (203. old.)

18 N. Doc. SIRES/897 (1994), para. 2-3.



mint példaul az al-Shabaab. Az ilyen ,,biztonsagi fekete lyuka ”,17 nemcsak a kornyez6 orszagok
(Etiopia, Kenya, Dzsibuti) biztonsagat és stabilitasat fenyegetik, hanem az egész vilagét, hiszen
az ilyen teriletek kénnyen valhatnak példaul a terrorizmus és a drogcsempészet melegagyaiva.
Talan Szomalia esetén keresztiil valik érthetévé, hogy a nagyhatalmak miért tdmogatnak
harmadik vil&gbeli diktaturékat, autoriter rendszereket. Siad Barré rendszere kegyetlen és
elnyomd volt, mint barmelyik méasik diktatara, ehhez nem férhet kétség, de ezzel az elnyomassal
kordaban tudta tartani a klanok kozti ellenségeskedést és fent tudott tartani egy kdzponti
kormanyzatot tébb mint 20 éven keresztil, aminek hatalma kiterjedt Szomalia egész teruletére. A
nyugati orszagoknak az a fontos, hogy legyen egy rendszer, ami fenntartja a rendet. Az emberi
jogokért olykor-olykor felszolalnak, példaul emberi jogi szervezeteken keresztill, de emellett
gyakran pénzzel tamogatjdk az elnyomdé rendszereket. (Ahogy példaul az USA is tette

Szomaliaban).”~ Ez megéri a nyugati orszagoknak, hiszen Szomalia esetében és jelenleg Sziria
esetében is jol lathato, hogy ha nincs rendszer, akkor kaosz van. A kaosz pedig toébb pénzébe

keril a fejlett nyugati orszagoknak, hiszen egy esetleges beavatkozasnak ériasi koltségei vannak,

nem is beszélve a biztonsagpolitikai kockazatok megnovekedésérol.

2.2. Ruanda

A szomaliai valsagkezelés friss és keserli tapasztalatainak hatasa a nemzetk6zi kozOsség
ruandai tétlensége soran tapasztalhato.

1990-ben a tuszikbol all6 Ruandai Hazafias Népfront (tovabbiakban: FPR) fegyveres
Osszetlizésbe keriilt a kormanyerékkel. A habort harom évig elhtizodott, végiil 1993-ban az
arushai békeszerz6dés tett pontot az Osszecsapasok végére. A szerzddést a hutu szarmazasu
elnok, Juvénal Habyarimana és a tuszi szarmazédst Paul Kagame tdbornok irtak ald 1993.
augusztus 5-én. A BT a 872. szamu rendelet értelmében békefenntarté missziot kildott a
helyszinre (United Nations Assistance Mission for Rwanda, UNAMIR).19 1994 januarjaban a
misszio vezetdje, Dallaire tabornok kodolt iizenetet juttatott el az ENSZ Fétitkarsagara, melyben
az allt, hogy a szélsdséges hutuk tuszik legyilkolasat fontolgatjak. A vélaszlevélben felszolitottak

Dallaire-t hogy ne tegyen semmit, mert az talmutatna 872. szdmu rendeleten. 1994. aprilis 6-an,

Y rors Csaba (2007): Humanitarius intervencio: dilemmak a nemzetkdzi jog és politika hatarvidékérol, Akadémiai
Kiadd, Budapest (106. old.)

1SSéding Gergd: Ellenségeit hozta helyzetbe az USA Szomaliaban, Origo6, 2006. junius 12.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20060612ellensegeit.html let6ltve: 2014. februér 18. 18:56.

U.N. S/IRES/872 (1993), para. 2-3.
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Kigali kozelében lelotték a mérsékelt hutu elndk, Habyarimana repiildgépét. A koriilmények a
. . re s A()

mai napig tisztazatlanok, de valoszintsithetd, hogy szélséséges hutuk oltéek meg az elndkot.

Ezutan a szélsOséges hutuk sajat sajtoorganumukban, a Radio Mille Collinesben (RTLM)

bejelentették, hogy az elndk haldlaért a tuszik €¢s az UNAMIR feleldsek és a tuszik megdlésére
biztattak a lakossagot. = Ezutan kezd6dott meg a tuszik és a mérsékelt hutuk szisztematikus,

elore kitervelt lemészaroldsa. Masnap, aprilis 7-én a sz€lsdséges hutuk megolték a mérsékelt hutu
miniszterelnokot, Agathe Uwilingiyimanat és az 6t védo tiz belga békefenntartot. Az erdszak
hihetetlen méreteket 6ltott és gyorsan terjedt: &prilis végére a hirek 200.000 tuszi halalarol
szoltak. Valaszul a Kagame tabornok vezette FPR Ujabb offenzivat inditott, ami miatt 250.000
hutu kényszerlt lakhelye elhagyasara. Az UNAMIR katonék elleni timadasok miatt aprilis 21-

én a BT 270 fore csokkentette a kontingens 1étszamat.  HosszU targyalasok utan végil majusban

ezt a szamot megemelték, kibdvitették az UNAMIR mandatumat és fegyverembargot rendeltek el

Ruandaval szemben. Ennek ellenére a BT ebben a hatarozatban sem mondta ki, hogy a tuszik

=77

hatarozatot, melyben megerdsitette az eldz6 hatarozatban kiterjesztett mandatumot és eldszor
hasznélta a népirtas kifejezést.  Kozben az FPR folytatta az elérenyomulast, ami tovabbi hutu

menekilteket eredmeényezett. Kigaliban tuszi katondk gyilkoltak civileket. A valsag lathatoan
nem oldodott meg, s6t tovabb mélyiilt, ennek ellenére az ENSZ késlekedett a beavatkozassal.
Ennek hatasara Alain Juppé, francia kullgyminiszter bejelentette, hogy Franciaorszag kész
beavatkozni a polgarh&boru sujtotta orszagban. Nemzetkozi szinten ez nem valtott ki tdl nagy
lelkesedést, mivel koztudott volt, hogy Franciaorszag hutubarat politikat folytat. igy nem
meglepd, hogy a tuszik ellenezték a beavatkozast, hiszen attol féltek, hogy Franciaorszdg a

beavatkozas soran tulzottan részrehajlé lesz. A franciak azonban meggy6zték a BT-t és janius 22-

én a BT elfogadta a 929. szamu hatarozatot, ami engedélyezte a beavatkozast a franciaknak. >
Masnap a francia csapatok meginditottdk az Operation Turquoise hadmiiveletet, mely soran

2OSouchard, Pierre-Antoine: Juvenal Habyarimana, former Rwanda president killed by military fire, not rebels,
French investigation finds, Huffington Post, 2012. oktéber 1.
http://www.huffingtonpost.com/2012/01/10/juvenal-habyarimana-rwanda_n_1197324.html letdltve: 2014.
februér 21. 21:54.

2LeCut down the tall trees” — egy, a radio altal kuldott kodolt Gizenet a tuszik kiirtaséra, utalva a

%szik testmagassagara, akik altalaban kicsit magasabbak voltak a hutuknal.

U.N. S/RES/912 (1994), para. 8.

U.N. S/RES/918 (1994)

U.N. S/IRES/925 (1994), preamble, para. 2-5.

25U.N. S/IRES/929 (1994), para. 2-4.
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bevonultak Ruanda nyugati részébe. Tevékenységik erre a régiora korlatozddott, de feladatukat
részrehajlastol mentesen végezték. Biztositottdk a segélyek célba juttatasat, lefegyverezték a
félkatonai szervezeteket es szarmazastdl fuggetlendl felléptek a civil lakossag védelmében.
Létrehoztak egy ,,biztonsagi dvezetet”, ahol szamos FPR el6l menekiild hutu talalt menedéket.
Julius 19-én az FPR kihirdette a tlizsziinetet és bejelentette egy nemzeti egységkormany
megalakulasat, amiben az elnok és a miniszterelnok is hutu szarmazésu volt. Augusztus 22-én a

francidk kivonultak az orszéagbol.

A rovid, nagyjabol 4 honapig tartd erdszakhulldm sordn a becslések szerint 800.000 ember
halt meg. A szélsGséges hutuk eldre kitervelt mészarlasa soran 500.000 tuszit és mérsékelt hutut
gyilkoltak meg, mig FPR tdmadasai soran 60.000 hutu vesztette életét. Nagyjabol 2 millié ember
menekilt el Ruandabdl, akik jorészt Zairében (ma: Kongdi Demokratikus Koztarsasag),
Tanzaniaban és Ugandaban taldltak menedéket. A torténések figyelembevételével egyértelmiien
megallapithato, hogy az ENSZ valsadgkezelési programja ebben az esetben sem volt megfeleld és

latvanyosan megbukott.
3. A védelmi felelosség elvének kialakulasa

3.1. A kezdetek

A szuverenitas relativ voltara eldszor Javier Perez de Cuellar ENSZ f6titkar tett halvany

utalast egy beszédéeben, amit a bordeaux-i egyetemen tartott 1988-ban. ° Az 6t koveto fotitkar,

L 27 . :
Boutros Boutros-Gali mar tébb izben utalt erre, de a leghatarozottabban Kofi Annan

fogalmazta meg 1999-ben a Kozgyiilés elétti beszédében.”> Kialakult egyfajta 4j nézdpont, egy
szemléletvaltas az ENSZ munkdjaban: az allamkdzpontu gondolkodastdl valo eltolddas az egyén
fele, az egyén jogainak kihangsulyozasa. Ezzel egy idoben az ENSZ sokkal operativabba valt: a
szervezet vezet6i a mar korabban emlitett poszt-hidegh&borus kihivasokra és a kortlmények
megvaltozasara egy gyorsabban reagalo, feladatait gyorsabban és jobban elvégzd szervezettel €s
szervezeti atalakitassal kivantak valaszolni. Ez a folyamat lathaté a millenniumi célok

26Klintworth, Gary: The New World Order and the ,,Right to Intervene”, Policy Magazine, 1991
http://test.cis.org.au/images/stories/policy-magazine/1991-summer/1991-7-4-gary-klintworth.pdf let6ltve: 2014.
februar 23. 17:02.

27Bo|t, Michael: The Changing Nature of Sovereignty, 2013. oktéber 17. http://www.e-

ir.info/2013/10/17/the-changing-nature-of-sovereignty/ letdltve: 2014. februar 23. 18:18. 28U.N. Doc.
GA/9596
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. . 29, . . N . . . —
meghatarozasakor is,  illetve mikor az allamok jogainak tdlhangsulyozésa mellett megjelenik a

joggal jaro feleldsségek kiemelése. Ezen folyamatok erdsodésének hatasara a Kozgytilés és a
kanadai kormény egyiittmiikodésével jott létre az ICISS, vagyis az Intervencié és az Allami
Szuverenitas Nemzetk6zi Bizottsdga 2001-ben. Magat a védelmi feleldsséget (responsibility to
protect) is ekkor fogalmaztdk meg, ugyanis ez lett az ICISS 2001-ben elkésziilt jelentésenek a

cime, aminek legfobb kidolgozoi Gareth Evans és Mohamed Sahnoun VOItak.30 A jelentés 6

témaja a beavatkozas és a szuverenitas dilemmaja. Az ICISS részletesen kidolgozta ™~ a korabbi

fotitkarok altal mar feszegetett relativ szuverenitds elméletét, ami lényegében az allami
szuverenitast bizonyos emberi jogok ala rendeli. igy az adott allam, ha sulyos és témeges
jogsértést kovet el sajat llampolgéaraival szemben vagy képtelen allampolgarait megvédeni ilyen
jogsértésekkel szemben, nem bujhat az abszolut szuverenitas elve mogé. Az ICISS dolgozta ki
tovabbd az egymassal szorosan Osszefiiggd harompilléres struktira el6képét, amit az R2P

felépitése cimii fejezetben elemzek részletesen.

3.2. Megtorpanas, majd ujabb lendulet

Utolag szemlélve, az ICISS jelentésének kiadasat nagyon rosszul iddzitették. A jelentést 2001
decemberében adtak ki, kortlbelil harom honappal a szeptember 11-i terrortdmadasok utan. A

World Trade Center ikertornyainak lerombolasa raébresztette az USA-t és a nemzetkozi
kdzosséget is a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc fontossagara, ekkor fogalmazodott meg a
Bush-doktrina is a preemptiv hadviselésr61.32 fgy a hangsuly, az egyes allamok altal megsértett

alapvetd emberi jogokrol és a relativ szuverenitasrol 9/11 utan fokozatosan attevodott a terrorizmus

elleni harcra. A nemzetkdzi kozosséget jobban foglalkoztatta ekkor példaul a proliferacié és annak
minél szigorubb szabalyozasokkal val6 korléltozélsa.33 Tehat megallapithatd, hogy a 2000-es évek

torténései nem kedveztek az R2P mint koncepcié kialakulasanak. Ez a trend

29Millenium Development Goals http://www.undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview.html

letdltve: 2014. februar 23. 19:07. ~ Evans, Gareth and Sahnoun, Mohamed: The Responsibility to

Protect, Foreign Affairs, 2002
http://www.foreignaffairs.com/articles/58437/gareth-evans-and-mohamed-sahnoun/the-responsibility-to-
grotect letdltve: 2014. februar 23. 19:33

International Commission on Intervention and State Sovereignty: The Responsibility to Protect, Canada,

2001 http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report-1.pdf letdltve: 2014. februar 23. 20:29.

2Jones, Steve: The Bush doctrine http://usforeignpolicy.about.com/od/defense/a/The-Bush-
Doctrine.htm letoltve: 2014. februar 23. 21:38.
33Barletta, Michael (szerk. 2002): After 9/11: Preventing Mass-Destruction Terrorism and Weapons
Proliferation http://cns.miis.edu/opapers/op8/op8.pdf letdltve: 2014. februar 23. 21:51.
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tovabb folytatodott az USA altal inditott invazioval Irak ellen 2003-ban, ami mar komolyan
. . 34 . S S L

megkérddjelezte az R2P 1étjogosultsagat. Az elméletet folyamatos kritika 0vezi kialakuléasa 6ta

¢és Irak kapcsan szamos kritikus latta beigazolodni elézetes gyanuit az R2P-vel kapcsolatban,

mint példaul az elmélet egyoldalusdgat, ami a nagyhatalmaknak kedvez, de a fejléddé orszagok
szuverenitasat erodalja, ami igaz is lehet Irak esetében.

Azonban a kezdeti nehézségek utdn az R2P Ujra a figyelem kozéppontjaba keriilt: a darfuri
konfliktus borzalmai megmutattak, hogy a szuverenitassal vald visszaélés az allamok részérdl
tovabbra is egy létez6 probléma és orvoslasa a nemzetkozi kozosség egészének a feladata. Az
elméletet az akkori fotitkar, Kofi Annan karolta fel, az 6 kozbenjarasaval allitottak fel egy kiilsé
szakértokbol allo bizottsagot (High-level Panel on Threats, Challanges and Changes), ami

jelentésében ajanlasokat fogalmazott meg a nemzetkézi béke és biztonsag erdsitésével

35 .
kapcsolatban. ™ A Kozgytlésnek tett jelentésében (In Larger Freedom: Towards Development,

Security and Human Rights for AII)36 a fotitkar is hasonld célokat fogalmazott meg, mint

korabban a bizottsagi jelentés, tovabba felkérte az allamokat, hogy karoljék fel és alljanak az R2P
igye mellé. Lényegében ezzel a fotitkdr megismertette és elfogadtatta az 4llamokkal az R2P-t,
amire az allamok hivatalosan az ENSZ 2005. évi csucstalalkozojan (2005 World Summit) tettek
vallalast. Az Outcome Document 138-139. paragrafusaban a nemzetkdzi k6zosség kijelentette és
elfogadta, hogy az allam koteles megvédeni a lakossagat a népirtastél, etnikai tisztogatastol,

emberiesség elleni biincselekményektdl és haboras bilincselekményektdl (tehdt védelmi fele-
o 3
18ssége van).

Ez azért érdekes, mert eddig sem az ICISS tanulmanya, sem mas jelentés nem fektette le
pontosan, hogy mikor és milyen esetekben kell alkalmazni a koncepci6t. Tehat az eddigi

altalanos megfogalmazaés helyett az 4llamok négy konkrét esetre sziikitették le az R2P-t, tovabba
egyértelmiivé tették, hogy minden esetet kiilon-kilén kell kezelni (case-by-case). Példaul ekkor

34Sykes, David: In the Post-9/11 Era Is ,,The Responsibility to Protect” Irrelevant?, 2009. augusztus 20. _
http://www.e-ir.info/2009/08/20/in-the-post-911-era-is-%E2%80%9Cthe-responsibility-to-protect%E2%80%9D-
irrelevant/ letdltve: 2014. februér 23. 22:04.

35Report of the High-level Panel on Threats, Challenges and Change: A more secure world: Our shared
responsibility (2004)

http://www.un.org/en/peacebuilding/pdf/historical/hlp_more_secure_world.pdf letdltve: 2014. februar 23.

22:12. “°U.N. Doc. A/59/2005

3"U.N. Doc. A/RES/60/1 (2005), World Summit Outcome, para. 138-139.

“Each individual State has the responsibility to protect its populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing
and crimes against humanity. This responsibility entails the prevention of such crimes, including their incitement,
through appropriate and necessary means. We accept that responsibility and will act in accordance with it.”
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kerlltek ki a beavatkozasi okok kozul a kornyezeti és termeszeti katasztrofak, amiket még az

ICISS jelentés tartalmazott 2001-ben. Logikailag ezek a katasztrofak ugy kothetok a fent emlitett
négy bilincselekményhez, hogy egy arviz vagy hurrikan nagymértékii pusztitdsa esetén is
eléfordulhat, hogy egy allam képtelen megvédeni lakossagat a pusztulastol, igy a nemzetkozi
kozosség kotelessége a humanitarius segitségnyujtas. Ezt az allamok, elsdsorban Oroszorszag €s
Kina végul elvetették, igy nem kerilt bele az Outcome Document-be. Ez késébb 2008-ban,

Burma (gyeben kerult a figyelem kdzéppontjaba megint, amikor a burmai vezetés vonakodott
beengedni az orszagba humanitarius szervezeteket a Nargis ciklon pusztitasa utan, majd késobb
akadalyozta ezen szervezetek munkz’ijélt.38 A francia kdligyminiszter, Bernard Kouchner a

nemzetkdzi kdzosség fellépését sirgette a burmai vezetéssel szemben, ami egy tudomanyos
vitdhoz vezetett az elmélet kidolgozoi kdzott, hogy Burma vajon az R2P hataskorébe tartozik-e
vagy sem. Azonban Kouchner R2P értelmezését az elmélet legtobb kidolgozéja helytelennek
talalta. Edward Luck, aki a fotitkar tanidcsaddja R2P kérdésekben, ugy nyilatkozott, hogy ,,az

R2P és a burmai helyzet 0sszekapcsolasa az elmélet féhreértelmezése”.39 Kritikajat a legtobb

szakért640 osztotta.41

Osszefoglalva, az Outcome Document egy nagyon fontos mérfoldké az R2P torténetében,
hiszen a tagallamok feleldsséget vallaltak és pontosan meghataroztik, hogy milyen esetekben.
Visszatekintve azonban a késobbi eseményekre, felmeriil a kérdés, hogy a tagallamok mennyire
gondoltdk komolyan ezt a feleldsségvallalast. Az Egyesiilt Nemzetek Bécsi Informacios
Szolgélatanak (UNIS) igazgatdja, Tisovszky Janos, egy eléadasan beszélt a nagyhatalmak
Outcome Document-tel kapcsolatos, valoszinisithetd szandékairdl. Szerinte az Outcome

Document kiadasakor az allamokon nyomas volt, hogy valamit elfogadjanak, de bizonyos

allamok késobbi cselekedeteikben tetten érhetd, hogy nem dallnak ki az {igy mellett teljes

., Ty , P ¥
mellszélességgel, sot ahol tudjak, hatraltatjak az elmélet megvaldsulasat.

38Mydans, Seth: Myanmar Faces Pressure to Allow Major Aid Effort, The New York Times, 2008. majus

8. http://www.nytimes.com/2008/05/08/world/asia/08myanmar.html?_r=0 letdltve: 2014. februar 23.

22:29. *’Marcus, Jonathan: The World wrestles with Burma aid issue, BBC, 2008. majus 9.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7392662.stm letdltve: 2014. februar 23. 22:33.

40Bandow, Doug: Rangoon’s Renaissance, CATO Institute, 2009. majus 7.
http://www.cato.org/publications/commentary/rangoons-renaissance letéltve: 2014. februar 23. 22:35.
41Eberhard, Michelle Rae (szerk.): The Crisis in Burma
http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/crises/crisis-in-burma letdltve: 2014. februar 23. 22:41.
42Magyar Klugyi Intézet: Polgari lakosséag és fegyveres konfliktusok (Tisovszky Janos), 2013. november 4.
http://www.hiia.hu/doc/files/rendezvenyek/2013/2013-11-04/20131104 panell.mp3 (17.30-18.40) letdltve: 2014.
februar 13. 12:45.
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2009-ben az ENSZ uj fotitkara, Ban Ki-moon készitett egy jelentést Implementing the

Responsibility to Protect cimmel. Ezt kovetéen a Kozgylilés a napirendi pontok kozé vette a

koncepci6 targyalasat, a fotitkar pedig minden évben részletes jelentést készit a témarol.

4. A fogalmak elhatarolasa

Az R2P-t gyakran azzal a kritikaval illetik, hogy nem mas, mint humanitarius intervencio Uj
kontosben. Az elmélet kidolgoz6i mar a kezdetektdl nagy hangsulyt fektettek arra, hogy a két
fogalmat elhataroljak egymastol, ennek ellenére gyakran Osszemossak oket. Dolgozatom e
fejezetében a két fogalmat hatarolom el oly moédon, hogy eldszor roviden ismertetem a

humanitarius intervencio fogalmat, majd bemutatom a két fogalom kozti kiildnbségeket.

4.1. Humanitarius intervencio

A humanitarius intervencionak nincs egyetlen altalanosan elfogadott definicioja, amit egy
mondatban meg lehetne fogalmazni. Szamos tulajdonsag egyuttes megléte sziikséges a
beavatkozds humanitarius voltdhoz, amik a teljesség igénye nélkiill a kovetkezok: 1. A
humanitarius intervencidé végrehajtdja egy vagy tobb allam, nemzetkdzi szervezet. 2. A
beavatkozd nem egyéni érdekek mentén, visszaélésmentesen jar el. 3. A targya allam, a helyszine
a célallam tertlete. 4. A beavatkozas kedvezményezettjei a célallam allampolgarai (amely
kalonbozik a végrehajtoétol). 5. Alapjaul szolgalod jogsértések: az elsé generacios emberi jogok
sulyos, tomeges és szandékos megsértése; az emberiesség garanciainak sulyos és Kiterjedt
megsertése. 6. A jogsértésekért a célallam aktiv vagy passziv magatartasa felelds. 7. A celja
korlatozott, a jogsértések megallitasa és a tovabbiak megel6zése. 8. Csak ultima ratio jelleggel
lehet az eszkoze az er6szak. 9. Lefolytatdsaban a nemzetkdzi humanitarius jogot kell figyelembe

venni. Fontos az alkalmazott erészak végcélhoz viszonyitott aranyossaga, és az akcid korlatozott

B 1631677 (2009) Implementing the responsibility to protect: report of the Secretary-General

A/64/864 (2010): Early warning, assessment and the responsibility to protect: report of the Secretary-General;
AJ65/877— S/2011/393 (2011): The role of regional and subregional arrangements in implementing the responsibility
to protect: report of the Secretary-General

AJ66/874-S/2012/578 (2012) Responsibility to protect: timely and decisive response: report of the Secretary-
General.
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id6tartama. 10. A beavatkozas nem csorbithatja a célallam népét megilletd Onrendelkezési
jogot.44

A humanitéarius intervenciora a BT hatarozaton keresztiil adhat felhatalmazast, ezaltal valik a
cselekmeény jogszeriivé. 1999-ig a jogszeriiség is megtalalhato volt a fenti fogalmi elemek kozott,
azonban 1999 utan szamos kiilfoldi €s hazai szakérté ugy vélte, hogy ez a fogalmi elem
felllvizsgalatra szorul. Véleményik szerint erre az 1999-es koszovoi események miatt volt
szlikség. Mivel Oroszorszag vétdja miatt a BT képtelen volt dontést hozni Koszové ugyében,
ezért a NATO lényegében a BT felhatalmazasa nélkiil (tehat jogszerttleniil) inditotta meg
Iégicsapasainak sorozatait Szerbia ellen, amire az ENSZ csak utdlag adott felhatalmazast. Az
akciot ennek ellenére a mai napig humanitarius intervencioként tartja szamon az egész vilag.
Koszovo példajan keresztiil jol lathatod, hogy a nemzetkdzi kozosség jogszerli €s jogszeriitlen
akciokat is ugyanazzal a megnevezéssel illet, vagyis ha szigortian vessziik, akkor a jogszeriiség
nem tartozik a fogalmi elemek koz¢é. A Koszové utdn kialakult tudomanyos vita is elsdsorban a

jogszertiség kérdésére korlatozodott. Szamos szerzo fogalmazta meg, hogy a BT felhatalmazas
nélkali akcioknak milyen kritériumokat kell teljesitenitk. >

A humanitarius intervencié jogi alapjait az igazsagos habora fogalmaig és a haboruhoz val6
jogig (ius ad bello) lehet visszavezetni, azonban nem kivanom bemutatni a fogalom
fejlodéstorténetét, csupan a jelenlegi nemzetkOzi jogrendszerben probalom elhelyezni. A

humanitarius intervencid jogi alapjai az ENSZ Alapokménybdl vezethetdk le: a 2. cikk, ° ami

. . . . ., 47 . . . . .
kimondja tobbek kozott az erdszak tilalmat, illetve a 24. cikk, ami a Biztonsagi Tanacsot teszi

meg a nemzetkozi béke és biztonsag o feleldsévé. Ennek értelmében humanitarius intervenciot a
BT engedélyezhet (ajanlast tehet vagy hatarozatot hozhat), ha a nemzetkozi békét és biztonsagot

fenyegetd probléma meriil fel.

4.2. A védelmi felel6sség elhatarolasa a humanitarius intervenciotol

44Sulyok Gabor (2004): A humanitérius intervenci6 elmélete és gyakorlata, Gondolat Kiadd, Budapest (72. old.)
4F’Cassese, Antonio: Ex iniuria ius oritur: Are We Moving towards International Legitimation of Forcible
Humanitarian Countermeasures in the World Community?, Eur. J. Int’l L., Vol. 10. No. 1. (1999) (27. old.)

Charney, Jonathan: Anticipatory Humanitarian Intervention in Kosovo, Am. J. Int’l L., Vol. 93. No. 4. (1999)
£%38-839. old.)

Charter of the United Nations: Chapter I: Purposes and Principles, Article 2. (4)

“All Members shall refrain in their international relations from the threat or use of force against the territorial
integrity or political independence of any state, or in any other manner inconsistent with the Purposes of the
United Nations.”

*' Charter of the United Nations: Chapter V: The Security Council, Article 24.
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A ket fogalom 6sszehasonlitasa soran megallapithatd, hogy a humanitarius intervencié egy
sokkal régebbi és jobban beagyazott fogalom a nemzetkdzi jog rendszerében. Jobban beagyazott,
hiszen mint emlitettem gyokerei egészen az Okorig, a haborthoz val6 jog fogalmaig nyulnak
vissza. Ennek ellenére nem lehet figyelmen Kkivil hagyni a VoOrdskereszt Nemzetkozi
Bizottsaganak (tovabbiakban: ICRC) &llaspontjat, ami egészen maést ért a humanitarius cimszé
alatt. Az ICRC Kisérletet tett és szorgalmazta a humanitarius intervencié mint fogalom

. . . .. 4
megvaltoztatasat, ami késobb nagyban segitette, hogy a védelmi felelosség fogalma elterjedjen. 8

Az R2P ezzel szemben egy teljesen (j koncepcid, ami a korabban mar taglalt sikertelen
humanitarius intervencidk (Szomalia, Ruanda, Bosznia-Hercegovina) miatt johetett létre és
egyértelmii célja a humanitarius intervencid hattérbe szoritdsa. Az R2P fogalmi elemei sokkal
tagabbak és részleges atfedés van az R2P harmadik pillére és a humanitarius intervencid kozott.
Ennek ellenére nem lehet kijelenteni, hogy a humanitarius intervenci6 az R2P részévé valt volna.
A humanitarius intervencid nem egy jogcim, csak bizonyos katonai akciokat illetnek ezzel a

cimkével, mig az R2P egy jelenleg is formaloédo valsagkezelési koncepcic’;,49 ami négy
biincselekményre koncentral. Ezt azért fontos megemliteni, mert amig a humanitarius intervencié
altalanossagban fogalmaz, addig az R2P esetében az allamok pontosan meghatarozzék, hogy
milyen bilincselekmények megvalosuldsa esetén avatkozhatnak be, vagyis lesziikitették a

jogseértési kort.
5. A responsibility to protect koncepcio felépitése
5.1. Boutros-Ghali és az ICISS

Ahogy azt mar korabban emlitettem, az R2P pilléres szerkezetének kialakitasat az ICISS-hez
lehet kotni. Ugyan az ICISS jelentés50 konkrétan nem emlit pilléreket, de olyan kifejezéseket

hasznal az alcimei kozott, ™ amik erre utalnak. Ezek a kifejezések (responsibility to prevent,
responsibility to react, responsibility to rebuild) mar korabban, Boutros-Ghali fotitkari

48Ryniker, Anne: The ICRC’s position on ,,humanitarian intervention”, IRRC Vol. 83. No. 842 (2001)
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/527-532_ryniker-ang.pdf letdltve: 2014. mércius 18. 10:51.

49Magyar Killgyi Intézet: Polgari lakossag és fegyveres konfliktusok (Sulyok Gabor), 2013. november 4.
http://www.hiia.hu/doc/files/rendezvenyek/2013/2013-11-04/20131104 panel2.mp3 letdltve: 2014. februar 13.
12:45.

%) nternational Commission on Intervention and State Sovereignty: The Responsibility to Protect, Canada, 2001.
http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf letdltve: 2014. februar 15. 17:41.

*1Yo.: 3-5. pontok
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jelentéseben (An agenda for peace)52 is tetten érheték. Az egyiptomi f6titkar a Biztonsagi Tanacs
felkérésére kidolgozott jelentésében hasznélja a béketeremtés, békefenntartds, békeépités és
békekikényszerités fogalmait, amik véleményem szerint 1ényegében megfelelnek az ICISS altal
kidolgozott kifejezéseknek. AZ ICISS egy ponton azonban mégis eltér korabbi fotitkari
jelentéstél és minden mas tanulmanytol: sokkal nagyobb hangsulyt fektet a megeldzésre
(responsibility to prevent), és ennek sikeres megval6sitasa érdekében sokkal tobb feladatot és

feleldsséget 16 a nemzetkdzi kozdsségre.

5.2. A pilléres szerkezet

A pilléres szerkezet részletes kidolgozasa a fotitkari jelentéseknek koszonhetd, ekkor alakult
ki a 3 piller.

1. Elsédlegesen az allam feleldssége a lakossag megvédése a népirtastol, etnikai

tisztogatastol, emberiesség elleni blincselekményektdl és haborts blincselekményektol.

2. A nemzetkdzi k6zosség koteles batoritani és segiteni az allamokat annak érdekében, hogy
teljesiteni tudjak a védelmi feleldsségiiket/kotelezettségiiket.

3. Amennyiben egy allam nem teljesiti a védelmi kotelességét, Ugy a nemzetktdzi kozosség
feleldssége a lakossdg megvédése az 1. pontban emlitett blincselekményektol. A

nemzetkozi kozosség barmilyen megfeleld eszkozt alkalmazhat ehhez, és fel kell

készllnie arra, hogy kollektiven cselekedjen ennek érdekében.53

Emellett a fotitkari jelentések tartalmazzak, hogy az egyes pillérek pontosan mit jelentenek €s
a gyakorlatban hogyan kell 6ket végrehajtani. Az els6 pillér az allam feleldsségét hangsulyozza: a
feleldsen szuverén allam legfontosabb ismérve az emberi jogok tiszteletben tartdsa, tehat az elso
pillér kedvezményezettjei az allamok lakosséagai (igy fogalmaz az eredeti széveg). Ez nem csak
azt jelenti, hogy az allamok passziv magatartassal tartdzkodnak az emberi jogok megsértésétdl:
fontos, hogy minél tébb emberi jogi és humanitarius jogi egyezményben aktivan részességet

vallaljanak, igy segitve el6 az emberi jogok univerzalis elismertségét. Fontos tovabb4, hogy

52Boutros-Ghali: An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking, peacekeeping (823. old.) _
http://www.un.org/en/sc/repertoire/89-

92/Chapter%208/GENERAL %20ISSUES/Item%2029 Agenda%20for%20peace .pdf letdltés: 2014. februdr 24.
19:23.

53Pro Futuro 2013/1: Szalai Aniko: A védelmi feleldsség koncepcidja, avagy van-e (j a nap alatt?
http://profuturo.lib.unideb.hu/index.php?oldal=archivum&folyoirat szam=4 let6ltve: 2014. februar 24. 23:56.
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ezeket a jogokat megfelelden atiiltessék belsd jogrendszeriikbe ¢s alkalmazzak. Ennek
értelmeben az allamoknak segitenitlik kell az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak munkajat és a
2006-tol az Emberi Jogok Bizottsagat felvaltd Emberi Jogi Tanacs munkajat, segitenitik kell az
egyéni biintetdjogi felel0sségre vondast, vagyis részességet kell vallalniuk a Nemzetkozi
Biintetébirdsagot (ICC) Iétrehozd Romai StatGtumban is. Az oktatas és képzés tertiletén fontos az
emberi és humanitarius jogok bemutatasa és terjesztése a fiatalok kdrében. Az allamok kotelesek

a fent emlitett blincselekmények elkovetését megakadalyozni és az elkovetOket feleldsségre
.54
vonni.

A masodik pillér véleményem szerint a legfontosabb, hiszen itt fogalmazddik meg a
megeldzés fontossaga, a prevencid. Ebbe beletartozik a nemzetkozi segitség, képességépités,
oktatéds, képzés-kutatas, kiilonb6z6 jogi sztenderdek elterjesztése, megel6z6 diplomacia és
békefenntartd misszidk kildése, melynek kozvetlen kedvezményezettjei maguk az allamok.
Természetesen kdzvetve ennek a pillérnek is az allampolgarok a kedvezményezettjei. Ami még
fontos a masodik pillérrel kapcsolatban, hogy konszenzusra épll, vagyis feltételezi a timogatott

allam beleegyezését és hozzajarulasat. Az R2P talan itt képes Ujat mutatni: kimondja azt, ami
eddig sehol se volt kimondva, hogy a nemzetkdzi kozosségnek kotelessége az allamok segitése,
hogy az elsd pilléren 1évo feladataikat maradéktalanul végre tudjak hajtani. Azonban, ahogy a

Burma kapcsan kialakult vita ramutatott, az allamok nem kotelesek ezt a segitséget elfogadni.

A harmadik pillér kiemeli, hogy a nemzetkozi kollektiv cselekvésre a Biztonsagi Tanacs utjan,
eseti alapon, a regionalis szervek egyiittmilkodésével torténhet barmiféle megfelelé eszkoz
alkalmazésa, ami a diplomaciai vitarendezési eszk6zoktdl kezdve a gazdasagi szankcidkon 4t a
katonai beavatkozasig terjedhet. A beavatkozas kedvezményezettje szintén a lakossag, célpontja
egy allam, ami nem teljesiti a védelmi felelésséget. Kollektiv intézkedés csak akkor

foganatosithatd, ha békés eszkozok elégtelenek, a nemzetkdzi kozosségtdl pedig elvarhatd az
P .y . . 56
iddszerll és hatarozott valasz.

A harom pillér egymassal 6sszefiigg, nem lehet kdzéjik éles hatarokat huzni, és ahogy azt a
fotitkari jelentés kiemeli, a pilléreket nem kell sorrendben alkalmazni, ez mindig az adott eset

természetétdl fligg.

% n163/677 (2009) Implementing the responsibility to protect: report of the Secretary-General, 16-17., 19., 21., 25.,

gg pontok.
Uo.: 33.,41., 42., 43. pontok

%Uo.: 49-59., 62., 64. pontok
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5.3. A koncepcio jogi alapjai

Sajnos a fotitkari és az eldzetes szakértdi jelentések is elég feliiletesek a koncepcio jogi alapjaival
kapcsolatban, nem fektetik le és hangstlyozzak ki azokat megfeleléen. Ez azért oriasi probléma, mert
azt az érzetet kelti, hogy koncepcidnak nincs jogi hattere, pusztan csak politikai kinyilatkoztatasokra
épul. Ez kozel sincs igy, az R2P-nek megvannak a jogi alapjai, azonban mégis jogosan tehet6 fel a
kérdés, hogy a jogi hattér 1étének ellenére miért fordul eld, hogy beavatkozasok sok esetben politikai
és nagyhatalmi érdekek mentén torténnek. Lehet-e egyaltalan egy ilyen akcid politikai érdekektol
mentes? Miért lehetett beavatkozni Libiaban és miért nem lehet Sziriaban? Ezeket a kérdéseket
dolgozatom egy késobbi fejezetében vizsgalom részletesen.

A koncepci0 jogi alapjait pillérenként kilon-kiilon fogom megvizsgalni. Az elsé pillér tehat
az allam kotelezettségeit hatarozza meg, vagyis a jogsértés megeldzését, ha jogsértés mar
1étrejott, akkor annak megallitasat és az elkovetOk felelésségre vonasat. Az allamok szémara
szamos nemzetkozi szerz6dés eldir ilyen fajta kotelezettségeket, amik igy az R2P elsd pillérének
jogi alapjai. Egy ilyen nemzetkozi szerz0dés a népirtas tilalmarol sz6lo 1948. évi egyezmény. A
szerz6dés mar a teljes cimében ( torvényerejii rendelet a népirtas bilintettének megeldzése és
megbiintetése tdrgyaban) is utal a megeldzés kotelezettségére, amit a szerzddés elsd cikke is

kiemel, miszerint az allamok kotelezik magukat arra, hogy ,.ellene megel6z6 rendszabalyokat
foganatositanak, elkdvetését pedig megbiintetik”.” Ez alapjan egyértelmilen megallapithato,

hogy az éllamoknak nem csak tartozkodniuk kell az ilyen magatartastol, hanem a megfeleld
modon fel is kell 1€pniiik ellene. Szerzédés azonban nem fogalmaz egyértelmiien azzal
kapcsolatban, hogy mit ért megel6zés alatt. A szerz6dés 8. cikke kimondja, hogy az allamok az
ENSZ illetékes szerveihez fordulhatnak annak érdekében, hogy azok az ENSZ Alapokméanynak
megfeleléen olyan rendszabalyokat foganatositsanak, amelyekkel megelézhetik vagy
megszlntethetik a bilincselekményeket. De ez nem jelent semmi Ujdonsagot, hiszen az ENSZ
Alapokmany alapjan az allamok eddig is fordulhattak a BT-hez nemzetktzi békét és biztonsagot

fenyeget6 kérdésekben. Az R2P elsé pillérének kotelezettségei levezethetdk tovabba az 1949. évi

genfi egyezményekbdl, amik fegyveres Osszetiizések esetén védik a civil lakossagot, ~ illetve az

71948 évi Genocidium egyezmény, 1. cikk
%81949. évi genfi egyezmények, 3. cikk
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1966. évi Polgari es Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyabdl, ami felsorolja azokat az
alapvetd emberi jogokat, amiket semmilyen koriilmények kozott nem lehet korlé‘[ozni.59

A masodik pillér az dllamok kozti egyiittmiikddésrdl és egymas segitésérdl szol, ami szintén
levezetheté jO par nemzetkdzi egyezménybdl. A kordbban mar emlitett 1948. évi népirtas
tilalmarol szol6 egyezmény preambuluma ugy fogalmaz, hogy ,,a népirtds a nemzetkdzi jogba
itk6z0 ¢és az Egyesilt Nemzetek Szervezete szellemének és céljainak ellentmondd
blincselekmény és [...] azt a civilizalt vilag elitéli; [...] az emberiségnek ettél a gytloletes
csapastol valo megmentésére nemzetkozi egylittmiikodés sziikséges”.Go Az ENSZ Alapokméany
preambuluma szintén utal az egyiittmiikodésre: ,,megmentjiik a jovo nemzedékét a héabora
borzalmaitol [...], hitet tesziink az alapveté emberi jogok [...] mellett”.61 Tovabba az ENSZ
Alapokmany 1. cikke is: ,,Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy [... a] barati kapcsolatokat fejlessze
¢s az altalanos béke megerdsitésére alkalmas egyéb intézkedéseket foganatositson; [... és]

e el ,,62
nemzetkdzi egylittmiikddést 1étesitsen.

A harmadik pillér jogi alapjai levezethetdk az ENSZ Alapokménybdl, a humanitarius
intervenciobol és jus cogens normasértésért vald felel6sségb6l. Ezek koziill a humanitarius
intervenciot mar egy korabbi fejezetben részletesen targyaltam, igy az nem kertl kifejtésre ebben
a fejezetben.

Az ENSZ Alapokmany szamos fejezete utal arra, hogy a nemzetkdzi kdzdsseg a nemzetkozi
béke és biztonsdg védelmének érdekében szdmos eszkdz bevetésére jogosult, még akar
katonailag be is avatkozhat, bar erre korlatozott lehetdsége van és BT felhatalmazas sziikséges

hOZZé.63 Amint azt a kordbbi példak mutatjak, egy allamon belili konfliktus is aldashatja a

nemzetkdzi békét és biztonsdgot, elég csak a nagyszamU menekultaradatra gondolni, ami

komolyan veszélyeztetheti a kdrnyez6 orszadgok stabilitasat.

%91966. évi Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, 4. cikk

%0Gecretariat Draft — First Draft of the Genocide Convention, Prepared by the UN Secretariat, May, 1947, UN
Doc. E/447. Art. 11. [Punishable offences].
http://www.preventgenocide.org/law/convention/text.htm#preamble letdltve: 2014. februar 25.

23:11. °*Charter of the United Nations, preamble

Pro Futuro 2013/1: Szalai Aniké: A védelmi felelésség koncepcioja, avagy van-e (j a nap alatt?

%2Charter of the United Nations, Chapter I: Purposes and Principles

Pro Futuro 2013/1: Szalai Anikd: A védelmi felelésség koncepcidja, avagy van-e Uj a nap alatt?

%3Charter of the United Nations, Chapter VI: Pacific Settlement of Disputes

Charter of the United Nations, Chapter V1I: Action with respect to threats to the peace, breaches of the peace,
and acts of aggression

Charter of the United Nations, Chapter VII1: Regional arrangements
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Az R2P altal megnevezett blincselekmények (népirtés, etnikai tisztogatds, emberiesség elleni
blincselekmény, haborus biincselekmény) koziil a legtobb tilalma kdgens vagy imperativ norma.

A kdgens norma olyan kényszerit6 jellegii jogszabaly, amelytdl nem lehet eltérni. Jus cogens-nek
tekinthetd példaul a népirtas tilalma, a kinzés tilalma és a rabszolga kereskedelem tilalma. A
Nemzetkozi Jogi Bizottsag ide sorolja még a nemzetkozi biincselekményeket is, vagyis az
emberiesség elleni biincselekményeket és a haborus blincselekményeket. A jus cogenst sértd

allam feleldsségére barmely allam jogosult hivatkozni, mivel a megszegett kotelezettség a

o 65
nemzetkozi kdzosség egészevel all szemben.

6. A koncepcidval kapcsolatos aktualis kihivasok

Az €el6z6 fejezetekben részletesen bemutattam, hogy az R2P-re mint koncepciora miért van
sziikség, hogy hogyan alakult ki, hogy milyen a felépitése és hogy milyen szerzddéseket,
egyezményeket lehet a koncepcid jogi alapjanak nevezni. A jelenlegi fejezetben azt szeretném
megvizsgalni, hogy a koncepcioé a gyakorlatban hogyan miikddik, sikeriilt-e a kikiiszobdlnie a
humanitérius intervencié hidnyossagait. Az R2P gyakorlati alkalmazasat Libia és Sziria
vonatkozasaban elemzem részletesen. E két orszdgon Kkeresztil vizsgalom, hogy az R2P
mennyiben sikeresebb vagy sikertelenebb, mint a humanitarius intervencié. Ennek soran
bemutatom a két konfliktus eseménytorténetét, illetve a nemzetkdzi kozosseg reakciojat €s
valsigkezelését, Osszehasonlitom a két konfliktus természetét és levonom a megfeleld

kovetkeztetéseket.

6.1. Libia

A 2011 elején kitord Arab Tavasz rovid id6 alatt teljesen felforgatta a legtobb iszlam
orszagot. A tlintetéssorozat Tunéziaban a jazminos forradalommal vette kezdetét,66 ahol 23 évnyi

kormanyzas utan Ben Ali eln6k lemondott. Azonban a tiintetéseknek nem szabtak gatat az

orszaghatarok és az elégedetlenség rovid id6 alatt atterjedt a tobbi szomszédos orszagra is, majd

% Draft Articles on the Law of Treaties with commentaries, Yearbook of the International Law Commission,
1966, vol. Il. 248; Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts with
commentaries, Yearbook of the International Law Commission, 2001, vol. Il, Part Two, 33, 85, 110-113.
®®Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts with commentaries, Yearbook of
the International Law Commission, 2001, 48. cikk

66E1tahawy, Mona: Tunisia’s Jasmine Revolution, The Washington Post, 2011. janudr 15.

http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2011/01/14/AR2011011405084.html letdltve: 2014.
februar 26. 18:55.

20


http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2011/01/14/AR2011011405084.html
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2011/01/14/AR2011011405084.html

késébb elterjedt az egész arab vildgban. A tiintet6k elsdsorban a romlé életkoriilmények, az
alapvetd emberi jogaik korlatozasa és az éllami korrupcioval létrejové oOridsi vagyoni
kiilonbségek miatt vonultak ki az utcakra. Sorra déltek be a demokratikusnak semmiképp sem

nevezhetd, inkabb puha diktatarat megvalosité rendszerek: megbukott Hoszni Mubarak rendszere

Egyiptomban, Szaleh elndk rendszere Jemenben, de szinte minden arab orszagban, még a
legkeményebb diktatirakkal szemben is voltak megmozdulasok, tlntetések. A tlntetések hamar
atterjedtek a Tunézidval szomszédos Libiéra, ahol Moammer Kadhafi 1969-t61 fennall6 rendszere
az egyik legkeményebb, legelnyomadbb diktatira volt Eszak-Afrikaban.

: . 67 . .
Libiaban a klanok szama 140 koriilire tehetd.” Természetesen a legnagyobb és

legbefolyasosabb klan a diktatoré. A Kadhafi elleni lazadas akkor valt a diktator szdméra
végzetessé, mikor a késObbiekben a tobbi nagy klan (Warfalldk, Zawiyak) is elpartolt

Kadhafitc')l,68 illetve sajat klanjan belll is lecsokkent a lojalitas az iranyaba. Nem véletlen, hogy

Bengaziban kezdddtek meg a tiintetések februar 15-én, hiszen ezek a teruletek voltak a
legkevésbé lojalisak Kadhafi felé és csak tovabb bonyolitotta a helyzetet, hogy itt talalhaté az

orszag olajtartalékainak nagyobb hanyada.

A hadsereg a lazadok kezdeti sikereire gyorsan reagalt és visszaszoritotta Oket Bengazi
kornyékére. Félo volt, hogy gydzelme esetén Kadhafi példat statual, és megtorld akciokat hajt
végre a lazadok kozott. Erre utal februar 22-i nyilatkozata, melyben a lazadokat ,kiirtandd
csotanyoknak™ nevezte és felszolitotta hiveit, hogy tapossék el 6ket.69 Ezutan Katar
kezdeményezésere Libiat kizartdk az Arab Ligabol és Navanethem Pillay, az ENSZ Emberi Jogi
Fobiztosa felszolitotta a libiai vezetést, hogy tartozkodjon az erdszaktol és az Emberi Jogi Tanacs
is jelentést készitett az 1“1gyr61.70 A BT februar 26-an adta ki 1970. szdmu hatérozatot az liggyel

kapcsolatban, melyben felhivta a libiai hatosagok figyelmét, hogy védjék meg allampolgaraikat,
szlintessék be az erdszak alkalmazéasat, engedjék be a humanitarius segélyeket tovabba
felszélitottak a libiai kormanyt, hogy tartsa be a nemzetkozi joghdl és nemzetk6zi humanitarius

jogbol fakado kotelezettségeit, biztositsa az alapvetd emberi jogokat. A hatarozat

67Hatitah, Abdulsattar és Al-Awsat, Asharg: Libyan Tribal Map: Network of loyalties that will determine Gaddafi’s
fate, CETRI, 2011. februar 24.
http://www.cetri.be/spip.php?article2102&lang=fr letdltve: 2014. februar 26. 19:17.

*®How do Libya’s Tribes Impact the Country?, NPR, 2011. februar 25.
http://www.npr.org/2011/02/25/134065787/How-Do-L ibyas-Tribes-Impact-The-Country letdltve: 2014. februar 26.
19:32.

69Libya protests: Defiant Gaddafi refuses to quit, BBC, 2011. februar 22.
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-12544624 letdltve: 2014. februar 26.

19:47. "°A/HRC/S-15/2 (2011)

21


http://www.cetri.be/spip.php?article2102&lang=fr
http://www.npr.org/2011/02/25/134065787/How-Do-Libyas-Tribes-Impact-The-Country
http://www.npr.org/2011/02/25/134065787/How-Do-Libyas-Tribes-Impact-The-Country
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-12544624
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-12544624

kikényszeritésére fegyverembargot vezettek be, tovabba tilos volt ezutan libiai repiildgépeknek

berepilni mas orszagokba, es befagyasztottak az orszag kulfoldi bankszamlait és 16 személynek
. , . . . 71 . T2 . .
tiltottak be a beutazédst mas orszagokba. = Az ugyet az ICC is vizsgélta.  Marcius 17-én Kadhafi

erdi elérték Bengdzi hatdrat és megkezdték a lazado allasok lovését. Eldtte valdo nap Barack
Obama amerikai elnok és Ban Ki-moon ENSZ fétitkar is hatarozottan felszélitottak a
kormanycsapatokat és Kadhafit, hogy azonnal rendeljenek el tlizsziinetet és kilatasba helyeztek
egy Libia feletti 1égtérzarat a civil lakossag védelme érdekében. Mivel masnap Kadhafi erdi
megkezdték Bengazi ostromat, ezért a BT 10 igen és 5 tartozkodas (Oroszorszag, Kina, Brazilia,
India, Németorszag) mellett Ujabb hatarozatot fogadott el. A BT 1973. szam( hatarozata,
megerdsiti a kordbbi hatarozat rendelkezéseit és kib3viti azokat. Az wj hatérozat az Atmeneti
Nemzeti Tandcsot (NTC, amit a bengazi felkelék hoztak 1étre) tekinti Libia hivatalos
képviseldjének, repiiléstilalmi Ovezetet (no fly zone) hoz létre Libia folott és azonnali
fegyversziinetet ir eld. Rendelkezik az Afrikai Uni6 Béke ¢és Biztonsagi Tandcsanak kiildotteinek
az orszagba valdo beengedésérdl, hogy a sziikséges politikai reformok végrehajtasat
ellendrizhessék. A hatarozat legfontosabb pontja felhatalmazza a tagallamokat, hogy regionalis

szervezeteken keresztill, a BT-vel kooperalva megtegyenek minden szikséges lépést, hogy
megvédjék a civil lakossagot a pusztulastol. 3 Két nappal késébb, marcius 19-én a NATO

megkezdte a légtérzar Kikényszeritését és a bengazi lazadok tdmogatasat, melynek keretében
légicsapasok sorozatat mérte Kadhafi erdire. A NATO tamogatasaval a lazadok augusztus 20-an
elfoglaltdk Tripolit, ahonnan Kadhafi Szurt véarosaba menekilt. Oktober 20-an a ladzadok
meginditottdk a legnagyobb rohamot a véaros elfoglalasara és akcidjukat siker koronazta.
Ugyanezen a napon tisztazatlan koriilmények kozott halt meg Kadhafi. Egyesek szerint az

elfogésa soran kialakult tizparbajban kapott haldlos sebet, masok szerint a felkelok egyszertien
., ., T4
Kivégezték.
Az események bemutatdsa utana szeretném részletesen megvizsgalni a beavatkozas

korilményeit, hiszen az R2P Libidban vizsgazott a gyakorlatban, épp ezért kiemelten fontos
teljesitményének kielemzése.

;;U.N. Doc. S/RES/1970 (2011)
73Uo.: 4-8. cikk
U.N. Doc. S/RES/1973 (2011)
74Wa|t, Vivienne: How did Gaddafi die? A year later, unanswered questions and bad blood, Time, 2012. okt6ber 18.

http://world.time.com/2012/10/18/how-did-gaddafi-die-a-year-later-unanswered-guestions-and-bad-blood/ letdltve:
2014. februar 27. 01:19.
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A két BT hatarozat azért sziletett, mert a hiradasok Kadhafi csapatainak kilonds
kegyetlenkedéseirél szoltak, > azonban utolagos vizsgalatok soran kiderdlt, hogy ezek a

hiradasok tilzéak voltak, ami alapvetden megkérddjelezi a humanitarius intervencio ilyen gyors
alkalmazasanak szlkségességét. Ezzel szemben a beavatkozast partolok Kadhafi februar 22-i
beszédét veszik alapul, melyben Kadhafi kijelentette, hogy meg6l mindenkit Bengaziban, aki
ellene harcol és tamogatoit 6lésre buzditotta. A harcok soran Kadhafi katonai kegyetlenkedtek
ugyan a lakossaggal és nem tartottak be minden esetben a 1949. évi genfi egyezményeknek és
azok kiegészitéseinek a vonatkozo rendelkezéseit, azonban a helyszini vizsgalatok nem talaltak
tOmeges és szisztematikus népirtasra utaldé nyomokat. Tovabbi kritika érte a valsagkezelést,
egyrészt, mert tulzott erdészakot alkalmazott a kormanycsapatokkal szemben, masrészt, mert nem
1épett fel a lazadok humanitarius jogi jogsértéseivel szemben. Az elsdre tokéletes példa Tripoli és
Szurt bombéazasa, ahol a NATO nem csak katonai célpontokat semmisitett meg, hanem
szimbolikus épiileteket, példaul az elnoki palotat. A masodikra pedig jo példa lehet a felkelok

fekete borl civilek elleni erdszakhulldma, aminek az volt az oka, hogy Kadhafi nagy szdmban

. . . 7 o .
alkalmazott fekete bérti katonakat maganhadseregében. 6 A vizsgalatok szerint Szurt ostromakor

a felkelok 53 Kadhafi-parti tisztet ejtettek foglyul majd végeztek ki.77 Még ha ezek a tisztek meg
is szegtek kordbban humanitarius jogi jogszabalyokat, a genfi egyezmények hadifoglyokra
vonatkoz6 bandsmadja ertelmében kivégzésik humanitérius jogi jogszabalyokba Utk'c')zik.78

Azonban a nemzetkdzi k6z0sség nem tett semmit ezen cselekedetek megakadalyozasa érdekében
¢s még csak kisérletet sem tett az elkovetdk felelosségre vonasara. Tovabbi kritika érte a
beavatkozast, mikor els6sorban Oroszorszag és Kina a beavatkozas hatterében meghiuz6do

politikai célokat kezdte pedzegetni. A két allandé BT tag szerint a NATO beavatkozés kdzvetlen
celja a libiai vezetés megbuktatidsa volt, ezzel a NATO Kkiterjesztette az ENSZ-t61 kapott

mandéltumélt.79 Ezt azzal tAmasztjak ala, hogy 2011. aprilis 4-én Kadhafi két fia a konfliktus

758Iomfie|d, Adrian: Libya: Foreign mercenaries terrorizing citizens, The Telegraph, 2011. februar 23. _
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/libya/8343959/L ibya-foreign-mercenaries-
terrorising-citizens.html letdltve: 2014. februar 25. 16:46.

76Allimadi, Milton: Massacre of Black in Libya by NATO-backed Rebels Continues As World Watches, Global
Research, 2011. szeptember 18. _http://www.globalresearch.ca/massacre-of-blacks-in-libya-by-nato-backed-rebels-
continues-as-world-watches/26643 letdltve: 2014. februér 25. 16:51.

77Libya: apparent execution of 53 Gaddafi supporters, Human Rights Watch, 2011. oktdber 24.
http://www.hrw.org/news/2011/10/24/libya-apparent-execution-53-gaddafi-supporters letéltve: 2014. februar 25.
17:21.

77SConvention (111) relative to the Treatment of Prisoners of War. Geneva, 3. article, 12 August 1949.
Moscow thinks NATO seeks regime change in Libya, 2011. majus 21.
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megoldasara felajanlotta a nyugati hatalmaknak apjuk hatalombd6l valé eltavolitdsanak
lehetdségét ¢€s egy atmeneti, demokracia felé iveld rendszer kialakitasat, illetve késébb maga
Kadhafi is kijelentette, hogy kész eldrehozott elndkvalasztasokat kiirni, és ha veszit, félreall.
Azonban ezek az egyezkedési kisérletek siiket fiilekre talaltak, az Atmeneti Nemzeti Tanacs és a
NATO is elvetette ennek lehetc'iségét.So Az orosz ¢s kinai nézetet tovabb erdsiti, hogy szamos
mas orszagban is alakult ki Libiahoz hasonld helyzet, ahol érdekes modon fel sem merilt a
beavatkozas sziikségessége vagy lehetésége. Jemenben és Bahreinben is szamos atrocitas tortént

a kormanyok részér6l a tiintetések megfékezésére. Az oroszok olvasata szerint a nyugati

hatalmak azért nem avatkoztak be ezekben az esetekben, mert ezek az orszagok a nyugati
" . . 81
hatalmak szovetségesei.

A beavatkozads kapcsan elmondhatd, hogy a nemzetkdzi kdzdsseg gyors és hatarozott
valaszokat adott a valsag kezelésére, mind a f6titkdr, mind az Emberi Jogi Fdbiztos érdemei
elvitathatatlanok. Az R2P emellett sikeresen vont be a konfliktuskezelésbe regionalis
szervezeteket, mint példaul az Arab Liga és az Afrikai Unio.

A NATO katonai sikerei elvitathatatlanok, de pont a siker miatt nehéz megitélni, hogy a
beavatkozds mennyi ember életét 6vta meg Bengaziban. Mi tortént volna, ha a nemzetkozi
kozosség hagyja Kadhafinak elfoglalni a varost? Erre a kérdésre soha nem lesz vélasz, csak
feltételezések. Epp ezért véleményem szerint nincs bizonyiték az R2P sikerességére: mig a
sikertelen akcidk esetében pontosan meg lehet hatarozni egy szdmot, hogy ennyien haltak meg és
ennyi ember életét nem tudta megmenteni a nemzetkozi kdzosség, addig a libiai beavatkozas
kapcsan nem lehet egy pontos szamot mondani, még becsult adatot se, hogy a sikeres akcié miatt
hany ember maradt életben. A siker megkérddjelezhetdsége és az oroszok és kinaiak altal vazolt
nyilvanvaldé problémak miatt szdmos szakért6tol kapott kritikdt a koncepcio, példaul Phyllis

Bennis ugy fogalmazott, hogy ,,Libia nem az R2P doktrina helyes alkalmazasanak példdja,

hanem annak, hogy miért van sziikségiink egy masik doktrinara.

http://voiceofrussia.com/2011/05/21/50604318/ letdltve: 2014. februar 26. 01:23.

80k adhafi két fia tvenné Libia iranyitasat, Origo, 2011. aprilis 4. http://www.origo.hu/nagyvilag/20110404-
kadhafi-ket-fia-atvenne-libia-iranyitasat.html letéltve: 2014. februar 26. 01:11.

81Bajoria, Jayshree: Libya and the Responsibility to Protect, Council on Foreign Relations, 2011. marcius
24. http://www.cfr.org/libya/libya-responsibility-protect/p24480 letdltve: 2014. februar 26. 23:47.

82Bennis, Phyllis: Libya and the Limits to the R2P, New Routes Journal, 2011. jdlius 6.
http://www.ips-dc.org/articles/libya and the limits to the r2p letdltve: 2014. februar 26. 00:27.
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Az R2P libiai alkalmazésa olyan szempontbdl tényleg nem tekinthetd sikeresnek, hogy nem
sikerillt a koncepcioval szemben bizalmatlan allamok szimpatiajat elnyernie. A védelmi
felelosség elvének kialakuldsa ciml fejezetben mar kifejtettem, hogy ugyan az allamok
elfogadtak az Outcome Documentet, ami az R2P egyik alapdokumentumanak tekinthetd, de
szamos allam késébb akadalyozta a koncepcid megvaldsulasat. Ezek elsésorban a gyorsan
fejlédd BRICS-orszdgok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika), amelyek nem
fogadjak el a szuverenitas relativ voltanak elvet és sajat szuverenitasukat abszolltnak tartjak.

. . ., 83, . 84 .
Természetesen ennek is megvannak a politikai okai: peldaul Oroszorszag ~ és Kina™  terlletén

se valosulnak meg maradéktalanul az alapvetd emberi jogok, illetve mindkét orszagban jelentds a
kisebbségek aranya, melyeknek kisebbségi jogait erésen korlatozzak. Oroszorszag és Kina éppen
ezért védik olyan er6sen abszolit szuverenitasukat: nem akarnak okot adni egy esetlegesen

J 4

elleniik tortén6 humanitarius beavatkozasra.

Osszességében véve, a libiai intervencié nem nevezhetd egy klasszikus sikertdrténetnek,
ahogy arra a nyugati hatalmak kés6bb ra is jottek. A koncepcionak megvoltak a mar kordbban
emlitett hibai és hidnyossagai, ami kivaltotta a koncepcioval alapvetéen szembehelyezkedo

feltorekvo orszagok nemtetszését, aminek hatuliitéi késobb Sziria kapcsan keriiltek elétérbe.
Brazilia példaul el6allt egy 0j koncepcidval, az RwP-vel (Responsibility while Protecting). Az
uj koncepcid kiemelte az esetleges beavatkozas eldtti minden lehetdség szambavételét és az elozetes
célkitlizések tisztazasat atlathatdé indokokkal. Jol lathaté a két koncepcio kozotti kiilonbség: mig az

R2P az allamok relativ szuverenitasat hangsulyozza, és az allamoknak szab hatart, addig az RwP a
nemzetkozi kdzdsségnek hlz egy hatarvonalat, amelyben megszabja, hogy milyen esetekben és

hogyan avatkozhat k()'zbe.86 fgy probalja elkeriilni annak a lehetéségét, hogy a libiaihoz hasonl6 eset
eléfordulhasson, hogy a beavatkozast végrehajto allamot (vagy jelen esetben a NATO) a részrehajlés
gyanuja él’jen.87 Azonban szamos szakértd, akik kitartanak az R2P mellett kritizaljak az j

koncepciot. Peter Wittig szerint, akinek véleményét Edward Luck is

&human Rights Watch, World Report 2012:Russia http://www.hrw.org/world-report-
2012/world-report-2012-russia letdltve: 2014. februar 27. 19:17. #Human Rights Watch, World

Report 2012: China http://www.hrw.org/world-report-2012/world-report-2012-china let6ltve:

2014. februar 27. 19:24. ®°U.N. Doc. A/66/551-5/2011/701

86Magyar Kullgyi Intézet: Polgari lakossag és fegyveres konfliktusok (Dr. Lakatos Istvan), 2013. november 4. _

http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/genf unmission/hu/Hirek/Lakatos 2013 k%C3%BCIl%C3%BCqyi _int%C3%
A9zet.htm letoltve: 2014. februér 13. 12:45.

87Avezov, Xenia: ,,Responsibility while protecting”: are we ask the wrong questions?, SIPRI
http://www.sipri.org/media/newsletter/essay/Avezov _Janl3 letoltve: 2014. februar 27. 19:58.
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osztotta, példaul a minden lehetséges békés valsdgkezelési mddszer kimeritése, amit az U(j
koncepcid kotelezden eldir, lelassitja €s szinte lehetetlenné teszi a nemzetkdzi kozosség gyors
vz’alsélgkezelését.88 Tovabbi kritika az RwP-vel szemben, hogy tdlsagosan altalanossagban
fogalmaz, nem beszél konkrétumokrol. Ennek ellenére személyes vélemenyem szerint az RwP
tud Ujitani és szdmos lehetdség rejlik benne, ilyen példaul a beavatkozas el6tti célok és tervek
pontos lefektetése. Véleményem szerint az RwP-re mint 6nallo koncepcidra nincs sziikség, ahogy
azt a kritikusok megfogalmazték tulsdgosan altalanosan fogalmaz, azonban bizonyos részeit,
példaul az atlathato és el6re lefektetett célokat, az R2P magaba épithetné és alkalmazhatna.

6.2. Sziria

Libidhoz hasonl6an az Arab Tavasz hulldmai elérték Sziriat is és tiintetések kezdddtek 2011
januérjaban a kormanyzat ellen. Kezdetben Bashar al-Asszad elnék megfelel6en tudta kezelni a
folyamatokat, példaul egy interjiiban biztositotta a tiintetOket a gazdasagi és politikai reformokrol
¢s felszolitotta a tobbi arab orszag vezetdjét, hogy tegyenek eleget a népakaratnak.g9 Azonban a
tiintetések folytatodtak és a kormanyzat er6szakos fellépése miatt marciusra kiszélesedtek. Az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsa vizsgalatot inditott az ligyben és az ENSZ Emberi Jogi Fobiztosa,
Navi Pillay asszony szorgalmazta az tigy ICC elé terjesztését,90 azonban ezt a BT két allandd

tagjaként Oroszorszag és Kina megakadalyozta. Mivel atfogé szankciokat igy nem lehetett
elrendelni, a nyugati hatalmak felszolitottdk a szir vezetést, hogy hagyja abba az erdszak
alkalmazasat, amit természetesen Sziria folyamatosan figyelmen kivul hagyott. A helyzet
eszkalalodasa miatt az EU és USA teljes fegyverembargot vezetett be Sziridval szemben majus

10-én majd befagyasztottak a szir elit kulfoldi bankszamlait és beutazasi tilalmat rendeltek el

velik szemben.9 Majus 26-an brit kezdeményezésre végul javaslat keriilt a BT elé, de a
targyalasok az oroszok és a kinaiak miatt elhizddtak és végil a két allandé tag a szavazas

88Benner, Thorsten (2013): Brazil as a Norm Entrepreneur: the ,,Responsibility While Protecting” initiative, Global
Public Policy Institute, (4-6. old.) http://www.gppi.net/fileadmin/media/pub/2013/Benner 2013 _Working-
Paper_Brazil-RWP.pdf letdltve: 2014. februar 27. 21:34.

) nterview with Syrian president Bashar al-Assad, The Wall Street Journal, 2011. januar 31.
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424052748703833204576114712441122894 letdltve: 2014. februar 27.
17:27.

90Syria should be referred to ICC, UN’s Navi Pillay says, BBC, 2011. december 13.
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-16151424 letdltve: 2014. februér 27.

17:23. "'EU arms embargo on Syria, SIPRI, 2013. november 13.

http://www.sipri.org/databases/embargoes/eu_arms_embargoes/syria_LAS/eu-embargo-on-Syria letdltve: 2014.
februér 27. 17:42
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alkalmaval megvétozta a tervezetet. Kovetkez6 1épésként az eurdpai orszagok embargot vezettek
be a szir olajra szeptember 2-ém.92 Kbzben a kormany ellenzéke, a Sziriai Nemzeti Tanacs
(tovabbiakban: SNC) oktdber 2-an megalakult, elsé elnéke Burhan Ghalioun lett. Ez gyengitette
al-Asszad elnok azon allitasait, miszerint az ellenallok szélsGséges iszlamista terroristék.93

Azonban al-Asszad elndknek abban igaza van, hogy az SNC felallitasanak ellenére a szir
ellenzék nagyon fragmentélt és bizonyos csoportok tényleg szélséségesek. Emellett szamos

ellenzéki csoportosulés, példaul a kurd miliciak és szélséséges iszlamista szervezetek nem csak a
. . . 94
kormanyzat ellen harcolnak, hanem egymas ellen is.

A regiondlis szervezetek sokaig passzivak voltak, az Arab Liga csak oktoberre aktivizélta
magat. Az Arab Liga békitésre tett Kkisérletei azonban sikertelenek voltak, vagyis Sziria
folyamatosan megszegte a bekefeltételeket, ezért az Arab Liga november 12-én felfliggesztette
Sziria tagsélgélt.95 December 22-én megfigyeldk johettek az orszagba, hogy beszamoljanak az ott

zajlo eseményekrdl, azonban amint az varhat6 volt nem az 6 jelentéseik alapjan dolt el, hogy

Sziridban beavatkozik-e a nemzetk6zi kbzdsség vagy sem.

6.3. A libiai és sziriai események 6sszehasonlitasa

Amint azt mar kordbban emlitettem, nagyon fontos kiilonbség a két konfliktus kapcsan, hogy
mig a libiai felkelés egységesen csoportosult NTC mogo6tt, addig a sziriai SNC nem volt képes az
Osszes felkeldt képviselni. Tehat Libiaban a helyzet kevésbé volt komplikalt, mint Sziridban, ahol
kurdok, széls6séges iszlamistak és szunnitak harcolnak egymassal és a keresztény és alavita
tdmogatast maga mogott tudod kormanyzattal is, igy a sziriai helyzetnek van egy vallasi szinezete
is.

Tovébba Libia Ugyében a nemzetkdzi kdzdsség sokkal hatarozottabban Iépett fel, mint Sziria
esetében. Az Afrikai Uni6 és az Arab Liga is nyomést tudott gyakorolni Kadhafira. Azonban

Sziria esetében az Arab Liga sokaig passziv volt €és késobb se tudott megoldast talalni a

92EU steps up Syria sanctions with ban on oil imports, BBC, 2011. szeptember 2.
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-14759416 letdltve: 2014. februar 27. 17:50.

93Hage Ali, Mohanad: Syria’s opposition unified and peaceful, The Guardian, 2011. oktéber 19.
http://www.thequardian.com/commentisfree/2011/oct/19/syria-opposition-unified-peaceful letéltve: 2014. februar
27.18:03.

94Syria crisis: Guide to armed and political opposition, BBC, 2013. december 13.
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-24403003 letoltve: 2014. februar 18:12.

% Batty, David and Shenker, Jack: Syria suspended from Arab League, The Guardian, 2011. November 12.
http://www.theguardian.com/world/2011/nov/12/syria-suspended-arab-league letdltve: 2014. februar 27. 18:36.
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problémara. A NATO fétitkara, Anders Fogh Rasmussen mar 2011 nyaran kizarta annak a
lehetOségét, hogy a katonai szervezet a libiaihoz hasonld humanitarius beavatkozast hajtson
végre.96

Megkerulhetetlen tovabbd Oroszorszag és Kina beavatkozas ellenes politikaja. A BT két
allando tagja levonta a megfeleld kovetkeztetéseket Libia utan és Sziria esetében mar nem
hagytak kijatszani magukat. Sikeresen halogattak a BT dontéshozatalat az tigyben, a javaslatokat
megvétdztak, igy a BT nem tudott hatarozatot kiadni.

7. Osszegzés

Libia és Sziria kapcsan lathato, hogy a védelmi feleldsség elve szamos jitas ellenére nem
valtotta be a hozza fuzott reményeket. A libiai intervencio kulcsa a BT tagok, ha nem is
egyetértése, de hallgatélagos beleegyezése volt. Libia kapcsan az oroszok és a kinaiak is zéld utat
adtak a beavatkozasnak, nem vétoztdk meg a BT elé terjesztett javaslatokat, mig Sziria kapcsan
mar eltek vétojogukkal.

Ahogy arra mar utaltam, egyik esetben sem a tényleges torténések dontottek el a beavatkozas
kérdését. A BT hatarozatokat nem az emberi szenvedés mertéke szerint adtdk ki és nem is a
megfigyel6k jelentéseire alapoztak. A BT mindkét esetben politikai okok figyelembevételével
hozott dontést, ahogy korabbi konfliktusok esetében is, mivel egy politikai szerv. Mivel Sziria
esetében nem volt egységes a politikai akarat a BT tagok kozott, ezért ott nem is tortént
beavatkozas. Ez felveti a BT és az egész ENSZ esetleges szerkezeti reformjat, ami ellen azonban
a BT-ben alland6 tagsaggal rendelkezd hatalmak tiltakoznak és folyamatosan megvétozzak az

erre iranyulo kisérleteket.

Veéleményem szerint az R2P a szamos fent emlitett Gjitas ellenére sem valt egy tiszta jogi
koncepciova, vegyiti a jogi és politikai alapokat. Kérdéses persze, hogy valhat-e egyaltalan egy
tisztan jogi koncepcidva, ahol a beavatkozé allam mindenfajta politikai hatsdészandék nélkil az
emberi szenvedés megakadalyozasat tizi ki celul egy beavatkozas soran, hiszen a torténelmi
példakat tekintve a beavatkozasok mindig is a nagyhatalmak hatalmi jatszmai volt és legfobb

meghatarozdjuk a politika és a pénz voltak.

96Rettman, Andrew: NATO rules out military intervention in Syria, EUobserver, 2011. jalius
30. http://euobserver.com/foreign/32575 letbltve: 2014. februar 27. 19:19.
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