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|. Bevezeto

A NATO az curoatlanti integracié egyik szimboluma. Létrejotte az 1949-es Washingtoni
Szerzddéshez kothetd, azonban a folyamat mar 1945-ben elkezdddott. Churchill aggodalma,
miszerint Németorszag veresége utdn a Szovjetunid visszatér az ideoldgiai szembenallas
politikéjdhoz, beigazolddott. Ezt tdmasztotta ald az orszag négy befolydsi Ovezetre vald
felosztasa.1945 utan a két fél kapcsolata egyre konfliktusterhesebbé valt, diplomaciai
kapcsolataik jorészt megszakadtak, és bar mindkét fél a haboru okozta veszteségek hatasara
kimeriilt, megindult a blokkok egymasra irdnyuld nyomasgyakorlasa. A hdborti utani
allapotokat megnézve Eurdpat a kimeriiltség, a gazdasagi és politikai bizonytalansag, a
sz€ls6ségek térnyerése ¢és az altalanos csliggedés jellemezte. Ebben a kontextusban kell
keresni a szervezet gyokerét. A bizonytalansagban sziikség volt egy olyan szervezetre, mely
megakaddlyozza egy Ujabb héaboru kialakuldsat. Mivel Eurdpa gyenge €s megosztott volt,
szilkség volt az Egyesiilt Allamokra ahhoz, hogy a katonai egyensily illetve a nyugati
orszagok teriileti védelme biztositva legyen. 1947 fordulopontnak szamitott, hisz harom olyan
politikai kezdeményezés (Truman doktrina, Marshall terv, Kennan doktrina) is elindult, mely
hozzajarult az euroatlanti térség vjraszervezodéséhez. 1949. aprilis 4-én a kollektivitas és a
védelem jegyében sziiletett meg a Washingtoni Szerzddés, mely a szovjet részrdl érzékelt

fenyegetésre adott reakcio volt.

A NATO elsddleges célja, hogy a kiilso fenyegetéssel szemben (Varsoi Szerzodés) védelmet
nyujtson tagjainak, illetve garantdlja szamukra a békét €s a biztonsagot. Ennek politikai
eszkoze a demokratikus értékek terjesztése, valamint konzultaciés forum megteremtése a
sikeres kooperacio €s bizalomépités érdekében. Katonai potencidljat is csak akkor veti be, ha
a diplomacia eszkozei kudarcot vallanak.! A szervezet tdamado politikat tehat nem folytatott.
Alapelver koziil legfontosabb a kollektiv védelem, mely szerint barmely tagallamot ért

tamadas az egész szdvetség elleni timadast jelent. 2

A NATO-t folyamatos atalakulas, megujulas jellemzi. Az idék soran feladatrendszere
kiboviilt, miikodési mechanizmusai felgyorsultak. A fejlddési palyajat megfigyelve
detektalhatd, hogy a katonai és a politikai dimenzid kozti erdegyensuly az utdbbi javara

mozdul el, hisz a katonai miiveleteket mindinkabb felvaltjak a nem fegyveres miiveletek.

1 NATO Homepage (2013), What is NATO? http://www.nato.int/nato-welcome/index.html
2 Biztonsagpolitikai Szemle, A NATO eredete és torténete.
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module id=4&cid=107#H



http://www.nato.int/nato-welcome/index.html
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=107#H

Ezek a szervezet feladatrendszerének uj aspektusait jeldlik, indikalva, hogy a hagyomanyos
hard power (katonai erd) elemek mellett egyre domindnsabb szerepet kapnak a soft power

komponensei.

Ennek jelentdsége abban 4ll, hogy a NATO, mint 28 allamot integralé nemzetkozi szervezet,
képes szembe nézni a XXI. szazad globalis kihivasaival. Ehhez azonban elengedhetetlen az
egységes fellépés, mely a tagallamok kozremiikodésén nyugszik. A NATO felismerte, hogy
csak akkor lesz képes adekvat valaszokat adni a nemzetkdzi kozosséget veszélyeztetd
kihivasokra, ha atfogd megkozelitést alkalmazva, a kollektiv védelem égisze alatt hatarozott
1épéseket tesz a tudoméany terén is. Ennek jegyében hoztak létre a “Tudomany a békéért és
biztonsagért” programot, mely jol tiikrozi, hogy a hard és a soft power nem vélaszthato szét
teljes egészében, hanem smart power-ként 6sszeolvadva alkalmas a biztonsagi fenyegetések
lekiizdésére. A modern vilag uj szemléletmddot kovetel nemcsak az allamoktél, hanem a
nemzetkozi szervezetektdl is, igy allhat eld az a helyzet, hogy a NATO, mint politikai-

katonai tomoriilés beemeli a tudomanyt, mint a soft power egyik elemét.

Jelen dolgozat célja, hogy megvizsgalja a soft power megjelenési formait a NATO-ban, mint
olyan szervezetben, melyet els6sorban a hard power szimbolumaként szoktak emlegetni.
Feltételezésem szerint, a Szovetség megujult arculatat, céljait, értékeit kizarodlag ezen ,,puha
erd” altal képes hatékonyan kozvetiteni, tudatosan hasznalva a média altal biztositott Uy
platformokat. A NATO torténeti fejlédésének ¢€s stratégiai koncepcidinak folyamatos
megujulédsa is azt jelzi, hogy a szervezet transzformdcioja 01j iranyt vett. Ez pedig nem mas,
mint a tomegek szamara elérhet6, hiteles, nyitott, demokratikus szervezet képének kialakitasa
¢s elfogadtatdsa a nemzetkdzi porondon. Habar a katonai dimenzi6 és az eré alkalmazasa
tovabbra is fontos szerepet jatszik a szervezet miikdodésében, elemzésem célja annak az
allitasnak a bizonyitasa, miszerint a soft powernek egyre nagyobb stlya van a szervezetben. A
dolgozat harom f6 teriileten vizsgalja a soft power hatasait. Ezek a public diplomacy

(nyilvénos diplomacia), a humanitarius miiveletek, illetve a tudomany.



11. A soft power térnverése a nemzetkozi kapcsolatokban

A nemzetkozi viszonyok elemzésében az eré mindig kdzponti fogalomként jelenik meg. Aki
birtokolja az erdt, annak hatalmaban all masok viselkedését, akaratit a szamara elényds
modon befolyasolni. Ez tobbféle eszkoz révén érhetd el. Legismertebb a hard power, a
kemény ero, mely katonai fenyegetés kilatasba helyezésével stabilizalja az adott szerepld
legelterjedtebb moddja volt ez. Azonban a modernizacié és a globalizacié szamos valtozast
hozott ezen a téren is. A nagy intenzitasu és kiterjedésu 0sszecsapasok hattérbe szoruldsaval a

katonai folény fitogtatdsa mar nem jelenti a hatalmi dominancia egyértelmii garancidjat.

A XXI. szazadban meghatarozéva valtak olyan elemek, melyek szintén a hatalom
biztositasat szolgaljak. Ilyen példaul a kultira, a tudomany vagy a média. Ezek az
ugynevezett puha erd, mas néven soft power Osszetevdi. Gyokerei kereshetdk egy orszag
kultarajaban, értékeiben valamint kiilpolitikdjaban. Ha egy allam kulturdja egyetemes
értékeket igyekszik kozvetiteni, illetve ha torekvései mas szerepldk érdekét is szolgalja, akkor
az adott allam jo eséllyel realizalhatja érdekeit a nemzetkozi porondon.3 A koncepciot eldszor
Joseph Nye dolgozta ki az 1990-ben megjelené Bound to Lead cimii miivében. Ebben az
Egyesiilt Allamok szerepét vizsgilva azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a katonai és
gazdasagi folény mellett, az USA az n. ,,harmadik dimenzid”, tehét a soft power tekintetében
1s az ¢€len jar. Kiilon kategoriaként tehat elséként itt jelent meg a puha erd. Az elmélet
kibontasa a 2004-ben megjelené Soft Power: The Means to Succes in World Politics cimi
konyvében folytatodik. A fogalom megalkotasa idején a vilagrend eltért a jelenlegitdl. Tudni
lehetett, hogy a Szovjetuni6 a konkrét ellenség, aki ellen fel kell 1épni. Az ellenpolust az
akkor katonailag, gazdasagilag és kulturalisan is dominans Egyesiilt Allamok jelentette. Mar a
hideghdboru idején is fontos szerepet jatszott a kultira, kiemelt szerepe volt a public
diplomacy terén zajlo kiizdelemben. A XXI. szdzadban még tovabb novelte az erdeloszlas

tekintetében.

Nye szerint masok befolyasoldsa alapvetéen harom mddon térténhet. Az elsé a fenyegetés, a

masodik a pénz altali nyomasgyakorlds és végiil a vonzd imazs keltette befolyas. Utdbbi

% Akcagad, Emine (2012): Public Diplomacy: A Remedy for NATO’S Image Problem. 111.0.
http://www.academia.edu/2606658/PUBLIC_DIPLOMACY_ A_REMEDY_FOR NATOS IMAGE PROBLE
M
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sikerének zaloga a soft power, melyet Nye az ,,eré masik arcanak” nevez.” Jellegét tekintve
nem kozvetleniil, hanem a kultira, a politikai irdnyvonalak vagy kiilonboz6 értékek altal,
indirekt modon hat a nemzetkdézi viszonyokra. Lényege, hogy katonai fenyegetés vagy
gazdasagi szankcio kilatasba helyezése nélkiil sikeriiljon a masik fél befolyasolasa. Azonban a
soft power tobb egyszerli meggydzésnél. Fontos még a sajat értékek, vilagnézet vonzova
tétele, ezaltal kozos pontok létrehozasa. gy mindkét fél szamara kialakul egy értékkészlet,
amiért egylittes erdvel tudnak fellépni.5 A soft power hatékony érvényesiiléséhez Nye két
fontos koriilményt hatdroz meg. Ezek az informdacios forradalom és a globalizacio. Ezek
hataséara olyan virtudlis kozosségek alakultak ki, melyekben az informaci6é aramlésa sosem
latott tempoban torténik. Igy a kiilonbozd értékek kozvetitése mind hatékonyabban valdsul

meg. A modern tarsadalmakban pedig az informacio birtoklasa hatalom.

Habar a soft power szamos esetben hatékony, tisztdban kell lenniink azzal a ténnyel, hogy
lehetdségei korlatozottak. El0szor is, hatasanak kimutatdsa jelentdsen lassabb, mint a katonai
vagy gazdasagi szankcioknak, emellett a mérése sem egyszerii. Mindkettd sziikségességét
elismerve alkotta meg Nye a smart power fogalmat, mely a hard és soft elemek egyiittes

alkalmazasat jelenti. Jelenleg ez a koncepcid kozponti szerepet tOlt be a szovetség

crer

111. ANATO és a soft power

111.1. A soft power hatasa a NATO stratégiakra

A szakirodalom a NATO-t elsésorban katonai-politikai szervezetként azonositja. Ennek
kovetkeztében sokan kizarolag a hard powerrel kapcsoljak dssze. Azonban ha mélyrehatobban
megnézziik a szervezet torténelmét illetve strukturajat, akkor vildgosan lathato, hogy a soft
power mar a kezdetektdl fogva megjelent a miikddési mechanizmusban. Mar a washingtoni
szerz6dés is magaban foglal bizonyos soft elemeket, mint példaul az emberi szabadsag, a

jogrend, emberi jogok, demokrécia, szolidaritas vagy a parbeszéd sziikségessége. A szervezet

crer

* Nye, Joseph S. (2004): The Benefits of Soft Power. Harvard Business School Working Knowlegde for Business
Leaders http://hbswk.hbs.edu/archive/4290.html
® Nye, Joseph S. (2004): The Benefits of Soft Power. Harvard Business School Working Knowlegde for Business
Leaders http://hbswk.hbs.edu/archive/4290.html
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érzékelhetjiik. Az elsé ilyen stratégia 1949-ben jelent meg, mely dontéen a szervezet védelmi
jellegét és a kollektivitast hangsulyozta.® A szervezet az tvenes évek elejéig dontéen a hard
power komponenseire alapozta miikodését. A valtozas kezdeti szakasza a koreai habortihoz
(1950-1953) kothetd, ekkor keriilt sor ugyanis a stratégia ujboli feliilvizsgalatara. Ennek
eredményeképp €piilt be a miikodésbe a tomeges megtorlas (massive retaliation), majd 1967-
ben —Kennedy javaslatara- a rugalmas reagalas (flexible response) koncepcidja is.
Ugyanebben az évben késziilt el a Harmel jelentés, mely a megvaltozott biztonsagi
kornyezethez valé alkalmazkodas jegyében irodott. Kiemeli a szervezet politikai jellegét és
prioritasaként jeloli meg az orszagok kozt folytatando dialdogust, mint a sikeres diplomacia
eszkozét.

2001. szeptember 11-¢ hatasara a szovetségnek szembesiilnie kellett a ténnyel, miszerint a
’99-es stratégiai koncepcid elavult, és a nemzetkozi rendszer szerepldi globalis szinten uj
kihivasokkal néznek szembe. A XXI. szazadban gyokeres valtozasok indultak el, melyek
atalakitjak a szervezet katonai struktarajat és védelmi tervezése koncepcioit. A NATO, mint a
kozos érdekekkel rendelkezd dallamok tomoriilése, tovabbra is a béke ¢€s biztonsag
megovasanak letéteményese marad, azonban mélyrehatd atalakulason Kkell ahhoz
keresztiilmenni, hogy ellenalljon a jelenkori biztonsagi fenyegetéseknek. Mara a
konvencionalis tamadéasok valdsziniisége alacsony, viszont annal komolyabban kell venni az
olyan kihivasokat, mint a todmegpusztitd fegyverek proliferacidja, terrorizmus, illegalis drog
és emberkereskedelem, Kkiberterrorizmus, kritikus infrastruktarak elleni tamadasok,
energiavalsag €s a gazdasagi recesszio. A technika rohamos fejlddése vezetett oda, hogy a
szervezetnek stratégiavaltasra van sziikksége ahhoz, hogy szembenézzen példaul a
1ézerfegyverek és az elektronikai hadviselés sajatos kezelésével. Emellett, kiilon figyelmet
érdemel a kornyezetszennyezés okozta biztonsagi kockazatok, mint példaul az
éghajlatvaltozas és az iiveghazhatds. A Washingtoni Szerzddés 5. cikke alapjan a szervezet
elsé szamu feladata a kollektiv védelem, valamint egységes fellépés sziikségeltetik a védelmi

szint fokozasa és a kockazatok csokkentése érdekében.

Ma mar egyértelmtivé valt, hogy a nem allami szereplokre sokkal nagyobb figyelmet kell
forditani, mint addig tették, hisz ezen aktorok jelent6sen hozzajarulnak a bizonytalansag
eléidézéséhez. A 2006-os rigai csucs kisérletet tett az uj tipusu fenyegetések azonositasara.

Ebbe a csoportba tartoznak tobbek kozt a bukott allamok, a regiondlis, vallasi és etnikai

®Valki, Laszlo (szerk) .: A NATO. Corvina., Budapest, 30. o.
" NATO: Science and Technology Organization. http://www.sto.nato.int/
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konfliktusok valamint a modern technoldgiaval valo visszaélés. Ezt figyelembe véve a NATO
a 2010-es Lisszaboni Csucson elfogadta az Uj Stratégiai Koncepciot, mely a biztonsagi
kornyezet bemutatasa mellett az egyes kihivasokra adott lehetséges stratégiakat vazolja fel. A
biztonsag fogalma ezen til mar nem csak az allamhatarokon beliil keriil értelmezésre, hanem
globdlis szinten is. Az egyes allamok védelme helyett ma mar a lakossag védelmére

helyezddik a hangsuly.

Tovabba megfigyelhetd, hogy a szervezet egyre szélesebb skalan 1at el feladatokat. A NATO
szamara fontos, hogy képes legyen a fent emlitett 0j tipusu kihivasokra adekvat valaszokat
adni. 2002-ben a pragai cstcson dontottek gy a vezetdk, hogy a szervezetet egy
hatékonyabb, a komplex kihivasokra reagdlni tudé entitissa kell formalni. Ennek okan jottek
létre az Gigynevezett kivalosagi kozpontok (Centre of Excellence), melyek —bar nem a katonai
struktira részei- nemzetkdzi katonai szervezetként tartanak szamon. Feladatuk egy konkrét
terlileten valo kapacitasfejlesztés, képzés, bevalt gyakorlatok atadasa. Ezek az egy vagy tobb
nemzet altal 1étrehozott kozpontok a NATO belsd atalakulasat is eldsegitik, hisz a kutatés-
fejlesztés €s innovacid révén 0j mechanizmusok épiilnek be a gyakorlatba. A vizsgalt
témakorok komplexitdsa a biztonsag atfogd értelmezésére utal. Ezen a széles spektrumon
olyan kihivasok jelennek meg, mint az energiabiztonsag, a terrorizmus, a kiberbiztonsag,
CBRN (kémiai, bioldgiai, radioaktiv és nukledris) fegyverek bevetése, tengeri haboruk vagy a
civil-katonai kapcsolatok. Jelenleg 21 kozpont miikodik, ezek koziil 18 rendelkezik

akkreditacioval, 3 pedig még a megvalositas fazisaban van.?

1V. Public diplomacy

1VV.1. A public diplomacy, mint a soft power sikerének titka

Mig a nemzetkdzi kapcsolatok modern torténetében a nemzetillamok abszolut hatalma
megrendiilt, addig a kormanykozi (IGO) és a nem kormanykozi szervezetek (NGO) illetve a
transznacionalis vallalatok (TNC) befolyasanak folyamatos novekedése figyelheté meg. Mig
ezeket a szervezeteket sokdaig nem tartottak elég erdsnek ahhoz, hogy befolyassal legyenek a
kozvélemény alakitasara, addig mara fontossaguk megkérddjelezhetetlen. Szerepiik a

nemzetkozi kapcsolatokban abban rejlik, hogy beemelnek bizonyos témakat a nemzetkdzi

8 NATO, Centres of Excellence. http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 68372.htm
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diskurzusba, melyek addig kizardlag allami hataskorbe tartoztak. Ezen tevékenységeik soran
hasznaljak az allamok a public diplomacy-t. A fogalmat Murrow alkotta meg, de a mai
értelemben a Fletcher School of Law and Diplomacy dékanja, Edward Guillon, egy korabbi
diplomata hasznalta, aki 1965-ben, els6ként, megalakitotta az Edward R. Murrow Center of
Public Diplomacy-t. Megfogalmazasa szerint a public diplomacy alatt azokat a modokat
értjiik, melyekkel a kormanyok, magancsoportok és egyének masok attitiidjeit befolyasoljak
ugy, hogy az hatassal van azok kiilpolitikai dontéseire.’ Bar a public diplomacy-nek szamos
definicidja létezik, k6zos benniik egy adott viselkedés befolyasolasara, megvaltoztatasara valo
torekvés. Joseph Nye szerint a nemzetkozi rendszer szerepldi harom dimenzidban tudjak
befolyéasolni a kdzvéleményt."® Az elsé a mindennapi kommunikécio, mely soran a bel- és
kiilpolitikai térténések magyarazatara keriil sor. A masodik a stratégiai kommunikacid, mely
kijeloli a fobb politika iranyvonalakat. S végiil meg kell emliteniink a kulcsszereplk kozti
hosszl tavl kapcsolatot, melyet tobbek kozt cserékkel, Osztondijakkal, a médidhoz vald

hozzaférés biztositasaval lehet elérni.

Az egyik legjelentdsebb példa, ami jol illusztralja a fenti allitast, az a nem allami szereplok
fellépése az 1997-es ottawai egyezmény megkotésénél. Az 1996-ban elindult, ugynevezett
ottawai folyamat eredményeképp elfogadasra kertilt a taposdaknak teljes €és atfogd tilalma.**
Mig ebben a kérdésben a nemzetallami korméanyok kezdetben k6zombosek voltak, addig a
Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga kezdeményezésére olyan jelentds szervezetek, mint a
Human Rights Watch (USA), Medico International (Németorszag) vagy a Mines Awareness
Group (Egyesiilt Kiralysag) fogtak dssze az ligy érdekében. A kampany soran ezek az NGO-k
hatékonyan gyakoroltak nyomast az allami vezetdkre, mintegy ,nemzetkdzi civil
tarsadalomként” miikodtek.*? Ahhoz, hogy az érdekérvényesités eme 1) modellje teret
nyerjen, a nem allami szereplOknek hatékony eszkdzokkel kell rendelkezniiik. Az egyik ilyen
eszk6z a public diplomacy, mas néven a koz- vagy nyilvanos diplomacia. Ez, az eredetileg

allami, eszk6z a soft power realizalasaban jatszik szerepet.

® The Fletcher Scool: Definitions of Public Diplomacy. _http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy/Definitions
Akcagad,Emine (2012), Public Diplomacy: A Remedy for NATO’S Image Problem. 115.0.
http://www.academia.edu/2606658/PUBLIC_DIPLOMACY_A REMEDY_FOR_NATOS IMAGE PROBLE
M

1 Balint, Lajos (2008), Az ottawai egyezmény., Grotius http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=MHCLSU

12 Anderson,Kenneth (2000): ,,The Ottawa Convention Banning Landmines, the Role of International Non-
governmental Organizations and the Idea of International Civil Society”. European Journal of International Law
11. évf. 1. szam, 2000, 105-110.0. http://ejil.oxfordjournals.org/content/11/1/91 .full.pdf



http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy/Definitions
http://www.academia.edu/2606658/PUBLIC_DIPLOMACY_A_REMEDY_FOR_NATOS_IMAGE_PROBLEM
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A kiilonb6z6 szervezetek eldretoréséhez eldszor is fontos tisztazni az alapveto kiilonbséget a
nemzetallamok illetve a nemzetkdzi rendszer egyéb szerepléi altal folytatott nyilvanos
diplomacia kozt. A nemzetallamok tobbnyire a tomegmédia eszkozeit hasznaljak akaratuk
érvényesitésére és a tarsadalom informalasara. Ez jellemzden egyoldali kommunikaciot
jelent, mely sordn a célkozonség a passziv befogadd szerepébe keriil. Ezzel szemben a
kiilonboz6 szervezetek a hdlozatkdzponta public diplomacyt (network diplomacy) részesitik
elc’inyben.13 Ebben az esetben nagy hangsuly keriil az interaktivitasra, mely soran a befogadé
félnek lehetésége nyilik aktivan részt venni a kommunikacioban, tobboldalu dialogus

kezdddik.

A nemzetkdzi politikai tér valtozdsa jelentésen hozzédjarult a network diplomacy
eléretoréséhez. A kommunikacié dinamikaja az elmult évtizedekben megvaltozott, amit a
szereplok eltér6é kommunikacios modja befolyasolt. A hideghdborti idészakaban a
kommunikéacié dinamikéjat a két antagonisztikus tdmb kozti bipolaris versengés hatarozta
meg. A kozvetitéseket korlatoztdk és ellendrizték, a hangsily az informacié eldallitasan és
terjesztésén volt. Az informalds a mi-0k ellentéten alapulo értelmezése keretben zajlott. A két
tomb egymastdl szeparaltan hasznalta a médiat, céljuk a masik fél diszkreditalasa volt.™ A
konfliktus lezarultaval a bipolaritdis megsziint, az informacié egy multipolaris kdzegben
terjedt. fgy a mi-6k ellentét elvesztette addigi meghatérozé jellegét. Fontos fejlemény tovabba
a kommunikacio és a kultara osszekapcsolddasa, melyben az utobbi a kiilonb6zd politikai
célok alatamasztasaban jatszik szerepet (informacié eléallitas) valamint az értelmezésben is
(informacidterjesztés). Megjegyzendd, hogy mivel a tartalom kulturdlis hatarokon lép at, a
benne hordozott informécio a kulturalis kiilonbségek miatt torzulhat.™® A kultira integraciojan
tul meg kell emliteni még az 0 technologidk megjelenését. Ez alatt, az Internet altal

biztositott olyan uj platformokat értjiikk, mint a Facebook, a Twitter €s egyéb mas kdzosségi

média, valamint a mobiltelefonok szdmos 0j alkalmazasai.

A XXI. szazadban tehat meghatarozo jelentéségli a haldézati kommunikécio, mely lehetdve
teszi az egyes szereplok oOsszekapcsolasat, aktiv részvételét illetve a rugalmas é€s gyors

reagalast. Ma mar az informaci6 gyartasarol atkeriilt a hangstly annak atadaséra, tehat az

13 7aharna, R.S.: The Soft Power Differential: Network Communication and Mass Communication in Public
Diplomacy. The Hague Journal of Diplomacy 2, 215.0.
https://www.americanuniversity.org/soc/faculty/upload/Soft-Power-Differential.pdf
14 .

Ibid: 215.0.
1> Ibid: 216.0.
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informacidcsere valik egyre fontosabba. Az informacid, mint termék csak masodlagos a

kommunikaci6, mint folyamat mellett.'®

1V.2. A public diplomacy eszkozei a NATO-ban

A NATO szédmara elengedhetetlen, hogy a média altal nyujtott lehetdségeket teljes
egészében kihasznalja. Mivel ideoldgiai, stratégiai és strukturdlis értelemben is egyarant
jelentds valtozasok figyelhetok meg, az imézs Gjrafogalmazasa (re-branding) kihivést allit a
szervezet elé. A kiilonb6z6 un. ,,out of area” (NATO teriileten és hataskoron kiviili)
miveletek pedig szamos negativ kritikat valtottak ki a kozvélemény részér6l. Ennek oka
egyrészt a haldlos aldozatok szamanak indokolatlan novekedése mind katonai mind civil
részrél, masrészt pedig az a vad, miszerint a szervezet leginkdbb az USA Kkiilpolitikai
érdekeinek kiszolgalasara torekszik.'” A mai globalizalt vilagban, melyet dontéen az
informacio és a technoldgiai forradalom hatasa befolyasol, fontos, hogy a public diplomacy

eszkozeit hasznalva pozitiv képet tudjon magarol kialakitani a szervezet.

Emellett kijelenthetd, hogy kiilonbség van a tagallamok illetve a szovetségen kiviili orszagok
viszonyuldsaban a NATO-t illetéen. Mivel a szovetséget tobbnyire demokratikus allamok
alkotjak, igy a pozitiv kozvélemény elengedhetetlen az olyan kérdésnél, melyek pénziigyi
terhet illetéleg biztonsdgi kockazatot jelentenek.18 Szamos felmérés késziilt azzal
kapcsolatban, hogy az egyes tagallamok mennyire vélik sziikségesnek a szervezet fennallasat.
A Transatlantic Trends 2011-es vizsgalata szerint az orszagok elég széles skalan mozognak e
téren. A legmagasabb tamogatottsdg Hollandidban (73%) volt megfigyelhetd, mig
Torokorszagban ez az arany minddssze 37% volt. De szamos helyen figyelheté meg 60%
alatti tdmogatottsdg, mint példaul Olaszorszdgban, Németorszagban, Lengyelorszagban vagy
Spanyolorszagban. Bar a NATO-Oroszorszag Tandcs megalakitasa ota a két szerepld kozti
viszony szorosabba valt, az orosz kozvélemény 23%-a tartja ajanlatosnak a szervezet tovabbi

fenntartasat. Ennek persze torténelmi okai vannak, hisz a hideghabortis mult 6ta a NATO-nak

¥%zaharna, R.S.: The Soft Power Differential: Network Communication and Mass Communication in Public
Diplomacy. The Hague Journal of Diplomacy 2, 216.0.
https://www.americanuniversity.org/soc/faculty/upload/Soft-Power-Differential.pdf

Y Akcagad, Emine (2012): Public Diplomacy: A Remedy for NATO'’S Image Problem. 107.0.
http://www.academia.edu/2606658/PUBLIC_DIPLOMACY A REMEDY_ FOR NATOS IMAGE PROBLE
M

'8 Ibid: 107.0.

11


https://www.americanuniversity.org/soc/faculty/upload/Soft-Power-Differential.pdf
http://www.academia.edu/2606658/PUBLIC_DIPLOMACY_A_REMEDY_FOR_NATOS_IMAGE_PROBLEM
http://www.academia.edu/2606658/PUBLIC_DIPLOMACY_A_REMEDY_FOR_NATOS_IMAGE_PROBLEM

nem sikeriilt az agresszor szerepét levetnie.'® Hasonloképpen alacsony a tamogatottsga az
arab vilagban, ahol a NATO-t a nyugati értékekkel és az imperializmussal azonositjak. A
Kinaval val6é viszony sem konfliktusmentes. Tekintve, hogy 1999-ben a szOvetség, allitasa
szerint technikai hiba miatt lebombazta a belgradi nagykovetségét, a kinai kozvélemény

szemében nyilvanvaldan ellenségkép kezdett kialakulni.

A fenti okok Osszessége indokolja, hogy a szervezetnek atfogd, kreativ €s hatasos public
diplomacy-t kell alkalmaznia, ha a vilagpolitika trendjeit érdemben kivanja befolyasolni.
Stefanie Babst, a NATO Public Diplomacy Division igazgatoja, szerint a sokszereplds,
globalizalt rendszerben fontos a meggy06zési és a befolyasold képesség érvényesitése, mely a

public diplomacy-n keresztiil valosulhat meg hatékonyan.?’ Ehhez azonban meg kell emliteni

crer

e A public diplomacy alapja a masik fél meghallgatasa: azonnali beszéd helyett el6szor
hallgassuk meg a masik felet, probaljuk megérteni az 6 koncepcidjat

e A public diplomacy adott politikai cselekvéshez kothetd: fontos, hogy mit cselekszik
az adott szerepld, hisz a public diplomacy ezt csak alatdmaszthatja, a hangsuly
tovabbra is a tetteken van

e A public diplomacy hatékonysaganak feltétele a hitelesség: a manipulacio, ha kideriil,
azonnali hitelességvesztést idéz eld

e A public diplomacy nem mindig az adott szereplérdl szol: egyes esetekben, hitelesebb,
ha egy harmadik fél (kutatdintézet, szakértdk) tolti be a kdzvetitd szerepét

e A public diplomacy-nek reflektalnia kell az informacids technologiai kihivasokra,és

meg kell talalnia a megfeleld csatornakat, melyeken kommunikal 21

A NATO polgari struktirajaban foglal helyet a nyilvanos diplomaciaért felelos bizottsag, a
Committee for Public Diplomacy (CPD). A bizottsag 2004-t6] az Eszak-atlanti Tanics

19 Akcagad, Emine (2012): Public Diplomacy: A Remedy for NATO'S Image Problem. 109.0.
http://www.academia.edu/2606658/PUBLIC_ DIPLOMACY_ A REMEDY_ FOR NATOS IMAGE PROBLE
M

20 Babst, Stefanie (2009): NATO's New Public Diplomacy: The Art of Engaging and Influencing.
http://archive.atlantic-

community.org/index/view/NATO0%27s New Public Diplomacy%3A The Art of Engaging and Influencing
2! Babst, Stefanie (2009): NATO's New Public Diplomacy: The Art of Engaging and Influencing.
http://archive.atlantic-

community.org/index/view/NATO%27s New Public_Diplomacy%3A The Art of Engaging and_Influencing
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ey ey

kidolgozésa, végrehajtasa és értékelése.?? Eléfutarat, a NATO Information Service-t, mar
1950-ben megalapitottak, jelezve, hogy a szervezet figyelmet fordit a tarsadalom
informalasara. A bizottsag kozvetlen elédszervezete a Committee on Information and Cultural
Relations (Informacioért és  Kulturalis Kapcsolatokért —Felelds  Bizottsag)  két
munkacsoportban dolgozott a nemzetkdzi dialégus és tudasképzés eldmozditasaért. Célja,
hogy vilagszerte képes legyen az emberek figyelmét vonzani, tajékoztassa az érdekl6dod

kozonséget, valamint rairanyitsa a figyelmet egy-egy kiemelt témara.

Az 1j médiaplatformokat kihasznalva a szovetség mindent megtesz annak érdekében, hogy
novelje soft power-jét, valamint, hogy minél szélesebb korben tudjon embereket vonzani.
Ehhez fel kellett ismernie, hogy a modern nemzetkdzi rendszer az interdependencian
(kolcsonos fliggdségen) alapszik, tehat célszerli nyitottnak lennie mas nemzetkdzi szereplok
felé is. A kapcsolati hald fontossagat kihangstilyozva a szervezet arra torekszik, hogy minél
tobb csatornan keresztiil megmutathassa magéat. Megtalalva a k6zOsségi média kindlta
lehetdségeket, a NATO nemcsak megjelent ezeken az 1 platformokon, hanem egyre
fogékonyabb az Ujitasokra, tudatos imazs épitést folytat altaluk. Erre hozhato fel példaként a
Facebook-on valdo megjelenés, mely valoban emberek tomegeinek figyelmét iranyitja a
szervezetre. A naponta tobbszor frissiild tartalom, a jelentdsebb eseményekrdl késziilt video
felvételek, interjuk attraktivva és emberkdzelivé teszik az olykor biirokratikusnak és
elérhetetlennek tartott intézményt. Ugyanilyen hatékonyan miikddik a Twitter, a Flickr
valamint a NATO sajat csatorngja a YouTube-on (NATO Channel). Ezen organumok
lehetové teszik a szervezet életének informalisabb keretek kozti bemutatasat, felhivja a
figyelmet egy-egy fontosabb kérdéskorre. Lényeges, hogy a kozzétett anyagok oktatasi
célokra is felhasznalhatdk, igy a téma irant érdeklddo fiatalok is profitdlhatnak beldliik. A
fotitkar, Anders Fogh Rasmussen pedig sajat vided blogot inditott, mely a személyes
képviseleten tul nyitottsagot, kozvetlenséget tiikkroz a nagykozonség iranyaba. 2012-ben egy
Uj kezdeményezés is elindult, amely a WE-NATO program nevet viseli. Ez egy YouTube-rol
elérhetd, interaktiv webes platform, mely a NATO munkatéarsait kapcsolja Ossze a
felhasznalokkal. E16 chat formajaban kozvetlen kapcsolat alakul ki a két fél kozott, mely
nyitott parbeszédre ad lehetdséget. Ezaltal a kommunikacié valdban kétiranyu lesz, és

azonnali reagéldsra nyilik lehetdség.

22 NATO Public Diplomacy Division (2006): NATO Handbook. Brussels: 343-345.0
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Az fent emlitett eszk6zok hasznélatara kitlind példa a 2010-es Stratégiai Koncepciorol zajlo
tarsadalmi diskurzus. A koncepcid bemutatasa ¢s elfogadtatasa érdekében széles kort
konzultacié indult szakért6i csoportok illetve az érdekl6d6 kozonség részvételével. 2009-ben
a fotitkar, Anders Fogh Rasmussen felkért 12 nemzeti szakértot, hogy vegyen részt ebben a
sz¢élesebb tomegeket bevonni célzd folyamatban. A szakértécsoport 2009 szeptembere és
2010 majusa kozott négy nemzetk6ézi szeminariumot tartott kiilonbozé NGO-K,
biztonsagpolitikai szakemberek, koztisztviselok részére. Ezek azonban a média segitségével a
nagykozonség szamara is elérhetdek voltak. Emellett szdmukra kozel 140 eseményt
rendeztek, ide értve szeminariumokat, ecléadasokat, konferencidkat, esszépalyazatokat
valamint online beszélgetéseket, melyekhez a résztvevok azonnal kommentéalni tudjak
gondolataikat, igy személyesen is részesei lesznek a diskurzusnak.?® 2009-ben 1étrehoztak egy
webes feliiletet is (NATO’s New Strategic Concept), mely az 0 stratégia hatterét, fobb
célkitiizéseit, lizenetét kivanta kozvetiteni. Ennek latogatottsdga is messze feliilmulta a
varakozasokat. Végiil, egy innovativ kezdeményezésrol érdemes szot ejteni, mely a NATO, az
Eurdpai Unid, valamint egy briisszeli think thank, a Security and Defense Agenda kdzdsen
valdsitott meg. A ,,Security Jam” elnevezésli projekt célja, hogy létrehozzanak egy online
forumot, ahol hat napon at koriilbeliil 3000 biztonsagpolitikai szakértd fejti ki nézeteit a
legégetébb biztonsagi kérdésekrdl, ezzel is elSsegitve a tdjékoztatast. Osszességében a
tarsadalmi és szakmai konzultacié soran tobb mint 200000 2* embert sikeriilt elérni, mely

mutatja a szovetség elkdtelez0dését a tarsadalom bevonasa és informalasa irant.

V. A NATO miiveleti tevékenysége

2010-ben uj stratégiai koncepcio keriilt elfogadasra, melyben a szervezet jrapozicionalta
helyét a nemzetkdzi rendszerben. Ennek értelmében a katonai szféran tallépve, a NATO
polgari feladatokat is képes ellatni a kiillonb6zd valsaghelyzetek megoldasaként. Mint mar
fentebb kiemeltem, kordbban a szervezet stratégidja a védelmen és elrettentésen alapult. Ez a
felfogas eszkozrendszerét tekintve a hard power elemein nyugszik. Azonban a jelenlegi
stratégia mar a beavatkozas egy olyan tipusat (humanitarius miiveletek) jeleniti meg, mely

jellegében eltér a kordbbi intervencioktol és magaban foglalja a soft power komponenseit is.

% Babst, Stefanie: NATO’s New Strategic Concept: Inspired by the Masses? , Turkish Policy Quarterly, 9. évf.
1. szam, 62.0.
? Ibid: 64.0.

14



A humanitarius miveletek, melyek tehat a valsagreagald miiveletek (crisis response

crer

jelzik, hanem hozzajarul egy minél szélesebb partnerhal6zat kiépitéséhez.25

Az 1995-6s boszniai beavatkozas 6ta a NATO feladatai megsokszorozodtak. A missziok mar
nemcsak katonai feladatokat foglalnak magukban, hanem a békefenntartas-és teremtés,
kiképzés, logisztikai tamogatas, a felderités €és a hirszerzés tevékenységeit ugyaniugy, mint a
humanitéarius feladatokat és a segélyezést is.® Az ismertebb miiveletek kozé tartozik az
afganisztani ISAF, a balkani KFOR vagy a libiai Unified Protector hadmiivelet. Ezek a
valsagreagald miiveletek fegyveres miiveleteihez tartoznak, azonban beszélhetiink un. fegyver
nélkiili miiveletekrdl is. A NATO feladatrendszerében a humanitarius miiveletek harom nagy
csoportra oszthatok: katasztrofa-elharitds, menekiiltek/lakohelyiiket ideiglenesen elhagyni
kényszeriilok tdmogatasa és humanitarius segélyezés. A harom teriilet koziil kiemelkedik a
katasztrofa-elharitas, hisz kozvetleniil a szovetség megalakulasa utdn megfogalmazddott az
igény egy hatékony valsagkezelé mechanizmust kidolgozta. Ennek szellemében alakult meg
1951-ben a Polgari Védelmi Bizottsdg, ami a mechanizmus kidolgozojava valt? A
fordulathoz az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs 1997-es megalakulasa vezetett, amikor egy tn.
Euro-atlanti Katasztrofa Reagalasi Képesség (Euro-Atlantic Disaster Response Capability)
létrehozasarol dontottek, melynek kozpontjaul az Euro-atlanti Katasztrofa Reagalasi
Koordinaciés Kozpont (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center, EADRCC)

szolgéll.28

Emellett a NATO létrehozta az Euro-atlanti Katasztrofa Reagalasi Egységet, mely,
bar nem alland6 intézmény, segiti a fenti kdzpont munkajat. Ugyanakkor ki kell még térni a
NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (NATO Civil Emergency Planning)
intézményrendszerére, mely szintén a nem katonai miiveletek koordiniciojaban vallal
szerepet, kiegésziilve olyan specidlis feladatkdrokkel, mint a kibervédelem, kritikus

infrastruktura védelme, vagy az energiabiztonsag.

Az intézményi hattér felallitasa mellett fontos a Katasztrofa-elharitasi képesség gyakorlati
alkalmazasa is. Ennek alkalmazasat el0szor 1966-ban az olaszorszagi Arno folyd aradéasakor

vették igénybe, amikor az arviz soran Firenze tobb épitészeti remekmiive is megrongalodott.

% Szijj, Déra (2011): A NATO részvétele a humanitdrius miiveletekben: tGbb, mint katonai szévetség.
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1127

% Szijj, Déra (2011): A NATO részvétele a humanitdrius miiveletekben: t6bb mint katonai szévetség.
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1127

?’ NATO Logistics Handbook (1997) http://www.nato.int/docu/logi-en/1997/10-505.htm

%8 S7ijj, Dora (2011): A NATO részvétele a humanitdrius miiveletekben: t6bb mint katonai szévetség.
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1127
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Ez volt az elsd olyan Osszefogéds, amikor egy tagallamnak nem katonai segitségre volt
szliiksége. A stratégia feliilvizsgalataira 1971-ben keriilt sor, amikor kimondtdk, hogy a
NATO-nak a nemzetk6zi humanitéarius szervezetek tanacsara kell hagyatkoznia a beavatkozas
soran. gy az 1975-6s dél-torokorszagi foldrengésnél mar a Nemzetkozi Voroskereszttel
egylitt hajtott végre miiveletet. Ezen tapasztalatokra alapozva 1épett fel a szervezet egy évvel
késébb az olaszorszagi foldrengés idején.”® A Voroskereszt mellett az ENSZ —t is kiemelt
partnerként tartjak szamon, valsagkezelés és humanitarius iigyek terén konkrétan an ENSZ
Humanitarius Ugyek Osztalya (UN Department of Humanitarian Affairs, UN-DHA).
Kooperativ viszonyuk kiemelt eseménye 1992-ben az un. MCDA képesség (Military and
Civil Defence Assets), mely a katonai €s polgari védelmi eszk6zok komplex alkalmazasa)

alkalmazasat jelenti.*

1. tdblazat: Példak az EADRCC miiveletekre:

Katasztrofa Katasztrofa Segitségnyujtas
ideje jellege
Ukrajna 1998 arviz kitelepités,
helyreallitas
Koszovo 1998-1999 menekiiltvalsag menekiilthulldm
kezelése,
segélyadomanyok
szétosztasa
Torokorszag 1999 foldrengés kutato-ment6
alakulatok, orvos
csoport szervezése
Romania, 2000 arviz viztisztitas
Magyarorszag
Pakisztan 2011 arviz 1égi szallitas
Forras: Szijj Dora cikke alapjan sajat osszedllitas, Elérheto:

http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1127

2 S7ijj, Dora (2011): A NATO részvétele a humanitdrius miiveletekben: t5bb mint katonai szévetség.
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1127
% NATO (2001): NATO'’s Role in Disaster Assistance. Brussels, 12. 0. http://www.nato.int/eadrcc/mcda-e.pdf
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A fenti elemzésbdl lathatd tehat, hogy a NATO, feladatkdrét kibdvitve, egyre aktivabban
vesz részt humanitarius miiveletekben, nagy hangsulyt fektet valsagkezeld képességének
javitasara, valamint civil-katonai  kapcsolatainak  erésitésére, fejlesztésére. Ezen
tevékenységek merdben eltérnek a kizardlag hard power elemeken nyugvd tamadas és
elrettentés koncepcidjan. A miiveleti szinten torténd stratégiavaltas hatterében fellelhet6 a soft
power elemek egyre szélesebb korli beépiilése. A szolidaritas, emberi jogok, jolét, kollektiv
segitségnyujtas vagy a demokratikus értékek atadasa a szovetség feladatrendszerét tekintve a
valsagkezelésnél jol tetten érheté. A szemléletvaltast ugyanakkor nemcsak a katasztrofa
elharitasi feladatoknal lathatjuk, hanem azon miiveletek esetén is, ahol a fegyveres
beavatkozas soran karosodott kritikus infrastruktira helyredllitdsdnak, a helyi erdk
stabilizalasanak, valamint a demokratikus atmenet €s technikai modernizacio (lasd késdbb)

kihivasaival kell szembenézni.

V1. Kutatas-fejlesztés a NATO-ban

Mivel a NATO elsédlegesen egy politikai-katonai szervezet, igy természetesen a K+F
szektor sokaig nem szerepelt elsszdmu prioritasai kozott. Ennek oka az volt, hogy a
Konvencionalis haborik megvivasa alapvetéen nem igényelte a hadviseld felek magas

technikai felszereltségét, hanem a fegyverarzenal és a haderd bovitése volt meghatarozo.

A XXI. szazad 1j tipust kihivasaira probal reflektalni a 2010-es Stratégiai Koncepcid, mely
a biztonsag atfogd értelmezése mellett foglal allast. A kutatas-fejlesztés szempontjabol
lényeges, hogy a dokumentum prioritasként emliti a kapacitasképzést, mint a révid-és hosszu

tavu stabilitas komponense. Ezt timasztjak ala a 2011-es Politikai Iranymutatasok is.

A tudomény, mint a soft power egyik eleme, mar az indulds utdn nem sokkal megjelent.
Ugyan kezdetben nem szamitott prioritasnak, fontossag felismerve 1958-ban indult el a
NATO Science Programme, melyet a csak ,hdrom bolecs férfi”- ként emlegetett trid
kezdeményezett. Ehhez tartozott az akkori norvég kiiliigyminiszter, Halvard Lange, az olasz

Gaetano Martino illetve a kanadai Lester Pearson.* Mindharman amellett foglaltak allast,

31 NATO (2012): 20 years of working with partners to bring progress and peace through science.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news _91052.htm
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hogy a tudomany és technolégia meghatarozo a biztonsagi folyamatokban. .* Az intézményi
hattér kiépiilése tovabbi lendiiletet adott a tudomany beépiilésének a szervezetbe. A mar 1949-
ben 1étrejott, és ma is mikodé Tudomany és Technologia Szervezete (STO- Science and
Technology Organization) a NATO kisegité szerve, mely az Eszak-atlanti Tanacs keretében
miikodik.®* A nem konvencionalis kihivasokra vald reagalds 1969-ben intézményesiilt a
»Modern Tarsadalom Kihivasai” (Challenges on Modern Society) program keretén beliil,
mely a gazdasagi, politikai és tarsadalmi instabilitas enyhitésére jott létre az Eszak-atlanti
Tanacs kezdeményezésére. Ennek két sarokpontja a kornyezetvédelem, illetve az
életszinvonal megfeleld szinten tartdsa.®® A programnak 6nalld bizottsaga is létrejott, hogy
platformot teremtsen a tudomanyos, technikai ismeretek aramlasara mind a civil, mind pedig
a katonai szféraban. A NATO Tudomanyos Bizottsdga (NATO Science Committee) a
tudomannyal Gsszefiiggd altaldnos iranyelvek kidolgozdsara és koordinalasara jott létre.
Olyan szakemberekbdl allo szervezet, mely a kormany vagy egyéb, fiiggetlen kutatdintézetek
altal kijelolt tagokbol all. Evente haromszor iilésezik, egyszer euro-atlani partnerségi tanacsi
formacioban.*® 1991-ben a rémai csucson mondtak ki, hogy a NATO tagok és a Varsoi
Szerzddés allamai kozt kiemelt jelentdségliek a nem katonai jellegli egylittmiikodések. Ezt az
1992-ben megalakult Tudoméanyos Bizottsag is fémjelzi, mely a hideghdboru utani békés
allapotok helyreallitasat szolgélta a tudomany erejével.

Az egyiittmiikodés az évek soran egyre szélesedett ki. 1999-re mar nyitott kapu fogadta a
Mediterran Parbeszéd hét orszagat, 2010-re pedig az Isztambuli Kezdeményezés tagorszagai
is bekapcsolodtak. Ez lendiiletet adott a tudomanyos kezdeményezéseknek, illetve novelte
K+F legitimitasat. Lathato tehat, hogy a NATO-n beliili tudoményos parbeszéd evolucidja
parhuzamosan ment végbe a szervezet belsd valtozasaival. Jelenleg a kutatas-fejlesztés
intézményesitett formaban a Science for Peace and Security Program (SPS) keretén beliil
miikddik. A program évi 10000 kutatot von be a tevékenységébe és kozel 400 kutatointézetet

mobilizal %

%2 NATO Handbook (2006), 345.0.

% NATO: Science and Technology Organization. http://www.sto.nato.int/
¥ NATO Handbook (2006), 343.0.

% Ibid: 345.0.

% NATO (2012): The Science for Peace and Security Programme.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 85373.htm?
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VI1.1. Az SPS program létrejotte, prioritasai, résztvevoi

A NATO ,,Tudomany a békéért és biztonsagért” program elinditasaroél 1997-ben sziiletett
dontés, melynek értelmében 1999 janudrjaban megindulhatott az elsé SPS projekt. Mar maga
a kezdeményez¢s is innovativnak szamitott, hisz azeldtt nem volt példa arra, hogy a szervezet
a tudomany eredményeit ilyen rendszerességgel, intézményi keretek kozott haszndlja fel. Ez
azonban elengedhetetlennek bizonyult, hisz a rohamosan fejl6dé tudomany szdmos olyan
kérdésre is valaszt tud adni, melyekre a védelempolitikdnak nincsenek meg a megfeleld
eszkozei. A program elsddleges célja, hogy a NATO altal finanszirozott tudomanyos
innovaciok hozzajaruljanak a szervezet stratégiai céljainak megvaldsitasahoz. E célbol
platformot kivan létrehozni a nemzetkdzi kooperacid és tudomanyos dialogus jegyében,
tovabba a katonai szféran tullépve, a civil tudomdnyos tdrsadalom Osszefogasat 6sztondzni. A
kutatési prioritdsok 0sszekapcsoldsa a miiveletek tamogatasaval tehat kiemelt célként jelenik
meg. Emellett fontos még a nemzetkézi tudomanyos ¢€let tdmogatdsa, az informacidcsere
eldsegitése, valamint az orszadgok kozti tudomanyos kapcsolatok fellenditése kozos projektek
kivitelezése altal. A programban valo részvétel kiterjedt. Ez kiilondsen fontos, hisz ezaltal
hatékonyabba valik a nemzetk6zi tudoméanyos dialogus. A programban a 28 NATO tagallam
mellett a Mediterran Péarbeszéd és az Isztambuli Egylittmiikodés allamai mellett olyan

partnerorszagok is részt vesznek, mint az 6t sztan”¥

, valamint olyan globalis partnerek is,
melyet nem kotiink konkrét szervezethez, orszag csoporthoz.38A résztvevok koziil Ausztria,
Finnorszag, Svédorszag €s Svijc teljes joggal vesz részt a programban, azonban nem jogosult
a tamogatasokra. Hasonloképp, az Isztambuli Egyiittmiikodés orszagai is csak sajat koltségiik
fliggvényében vehetnek részt. A NATO illetve a Mediterran Parbeszéd orszagai azonban az
erre kialakitott alapbol részesiilnek.® A tdmogatasok a tagok kozti kapcsolatok mélyitését, a

tudoményos infrastruktara fejlesztését illetve a tudomany ¢és a kormanyzat valamit az ipar

%" Kazahsztén, Kirgizisztan, Tiirkmenisztan, Uzbegisztan, Tadzsikisztan

¥ Az SPS Program résztvevéi: Albania, Belgium, Bulgaria, Kanada, Horvatorszag, Csehorszag, Dania,
Esztorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gordgorszag, Magyarorszag, Izland, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania,
Luxemburg, Norvégia, Hollandia, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag, Torokorszag,
Egyesiilt Kiralysdg, Egyesiilt Allamok, Orményorszag, Ausztria, Azerbajdzsin, Belorusszia, Bosznia-
Hercegovina, Finnorszag, Macedonia, Grizia, irorszég, Kazahsztan, Kirgizisztan, Malta, Moldova, Montenegro,
Oroszorszag, Svédorszag, Szerbia, Svajc, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Ukrajna, Uzbegisztan, Algéria,
Egyiptom, Izrael, Jordania, Mauritania, Marokko, Tunézia, Bahrein, Katar, Kuvait, Egyesiilt Arab Emiratusok,
Afganisztan, Ausztralia, Kina, Japan, Dél-Korea, Mongolia, Pakisztan, Uj-Zéland

% NATO (2012): The Science for Peace and Security Programme.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_85373.htm?
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kapcsolatat kivanja eldsegiteni. Ezen thl, a projektek a kutatds mindségének javitdsat, a

tudomanyos partnerség el6térbe helyezését, a fiatal kutatok tamogatasat is célul tlizte ki. A

gyakorlati megvalodsitas egyik alappillére egy 0Osztondijprogram, mely keretében a fiatal

tudosok K+F szektorba val6 integralasa torténik.

V1.2. Az SPS projektek tematizalasa’’

Az SPS projektek harom nagyobb csoportba oszthatok. A kolcsondsen hasznos kapcsolatok

cimszo alatt a kolesonds érdekek mentén torténd, a biztonsagi kihivasokat elleni nemzetkozi

Osszefogast értjiik. Ezen beliil az alabbi alcsoportokat kiilonbdztetjiik meg:

Terrorizmus elleni kiizdelem: A kritikus infrastruktira és humaneréforras védelme a
technika legijabb fejlesztései segitségével.

Energiabiztonsag: Az energetikai infrastruktira védelme és diverzifikalasa, innovativ
megoldasok beépitése a rendszerbe.

Kiberbiztonsag: A kibertér biztonsaganak fenntartasa, kapacitasképzés és a legjobb
gyakorlatok atadasa

Vegyi, biologiai, radioaktiv, nuklearis (CBRN) anyagok elleni kiizdelem: Hatasainak
diagnosztizalasa, non-proliferacio

Kornyezeti biztonsag: Kiizdelem a vizbiztonsdg, az éghajlatvaltozas és egyéb

kornyezeti kihivasok ellen. Cél az egészséges kornyezet megteremtése illetve az

energiachség fenntarthatd6 modon valo kielégitése. Emellett nagy szerepet kap a

természetikatasztrofak eldrejelzése, €s a védelemmel Osszefiiggd kihivasok kezelése.

A projektek masik nagy csoportjat a NATO vezette miiveletek ala rendelt feladatok képezik,

melyek a kdvetkezképp jelennek meg:

Civilek tamogatasa
Informacidaramlas eldsegitése
Kulturalis, tarsadalmi aspektusok integraldsa a katonai miiveletekbe

Egyéb nemzetkdzi szereplokkel vald kooperaciod

“NATO (2012): The Science for Peace and Security Programme.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_85373.htm?
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A harmadik csoport a biztonsagi fejlesztésekkel foglalkozik, melyhez a biztonsaggal
Osszefliggd technoldgidk (pl.: nanotechnoldgia), a hatarbiztonsag megerésitése, a kiilonbdzo
robbandanyagok detektalasa és megsemmisitése tartozik.

A programokat tobb évre elére meghatarozzak, ami a finanszirozas szempontjabol is jelentOs.
A K+F szektor szakmai hatterét alapvetden hdrom elem képezi:

e ASI: Advanced Study Institute

e ATC: Advanced Training Course

e ARW: Advanced Research Workshop

V1.3. Az SPS program a nemzetkozi rendszerben

A program célja, hogy minél tobb orszagot kapcsoljon be a miikodésébe, ezaltal kivanja
erOsiteni a nemzetkozi kozosségen beliili kooperacidt. Az SPS a széles korl
kapcsolatrendszerén til, rendelkezik jelentds bilateralis egytittmiikodésekkel is. Ilyen példaul
az Oroszorszaggal kialakitott viszony is, melyet a NATO-Oroszorszag Tandcs koordinal.
Kiemelend6 tovabba a DEEG-ben (Defence and Environment Experts Group) valo tagsag. Ez
2009-t61 all fenn, és célja egy hosszu tdva kdrnyezeti agenda felvazolasa, melyet tanacsokkal
¢és ajanlasokkal 14t el. A szervezetben kiemelt szerepet kap az innovativ megkdzelités illetve a

hadaszattal 0sszefiiggd fenntarthatosagi kérdések. !

Tudoményos téren a NATO szoros kapcsolatot dpol az Eurdpai Unidval, az Eurdpai
Biztonsag és Egyiittmiikodés Szervezetével és a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséggel. Az
ENSZ-el tobb szalon miikodik egyiitt, mint példaul az ENSZ Koérnyezeti Programja, az ENSZ
Fejlesztési Programja és az UNECE, mely a szervezet Eurdpai Gazdasagi Tanacsa. Fontos
még megjegyezni, hogy a NATO tarsult tag az ENVSEC Kezdeményezésnek (Environment
and Security Initiative), amely a Baltikumra, Kelet-Eurépara, Dél-Kaukazusra és Kozép-

Azsiara fokuszal *?

* NATO (2012): SPS Special Cooperations. http://www.nato.int/cps/en/natolive/88264.htm
*2 NATO (2012): SPS Special Cooperations. http://www.nato.int/cps/en/natolive/88264.htm
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VII. Tudomanyos innovaciok a gyakorlatban

VI1.1.The Virtual Silk Highway* Project — esy sikeres projekt megvalésitasa

A XXI. szazadban az internet az egyik legmeghatarozébb kommunikacios eszkdz. Fontos
szerepet tOlt be az oktatds, a kutatas, a miszaki fejlodés teriiletén, hisz e nélkiil az
informacidaramlas nem valosulna meg. Megallapithatd, hogy az internethez vald hozzaférés
hidnyaban egy adott allam kiviil reked a nemzetkdzi rendszeren. Mig a nyugati vildg szamara
magatol értetddd a gyors hozzaférhetdség, addig a vildg szamos mas tdjain szdmos akadaly
korlatozza a hozzaférést (technologia vagy téke hidny). Erre a problémara reagalva a NATO
Tudomdanyos Bizottsaga egy olyan rendszert dolgozott ki, mely segitségével megbizhat6 és
egyszerlien elérhetd internet hozzaférést biztosithatnak a tudomanyos és akadémiai szféranak.
A SILK Projektet 2001-ben Grtizidban fogadtal el. Ennek keretén beliil a NATO miihold
alapu halozatot telepit a Dél-Kaukazus és Kozép-Azsia nyolc orszagaba, ezaltal is
hozzéjéarulva a helyi kutatok, tudésok munkéjédhoz. A projektben a kaukézusi orszagok mellett

" 5. A NATO mar 1994 6ta dolgozik a szamitogépes haldzatok

részt vesz az Ot ,,sztan
kiépitésén a térségben. Ezen tapasztalattal a hattérben a szervezet eltokélt célja volt, hogy a
fenti orszagok tudomanyos kozdsségeit 6sszekapcesolja, €s megteremtse szamukra a megfeleld
kommunikécios infrastruktarat, hogy véget vessenek a kutatok forrashidny illetve a

technologia alacsony szintje okozta elszigetelddésének.

Minden orszagban felallitottak tgynevezett Nemzeti Kutatasi és Oktatasi Halozatokat
(National Research and Education Networks), mely a nemzeti igényekhez igazitja a
fejlesztéseket. Ezek a halozatok felelések a hasznalat feltételeinek meghatdrozasaban (pl:
felhasznalok kore, kutatasi projektek tipusa). A rendszer egyik sarkalatos pontja a feliigyelet,
melyre kiilon kézpontot hoztak 1étre. Ez feliigyeli a halozatok mindségének valtozasait, illetve
az informacidaramléas sebességét. Egy hamburgi koézpont, ezen tal, segitséget nyljt az

esetleges technikai problémak felmeriilésekor.

* Az elnevezés a hires Selyemutra utal, mely az Eurépat Azsiaval dsszekotd kereskedelmi titvonal volt.
Ugyanakkor nemcsak az aruk, hanem jelentds ismeretanyag is aramlasat is lehetdvé tette. (a szerzd)

4 Orményorszag, Azerbajdzsan, Grizia, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan illetve
Uzbegisztan

** NATO: The Virtual Silk Highway Project.
http://www.nato.int/docu/virtual_silk_highway/virtual_silk _highway.pdf
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A projekt kivitelezéséhez a NATO jelentds kiilsé tdmogatast kapott. A Cisco Systems
multinacionalis elektronikai vallalat 400 000 dollarral, az Eurdpai Bizottsag 220 000 dollarral
jarult hozza a projekthez, mig a Deutsches Elektronen-Synchroton (DESY) nevii német

kutatointézet onkéntes alapon feliigyelte a technikai hattér kiépitését.46

A SILK a Tudomanyos Bizottsdg eddigi legnagyobb volumenii projektje. A harom éves
futamidejti vallalkozas 6sszesen 2,5 millio dollart*” emésztett fel, ami jelzi e teriilet prioritasat
a NATO szamara. Az elért eredmények értékelésénél kiemelendd, hogy a kiilonbozo oktatasi
¢s kutatas halozatok dsszekapcsolasa megkonnyiti az informacidéaramlast a részt vevo nyolc
allam és a fejlett informacios rendszerekkel rendelkez6 allamok kozott. Ezen tal fontos, hogy
ez az Osszekapcsolds bizonyos fokll kooperdciot is igényel, mely hozzdjarul a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartdsdhoz. Habar a SILK projekt egy nagy volumenii beruhéazas volt a
NATO részérdl, az eredmények csak kozéptavi megoldast jelentenek az interneteléréssel
kapcsolatos problémakra. Ezért is fontos, hogy a meglévo haldzatot folyamatosan feliigyeljék,
illetve kidolgozzanak egy olyan fenntarthatdé finanszirozasi és monitoring rendszert, mely a

jovoben képes lesz fejleszteni a meglévo kapacitast.

VII.11. SILK- Afeanisztan projekt

A SILK 2002-t6l felhalmozott tapasztalataira épitve, 2006-t6l kezdve Afganisztanban is
elindult a nagysebességli internet elérés kiépitése. A beruhdzas kdzpontja a Kabuli Egyetem,
mely az egyik legjelentésebb intézmény a régioban. Az oktatok, kutatok és didkok szamdara
biztositott magas szintli technologia hozzasegiti 6ket a nemzetkozi akadémiai kdzosségbe
vald integralodashoz, és a magas szinvonali tudomanyos munka végzéséhez. A program
kezdetben 18 afgan egyetemet €s a kabuli kormanyzati szerveket célozta meg, azonban 2013
nyarara mar még tobb egyetemet sikeriilt bevonni.*® A finanszirozast az USA hozzajarulésai,
illetve az SPS program koltségvetése adja. A projekt mara a masodik fazisaba lépett (SILK-

Afganisztan 2.0), melyet linnepélyesen egy virtudlis alairdsi ceremonian kezdddott az afgan

* NATO:The Virtual Silk Highway Project.

http://www.nato.int/docu/virtual_silk highway/virtual silk_highway.pdf

* NATO: The Virtual Silk Highway Project.

http://www.nato.int/docu/virtual_silk highway/virtual silk highway.pdf

* NATO (2013): SILK- Afghanistan 2.0: Internet connectivity programme increases its sustainability.
http://www.nato.int/cps/en/SID-2DEAC149-AA1C8A79/natolive/news_100621.htm?selectedLocale=en
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FelsOoktatasi Minisztérium (Ministry of Higher Education) és a NATO kozott, mikor is az
egyik fél Kabulban a masik pedig Briisszelben tartozkodott. A projektben tovabba részt vesz
az afgan Telecom (AFTEL) is. A masodik fazis ujdonsaga, hogy a miiholdas jeltovabbitast
felvaltja az optikai kabelek alkalmazasa, mely olcsobb és fenntarthatobb internethasznalatot
tesz lehetévé. Ugyanakkor az erre valo attérés az unids forrasok tovabbi biztositasanak is
feltétele. Innovacionak szamit tovabba, a vided konferencia technikai hatterének kiépitése,
ami lehetové teszi a kiilonbozd intézmények éteren keresztiil torténd kommunikécidjat. A
program atfogd jellegét mutatja, hogy a NATO nemcsak kiilsé beavatkozoként vesz részt az
infrastruktura fejlesztésében, hanem valodi, belsd valtozasokat is 0sztonoz. Ezt jol bizonyitja,
hogy 2009-ben tizenharom fiatal afgan informatikust képeztek ki Hollandiaban az SPS
program keretében, hogy visszatérve hazajukba részt tudjanak venni a SILK projekt

kiterjesztésében.

VIII. A Szovetséget fenyegeto uj Kihivasok és hatasaik

A NATO megalapitdsa ota folyamatos 4talakuldson megy keresztiil. Latvanyos
forduldépontnak szamit a Szovetség ¢€letében a berlini fal leomlasa, majd a 2001. szeptember
11-én tortént terrortdmadés. Ezek az események alland6 orientacidvaltast igényeltek. A XXI.
szazadban a technologiai fejlédés eredményeképp a NATO-nak az Ugynevezett nem
hagyomanyos kihivasokkal kell megkiizdenie. Habar a nagy intenzitasu, a partnerorszagokat
territoridlis alapon fenyegetd haboru valoszinlisége csekély, ezen 10 kihivasok kezelése
rendkiviili nyomast helyez a szervezetre, hisz ezek hatékony kezelése mas eszkozoket igényel,

mint a tradicionalis fenyegetésekre valo reagalas.

A 2010-es Stratégiai Koncepcio szerint a nemzetkozi terrorizmus kozvetlen veszélyt jelent a
részes allamok teriilete, tdrsadalma €s gazdasdga szamdara. A modern informécids halozatokon
kommunikalni és rejtdzkodni képes terrorista egyének vagy csoportok ellen a Szovetség mind
politikai, mind pedig katonai, tudomanyos és gazdasagi eszkozokkel is fellép. Erre példa az
Operation Active Endeavour hadmiivelet, melynek mandituma a mediterran térség tengeri
feliigyeletére €s a terrorista cselekmények kisziirésére terjedt ki. Emellett, a kémiai, biologiai,
radioldgiai és nuklearis (CBRN) fegyverek detektaldsa, az improvizalt robbandeszkozok

(IED) felderitése ¢és biztonsdgos megsemmisitése, a kritikus infrastruktura védelme, a
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nemzetbiztonsagi szervek egyiittmikodése, valamint a  partnerkapcsolatok  altali

kapacitasfejlesztés is nagy jelentéséggel bir. *°

Részben ide kapcsolddik a tomegpusztitd fegyverek (WMD- Weapons of Mass Destruction)
okozta kihivas, mely magéaban foglalja a fent emlitett CBRN eszk6zok alkalmazasat. Az ezzel
foglalkoz6 kezdeményezés (Weapons of Mass Destruction Initiative) és kozpont (WMD Non-
Profileration Centre) a probléma atfogd megértését és kezelését szolgalja, Osztondzve a
partnerek kozti kooperaciot, kapacitasfejlesztést, valamint a szakértokkel folytatott dialogust.

A WMD fegyverekkel parhuzamosan fejlodott a ballisztikus rakétavédelem is, mely a fenti
eszk6zok szallitasara alkalmas. 2010-ben azonban lendiiletet vett ez a torekvés, és jelenleg
harom konkrét projekt miikodik a témaban. Az egyik az ALTBMD, mely egy 2010 ota
miikdd rakétaelharitd képesség. Célja, a rovid és kdzepes hatotavolsagl tamadasok elleni
védekezés. Tovabba meg kell emliteni a Szovetség teriiletét érintd tdmadasok elleni
védekezést, illetve az Oroszorszaggal vald egylittmiikddést, mely 2003 6ta a NATO-
Oroszorszadg Tandcs égisze alatt mitkddik. 2008-ban a bukaresti taldlkozon dontottek az
ALTBMD rendszer tovabbfejlesztésérdl, amit a vezetés-iranyitdsi €s kommunikaciods
rendszerek kibdvitésével €s tovabbfejlesztésével kivantak megoldani. 0 NATO célja, hogy
ezeket az eszkozoket mielébb felismerje, elleniik hatékonyan védekezzen, a tamadas

bekovetkezte esetén pedig minél eldbb stabilizélja a helyzetet.

Szintén kiemelt prioritast €élvez a kiberbiztonsdg kérdése, hisz az utdbbi évtizedben a
kibetamadasok szama jelentdsen megndtt, mely veszélyezteti a szellemi tulajdont, a kritikus
infrastrukturat, kereskedelmi és kormanyzati informaciokat, illetve a felhasznalok személyes
adatait. A hatékony reagalas érdekében a szervezet nagy hangsulyt fektet a kapacitasképzésre
(NCIRC- NATO Computer Incident Response Capability), illetve a probléma egy kivalosagi
kozpont keretében vald kezelésére (Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence,

Tallinn).

Az 1j tipust fenyegetések nemcsak az informacids haldzatok ellen, hanem egyre inkabb az
er6forrasok ellen irdnyulnak. Az energiabiztonsag ezért kiemelt jelentdséggel bir, mivel a

szallitasi utvonalak biztonsaga és az erdforrdsok kimertilésének problémaja jelentdsen

* NATO (2012): Tackling New Security Challenges. NATO Public Diplomacy Division 7.0.
%0 Csiki, Tamas (2011): A NATO vdlasza a nem hagyomanyos biztonsagi kihivasokra.
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1103

25


http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1103

befolyasolja a biztonsagi kdrnyezetet. A 2008-as bukaresti csiicson 6t teriiletet jeldltek meg,
melyeken a NATO hatast tud kifejteni: informacidaramlas elOsegitése, stabilitds
megteremtése, regionalis és nemzetkozi egylittmikodés 0Osztonzése, a kovetkezmények
hatékony kezelése, valamint a kritikus infrastruktura védelme. A Szovetség emellett,
szamos mas moddon részt tud venni a kiizdelemben. Szakérték bevonasaval, a partnerekkel
vald szorosabb egyiittmiikodéssel (Euro-atlanti Partnerségi Tanécs, Mediterrdn Dialogus,
Isztambuli Egyiittmkodési Kezdeményezés), valamint miiveleti szinten (pl.: Operation

Active Endeavour) is eredményes lehet.

Végiil, kiemelendd a kalozkodas kérdése is, mely szintén 0sszehangolt cselekvést igényel a
partnerek részérdl. Ezt mutatja a 2001-ben elindult, mar fentebb emlitett Operation Active
Endeavour és az Operation Ocean Shield miivelet. Utobbi az Adeni-6bdlben és Afrika

szarvanal feliigyeli a kaloztevékenységeket.

Indirekt modon a kihivasok korébe tartozik a globalis gazdasagi valsag, és a pénziigyi
rendszer instabilitdsa is. Ez azért 1ényeges, mert a forrascsokkenés miatt nemzeti szinten
egyre nyilvanvalobba valik a védelmi kiaddsok folyamatos csokkentése. Ez a védelmi
kapacitasok gyengiiléséhez vezet, mely ellenreakcid hidnyaban egy sebezhetd Szovetséghez

vezet.

IX. Gazdasagi recesszio és orientaciovaltas

A biztonsag atfogd értelmezésének koncepcidja mar régota a biztonsagi tanulmanyok részét
képezi. Mivel a vildg folyamatosan valtozik, ezzel egy id6ben a biztonsagi kornyezet is
atalakuloban van. A fent emlitett nem hagyomdnyos kihivasok ) megkdzelitést, és atfogo
kezelési modokat igényelnek, melyek azonban koltségesek, és tobb nemzeti egyiittmiikodést
kovetelnek. A 2008-as gazdasagi recesszid ¢és az Euro-zona instabilitdsa gyokeres
valtozasokat inditott el a szervezet miikddésében. A nagymértékli megszoritasok hatasara a
tagallamok védelmi kiadasai folyamatosan csokkennek, mely a kapacitasképzésre is negativ

hatassal birnak.

1 NATO: Tackling New Security Challenges. NATO Public Diplomacy Division (2012) 12. o.
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A NATO 6sszevont koltségvetésének 72%-4t az Egyesiilt Allamok fedezi, mig az eurdpai
szdvetségesek védelmi kiadasai atlagban alig érik el a GDP-jiik 1,6%-4t.>* Ez j6l mutatja az
védelmi kapacitdsainak hidnyossagat, valamint beruhazasi passzivitasukat. Helyzetiiket az
eurd valsag tovabb rontotta azaltal, hogy jelentdsen csorbitotta az e teriiletre csoportosithato
forrasokat. Megfigyelhetd, hogy a kisebb és eleve nehezebb gazdasigi helyzetben 1évo
allamok korében csokkent legnagyobb mértékben a hozzéajarulas. Mig Litvaniaban 2012-ig
36% volt, addig Lettorszagban 21%, Gordgorszagban pedig 16%-0s csokkenés volt
megfigyelhetd. >3 Csak kevés orszag tudta fenntartani vagy novelni addigi ambicioszintjét. A
visegradi orszagok koziil kiemelendd Lengyelorszag mely 29%-al tudta emelni védelmi
kiadésait 2012-ig. >* Tovabba Kanada, Torokorszag, Norvégia és Svédorszag is novelte az e

teriiletre vonatkozo forrasait.

Az el6bb bemutatott forraselvondsok hatassal vannak az emberi erére, a haderd struktirajara,
valamint a képességekre. Probléma, hogy a csokkentések nem 6sszehangolt modon valdsultak
meg az eurdpai allamok kozt, és nem jott létre koordinacié a szervezeten beliil sem.> Ezen
tul, jelentds még az USA és EU kozti modernizacios szakadék. Ezt azért fontos kiemelni,
mivel az USA egyre nagyobb teret kivan engedni eurdpai szovetségeseinek (,,leading from
behind”) és figyelmét inkabb Azsia felé forditand. *° Tehat az USA biztonsagot garantalé
szerepe ma mar nem evidencia. Eurdpanak is fel kell magat szerelni azokkal a védelmi
képességekkel, melyek segitségével adekvat valaszt tud nyugjtani a XXI. szazad
fenyegetéseire. Mindezek eléréséhez azonban a Szovetségnek szemléletvaltasra van sziiksége.
Nyilvanvald, hogy a NATO nem tud megfeleléen reagalni csupan hard vagy soft elemek
bevetésével. A soft power tehdt nem Onalldan van jelen a szervezet életében, hanem a hard
powerrel Osszekapcsolva, amit smart powernek nevez a szakirodalom. Ennek 1ényege a mar
meglévo eréforrasok kozos hasznalata, a koltséges megosztasa, valamint a képességek kozos

hasznalata.

A tendencia, amit megfigyelhetiink, az, hogy az eredetileg tobbnyire hard eszkdzokre épiild

Szovetség miikdodésében egyre markénsabban megjelennek a soft elemek is, majd a kiilsé

52 pontiroli Gobbi, Francesco (2013): NATO in the aftermath of the financial crisis. Library Briefing, Library of
the European Parliament 2. o.

> Ibid: 2. 0.

> Ibid: 2. 0.

% Larrabee, F. Stephen és szerzétarsai (2012): Can NATO Meet Defense Challenges in an Era of Austerity?
RAND Corporation http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_briefs/2012/RAND_RB9675.pdf

*® Henius, Jacob és MacDonald, Jacopo Leone (2012): Smart Defense: A Critical Appraisal. NATO Defense
College ,,NDC Forum Papers Series” 10.0.
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koriilményekhez alkalmazkodva ez a két pélus Gsszeolvad a smart power koncepcidjaban, és
ebben fejtik ki hatasukat. A szovetséges allamoknak tehat két opcid all rendelkezésiikre. Vagy

magukéva teszik a smart power koncepcidjat, vagy szembenéznek a szervezet erodalodasaval.

X. Smart defence koncepcio és projektek

A smart defence (okos védelem) nem mas, mint a NATO valasza a gazdasagi recesszid
okozta forrasvesztésre, valamint a partnerek kozti képességbeli egyenl6tlenségre. Ennek
sziikségessége akkor valt nyilvanvaloéva, amikor a libiai hadmiivelet soran az olasz kormany

pénziigyi okokra hivatkozva visszavonta stratégiai 1égi szallito helikopterét.

Ez az 1j irdny, amit a szervezet kdvet alapvetéen harom pilléren nyugszik, melyeket a 2010-
es lisszaboni csticson hatdroztak meg. Az elsé a priorizalas, tehat a legfontosabb képességek
¢s ambiciok meghatarozdsa. Emellett, fontos még a specializicio, amely sordn a tagallamok
az altaluk preferalt teriiletre szakosodik. A harmadik pillér a kooperacio, mely a
tevékenységek jobb Osszehangolasat jelenti. 2012-ben, a chicagoi csticson tovabbfejlesztettek
a koncepciot, és é€letre hivtdk a NATO FORCES 2020 programot, mely célja egy modern,
szoros Osszekottetésben miikodd, egyiittmiikddni képes, és ennek megfelelden felszerelt,

kiképzett, gyakorlatoztatott és iranyitott fegyveres er kialakitasa. >’

Szintén a chicagdi csuicson targyaltak a smart defence keretén beliil megvaldsitand6 konkrét
projektekrdl, melyek nemzetillami kezdeményezésre keriiltek fel a napirendre. Ezeket un.
képességfejlesztési csomagok néven szokds emliteni, mely harom kategdéridba osztja a
kezdeményezéseket. Az egyik kategdria a mar meglévd projekteket tomoriti. Ide tartozik
példaul a balti allamok légtérellendrzése, a stratégiai 1égi szallitasi kapacitas (C-17-es

program), valamint a NATO korai eldrejelz0 €s 1égtérellenérzd programja (AWACS). %8

A masodik kategoridba keriilt a stratégiai képességeket létrehozd programok adjak. Ezek
koziil kiemelendd a rakétavédelmi rendszer, a NATO integralt 1€gtér ellendrzési rendszere,

valamint a szovetségi felszinellenérzési rendszer (AGS: Allied Ground Survailance).

57 Csiki, Tamas (2012): A NATO chicagoi csucstalalkozojanak értékelése. NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont, Elemzések, 2012/2 2. o.
http://www.mat.hu/hun/downloads/docs/SVKK_Elemzesek 2012 12.pdf
58 |

Ibid: 3.0.
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A harmadik kategdéria a valdban 1j kezdeményezéseket foglalja magaban, melyek az
Osszekapcsolt Haderé Kezdeményezéssel (Connected Forces Initiative) Osszhangban az
interoperabilitas segitik eld. Ide tartozik tobbek kozott a haditengerészeti jardrgépek tobb
nemzeti beszerzése, kozos légierd kiképzokozpont Iétrehozasa, telepithetd katonai
egészségiigyi eszkozok kozOs beszerzése, valamint a hirszerzése, felderitési ¢és
egylittmiikddési képességek javitasa. Tovabba, megjelenik a k6zos képzések, gyakorlatok és

tapasztalatcsere 0sztonzése is. >

A fent emlitett tendenciak és eddigi tapasztalatok alapjan azt mondhatjuk, hogy a Szovetség
képes és hajlandd az orientaciovaltasra. Az uj tipusu kihivasok hatékony kezelésére
megfeleldnek bizonyul a smart defence koncepcid, azonban a sikerhez a partnerallamok aktiv
kozremiikddése és képességeik felajanldsa sziikségeltetik. Ez természetesen érinti a nemzeti
szuverenitas és onrendelkezés kérdését, azonban a NATO hatékonysaganak és a hosszu tava
eredményes mikodésének zéloga nem maés, mint az Osszehangolt multinacionalis

egylittmiik6dés.

XI. Konkluzio

A NATO rendeltetése szerint elsGsorban politikai, katonai szervezet, mely a bipoldris
vilagrendben a nyugati tomb biztonsadgat volt hivatott garantdlni. Az elssorban hard
komponensekre (kollektiv védelem, feltartoztatas, elrettentés) alapulod szervezet azonban mar
az alapitd okiratdban megnevez olyan célokat, melyek elérése tallép a klasszikus fegyveres
eszkozokon. A demokratikus értékek terjesztése, jolét, emberi jogok érvényesiilése csak
néhany példa a stabilizacid soft eszkozokkel valé megteremtésére. A soft power
jelentdségének felismerése tehat mar csirdjdban az 1949-es washingtoni szerzédésben

fellelhetOk.

Ezen kezdemények a NATO transzformacidja sordan egyre mélyebben athatottdk a
szervezetet, mely visszatiikr6zodik egyrészt a stratégiai koncepciokban, madsrészt a

feladatrendszer boviilésében is. A hideghdbori vége egyben a szervezet sziikségességét €s

% Csiki, Tamas (2012): A NATO chicagoi csucstalalkozojanak értékelése. NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont, Elemzések, 2012/2 4. o.
http://www.mat.hu/hun/downloads/docs/SVKK_Elemzesek 2012 12.pdf

29


http://www.mat.hu/hun/downloads/docs/SVKK_Elemzesek_2012_12.pdf

legitimitasat is megkérddjelezte, ami orientaciovaltasra sarkallta a tagallamokat. Ehhez
hozzédjarul még az évtizedek soran atalakult biztonsagi kornyezet, mely szdmos 1ij tipusu
kihivast rejt magaban. A dolgozatban vizsgalt harom teriilet (public diplomacy, miveleti
tevékenység, tudomany) mutatja a soft power jelentdségének felismerését a NATO-ban. A
tajékoztatas, az emberek figyelmének bizonyos problémakra vald felhivasa, a veliik folytatott
parbeszéd, valamint a szervezet megjelenitése Kulcsfontossagiiva valt. Példaul a
kommunikéacié modja kiemelt jelentdségli, hisz az egyoldalu informaciokozlés helyébe a
tobboldalu, folyamatos interakcion alapuld halozati kommunikacio 1épett. Ez lehetové teszi a
szervezet szamara az alland6 visszacsatolast, valamint a tarsadalom folyamatos informalasat.
Emellett nemcsak a kommunikicié modja, hanem annak tartalma is fontos. Ehhez
kapcsolodik a masik két vizsgalt teriilet, melyek igyekeznek 0j arcot adni a NATO-nak. A
biztonsag atfogd értelmezése magaban foglalja a humanitarius kérdéseket, ugyanigy, mint a
tudomanyos kutatast is. A tevékenységi kor bdviilése a szervezet komplexitasat, és eredeti

jellegének ujradefinialasat jelzi.

A fent emlitett példak és kezdeményezések arra engednek kovetkeztetni, hogy a nem katonai
eszkozok jelentés mértékben hat a szovetség karakterére, hangsulyozva politikai jellegét. Az
allamok belattak, hogy az 0j kihivasokra csak egy 0j megkozelitéssel lehet adekvat valaszt
adni, s mely megkdozelitésben a katonai erének 6nmagaban kevesebb szerep jut. A tendencia
tehat vilagosan kirajzolodik: mar a kezdetektdl jelen 1évd soft power az 1d6k soran kevésbé
hangstilyosan, de mindig jelen volt a hattérben, mara azonban a szerepe alabecsiilhetetlen a
szovetség mikodésében. Mig az allamok védelmi kiadasai fokozatosan csokkennek, az olyan
teriiletekre, mint a kutatas-fejlesztés, vagy a valsagkezelés egyre tobb forrast csoportositanak.
A kiadasok racionalizéladsa jegyében dolgoztdk ki az ,,okos védelem” (smart defense)
koncepciot, mely az erdforrdsok Osszevondsat és kozos hasznalatat jelenti. A legujabb
koncepcid a smart powernek, mint a soft és hard power egyiittesének, kiemelt jelentoséget

tulajdonit.

A soft power illetve ennek evolucioja a NATO-ban egy meglehetdsen komplex jelenség. Az
mindenesetre lathatd, hogy térnyerése a szervezeten beliill latvanyos, €és hosszu tava
kovetkezményekkel jar a jovore nézve. Szerepét ndveli az az érdekkonszenzus ¢€s kollektiv
fellépés, ami mogotte all. Azonban a jelenség behatobb elemzése, és hossza tava

kovetkeztetések levonasa tovabbi kutatomunkat igényel.
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