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Bevezetés

A migracio az emberiség torténelmével egyidés folyamat, az utdobbi néhany évtizedben
azonban a globalizacio kovetkezmenyekent 0 fazisba lépett, soha nem latott méreteket 61tott.
A foldrajzi tér szerepe megvaltozott, a liberalizacié eredményeként a hatarok megnyiltak,
lehetové valt a termékek, a szolgaltatasok, a tdke, az informacid €s az emberek gyors dramlasa
az orszagok vagy akar a kontinensek kozott. A vilag eltérd fejlodési liteme miatt jelentds
egyenl6tlenségek jottek 1étre a kiilonbozé régiok kozott a gazdasagi fejlettség, az
életszinvonal vagy a léthiztonsag tekintetében, ennek kovetkeztében egyes teriletek
kulonosen vonzova valtak a korilmenyeiken javitani probald embermilliok szdméra. A
nemzetkdzi migracio 0Osszetettségénél és Kkiterjedtségénél fogva a XXI. szdzad egyik
legnagyobb globalis kihivasava valt. A Nemzetkdzi Migracids Szervezet 2010-es adatai szerint
a Vilag népességének 3,1%-a, azaz 214 milli6 ember migrans. Ok egyiittesen a vilag 5.
legnépesebb orszagat alkotnak.! A migréacios folyamat megvaltoztatja az orszagok vallasi,
illetve etnikai Gsszetételét, hatast gyakorol a politikara, a gazdasagi fejlodésre, a biztonsagra

és a mindennapi életre is.

Mindezek tekintetében napjainkra mar bebizonyosodott, hogy a kérdés globalis dsszefogast
igényel, hatékony megoldasokat csak vilagszintli egyiittmiikodéssel lehetne talalni a
problémara. A legtobb allam azonban, koztik a legnagyobb befogadd orszagok is, pl. az
Amerikai Egyesiilt Allamok a szuverenitasahoz ragaszkodva nemzetallami szinten igyekszik
kezelni a folyamatot. Regionalis szinten az Eurdpai Uni6 nevéhez kotheté érdemi probalkozas
egy kozos migracios politika kialakitasara.? Az ezekhez hasonld regionalis vagy globalis
egylittmiikodési kisérleteket azonban nehezitik az orszdgok kozotti konfliktusok, valamint a
valsagok, mint példaul a 2008-2009-es gazdasagi €s pénzugyi vilagvalsag, amelynek fontos
kdvetkezményei voltak/vannak a migraciora nézve. Egyrészt nagymértékben visszafogta a
folyamatot, illetve valtozasokat hozott az addig fennall6 migracids trendekben, masrészt
viszont felerfsitette a nemzetek kozotti, az egyiittmiikddést hatraltatd bizalmatlansagot,
fokozta a fejlett orszagokban jelenlévo idegengytiloletet. Sok orszag szigoritott a bevandorlasi

torvenyein, tobb bevandorlot, koztiik jelentés szamu unids allampolgart is Kiutasitott — példaul

! http://iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/facts--figures-1.html
2 Ennek prioritasait a Tamperei (1999-2004) és a Hagai Program (2004-2009), az Eurépai Bevandorlasi és
menekiltiigyi Paktum (2008) és a Stockholmi Program (2010-2014) rogzitik.
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Belgium® —, vagy jobban tamogatta az 6nkéntes hazatérést, ahogy Spanyolorszag is tette.* A
gazdasagi helyzet jelentds romlésa, az allamadossag novekedése és a magas munkanélkiiliség
kdvetkeztében ugyanis a fejlett orszdgok allampolgérai veszélyeztetve érezték &llasaikat a
bevandorldk miatt, rajuk egyre inkabb ,,€10skodoként” kezdtek tekinteni. A migracié hazankat
is érinti, hiszen sok magyar egyes nyugat-curdpai orszagokban probal jobban fizetd allast
talalni. A valsdg kovetkeztében az Eurdpai Unid is Gjragondolni kényszerilt a Schengen-
Ovezetet, amely az unids allampolgarok szamara biztositja az Uni6 belsd hatarai kozotti
szabad, ellendrzés nélkiili hataratlépést. A migracidé a gazdasagi stabilizaciot kovetden Gjra
fokozodni fog, a Nemzetkdzi Migracios Szervezet elérejelzései szerint 2050-re a migransok
szdma meg fogja haladni a 400 milliét, ez a szdm a mostani allapothoz képest 68%-0s
novekedést jelez.® JAl lathaté tehat, mekkora kihivassal allunk szemben. (Polyi 2011, 2012)

Annak ellenére, hogy a migracié hatassal van akar mindennapi életiinkre is, bizonyos
szegmenseirdl hidnyosak az ismereteink. llyen peldaul a kiséré nélkiili kiskoruak migracidja.
Szamuk az utdbbi években ugrasszerlien megnétt, €s Uj kihivast jelentenek a migracios
politikik szamara. Ok azok, akik a legsebezhetdbb alanyai a migracionak, gyakran esnek
erészak aldozataul, jogaik ismeretének hiinyaban nem tudjik érvényesiteni azokat. Ugy
gondolom, Magyarorszdgon az emberek tobbsége tisztdban van az afrikai gyermekek
embertelen életkorilmeényeivel, amelyek arra a dontésre sarkalljak Oket, hogy orszagukbol
kivandorolva prébaljanak egy jobb életet biztositani maguknak. Véleményem és
tapasztalataim szerint a legtébb embernek viszont nincs tudomésa a hasonldéan rossz
helyzetben ¢él6 kozép-amerikai kiskorlakrol, az orszagaikban tombold erészakrol és a
hihetetlen méreteket Olt6 szegénységrdl, ezért dontdttem Ugy, hogy Oket valasztom
dolgozatom témajanak. Minél tobb figyelmet kapnak ugyanis vilagszerte, annal nagyobb a
valodszinlisége annak, hogy valami valtozasnak induljon velik kapcsolatban. Dolgozatomban
az O helyzetiik keriil bemutatasra, kutatasi kérdéseim kozott szerepel, hogy ezek a kiskortiak

milyen indittatasbol indulnak utnak, mi a {6 célpontjuk, milyen nehézségekkel kell

3 Belgiumban a megélhetéshez sziikséges anyagi forrasok hianya miatt kiutasitott uniés allampolgarok szama
2011-ben nem érte el az ezret, 2013-ra szamuk megharomszorozodott. A kiutasitottak kozott elsd helyen a
romanok és bolgarok allnak, de szép szdmban vannak francia, holland és spanyol allampolgéarok is.

4 Spanyolorszag 2008-ban inditotta az Onkéntes Hazatérést Tamogato Programot, melynek értelmében a
munkanélkiili segélyre jogosult bevandorldk, ha onként visszatérnek hazajukba, a hazatérés eldtt megkapjak a
segély 40%-at, a fennmaradé részt pedig a hazatérés utan egy honappal. A program elsésorban a marokkoi,
ecuadori és kolumbiai bevandorlokat érintette, de annak a 19 orszégnak az allampolgérai is igényelhették a
segélyt, melyekkel Spanyolorszagnak tarsadalombiztositasi egyezménye volt érvényben.

5 http://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Newsrelease/docs/WM2010 FINAL 23 11 2010.pdf
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szembenézniilk az Ut soran, az indulastél a hazatoloncolasig hogyan sériilnek jogaik, valamint
megvizsgalom azt is, hogy milyen nemzeti, regionalis, illetve globalis akcidtervek/programok

sziilettek az 6ket érintd kérdésekben.

1. A migracio elméleti hattere
1.1. Terminoldgiai magyarazatok, a migracié fogalma és tipusai
A mobilitas és a migracio

A mobilitds és a migracié fogalmat a kdznyelvben gyakran egymas szinonimajaként
hasznaljuk, am jelentesiik a szakirodalomban kulonbozik. ,,A mobilitas egy olyan kisebb
tavolsagra torténd elmozdulas, ami nem feltétlendl jar egyltt a lakéhely megvaltoztatasaval.
Azaz a mobilitas egy tagabb fogalom, és ennek része a migracio.” (Nemes Nagy J., 1998. p.
225.) ,,A migracio egy hosszabb idétartamu és végleges szandéku mozgas, ahol a lakohely
mas célokkal egyuttesen torténd megvaltozasar6l beszéliink, amit a belsé vandorlas esetén
statisztikailag egy kozigazgatasi, a kiils6 vandorlas esetén elismert allamhatar atlépésével

regisztralnak.”(L. Rédei, 2004. pp.13-14.)

1. dbra: A migracio tipusai
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A belsé (intern) migrdacio egy adott orszagon bellli népességmozgasokat (pl. falvakbol
varosokba irdnyuld, vagy régiok kozotti vandorlasok) jeldli. (Karoliny-Mohay) A migrécié e
tipusa nem téméja a dolgozatomnak. A nemzetkozi (extern) migracio ,,az Eurdpai Unid altal is
elfogadott ENSZ-meghatarozas szerint az emberek azon helyvaltoztatd tevékenységét
nevezzik nemzetkézi migracionak, amelynek sordn nemzetkozileg elismert orszaghatart
lépnek at, és a befogado orszagban életvitelszeriien legalabb 12 honapig tartézkodnak.”
(Pélyi, 2011. p.15.)

A nemzetk6zi (extern) migracio esetében eléfordulhat kontinensek kozotti (interkontinentalis)
vagy egy adott kontinens orszagai kozotti (intrakontinentalis) népességmozgas, mely tobb
allamot érint: van egy kiildo vagy kibocsato allam, esetleg egy tranzitallam és egy fogadd
allam. ,,A tranzitadllamok azok az orszagok, ahol a vandorl6k tobb-kevesebb iddt toltenek, de
nem ezek jelentik szamukra a célorszagot. Egyes esetekben tdbb ilyen tranzitorszag un.
vandorlasi folyosokat alkot.” (Polyi, 2011. p.24.) A vilag legnagyobb ilyen folyosoja az USA

¢s Mexiko kozott talalhatd, amely témam szempontjabol kiemelkedd fontossagu.

Az elvandorlasi szandék alapjan kiilonbséget tehetlink kényszermigracio és dnkéntes migracio
kozott. A migréacios dontésekben fontos szerephez jutnak a vonzasi és taszitasi tényezok
(,,push and pull factors”). A migracio okait feltard elsé elmélet Ernst Georg Ravenstein
nevéhez flizédik (1885), aki az elvandorladst a foldrajzi terek ,,vonz¢”, ill. ,taszit¢”
adottsagaival magyarazta. A migracio kutatasa a 20. szazad koézepétdl valt intenzivebbé, és
napjainkra a Ravenstein-i elmélet Kkiegészilt kdzgazdasadgi megkozelitéseken alapuld
elméletekkel, a kapcsolati halok, ill. intézmények szerepét vizsgald kutatdsokkal és a kumulalt
oksag elméletével. A migracios dontések eltérd tarsadalmi, kulturlis, gazdasagi kontextusa
alapjan a vandorlasnak kiilonb6z6 tipusai vannak. Ha Onkéntes (szandékos) migréciorol
beszélink, akkor a vonzasi tényezok (,,pull factors”) hatasara az egyén Onszantabol, sajat
elhatarozasabol dont lakohelye megvaltoztatasardl. A kényszerli migracié vagy a taszitd
tényezok (,,push factors”) hatasara, de még onként torténik, vagy az elkdltozést erdszakkal
hajtjadk vegre. A taszitd tényezOk neégy tipusat kulonboztetik meg a migracid-kutatok.
(Szalkai, 2010.) (2. &bra)



2. dbra: A vonzasi és taszitdsi tényezok
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A keényszermigracié fogalmanal felmerll a menekiltek fogalma. ,,Az ENSZ égisze alatt
szlletett meg a menekuiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi genfi egyezmény és az ezt
modositd 1967. évi jegyzOkonyv. A nemzetkdzileg elfogadott meghatarozas szerint menekiilt
az, aki ,.faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
val6 tartozasa, avagy politikai meggy6z6dése miatti Uldozéstél valé megalapozott félelme
miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon Kivul tartézkodik, és nem tudja, vagy az tlddzéstél
valé vélelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki
allampolgarsadggal nem rendelkezve és Kkorabbi szokasos tartdzkodasi helyén Kkivil
tartozkodva ilyen események kdvetkeztében nem tud, vagy az tlddzéstol vald félelmében nem
akar oda visszatérni.”® Ez a fogalommeghatarozas kizéarja az (n. gazdasagi indittatasu

menekiilteket, holott ez a kategoria a legnépesebb.” (Polyi, 2011. p.21.)

Jogi szempontbdl kiemelkedd jelent6ségli, hogy legdlis vagy illegalis migraciordl van-e szo.
Legalis migracié sordn az egyének a szilkséges okmanyok birtokédban vandorolnak egyik
allambdl a masikba, illegalis migracidé esetén pedig ezek hianyaban. Ez utébbi esetben lehet
sz6 atszokésrdl, vagy embercsempészetrdl, és az azzal 6sszefonodd emberkereskedelemrdl.
(Sziics - Siska, 2008. p.2.) A legalis/illegalis migracio kérdése azzal az alaptétellel fligg dssze,
hogy az allamok meghatarozhatjak, hogy milyen feltételek mellett engedélyezik kilféldiek
szamara a terlletiikre vald belépést, az ott tartdzkodast, illetve, hogy milyen feltételekkel
tavolithatéak el a kiilfoldiek az allamteriiletr6l. (Bruhacs, 1999. p.239.) Fontos megemliteni,
hogy a Nemzetk6zi Migracids Szervezet és a legtobb NGO helyesebbnek tartja az illegalis
bevandorld helyett az irregularis bevandorld fogalménak hasznalatat, ugyanis az illegalis

5 http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/egyezmenyek/az-1951-es-eqyezmeny-es-az-
1967-es-kiegeszito-jegyzokonyv.html
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kifejezés azt sugallja, hogy a migrans valamilyen biincselekményt kovetett el, viszont az
esetek nagy tobbségében csak az adminisztrativ szabalyokat és az eljards menetét sértette
meg. (Polyi, 2011. p.20.)

A migracio tobbféleképpen érintheti a gyermekeket. Bizonyos esetekben a sziilok
kivandorolnak, és gyermekiket hatrahagyjak az anyaorszagban. Méas esetekben a gyermeket
is magukkal viszik, végiil pedig el6fordulhat, hogy egy gyermek dont a kivandorlas mellett, és
egyedil indul utnak. Dolgozatom 6 témaja a kisérd nélkiili gyermekmigransok helyzete, igy a
kovetkezOkben ezt a fogalmat szeretném tobb definicid k6zds vondsai alapjan meghatarozni.
A kiséré nélkiili gyermekmigransok altalaban azokat a 18 év alatti gyermekeket jelentik, akik
a migracio alatt megtett utat szileik vagy egy torvényes gyam hidnyaban teszik meg. A kiséré
nélkali bevandorld gyermekeket az USA és az Eurdpai Unid egyarant ugy hatadrozza meg,
mint ,,azok a 18 év alattiak, akik nem dllnak legalabb egy sziil6 vagy egy térvényes gyam
gondoskodasa alatt az orszagba lépés idopontjiaban, vagy kiséré nélkiil maradnak az
orszagba lépést kovetden, illetve azok, akik nem rendelkeznek az adott orszagban olyan

csaladtaggal vagy torvényes gyammal, akik réla gondoskodni akarnak vagy képesek. ” /

A kisérd nélkiili kiskortiak migracios dontéseit kikényszeritd koriilmények a vilag kiilonb6zo
részein hasonloak. A belga Payoke NGO emberkereskedelem aldozatai korében vizsgéalta a
gyermekeket fenyegetd veszélyeket, melyeket 4 csoportba sorolt: 1. Szexudlis
kizsakmanyolas: prostiticio, pornografia, kirakatokban, interneten, éjszakai klubokban,
barokban, kavézokban, tigynokségek alkalmazasaban (au-pair, modellkedés) torténd szexualis
kizsakmanyolads. 2. Gazdasadgi kizsdkmanyolds — hazimunka: gyerekfelligyelet, takaritas;
épitdipar: acsmunkak, felujitas, burkolds; mezdgazdasag: gylimdlcstermesztés, foliasatrakban,
farmokon végzett munka; élelmiszeripar: vagohidakon, konzervgyarakban végzett munka;
gépkocsin—szallitasban, autdomosdban végzett munka, kikotéi munka; textilipar: mosodakban,
varrodaban, hasznaltruha-kereskedésben; utcai arusként: kal6z CD-k, DVD-k, virag arusitasa,
szorolapok osztasa; ligynokségek alkalmazasaban végeznek rosszul fizetett munkat; sportban,
pl. futballban, léistallokban dolgoztatjak o&ket; szerveik eladasara kényszerllnek. 3.
Biindzéshez kapcsolodd kizsdkményolas: zsebtolvajlas, bolti tolvajlas, drogcsempészet 4.
Emberkereskedelem: illegalis 6rokbefogadas, gyerekkereskedelem, kényszerhazassag,

erészakos katonai sorozas, koldulas. (Frontex, 2010, p.20-21)

7 http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?1D=823
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A vilag kiilonb6z6é régidiban fokozodo kiséré nélkiili gyermekmigracio 6sszehasonlito
elemzése meghaladja dolgozatom kereteit és tovabbi kutatdbmunkat igényel, de eddigi
kutatdsaim azt mutatjék, hogy a kdzép-amerikai kiséré nélkiili gyermekmigraciot tobbnyire

hasonl6 okok valtjak ki, ezekre a késObbiekben részletesebben is kitérek.

1.2. A kutatast nehezito tényezok és a rendelkezésre allé adatbazisok

A nemzetk6zi migransokra vonatkozoan sokdig nem allt rendelkezésiinkre elegendd
statisztikai adat. A helyzet megvaltoztatasara els6 1épésként az ENSZ tett Kisérletet ajanlasai
megfogalmazasaval 1998-ban. 2000-re az OECD orszagok mar olyan népességfelméréseket
végeztek el, amelyek tartalmaztak a kiilfoldon sziiletett és az orszadgban €16 kiilfoldi
allampolgarokra vonatkoz6 adatokat. Egy adott allam vagy térség népességének mennyiségi
valtozasat a nettd migracios aramlas adatai mutatjak, amelyet a bevandorlas és a kiaramlas
kiilonbségébdl szamolhatunk ki. A kidramlésra vonatkozé adatok nem megbizhatok, hiszen a
kivandorlassal kapcsolatban nincsenek bejelentési kotelezettségek. A bevandorlés feltételei
azonban az esetek tobbségében szigortan szabalyozottak, ezért a bevandorlasi adatok sokkal
megbizhatobb forrast jelentenek, &m ezek csak a legalis bevandorlok szaméat meérik. Nagyban
neheziti a migransok statisztikai nyilvantartasat, hogy az illegalis/irregularis migransok a
hatdsagok el6tt rejtve maradnak, az 6 szamukra csak becslésekb6l kovetkeztethetiink. (POlyi,
2011. pp.18-20.) Tanulmanyom soran elsésorban az ENSZ, az UNICEF, a Nemzetkozi
Migracids Szervezet és a Migration Policy Institute (MPI) adataira timaszkodtam. A kozép-
amerikai kisér6 nélkiili migrans kiskortiakrol szold magyar kutatasok hianyaban hazai
forrasokat nem tudtam igénybe venni. Az 6ket érintd kérdésekben a Catholic Relief Services
szervezet 5 NGO-val kozdsen végzett kutatasanak eredményeire tamaszkodtam.® A felmérés
soran 757 12 és 17 év kozotti feliigyelet nélkiili migranst interjuvoltak meg kiilonb6zo
menedékhelyeken, fogva tartdé helyeken, illetve hataratkeld pontokon. A késdbbiek soran

t6bbszor fogok rajuk hivatkozni.

8 http://www.crsprogramquality.org/storage/pubs/peacebuilding/LACRO%20Migration-final.pdf
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2. Kiséré nélkiili kiskoruak a nemzetkozi migracioban — kalénos tekintettel a kozép-

amerikai gyermekmigransokra
2.1. A nemzetkdzi migraciora vonatkozo szamszerii adatok

A Nemzetkozi Migrécios Szervezet becslései szerint 2010-ben a nemzetk6zi migransok szama
kb. 214 milli6 £8 volt.® A nemzetkdzi migréacid kontinentélis megoszlasat az alabbi tablazatbol

olvashatjuk le.

1. tablazat: A nemzetkdzi migrécié kontinentalis megoszlasa

A nemzetkdzi migracié alakulasa 1990-2010 (millié £6)

Ev  Vildag Afrika Azsia FEurépa FEszak-Amerika Latin-Amerika  Oceania

1990 1555 159 50,8 49,4 21,7 7,1 4.4
1995 1659 179 48,7 54,7 33,6 6,2 4,7
2000 1785 171 51,9 57,6 40,4 6,5 5
2005 1952 17,7 551 64,4 45,6 6,8 515
2010 2139 19,3 61,3 69,8 50,0 7,5 6

Forréas: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2009): Trends in International
Migrant Stock: The 2008 Revision

Latin-Amerika és a Karib-térség a nemzetkdzi migracié mintegy 15%-nak ad otthont. A 6
befogad6 orszagok Argentina, Venezuela, Mexiko és Brazilia. A térség orszagainak azonban
az elmalt 10 év sordn 11 milliés migracios veszteseéggel kellett szamolnia. (K6zép-Amerika
6,8 millio, Dél-Amerika 3 millid, karibi-szigetek 1,2 millid). A latin-amerikai és a Karibi-
térség kivandorloinak f6 befogad6 orszagai az USA, Argentina, Spanyolorszag, Venezuela és
Kanada. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, a vilag els6szamu befogadd orszaga, a latin-
amerikai és karibi kivandorldk 2/3-at fogadja. A 2010-es népszamlalas szerint az USA-ban
50,5 millié hispan/latino €lt, amely az orszag legnagyobb etnikai kisebbségét jelenti. (3. abra)
Az USA bevandorloi koziil jelent6s a kozép-amerikaiak szdma. (2. tablazat) (Polyi, 2011.,

2012.) A térségbdl érkezdk nemzetiségiik szerinti besorolasat a 4. abra mutatja.

3. &bra: A hispan lakossag névekedése az Egyesiilt Allamokban (millié f5)

.

1980 1990 2000 2010

Forras: Polyi, 2012. pp.25.

% http://iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/facts--figures-1.html
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2. tablazat: A kdzép-amerikai bevandorlok szama és az 6sszes bevandorlohoz viszonyitott aranya az USA-ban

- Koézép-amerikai Az 6sszes bevandorléhdl kozép-amerikai
Ev . . . , .
bevandorlok szama szarmazasu (%-ban)
1960 48 900 0,5
1970 113900 1,2
1980 353900 2,5
1990 1134 000 57
2000 2 026 200 6,5
2010 3052 500 7,6
2011 3 085 400 7,6

Forras: US Census Bureau, 1960-2000 Decennial Censuses, 2010 and 2011 American Community Surveys

4. dbra: Az USA-ban tartozkodé kozép-amerikai bevandorlok anyaorszag szerinti besorolasa (2011)

Belize, 1%

\\ 'VOthrC Am., <1%

Costa Rica, 3%

Panama, 3%

Nicaragua, 8%

El Salvador, 41%

Forréas: US Census Bureau, 2011 ACS

A vilag teljes migrans népességének 15%-a, azaz 35 millio 6 20 év alatti.!’ 2012-ben a Fold
osszes menekiiltjének 46%-a kiskort volt.!! A gyermekek szdma a migréacié folyamataban
tehat jelent6s. A Kiskorlak, felnétt tarsaikhoz hasonléan tobbnyire a fejlédé orszagokbol
vandorolnak ki. A 0-19 évesek aranya a teljes migrans népességhez viszonyitva Afrikaban a
legnagyobb (30%), a méasodik helyen Latin-Amerika és a Karib-térség all (24%), majd Azsia
kovetkezik (20%).12 Az afrikai és 4zsiai kiséré nélkiili kiskortak altaldban az Eurdpai Unidt
valasztjak célpontjuknak. A kontinensiinkre érkez6 gyermekmigransok novekvé szama miatt
a probléma az utobbi években egyre fontosabba valik az Eurdpai Unié szamara, ezért 2010-
ben az Eurdpai Bizottsag a kiséré nélkiili kiskoruak fokozottabb védelme érdekében
cselekvési tervet fogadott el, melynek célja a gyermekek jogainak tiszteletben tartasa.’® A

legtobb  kisérd nélkiili kiskortt Olaszorszagban, Franciaorszagban, Gordgorszagban,

http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:UpivnLOw0JY J:www.worldwewant2015.org/file/398
014/download/432420+&cd=4&hl=hu&ct=cInk&gl=hu

11 http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V05.pdf
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:UpivnLOw0JY J:www.worldwewant2015.org/file/398
014/download/432420+&cd=4&hl=hu&ct=cInk&gl=hu

Bhttp://ec.europa.eu/magyarorszag/press _room/press_releases/20120928 menekultugy gyermekvedelem_hu.ht
m
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Spanyolorszagban és Németorszagban regisztraltdk. Magyarorszag eseteben 2009-2011
kozott a Bevandorlasi Hivatal és a Rendérség 1000 kiskor(t fogott el. 14

Az EU-ba érkezo kiséré nélkiili kiskoruak a nigériai migransok Kkivételével tobbnyire fidk,
legtdbbjik 16-17 éves. Az Eritreabol és Etiopiabol érkezOk az esetek tobbségében az atlagnal
fiatalabbak, altalaban 15 éven aluliak. A legfiatalabbak viszont (10-13 évesek) Sri Lankarol
érkeznek. A kiskoruak tobbnyire szarazfoldon, de akar tengeren vagy légi dton is
érkezhetnek, ahogy példaul a nigériaiak teszik. Az ut az Europaba érkezé kiskortak szamara
is legalabb annyi veszélyt jelent, mint kozép-amerikai tarsaiknak.

Az Eurdpai Unidhoz hasonléan az USA-ba érkezé kisér6é nélkiili —f6leg kozép-amerikai—
kiskortiak szama korabban nem tapasztalt mértékben megnétt az utdobbi néhany évben. 2012
els6 felében az USA bevandorlasi hivatalanak emberei majdnem kétszer annyi Kiskorat fogtak
el, mint a korabbi évek ugyanezen idészakiban. '® A f& kibocsaté orszagok a felnott
migransokhoz hasonléan Guatemala, Salvador és Honduras. Meglepé modon a gyermekek
akar egész kis korban a kiséré nélkiili kivandorlas mellett dontenek. Amig példaul Eszak-
Amerikdban a 20 év alatti teljes migrans népesség 43%-a 15-19 éves, addig Latin-
Amerikaban és a Karib-térségben ugyan ez az arany csak 25%-0s, azaz itt sokkal jelentdsebb
a 15 év alatti korosztaly kivandorlasa. A Catholic Relief Services felmérésében megkérdezett
kdzép-amerikai gyermekek 7%-a 12-13 éves, 28%-a 14-15 éves, tobbsége — 65%-a 16-17
éves volt. Lanyok kisebb aranyban, de joval fiatalabb korban véllalkoztak az Gtra egyedul,

mint a fidk. A legtobb 12-13 éves gyermek salvadori szarmazasu volt.

2.2. A kbzép-amerikai gyermekmigracio okai

A kozép-amerikai gyermekek motivacioi hasonloak a felndtt migransokéihoz. A £6 okok kozé
tartoznak az anyaorszagban uralkodd rossz életkoriilmények, az erdszak, a rossz
kdzbiztonsdg, a lehet6ségek hianya vagy korlatozott mivolta, de a csalad egyesiilése is
motivalo tényezo lehet. A k6zép-amerikai térség orszagai — Panama es Costa Rica kivételével

- a Human Fejlettségi Mutatd alapjan a kdzepesen fejlett orszagok kozé tartoznak, Belize a

14 Ez a szam tartalmazhatja a menedékkérelmet benyujtokat is. Hazankban 2009-ben a menedékért folyamodo
kiskoruak szama 270 volt, amely az Gsszes igénylé 5,7%-at jelentette. 2010-ben a benyUjtott kérelmek szdma
150 (az 6sszes 7,1%-a), 2011-ben pedig 61 (3,6%-a) volt.

15 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/uam/uam_swd 20120928 en.pdf,
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk _Analysis/Unaccompanied_Minors_in_Migration_Process.pdf
16 http://ebookbrowsee.net/women-s-refugee-commission-forced-from-home-the-lost-boys-and-girls-of-central-
america-october-2012-pdf-d423056232
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lista 96., El Salvador a 107., Honduras a 120., Nicaragua a 129., Guatemala pedig a 133.
helyen allt.t’

A térség gazdasdgi nehézségei nem 1j keletiek. Az 1980-as években Nicaraguéban, El
Salvadorban és Guatemalaban veéres polgarhaborik dultak, melyek romokba dontotték az
orszagok gazdasagat, hatalmasra gerjesztették az inflaciot. Az orszagok népességenek tébb
mint a felét érintette a szegénység probléméja. A helyzet napjainkra nem sokat valtozott, a
szegényseg tovabbra is stlyos probléma a térségben. Guatemala népességének tébb mint fele
(51%) él szegénységben, 15%-a pedig mélyszegénységben. Az 6slakos, nem varoslako
népesség korében ez az arany kozel 72%-os. * A szegénység kovetkeztében a gyermekek
korében jelentds az alul- vagy rosszul taplaltsag is. Az UNICEF szerint Guatemaléban az 6t
éven aluliak korében 10 gyermekbdl 4 alultaplalt (43,3%), az Gslakosok korében ez az arany
80%. 1°

A kozép-amerikai térségben erés a diszkriminacio, féleg a gyermekek, a nék és az éslakos
etnikai csoportok korében. Egy 6slakos kislany példaul négyféleképpen szenvedhet el
hatranyos megkulonbdztetést, egyrészt, mert lany, masrészt, mert kiskord, harmadrészt, mert
Oslakos, végiil pedig, mert szegény.

A gyermekeket sulyosan érinté probléma az oktatas katasztrofalis helyzete a térség
orszagaiban. Az oktatdsra nagy hatassal van a machismo, a férfiak nagyobb befolyasa,
tekintélye a ndkkel szemben. A gyakorlatban ez annyit jelent, hogy az oktatds ugyan mindkét
nem szdmara elérhetd, de a lanyok nagyobb eséllyel lesznek iskolaelhagyok azért, hogy az
otthoni munkaban és a megélhetés el6teremtésében besegitsenek. A legfontosabb politikai,
gazdasagi és tarsadalmi pozicidkat a tarsadalom egy sziik rétege, a spanyol leszarmazottakbdl
allé elit birtokolja. Az allami oktatasi rendszer alacsony szinvonala miatt az 6 koriikben nagy
népszeriiségnek orvendenek a maganiskolak. Az allami oktatés finanszirozasanak gyakorlata
tovabb mélyiti a gazdag és szegény rétegek kozotti szakadékot, ugyanis a kozépszintli és a
felsGoktatasra tobb pénzt forditanak, mint az elemi képzésre, viszont a tarsadalomnak csak
Iényegesen szlikebb rétege jut el a kdzépiskolaig, az egyetemi képzésig pedig az esetek nagy
tobbségeben csak az elit. Az allam ezaltal 6ket tamogatja azon szegény rétegek helyett, akik
az oktatasbol a legtobbet profitdlnak. Emellett kevés figyelmet forditanak az oktatas

fontossaganak hangsllyozasara; a nem teljesitményalapi bérezés miatt a pedagégus szakma

17 United Nations Development Programme, Human Development Reports, 2013 -
https://data.undp.org/dataset/Table-1-Human-Development-Index-and-its-components/wxub-gc5k
18 http://www.unicef.org/guatemala/spanish/panorama_18465.htm

19 http://www.unicef.org/guatemala/spanish/panorama_18467.htm
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nagyon népszeritlen, illetve az osztalyozasi rendszer hibai miatt a diakok sem kapnak kell6
motivaciot a tanuldshoz. Az oktatas hianyossagait jol mutatja, hogy egész Latin-Amerikat és a
Karib térséget tekintve Kozép-Amerika orszagaiban a legrosszabbak az irni-olvasni tudas
mutatdi. Guatemala all a lista legvégén, ahol a 15 éves vagy annal id6ésebb népesség csak
75,2%-a rendelkezett ezzel az alapvetd képességgel 2010-ben. El Salvadorban (84,5%),
Hondurason (84,8%) és Nicaraguaban (78%- 2005) sem sokkal jobb a helyzet. Panama és
Costa Rica a 94,1% illetve 96,2%-0s mutatoikkal joval fejlettebbnek bizonyulnak.?

Az iskolabdl valé kimaradas kovetkeztében gyakori, hogy a fiatalok kiilonbdz6 biinbandak
elkotelezett tagjaiva valnak. Ezek a biinbandak sokszor az iskolaban is nyomast gyakorolnak a
gyermekekre, és erdszakkal probaljak rabirni Oket arra, hogy tagjaikka valjanak. Sokakat
sikerl befolyésolni, és letériteni a helyes utrol, amihez hozzajarulnak a Kozep-Amerikban
oly gyakori csaladfelbomlasok is, melyek kovetkeztében a fiatalok szaméara a kuldnféle
blinbandéak biztositjak a valahova tartozas érzését. A bilinszervezetek befolyasat jol illusztrélja,
hogy a vilag legerészakosabb orszaga Honduras, itt 2012-ben 7172 erdszakos halaleset volt.
Ez a probléma Honduras mellett jelentésen érinti El Salvadort és Guatemalat, kisebb
mértékben azonban a térség tobbi orszagat is.?! A szervezett biindzés és a kabitoszer-
kereskedelem nemcsak a gyilkossagok szamat novelik, hanem az amugy is gyenge kozép-
amerikai intézményeket is alaassak, ugyanis a térség orszagaiban gyakori jelenségnek szamit
a hivatalos személyek megvesztegetése és megfenyegetése. A jogallamok nem tudtak
megszilarditani hatalmukat, a blincselekményeket az esetek dont6 tobbségében nem koveti
jogi megtorlas, az elkdvetdk tobbnyire biintetleniil megusszak. Erre jo példa Guatemala esete,
ahol az UNICEF adatai szerint 2008 és 2009 kozott a fiatalkoruak ellen elkdvetett
blincselekmények elkovetdinek 88%-a biintetdjogi kovetkezmények nélkiil meglszta
cselekedetét. Az erdszaknak a legtobb esetben gyermekek és kamaszok esnek aldozataul,
Guatemalaban példaul minden honapban atlagban 46 kiskorut, foleg tinédzsert 6lnek meg, az
esetek tObbségében 16fegyverrel. Az emberdlésen kiviil gyakori biincselekménynek szamit az
emberrablas és a szexualis erészak is.??

Amig a hatdésdgok nem rendelkeznek kell6 tekintéllyel, a nagymértékii a korrupcio és a jogi
kovetkezmények hianya miatt nem tud javulni a kozbiztonsag, tovabbra is

megfékezhetetlenek maradnak a térségben mitk6do, nagy befolyasu biinbandak, mint amilyen

20 hitp://www.cepal.org/publicaciones/xml/4/48864/AnuarioEstadistico2012 ing.pdf ECLAC, Statistical
Yearbook for Latin America and the Carribean, 2010

21 hitp://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries by intentional homicide rate by decade#2010s
22 hitp://www.unicef.org/quatemala/spanish/panorama_18470.htm
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a Mara Salvatrucha (M-13). A biinszervezet gyakorlatilag minden illegalis tevékenységbdl
Kiveszi a részét, jellemzOéen a kabitoszer- és emberkereskedelemre, illetve az autdlopésra
specializalodott, de tagjai kereskednek fegyverekkel is, az amerikai hatosagok az Al-Kaidaval
is Osszekapcsoltak Oket. Az M-13 gyakorlatilag szabadon gardzdalkodik az anyaorszagban,
rettegésben €s befolyéasa alatt tart tobb kisebb varost, de foleg a févarost, San Salvadort. A
legszegényebb negyedekben konnyen taldlnak utanpotlast a banda szdméra, a helyi
kormanyzatok torvényes mikodését zsarolassal, fenyegetésekkel lehetetlenitik el. A
fiatalkortak szempontjabol még lényegesebbnek szamit a Barrio 18, egy salvadori migransok
altal Kalifornidban alapitott biinbanda, melyet gyakran illetnek a fiatalok hadserege
elnevezéssel is, mivel legtobb tagja altalanos és kdzépiskolds koru fiatal. A banda dontd
részben az USA-ban és Kdzép-Amerikaban izi illegalis tevékenységeit, féleg emberdlésre,
emberrablasra, ember- és kdbitdszer-csempészetre, autdlopasra, rablasokra specializalodtak.

A térséget a tarsadalmi, gazdasagi és politikai problémakon kivul gyakran természeti
katasztrofadk is sdjtjak, pl. foldrengesek, foldcsuszamlasok. A klimavaltozas hatasara
megsokszorozddtak a hurrikdnok, a tropusi viharok, az éarvizek, melyek rengeteg
emberaldozatot kdvetelnek, és a mezégazdasagi terméteriiletek jelentds részét is elpusztitjak.

A hazajukban uralkodé nyomorasagos korilmények kozott €16 kozép-amerikai gyermekek
tobbsége az Egyesiilt Allamokba valé bevandorlast latja az egyetlen lehetdségnek arra, hogy
kilatastalan helyzetén valtoztasson. Az ,,amerikai alom”, a jobb életkoriilmények, a fejlettebb
gazdasagi helyzet, a Iétbiztonsdg reményében testi épségiik vagy akar életik kockaztatasanak
aran is a veszélyes Ut mellett dontenek. Sokukat az motivélja, hogy az Egyesiilt Allamokba
kivandorolt, 6ket hatrahagyd szlleikkel taldlkozzanak. Az USA-ba torténd bevandorlas
azonban szigortan szabalyozott. Azoknak, akik allandé tartézkodas céljabol szeretnének az
Egyesiilt Allamok teriiletére lépni, bevandorlé vizumra van sziikségiik, fiiggetleniil attol, hogy
szandékukban all-e munkat vallalni vagy sem. A vizum megszerzéséhez sok kdvetelménynek
meg kell felelni, illetve a folyamat anyagi teherrel is jar, igy a kdzép-amerikai migransok
szamara az illegalis bevandorlas szinte az egyetlen lehetdség. Az anyaorszagtol a lehetdségek

orszagaig azonban hosszu és rogos Ut vezet.
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2.3. A kiséré nélkiili gyermekmigransok USA-ba vezeté utja

Az eurépai schengeni egyezményhez hasonld, 2006-0s C-4 Megallapodas? értelmében négy
kdzép-amerikai orszdg — Guatemala, Honduras, El Salvador és Nicaragua — allampolgarai
szabadon &ramolhatnak sajat hataraik kozott. Az USA-ba viszont Mexikon keresztil vezet az
at, azonban e négy allam polgarai csak érvényes vizum birtokaban léphetnek Mexikd
teriiletére.* A bevandorlok szamara ez jelenti az elsé akadalyt. A legtobben a hosszua ut elsé
lépcsdjeként a Mexikod és Guatemala természetes hatarat jelenté Suchiate-folyon kelnek &t
gumibels6kbol készilt tutajokkal vagy egy illegélis hataratlépésre létrehozott drétkotélpalyan.
Mexikoba érkezésuk utan tehervonatokon vagy buszokon utaznak tovabb az Egyesilt
Allamok hataraig. Sokan a ,.La Bestia”, azaz a ,,Szomyeteg” néven elhiresiilt tehervonatot
valasztjak, amely a guatemalai hatartol az USA déli hatéaraig kozlekedik. A kb. 2000 km-es
utat nagyjabol 10-15 szerelvénnyel lehet megtenni. A ,,Szornyeteg”-re nem érvényes jeggyel
széllnak fel, hanem felugranak ra. A fel- és leszallasok elhibdzasa végzetes
kovetkezmenyekkel jarhat, a vonat egyeseket maga ala temet, masok elveszitik végtagjaikat.
Az utasok a vonat tetején, a vagonok kozott vagy azok belsejében, embertelen koriilmények
kozott utaznak. Nem meglepd tehat, hogy a Bestia sok aldozatot kovetel. A haldlvonat
utvonalan tovabbi veszélyek is leselkednek a Kiszolgaltatott helyzetben 1év6 gyermekekre,
gyakoriak a hatdsdgok zsarolasai, erdszakos cselekedetei vagy az altaluk elkovetett
fosztogatasok. Rajtuk Kivil a térségben garazdalkodo fegyveres blinbandak, pl. a Los Zetas —
a legbrutalisabb mexikoéi blinszervezet is a migransokra leselkedik. A drogkartell fejenként
2000-3000 dollart kér a bevandorloktol, hogy az ellenérzésiik alatt allo tertileteken
athaladhassanak. Gyakran kényszeritik a migransokat drogcsempészetre, amely a biinbanda
bevételének mintegy 50%-at adja. A fennmaradé részt pénzmosashoél, zsarolasbol,
emberrablasbol, embercsempészetbdl, és mas bandatagok vagy civilek ellen elkovetett
gyilkossagokbdl szerzik. Minden id6k egyik legnagyobb illegalis bevandorlok ellen elkovetett
merénylete, a 72 halalos aldozatot kdvetelé 2010-es San Fernando-i tomegmeészarlas is a Los
Zetas nevéhez fuzodik. A szerencsésebbnek mondhatdé migransok elérik a kb. 2000 mérfold
hosszi Mexik0-USA hatart, ahol a ,,Mexikoi Nagy Fal”, azaz egy 651 mérfold kiterjedésii
biztonsagi kerités talalhat.”® Az amerikai hatdsagok azt remélték, hogy a fal megépitése
csokkenteni fogja a bevandorlasi szandékot, am ezzel csak még veszélyesebb helyzetbe

sodortak a kétségbeesett migransokat. A biztonsagi kerités megépitése Ota a bevandorlok

2 hitp://en.wikipedia.org/wiki/Central _America-4 Border Control Agreement
24 hitp://www.inm.gob.mx/index.php/page/Paises_Visa
2 hitp://www.globalsecurity.org/security/systems/mexico-wall.htm
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kozul egyre tdbben a sivatagon at prébalnak meg eljutni az USA-ba, nem szamolva a rajuk
leselkedd rengeteg veszéllyel, pl. a kiszaradéssal, a hogutaval vagy a kihiiléssel és a veszélyes
allatfajokkal. Sokakat itt bizonyos dsszegért cserébe embercsempészek, coyote-k visznek at.
Akik azonban sériléseik vagy rossz fizikai allapotuk miatt nem tudjak tartani az altaluk
diktalt tempot, azokat egyszeriien hatrahagyjak. Az embercsempészek tébbnyire félrevezetik a
bevandorlokat az Gt hosszaval kapcsolatban, az altaluk 2-3 naposnak mondott gyalogut
val6jaban tébb mint egy hétig is eltarthat, az elhagyatott helyeken gyakran kiraboljak vagy
szexualisan zaklatjak a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 migransokat. A sivatag veszélyei miatt
sokan az USA és Mexiko természetes hataranak szamité Rio Grande folyon probalnak meg
atjutni a lehet6ségek foldjére. Az illegélis hataratlépés egy masik, kevésbé gyakori médja a
foldalatti alagutakon vald atkelés. Arizona allam egyik hatadr menti véarosanal létezik egy
vizelvezetésre épitett alagut, amelyen a bevandorlok megkisérelhetik az atkelést, azonban a
csatornat elaraszto viz gyakran sok migrans életét koveteli. Az uton a gyermekekre leselkedd
rengeteg veszély miatt sokan eletiket vesztik, sulyosan megsérilnek vagy nyomtalanul
eltiinnek. 2013 decemberében immar kilencedik alkalommal indult Utnak egy kozép-amerikai
szilokbdl allo karavan, hogy Mexikd 4llamait végigjarva megprobaljanak elveszett
gyermekeik nyoméra bukkanni. Az akcio tovabbi célja, hogy felhivja a figyelmet a kisérd
nélkili gyermekmigransok problémajara. 2°

A kozép-amerikai térség orszagaiban uralkodd koriilmények fennallasaig a gyermekek akar
életiik kockaztatasanak aran is neki fognak vagni a veszélyes Utnak, abbol az egyszeri okbol
vezérelve, hogy nincs mit veszitenilik. Az Ut sordn azok a jogok, amelyek nemzetiségtol

fuggetlendl a vilag 6sszes gyermekét megilletik, sajnos tébbnyire nem érvényesilnek.

3. A gyermekmigransok jogai
3.1. A kiskoru migransok a nemzetkdézi jogi szabalyozasban

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 13. cikke igy rendelkezik a migraciorol:
,,1. Az allamon belil minden személynek joga van szabadon mozogni és lakéhelyét
szabadon megvalasztani.

2. Minden személynek joga van minden orszagot, ideértve sajat hazajat is, elhagyni,

26 hitp://Kitekinto.hu/latin-amerika/2013/11/18/la_bestia_a_terror_utjat_jarjak_meg_a_kozep-
amerikai_szulk/#.UuelnhDH U
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valamint sajat hazajaba visszatérni.” 2’

A kivandorlas joga tehat mindenkit megillet, a bevandorlds jogat viszont az allamok
szabalyozzak. Az orszagok a szuverenitas elve alapjan a kilfoldiek szdméara meghatarozzak a
teruletlikre 1épés, az ott-tartozkodas és a kiutasitas feltételeit.

A migrans gyermekek jogainak védelménél az ENSZ Gyermekek Jogairol sz616 Egyezményeét
kell figyelembe venni. Ez ugy rendelkezik, ,,gyermek az a személy, aki tizennyolcadik
életévét nem toltotte be, kivéve ha a rea alkalmazandd jogszabalyok értelmeben
nagykorusadgat mar korabban eléri.” Az Egyezmény preambuluma rogziti azt a
kotelezettséget, miszerint ,,a kiilondsen nehéz koriilmények kozott €16 gyermekeknek kiilonos
figyelmet kell szentelni”. A migrans gyermekek ebbe a kategoridba tartoznak.

Az Egyezmény legfontosabb alapelvei a kdvetkezok:

A hatranyos megkildnboztetés tilalma — azaz egy allamnak a joghat6saga alatt allo 6sszes
gyermek szamara azonos jogokat kell biztositani, figyelmen kivil hagyva a nemzetiségét
vagy bevandorlési statuszat, tehat beleértve az illegélis bevandorldkat is. Az allam ezen
kotelezettsege tertletiségen alapul, igy azokat a gyermekeket is koteles védeni, akik a hataron
prébalnak meg atkelni.

A gyermek mindenekfelett allé érdeke —, amelynek elsédleges szempontnak kell lennie
minden veluk kapcsolatos dontésnél.

Minden gyermeknek ,, velesziiletett joga van az életre, valamint a részes dallamok a
lehetséges legnagyobb mértékben biztositidk a gyermek életben maraddasat és fejlodeését.”

A gyermek szabad véleménynyilvanitasanak lehetosége az Ot érinto kérdésekben,
figyelemmel korara és érettségi fokara. — Ennek értelmében ,lehetOséget kell adni a
gyermeknek arra, hogy barmely olyan bir6i vagy kozigazgatasi eljarasban, amelyben érdekelt,
kozvetleniil vagy képviseldje, illetdleg arra alkalmas szerv utjan, a hazai jogszabalyokban
foglalt eljarasi szabalyoknak megfeleléen meghallgassak”.

A csaladegyesitéshez val6 jog —, ha ez nem ellentétes a mindenekfelett all6 érdekiikkel.
»A részes allamoknak pozitiv szellemben, emberiességgel és kelld gondossaggal kell
megvizsgalniuk barmely gyermeknek vagy szileinek csaladegyesités céljabol valamely részes
allamba vald beutazasa vagy onnan vald kiutazas iranti kérelmét. Az Egyezményben részes
allamok gondoskodnak tovabba arr6l is, hogy az ilyen kérelem eldterjesztése ne jarjon

hatranyos kovetkezmenyekkel a kérelem el6terjesztéi és csaladtagjaik szamara.”

27 hitp://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/hng.pdf
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Az erdszaktol valo védelem. — A gyermekmigransokrol sok esetben tévesen azt
feltételezik, hogy embercsempészeknek, emberkeresked6knek estek daldozataul, igy
megmentésiik érdekében vissza kell kiildeni 6ket anyaorszagukba. Az is gyakori azonban,
hogy a migrans gyermekeket személyisegiket igazol6 okmanyaik hianyaban tévesen
felndttnek mindsitik. A nemzetkdzi jog szerint az illegalis migraci6 kontextusaban kertilni
kell a gyermekek fogva tartdsat. Ezt csak végsé megoldasként, jogilag megfeleléen
alatdmasztva, a lehetd legrovidebb iddre lenne szabad alkalmazni, €s csakis kizarolag akkor,
ha a gyermeknek ez a mindenekfelett all6 érdekét szolgalja. Fogva tartas soran a gyermekeket
a felndttektdl el kell kiiloniteni, valamint biztositani kell szamukra a megfeleld
kortiilményeket, elegendé mennyiségli ételt, orvosi ellatast, oktatdshoz és szabad levegén
torténd rekredcios tevékenységhez vald hozzaférést. A legtobb orszdgban azonban a
kiskoruakra vonatkozd kulon szabalyozéds hianydban mégis fogva tartjak éket, gyakran a
sziikségleteiket nem megfeleléen kielégitd koriilmények kozott.?8
Az Egyezményt a legtobb ENSZ tagallam alirta, ratifikalta és alkalmazza is. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok annak ellenére, hogy aktiv szerepet jatszott az Egyezmény kidolgozasaban,
alairta, de nem ratifikalta azt. A kozeljovében sem valdszinii, hogy ez meg fog torténni, mivel

az Egyezmény tiltja a kiskortiak halalbiintetését és életfogytig tartd bortonbiintetését.?

6. &bra: A Gyermekek Jogairol sz616 Egyezmeny ratifik&lasa

Rartification of the Convention on the Rights of the Child. January 2013

Status of Ratification

B State Party
Signatory (not yet party}
No Action

Forras: UN Office of the High Commissioner for Human Rights

Az elkovetkezOkben az Amerikai Egyesiilt Allamok és Mexiké kiséré nélkiili
gyermekmigransokkal kapcsolatos eljarasait mutatom be, valamint értékelem ezeket az ENSZ

Gyermekek Jogairol sz616 Egyezményének tiikrében.

28 hitp://unicef.hu/ismerje-meg/mire-forditjuk-az-adomanyokat/gyermekjogok/gyermekjogi-egyezmeny
29 Barack Obama Ugy nyilatkozott, felllvizsgalja az Uigyet, mert a ratifikacié hianyat szégyenletesnek tartja.

19


http://unicef.hu/ismerje-meg/mire-forditjuk-az-adomanyokat/gyermekjogok/gyermekjogi-egyezmeny

3.2. A kbdzép-amerikai kiséré nélkiili gyermekmigransok jogai a gyakorlatban

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban elfogott illegalis bevandorld kiskortiak esetében eldszor
megallapitjak, kisérdé nélkiili-e. Ha igen, akkor 72 drara, (elméletileg) felndttektdl elkiilonitve
fogva tartjdk, amely sordn megallapitjak nemzetiségét és korat, felvildgositast kap tovabba
jogairdl. Ha a gyermek nem vonja vissza bebocsatasi kérelmét vagy menedékkérelmet nyujt
be, akkor ezutan mar a Menekiiltiigyi Hivatal kotelessége gondoskodni réla. Aki tovabbra is
az USA-ban kivan tartézkodni, az menedékstatuszért folyamodhat, kilonleges, fiatalok
szamara létrehozott bevandorlasi statuszt, esetleg T-vizumot®® igényelhet, amelyet az
embercsempészet aldozatai kaphatnak. Mivel kevesen kapnak hivatalos bevandorlasi statuszt,
ezert a legtdbb gyermek o©nként visszavonja bebocsatasi kérelmét. Az USA-ban
tradicionalisan nem tesznek kiilonbséget a bevandorld felnéttek és a kiskortiak kozott. A
megkilonbdztetés hidnyaban a gyermekeket a fogva tartas és kitoloncolas soran ugyanugy
kezelik, mint felndtt tarsaikat. Az Amnesty International és a Women’s Commission for
Refugee Women and Children 2003-as jelentései szerint a gyermekeket gyakran fiatalkoru
blin6zokkel vagy felndttekkel egyiitt tartottdk fogva, illetve nem kaptak megfeleld jogi
képviseletet. A jelentések hatasara tortént néhany valtozas a migrans gyermekeket érintd
szabalyozésokban, de tovabbra is fennallnak bizonyos probléméak. Maig rendezetlen példaul
az a kérdés, hogy a kisérd nélkiili gyermekmigransokat sebezhetd aldozatként vagy illegalis
bevandorlokként kezeljék-e. Tobbségiik szamara tovabbra sem biztositjak az 6ket megilletd
jogi képviseletet, amelynek hianyaban a gyermek nem képes érvényesiteni jogait, nem tudja
sikeresen benyujtani menedékkérelmét, igy a kitoloncolas sorsara jut.3* Az utébbi években a
kisér6 nélkiilli gyermek migransok szadménak megugrasa miatt a kiskordakat olyan
intézményekben tartjak hetekig fogva, amelyek nem gyermekek szdmara, illetve nem hosszu
tavl elhelyezésre vannak fenntartva (nincsenek megfeleld higiénids koriilmények, jellemzé a

thlzsufoltsag), a gyermekek pedig altalaban nem kapnak felvilagositast jogaikrol.

Mexiko esetében az orszag terlletén illegalisan tartozkodo Kkiséré nélkiilli migrans
gyermekeket gyakran az arra fel nem jogositott helyi rendérség fogja el. Sokszor nem kapnak
felvilagositast arrol, miért veszik dket drizetbe, illetve az ket megilletd jogokrol sem kapnak

tajékoztatast. A legtdobb esetben napokig nincs lehetdségiik a Bécsi Egyezményben

30 http://www.uscis.gov/humanitarian/victims-human-trafficking-other-crimes/victims-human-trafficking-t-
nonimmigrant-status
31 http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?1D=823

20


http://www.uscis.gov/humanitarian/victims-human-trafficking-other-crimes/victims-human-trafficking-t-nonimmigrant-status
http://www.uscis.gov/humanitarian/victims-human-trafficking-other-crimes/victims-human-trafficking-t-nonimmigrant-status
http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=823

megfogalmazott konzulatusi védelem igénybe vételére.>? Az elfogast kovetden a gyermekeket
olyan helyen tartjak fogva, ahol nem biztositanak szdmukra megfeleld koriilményeket. A
kiskorGiakat gyakran nem kiilonitik el a felndttektdl, itt sem kapnak megfeleld jogi
felvilagositast, konzulatusi képviseletet. Azok szamara, akik Mexikéban biincselekménynek
aldozatai vagy tanui voltak, a migracios rendelkezések lehetové teszik, hogy humanitarius
alapon legalisan az orszdgban maradjanak. Azoknak, akiket a hazajukban uralkodo
kortlmenyek miatt a hazatoloncolés félelemmel tolt el, a mexikoi &llam segitséget nydjt, am
ezekrdl a lehetéségekrodl az esetek tobbségében a gyermekek nem kapnak felvilagositast, igy a
legtdbbjlket végll hazatoloncoljak. A mexikoi kormany koteles az orszagbol kitoloncolt
kdzép-amerikai gyermekeket orszaguk hataraig szallitani. Mexiko a kitoloncolasrol bilateralis
egyezményeket kotott Salvadorral és Guatemalaval, Honduras-szal viszont nem tortént ilyen
megallapodas. Szabalyozzak pl. a buszokon utazdé gyermekek maximalis létszamat, a
felndttektdl valod elkiilonitett szallitasat, kotelezik magukat arra, hogy a megfeleld védelmet
valamint az alapvetd sziikségleteket biztositjak szamukra. A 13 év alatti gyermekeket
repiilével kell hazaszallitani, a 13-17 év kozottieket pedig a Gyermekvédelmi Hivatal emberei
kotelesek elkisérni az uton, és atadni Oket az erre felhatalmazott hivatalnokoknak a
hazajukban. A szabalyozasok ellenére a Catholic Relief Services felmérésében megkérdezett
gyermekek koziil majdnem mindegyik felndttekkel egyiitt utazott, és a legtobbjiik nem kapott
megfeleld felvilagositast a deportalas folyamatardl. A hazaérkezés koriilményei sem
megfeleléek, bar ez nagyban fiigg az anyaorszagtol. A feltételek a salvadori gyermekek
szamara a legjobbak, dket ugyanis allami joléti intézmények szallasoljak el addig, amig vissza
nem Kerilnek csaladjukhoz. A guatemalai gyermekek is ilyen széllashelyekre kerilnek, bar az
ott uralkodd korilmények lényegesen rosszabbak, gyakori példaul a talzsufoltsag és a
megfeleld személyzet hidnya. A hondurasi gyermekeket varjak a legrosszabb feltételek, a
hazaérkezést kovetden veliik nem foglalkoznak szocialis munkédsok, nem biztositanak
szamukra menedéket. Legtobbjlik ezért azonnal visszafordul, és Gjra nekivadg a hosszu és

kockéazatos Utnak. 32

A fentiek ismeretében egyértelmiien megallapithatd, hogy a gyakorlati alkalmazéds soran a
kiskort migransokat megilletd jogok tobbsége sériil. Az allamok 4&ltaldban megszegik a

hatranyos megkulonboztetés tilalmat, az irregularis bevandorld kiskortakat bizonyos jogok

32 http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 2 1963.pdf
33 http://www.crsprogramguality.org/storage/pubs/peacebuilding/LACRO%20Migration-final.pdf
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nem illetnek meg az illegélis bevandorlasi statuszuk miatt. A fogva tartast az allamok nem
csak végsO esetben alkalmazzak, illetve ez alatt nem biztositjdk szamukra a megfeleld
koriilményeket, igy a fejlédéshez vald joguk altalaban sériil. Hiaba illeti meg 6ket koruknal
fogva mas elbanasmod, tobb védelem, mint felndtt tarsaikat, koruk téves megitélése vagy az
adott orszag migransokra vonatkozd nézetei miatt ezt altalaban nem kapjak meg. Jogaikat
nem tudjak érvényesiteni, mivel kelld felvilagositds hidnyaban nincsenek tisztdban azokkal.
Nem ¢lhetnek a véleménynyilvanitas jogaval az Oket ¢érintd kérdésekben, példaul
hazatoloncolasuk vonatkozasaban, amely legtébb esetben nem szolgalja a mindenekfelett allé
érdekiiket, veszélyezteti a tuléléshez valé jogukat, és amit ilyen korilmények esetén a
nemzetko6zi jog egyértelmiien tilt. Az allamok tovabba nem tesznek kelld eréfeszitést annak
érdekében, hogy a gyermekeket megvédjék az er6szaktol, pl. Mexiko esetében a Kiskoruak

gyakran éppen az allami hatdsagok erdszakos cselekedeteinek esnek aldozataul.

3.3. Megoldasi kisérletek a kiséré nélkiili gyermekmigransok védelmére

A gyermekek jogainak megfelelébb védelmére, helyzetiik javitasara kiilonféle probalkozasok
torténtek és torténnek nemzeti, illetve regionalis szinten, valamint nemzetkdzi szervezetek
altal.

Az Amerikai Egyesult Allamok esetében emlitettem, hogy a gyermekek az esetek
tobbségében nem kapnak megfelelé jogi képviseletet, amelynek hianydban nem tudjak
megkapni a hivatalos bevandorlasi statuszt. Az USA-ban ezért szamos non-profit szervezet
miikddik, amelyek Onkéntes ligyvédeket biztositanak a gyermeknek, eldsegitve ezzel a
megfeleld eljarast szamukra. Ilyen, dnkéntes pro bono tigyvédekbdl allo szervezet a Kids in
Need of Defense (KIND), amely nemcsak azt probalja elésegiteni, hogy az Egyesiilt
Allamokban kiséré nélkiil tartézkodé kiskortak az orszagban maradjanak, hanem tébb
guatemalai NGO-val kozosen igyekszik menedéket és orvosi ellatadst biztositani a
hazatoloncolt gyermekeknek.3* Az Allampolgarsagi és Bevandorlasi Hivatal 2012-ben
letrehozott programjanak célja biztositani a gyermekek szaméra a pro bono jogi képviseletet,
amihez tobb szaz jogi céggel és tobb ezer tigyvéddel tart kapcsolatot orszagszerte. A program
segitséget nyujt azoknak a kiskortaknak, akiket valamely csaladtagjuknak adtak at addig,

amig bevandorlasi ligylik nem rendezédik. Az embercsempészek aldozatainak a hivatal segit

34 http://www.supportkind.org/en/
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korilményeik rendezésében.>*Az USA-ban a kisérd nélkiili gyermekmigransok helyzetének
megvaltoztatasara tett legutobbi kisérlet egy atfogd bevandorlasi reformmal kapcsolatos
torvénytervezet volt, melyet a Szenatus 2013 nyaran nyujtott be. A tervezet szerint a kisérd
nélkali migrans gyermekeknek torvény garantalna egy kirendelt jogtanacsos segitségét, illetve
a biztonsagos hazatérést.’® Az Egyesiilt Allamok tovabba pénziigyi donorja példaul a kézép-
amerikai kisérd nélkiili migrans gyermekek hazatérését, csaladi Gjracgyesitését, tarsadalomba

vald visszaintegralasat tamogat6 programoknak.

Mexikoban szamos civil szervezet, valamint a katolikus egyhaz altal mikodtetett
menedékhelyek allnak a migransok rendelkezésére. Ezek nem kifejezetten a gyermekek
szdméra jottek létre, de gyakori, hogy nekik is segitséget nyujtanak, ahogy a Nemzeti
Migracios Intézet altal mikodtetett Grupos Beta csoport is, amely a veszélyhelyzetben 1év6
migransok szamara biztosit vizet, élelmet vagy orvosi segitséget.®” Mexiko esetében kizardlag
a gyermekmigransok védelmét szolgélo intézkedések kozé sorolhatok a mar emlitett, a kisérd
nélkuli kiskordak biztonsagos hazajuttatasarol szolo, kdzép-amerikai orszégokkal kotott
bilateralis szerzodések. A k0zép- és észak-amerikai orszagok kozotti egytittmiikodést és kozos
iranyelvek kidolgozasat szolgalja a nemzetkdzi migracio kérdéseivel foglalkozd, 1996 6ta
miikodé regionalis multilateralis forum is, mely évente iilésezik.®® Mexiké a Nemzetkozi
Migrécios Szervezettel, az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval és az UNICEF-fel
egylttmiikodve tobb nagyszabasu programot hozott létre a kiséré nélkili gyermekek
vedelmére. llyen példaul A migrans és hazatoloncolt gyermekek jogainak védelmét szolgald
program, amely megprobalja a deportalds folyamatat a lehetd legkevésbé fajdalmassa tenni,
mikozben folyamatosan tiszteletben tartja a gyermekek jogait. Az egyiittmikodés tovabbi
eredménye a Mexik6i Nemzeti Migracios Intézet és az UNICEF kozosen létrehozott
gyermekvédelmi programja. A programban résztvevd hivatalnokok a Migracios Intézet
alkalmazottai, akiket az UNICEF segitségével képeznek ki a migrans gyermekek védelmére.
Feladatukat foleg Mexiko északi és déli hataranal latjak el, ahol atfogd jogi védelmet
biztositanak a  gyermekek szdméra, gondoskodnak azonnali  sziikségleteikrdl,

krizishelyzetekben beavatkoznak, segitenek a menedékkérelem benydjtasaban valamint

3 http://www.refugees.org/our-work/child-migrants/about-ncric.html

36 http://themigrationist.net/2013/08/08/the-rapid-rise-of-unaccompanied-children-in-the-united-states/

37 http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Grupo_Beta

38 A forum tagjai: Kanada, az USA, Mexiké, Belize, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, a Dominikai
Koztarsasag, Costa Rica és Panama.
http://www.secretariagrulacuip.org/web/attachments/article/51/a-129-3-c-r.2-Informe%20Mexic0%20-
%20Comision%20111.pdf
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segitséget nydjtanak az embercsempészet aldozatainak, tajekoztatjak a gyermekeket jogaikrol.
Kotelességiik a gyermekek 6sszes, a migracié folyamataval kapcsolatos kérdésére valaszolni,
atiranyitani Oket a szamukra fenntartott menedékhelyekre, valamint kitoloncolas esetén, a
hazatt soran kisérniiik kell Sket, hogy folyamatos védelmet biztositsanak szamukra.3®
Jelenleg tobb mint 30, gyermekek szédmdara fenntartott menedékhely muikodik Mexiko
terliletén az északi és déli hatarokon 1év6 varosokban, kozuluk néhényat NGO-k tartanak
fenn. Az Egyesilt Allamokbol visszatoloncolt gyermekek itt szallashoz, ételhez, ruhahoz
valamint egészséglgyi ellatashoz juthatnak. A menedekhelyek segitenek tovabba a
gyermekeknek kapcsolatba Iépni csaladjaikkal. A rossz anyagi koriilmények kozott €16
csaladok szamara el6teremtik a sziikséges pénziigyi forrasokat a gyermek hazaszallitasara és a
csaladjaval vald egyesitésére. A nemzetkdzi szervezetekkel valdé egylittmiikodés
eredményeként jott 1étre a tapachulai Gyermekvédelmi Kézpont is, ahol a gyermekek szamara
tobbek kozott pihenési és kikapcsolodasi feltételeket nydjtanak, informécidt szolgaltatnak
nekik a migracioval kapcsolatban, valamint atfogd jogi védelmet biztositanak szamukra. A
kozpont létrehozasahoz, amely 2009-ben nyilt meg, Ausztralia, Uj-Zéland és Kanada is

anyagi segitséget nyujtott. 40

crcr

eléréséhez fontos lenne a migraciot kivaltd okok kezelésében egyiittmiikodni. Ezt hivatottak
szolgalni az ENSZ Milleneumi fejlesztési céljai, amelynek keretei kozott ,,2000-ben 189

ENSZ-tagallam kotelezte el magat amellett, hogy 2015-ig

1. Véget vetnek a sulyos szegénysegnek és éhinségnek (a napi egy dollarnal kevesebbdl
¢16k aranyat felére csokkentik, az ¢hinségtdl szenveddk aranyat felére csokkentik)
Megvalositjak a mindenkire kiterjed6 alapfoku oktatast

Elémozditjak a nemek kozotti egyenldséget €s segitik a nok felemelkedését
Csokkentik a gyermekhalandésagot

Javitjak az anyai egészségugyet

Kizdenek a HIVV/AIDS, a malaria és mas betegségek ellen

Biztositjak a kdrnyezeti fenntarthatésagot

L N o g B~ WD

A fejlesztés érdekében globalis partnerséget épitenek ki.” 4

39 http://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_12170.htm
40 http://revistarayuela.ednica.org.mx/sites/default/files/Art.%20H%C3%A91%C3%A8ne%20Le%20Goff.pdf
41 http://www.menszt.hu/tudnivalok az_egyesult nemzetek szervezeterol/millenniumi_fejlesztesi celok
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Mivel a célok tobbsége a gyermekek korilményeinek javitdsat célozza meg, ezért a
teljesitésben nagy szerephez jut az UNICEF latin-amerikai és Karibi regionalis hivatala.*? Az
ENSZ éves jelentései szerint a térségben az elmult években pozitiv valtozasok torténtek a

célok megvaldsitasara, de a fejlodés liteme a kozép-amerikai orszagokban jelentdsen lassabb.

Osszefoglalas

A fentiek tekintetében megallapithato, hogy az egyre nagyobb méreteket O1td
gyermekmigracios folyamatban jelentds a kozép-amerikai kiséré nélkiili kiskortt migransok
szama. Ezek a gyermekek a taszitd tényezOk hatasara, de még onként dontenek a kivandorlas
mellett. Irregulédris migransként egyrészt még sebezhet6bbé valnak az Gt soran, méasrészt
pontos szamuk meghatarozasa lehetetlen, amely nagyban hatraltatja az 6ket iranyz6 nemzeti,
regionalis vagy globalis megoldasi kisérletek, akciotervek létrenozéasat. Az utobbi évek
erételjesebb migracids aramlasainak hatasara Mexikd, mint tranzit- és az USA, mint célorszag
részér6l még hatékonyabb probalkozasok kellenének a gyermekek megfelelé védelmére,
valamint jogaik tiszteletben tartdsara. Egy minél tobb szereplét magaba foglald, akar globalis
szintli egylittmiikodésre lenne sziikség, amely sorén a , tineti kezelésen” kiviil nagy hangstly
kerllne a megelézésre is, azaz a probléma gyokerének szamitd, a kozép-amerikai
orszagokban uralkoddé korilmények javitasara. Ugyanis amig a térségben ekkora mértékii a
blinbandék befolyésa, ilyen gyakoriak a hatosagi vissza€lések, a népesség ekkora hanyadat
érinti a nélkildzés és a mindennapi megélhetés problémaja, addig a legtobben akar életik
kockéaztatasanak aran is, de ujra neki fognak vagni a veszélyes titnak, abbol az egyszerii okbol
vezérelve, hogy nincs mit vesziteniiik, €s ez egy kisgyermek szemszogébdl nézve még inkdbb

elkeserito.

42 http://www.unicef.org/lac/english.html
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Mellékletek

L = — = = 5= -

A Suchiate-folyon val6 atkelés Guatemalabdl Kozép-amerikai migransok egy észak felé tarto

Mexikdba. (2013. augusztus 2., Ciudad Hidalgo, ,halalvonaton”. (2013. augusztus 4. Arriaga,
Chiapas, Mexiko) Chiapas, Mexiko)

Elvira Lopez (22), guatemalai illegalis bevandorlé a Ko6zép-amerikai migrans wton az ,,amerikai alom” felé.
tapachulai Buen Pastor menedékhelyen gyégyul 6

hénappal azutan, miutan egy halalvonat kerekei ala esett

az USA-ba vezetd ut soran. Utnak indulisa utin 5 nappal
elaludt a vonat tetején, ahonnan egy faag vetette le.

o 4l

Melvin (16), hondurasi migrans a Hermanos en el Jose Rosales (17), guatemalai migrans az éjszakat a San
Camino menedékhelyen Ixtepec-ben. Aznap estére Juan Bosco-i menedékhelyen tolti Nogales-ben. A fil azt
tervezte az északra indulast egy halalvonat tetején, mondta, korabban 2 évig élt Los Angelesben illegalis
hogy végil San Fransisco-ban barmilyen munkat bevandorloként, amig haza nem toloncoltak. Ugy dontoétt,
talaljon magénak. Ujra nekivag az utnak. Ezuttal Arizona &llamba prébél

majd atszokni egy embercsempész segitségével.
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A képen lathat6 Rio Grande-folyd fontos nemzetkozi A Baylor és az Indianapolis Egyetem diakokbol all6

kereskedelmi zona, egyben a legforgalmasabb illegalis kutatécsoportja Mexikobdl az USA-ba tarto illegalis
atkel6hely és a drogecsempészek 6 Gitvonala. migransok tetemeit exhumalja Brooks megyében, Texasban.

Csak Brooks megyében legalabb 129 migrans vesztette életét
2012-ben, legtobbjik kiszaradas aldozata lett.

A képek forrasa: John Moore, In: http://www.theatlantic.com/infocus/2013/08/an-immigrants-journey/100573/
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