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I. A BUROKRACIA ELMELETI DIMENZIOJA

1. Bevezet6 gondolatok
A hivatali rendszer személyzetének vizsgalata a jogagak mostohagyermekeként is
felfoghatd. A vizsgélt jelenség preciz szabalyrendszerrel rendelkezd kozigazgatasi jog
szamara egy kevéssé tul elméletinek, dogmatikusnak, mig a jogbolcselet megkozelitésében
tilsagosan behataroltnak, tul gyakorlatiasnak és pragmatikusnak tiinhet. Mivel a dolgozat
témaja ezen személyzeti struktira dél-koreai és magyar viszonylat vizsgalata, igyekszem azt

elméleti és gyakorlati megkozelitésben egyarant bemutatni.

Az elméleti részben az altalanos fogalmak rogzitését kovetden a koreai rendszer
alapelvi szintjeit, gyokereit, legfobb prioritasait szeretném vizsgalni, mig a gyakorlati
fejezetben a koreai reformok mar kialakult, viszonylag letisztult eredményére, illetve a
magyar kozigazgatas fejlesztés céljaira, fo irdnyaira és ezek vazlatos Gsszevetésére kivanok

reflektalni.

A) A dolgozat célja

A kissé rendhagyd cim oka, hogy mind a biirokracia 4atfogd, mind a magyar
szakigazgatasi kozszolgalat klasszikus értelemben vett értelmezése olyan szertedgazo
probléma, amelyre a terjedelmi korlatokra tekintettel eme dolgozatban nem térhetek ki a maga

teljességében.

Ugyanis a dolgozat célja a BIBO ISTVAN altal jelentds mértében lesziikitett Hivatalként
értelmezendé biirokracia fogalom® vézlatos vizsgalata Eurdpa, és a vilag keleti végein, azaz
hazankban, Magyarorszagon, illetve a Dél-Koreai Koztarsasag teriiletén. Az utobbi entitasra a
tovabbiakban egyszerlien Koreaként utalok, igy azonnal felmeriil a kérdés, vajon a Koreai

Népi Demokratikus Koztarsasagra miért nem terjed ki a vizsgalatunk?

A viélasztas terjedelmi és Ondefiniciés,? de mindenekeldtt célszertiségi és aktualitdsi

indokokat tartott szem el6tt. A terjedelmi szempont érvényesitése egyértelmi, hiszen harom

! BIBO ISTVAN: A4 magyar kiézigazgatasrél, in Valogatott tanulmanyok II. kotet 1945-1949. Magvetd
Konyvkiado, Budapest, 1986, pp. 473-475.

2 A két Korea koziil mér az orszagok Gnmegnevezése is kizarja Eszak-Korea vizsgalatanak ésszerii felvetését. A
Népi Demokratikus Koztarsasag eredeti nyelvén =41 BIFZF0O| 010l Z5t=, azaz ,,Csdszon Indzsudzsiii
Inmin Donghvaguk”, melynek legels6 szava a torténeti, majd késébb megszallt Korea allamutodlasara utal, tehat
nem nyujthatja azt a teljesen 0j ,koreai utat”, melyet a modern, ,tiszta lappal kezd6” Dél-Korea. (Forras:
KOVACS PETER: Nemzetkozi kizjog. Osiris Kiado, Budapest, 2011, pp. 254-255., valamint OSVATH GABOR:

Orszdag- és népnevek problémdi a kulturakéozi kommunikdcioban, in Kilkereskedelmi foiskolai fiizetek 12. sz.,
Budapest, 2003., pp. 57-58.)



hivatali struktira parhuzamos vizsgalata akar csak érintdlegesen is olyan bonyolult lenne,

hogy e dolgozat keretei kozott nem is vallalkozhatok ra.

A valasztas célszeriiségét az indokolja, hogy a tanulmany némiképp témafelvetdnek és
vitainditonak is felfoghatd, am leginkabb alapoz6 jellegi. Az indok MAX WEBER e
targykorben leszogezett gondolataban talalhatd, miszerint csak a nyugati hivatali rendszerben
talalhatjuk meg a ,fudomdny raciondlis és rendszeres szakmai iizemét, az iskoldzott
szakembereket.”® A téma aktualitasat a jelenleg is zajlé magyar kozigazgatisi személyzeti
reformok jelentik, ugyanis a ,,félig nyitott”, kompetencia alapu koreai rendszer - véleményem

szerint - alapértékeiben egyezik a hazai fejlesztési célokkal.

fgy meriilt fel bennem a kérdés, hogy az elsé pillantasra teljesen uj alapokra helyezett
koreai allam, hivatali reformjai utan, vajon mennyire valdsitia meg a weberi
biirokraciaértelmezés kritériumait, mennyire hasonlithatd ez Ossze a magyar kozigazgatés
fejlesztés céljaival és értékeivel, esetleg vannak-e olyan ,,j6 gyakorlatok™ melyek hasznosak
lehetnek a magyar reformok tekintetében. Mindezen témak taglalasat kovetden roviden
kitérek a korrupcio elleni harc szigori értelemben vett kozigazgatds-tudomanyi, valamint

jogelméleti aspektusaira.

B) Az eredményesség, mint a modern biirokrdcia kritériuma
Ahogy az WEBER gondolatabdl is kitlint, a biirokracia nem egy 6nmagaért mikodo
szervezet kell, hogy legyen, ugyanis kiemelkedé fontossagi szempont és kritérium az
effektivitas is. A jelenlegi kozigazgatas-fejlesztés is elképzelhetetlennek tiinne, ha nem ez

lenne az elsddleges, legalapvetdbb gondolat.

MAGYARY ZOLTAN véleménye szerint kozvetleniil a jogéallamisdg alapelve utan kell
megjelennie az effektivitas parancsdnak. Ennek megfeleléen MAGYARY szdmara a
jogszerliség kritériuma mellett a technikai szempont, az eredményesség, a kozigazgatas
hatékonysaganak ndvelése is rendkiviil relevans tényezévé valt.* Ehhez pedig a végrehajtd

hatalom erdsitését tartotta sziikségesnek®, megtartva természetesen a hatalommegosztas

3 WEBER, MAX: A protestans etika és a kapitalizmus szelleme. Cserépfalvi Kiad6, Dunaujvaros, 1995, 11. p..

4 MAGYARY ZOLTAN: 4 kézigazgatas és a kozonség (Az 1937. évi Kozigazgatasi tovabbképzd tanfolyamon
tartott eléadas szovege), in LORINCZ LAJOS (Szerk.): A magyar kozigazgatds-tudomany klasszikusai 1874-1947.
Koézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1988, 290. p.

> MAGYARY mér korai munkaiban is siirgette a magyar kozigazgatas reformjat. Egész tevékenységét athatd
megallapitasa, hogy a magyar allamnak igazodnia kell ,,a jogdllam mult szdzadi koviileteit felvalto s a vilag vj
rendjét formdlé »cselekvé dllamok« mintdihoz.” 1dézi: SAAD JOZSEF: Magyary Zoltan. Uj Mandatum
Konyvkiadd, Budapest, 2000, pp. 7-8.



kritériumat.® BIBO ISTVAN ezzel szemben a hatalmi 4gak parhuzamos erdsitését preferlja,
miszerint a helyes kozigazgatas-fejlesztés ,,(...) az eredményességgel teljesen egy sikon és
egyforma erovel kivanja a kézigazgatas jogszeriisegének a legnagyobb meértékii erdsitését
is”.’

Meglatasom szerint, a végrehajto hatalom tervszerii fejlesztése nem jelent feltétleniil
hatalmi hangsulyeltolodast, amennyiben a jogallami garanciak tovabbra is megmaradnak. A
magas szinvonalu, fejlett és fejlesztett személyzetli hivatali struktira fogalmilag erdsebb
pozicioba keriill, de nem szabad szem eldl tévesztenlink azt sem, hogy lényegében a
kormanynak megfeleld politikai vezetd réteg nem azonos a biirokracia személyzetével. A
hivatalnokok ugyanis csak az elére meghatirozott, nem magasabb szinten szabalyozando
esetekben keriilnek dontési pozicidba. Amennyiben pontosan koriilirt feladat- és hataskorrel
rendelkezd, magas szakmai tudast hivatalnokok végzik munkéjukat a kozigazgatasban,® az
Onszabalyozas problémaja éppen a szigori keretek miatt valna pozitiv tendenciavd. A
legmagasabb szinti (még hivatali) vezet6k kiilon ellenérzése ¢és tisztségik jogi

meghatarozottsaga garantalna a torvényes, alkotmanyos muikddést.

2. Altalanos fogalmak — Kozigazgatas, Hivatal és biirokracia
Ahhoz, hogy barmilyen hivatali rendszert vizsgalni tudjunk, tisztaznunk kell a dolgozat
alapfogalmait, el kell helyezniink a biboi Hivatal fogalmat a rendszer vertikumaban, hiszen a

koreai kozszolgalati rendszernek is csak e szegmensét elemezziik.

A) Kozigazgatas és Hivatal

Személyes véleményem szerint a BIBO ISTVAN 4ltal felallitott harom alapszimbélumot,®
a Hatalmat, a Hivatalt és az Eletet két nagyobb csoportba célszerii sorolni. A Hatalom és a
Hivatal szimbdluma egyiitt alkot egy aktiv, egymashoz szorosabban kapcsol6do rendszert,
mig az allampolgarok, a tarsadalom, azaz az Elet passziv halmazként targyiasul. Ezért

viszonyulhat az allampolgar, avagy az ligyfél negativan a biirokraciahoz, a Hivatalhoz.

BIBO ISTVAN szerint a Hatalom, avagy a politika szempontjabol a kozigazgatas eszkoz,
amellyel az altala meghozott dontéseknek érvényt tud szerezni. Hivatal szamara szakma, bar a

képet kissé finomitva hivatdsnak is nevezhetnénk, ugyanis ezen szempont vizsgéalatanal

8 BIBO ISTVAN: Jogszerii kézigazgatds, eredményes kozigazgatds, erés végrehajté hatalom, in Valogatott tanulmdnyok I.
kotet. 1935-1945. Magvet6 Konyvkiadd, Budapest, 1986. [a tovabbiakban: BIBO (1986a)], pp. 274.-275.

" Uo. 285. p.

8 Bz lényegében a WEBER altal leirt, raciondlis igazgatasi struktira egyik kozponti motivuma. WEBER, MAX:
Gazdasag és tarsadalom. A megértd szociologia alapvonalai 1. Szociologiai kategoriatan. Kdzgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, Budapest, 1987, pp. 228-229.

9 BIBO (1986a), pp. 473-475.



Ohatatlanul is esziinkbe juthatnak a hivataskultira sajatossagai, amelyek zartabb struktirat
tételeznek fel az egyszeri szakmai megkozelitésnél. A Hivatal célja a szabalyozas, az
,onigazgatds”, tehat 1ényegében az, hogy meghozza a sajat mitkkddésére vonatkozé eljarasi
szabalyokat. Ezt a jelenkor rendszerében a szakmai felsOvezeték végzik. It kell
megjegyezniink, hogy épp az Onszabalyozas problémajat clkeriilendd, a koreai rendszer
legélesebb elkiilonitése a kozépvezetdk, valamint a felsdvezetdk kozott torténik. Ennek
alapelvi jelent6ségét bizonyitja, hogy KiM SANGMOOK és JUNG HYE WON tanulmanya szerint
a megkiilonboztetés mar 1949-ben a Nemzeti Kozszolgalati térvény megalkotasakor

megtortént. 1

Személyes allaspontom szerint, hidba az Onszabalyozas, az 10 szabalyok folyamatos
meghozatala, az autonom Hivatal létezése lehetetlen. Ha nem lenne meg a politikai
dontéshozatal, a ,, Biiro” 1étezése értelmetlen lenne, amennyiben pedig az onszabalyozas tul
kivanna mutatni a politikai kontrollon, éppen hogy maga teremtené meg az altala kizarni

szandékozott Hatalmat.

Az utols6 kategoria, avagy az Elet, masként a tarsadalom szaméra a kozigazgatas puszta
tény, épp ezért nevezhetjiikk passzivnak. A tarsadalom a kozigazgatas ,.elszenveddje™™ — a

Hatalom és a Hivatal 1étének alapkove, melynek igazgatasa miatt 1éteznek.

MAGYARY ZOLTAN el8adasaban'? szintén harmas felosztas hangzott el, de a politikai
vezetdség helyett az dllam fogalmat épitette elméletébe. Fontos kiemelni, hogy nem pusztan
fogalomcserérdl beszéliink, hanem a rendszer egy egészen mas aspektusarol. Itt a
hivatalnokok kozvetitd szerepkorbe keriilnek. Az allam ugyanis feltétlen hiiséget kovetel a
kozszolgélati tisztvisel6tdl, az alarendelts€g olyan szintli, hogy nem lehet a harmas
felosztasban mellérendelt tényezdrdl beszélni a két szerep kapcsolatanak vizsgalatakor. Tehat
allaspontom szerint MAGYARY dallam-szerepldje csak a tdrsadalomhoz hasonldéan kvazi-

passziv résztvevo lehet.

10 KiM SANGMOOK, JUNG HYE WON: The Competency Management in the Korean National Goverment [a
tovabbiakban KIM-JUNG (2010)]. Public Management Institute, Leuven, 2010, 1. p. (Az SCS-re — felsGvezetokre
- vonatkozo6 kiilonleges kovetelmények)

1 Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy a kozigazgatis ars poeticdja a MAGYARY dltal megfogalmazattak
szellemében a kovetkez6d kell, hogy legyen: ,,a kézigazgatas (...) targyi feladatai megoldasaban (...) mindig
személyeket érint. Minden orszagos iigy egyének tigyeként jelenik meg a hivatalban. (...) A kézigazgatds a
kozdsségert van. (...) Ez azt jelenti, hogy az dsszes emberek érdekét »hivatalbél« figyelembe kell vennie,
nemcsak azokét, akik kérik, jelentkeznek.” Forrds: VEREBELYI IMRE: A kézigazgatis és a kormdnyzds
alapkérdései Magyary Zoltan életmiivében, in Jog, Allam, Politika. Jog-és politikatudomanyi folyéirat. II.
évfolyam, 2010/3. szam, 84. p.

12 MAGYARY ZOLTAN: A hivatdsos kézszolgdlat megoldatlan kérdései. Erdélyi Muzeum-egyesiilet, Kolozsvar,
1944, 7. p.



B) Hivatal és biirokracia

A Hivatal kifejezést elsé hallasra konnyen gondolhatjuk a biirokracia szinonimajanak,
de le kell szogezniink, ez a fogalom Iényegesen arnyaltabb annal. A biirokracia ugyanis, mint
fogalom a legelfogadottabb gondolatok szerint is legaldbb harom szempontbdl kozelithetd
meg: a weberi értelmezésben egy hatékony ,.racionalis szervezet”, * mely a modern jogallam

velejardja, a politologidban bevett értelmezés szerint az allam teljes személyzeti igazgatési

struktaraja, mig a kozgazdasag a piacitél eltéré szervezettel azonositja. 14

A bibdi értelmezés a weberi €s a politoldgiai szempont bizonyos szintii ,,szimbiozisaként”
hasznalja a Hivatal kifejezést,”® a kozigazgatas szervrendszerének vonatkozasiban, igy a
dolgozatban is foként ezen megkozelitésben kivanom vizsgalni a jelenséget. A Hivatalt, mint
az allammal szoros Osszefiiggést mutatd, a Hatalommal nem rész-egész viszonyban allo

onallé struktarat probalom tehat bemutatni.

Ugyanakkor nem szabad elfelejteniink, hogy WEBER az ¢let minden szegmensében

16 A Hivatal ennél

fennallénak, és megtalalhatonak tartja a biirokraciat, mint fogalmat
sziikebb, ugyanis ez csak a kozigazgatds rendszerére vonatkozik, valamint a kodzszolgalati
jogviszony alanyaira. Ez azért nem illeszkedik maradéktalanul a kozgazdasdg-tudomanyok
,hem-piaci” szervezet fogalmaval, mert az szélesebb és nem minimalizalja a rendszert az
allaméra. A kiilonbség érzékeltetésére jo példa az egyhdz, melynek struktiraja nem piaci

elveken nyugszik, erésen hierarchikus, és nem gazdasagos, mégsem allami.’

13 | A modern dllam egyetlen iizem, ugyanigy, mint egy gydr; éppen ez benne a torténetileg specifikus. Mindkettd,
a gyar és az allam is a biirokratikus uralmat testesiti meg, egy személytelen, dologi cél szolgalataban all. (...) a
biirokraciara a precizitas, allandosag, fegyelem, a hataskordk pontos kériilirasa, a szigoru szervezettseg és
megbizhatosag, vagyis: a kiszamithatosag a jellemzd. A biirokratikus uralom az ipari szervezetek
teljesitéképességét a tarsadalom egészének igazgatasdra terjeszti ki.”’ldézi: BAYER JOZSEF: A politikai
gondolkodas torténete. Osiris Kiado, Budapest, 2003, 286. p.

14 GAIDUSCHEK GYORGY: A biirokrdacia-fogalom értelmezése a tarsadalomtudomdnyokban és ennek jelentésége
a kozigazgatdasi szervezetek sajdtsagainak magyardzatiban. PhD disszertacio. [a tovabbiakban GAIDUSCHEK
(2000)]. ELTE Allam és Jogtudoményi Kar, Politikatudoméanyi Doktori Iskola, Budapest, 2000, 5. p.

15 Meg kell jegyezniink, hogy a kozgazdasagi szempontu vizsgalat is jogosnak latszik (BIBO ISTVAN pedig
egyszerlien lesziikiti az allami kozigazgatasra a témat), féként MAGYARY ZOLTAN hatékonysag-jogallamisag
dilemmaéja kapcsan, de véleményem szerint nem a fogalmat, hanem a fogalom megkdzelitését jellemzi a
kozgazdasagi latasmod.

16 A teljesen biirokratizalt tarsadalom magaban rejti azt a veszélyt, hogy ,.létrejon a szolgasdg hdza, melyben az
emberek az oegyiptomi dllam fellahjaihoz hasonlo ajult engedelmességre lesznek kényszeritve, amikor egy
tisztan technikai értelemben jo, azaz racionadlis hivatali igazgatas és gondoskodas lesz szamukra a végsé és
egyetlen érték, mely donteni hivatott iigyeik intézésének modjarol.” 1dézi: BAYER (2003), pp. 286-287.

17 GAIDUSCHEK (2000), 6. p.



II. A BUROKRACIA ELVI HATTERE KOREABAN

1. A Kkoreai Hivatal gyokerei

Mivel a vizsgalat targya egy személyzet-politikai rendszer, csak ugy juthatunk kozelebb
a jelenlegi struktura elvi szinti értelmezéséhez, csak ugy érthetjik meg a jellemzo
alapelveket, ha megismerjiik, hogy honnan ered, mik voltak a legjellemzdbb vonasai és ezek

koziil miket 6rzott meg.

A) Hivatal a Yi dinasztia'® korai éveiben

Természetesen, ha jogtorténeti, kozigazgatas-torténeti szinten szeretnénk bepillantast
nyerni a témaba, sokkal részletesebben kellene elemezniink a feudalis, indusztridlis, ¢€s
posztindusztrialis kort feloleld Yi dinasztia alatti valtozasokat.'® Am mivel itt csak elvi
bepillantasként vizsgaljuk, kizarolag a korai id6szak néhany konfucianus jellemz6jét emeljiik
Ki.

Mar a Yi dinasztia (1392-1910.) legkorabbi idészakaban is fontosnak tartottdk a
hivatalnokok megfeleld miiveltségét. Ez a korra jellemzéen természetszeriileg nem a pozicid
ellatasahoz sziikséges konkrét szaktudast jelentette, hanem a filozofiai és irodalmi
ismereteket. MARTINA DEUCHLER tanulmanya szerint a tisztviselok csaladjuk tarsadalmi
hatterére tamaszkodva nyerhették el a pozicidt, de mar itt is megjelent a kdzszolgélati vizsga
eléképe, hiszen a miiveletlen biirokrata nemcsak rokonaira, de az egész allamigazgatasra

vetett rossz fényt. 2

CsoMA MOZES egy szélesebb kornek szant munkdjaban rogziti, hogy az uralkodo
osztalyon kiviil az alacsonyabb beosztasti hivatalnokok a kozéposztaly, azaz a chungin
korébdl is kikeriilhettek. Megemlithetjiik még, hogy a korabbi rendszerben (a harom kiralysag
koraban), noha tobbszor is kiradlynd volt hatalmon, a konfucidanus alapértékek miatt nem

keriilhettek vezetd pozicioba. 2

18 Megemlitendd, hogy MARTINA DEUCHLER a dinasztia megjeldlésével nevezi meg a korszakot, de ez
1ényegében egybeesik a CSOMA MOZES 4ltal hasznalt choson korszakkal.

19 Elég, ha a kinai behatdsokra gondolunk, hiszen, mint a legkdzelebbi nagyhatalommal jelentds diplomacia és
kulturalis kapcsolatokkal birt a korabeli Korea. Igy egy mélyebb elemzés szamara nélkiilozhetetlen lenne e
kontextusok vizsgalata.

20 DEUCHLER, MARTINA: Neo-Confucianism: The Impulse for Social Action in Early Yi Korea, in The Journal of
Korean Studies Vol. 2. University of Washington, Center for Korea Studies, Washington, 1980. [a tovabbiakban:
Deuchler (1980)], 73. p.

2L CsoMA MOZzES: Korea. Egy nemzet, két orszdg — a kézds gyokerektdl [a tovabbiakban CsOMA (2013)].
Napvilag Kiado, Budapest, 2013, 38. p.



MARTINA DEUCHLER szerint mar SONG HYON?? is leirja a kozigazgatis és a tudos
hivatalnoki struktira nélkiilozhetetlenségének tézisét, mint az allam igazgatasanak egyetlen
miikodoképes, helyes modjat. Kiemeli még, hogy a kor irodalma szerint a jo hivatalnok
erényes ¢€s jartas a természettudomanyokban, az etikaban, a térténelemben, a filozofidban, az

oktatasban, valamint az irodalomban, azaz egy személyben tudos és biirokrata.?®

A tudas ellendrzésére tehat egy vizsga szolgalt. Ebben az alapkoncepcioban lelhetjiik
meg a jelenlegi rendszer egyik alapvet6 értékét, amely azt preferalja, hogy csak az keriiljon a
kozigazgatasba, aki a megfeleld szellemi er6forras birtokdban van. A vizsga letételét kovetden
az azt teljesitok cimet kaptak, ami a korban megbecsiilést, magas foku presztizst €s tiszteletet
jelentett, az aspiransok pedig az eredménytdl fiiggden nyerték el beosztasukat. IM TOBIN,
JEsse W. CAMPBELL, ¢s CHA SEYEONG kiemeli még, hogy nemcsak a munkateljesitmény,
hanem az etika is jelentés kritérium volt. A szerzOtridsz ebben a korszakban latja

korvonalazodni a specializacio és az egyén-szintii ellendrzés téziseit.?*

Osszegezve, a korai Yi dinasztia ,,allamelmélete” helyesen felismerte a hivatali rendszer
fontossagat, de ez messze nem a weberi biirokracia szempontjabol tortént. Nem
elhanyagolhaté momentum tovabba, hogy mar a kompetencia alapt szisztéma alapgondolatai
is megjelentek. A tudos hivatalnok képe a konfucianus szerepfelfogas idealjaként jelenik meg.

Ez jelenti a tipikus Keleti Hivatal alapjat.

B) Choson és a modern Korea

Miutan megismertiik a legkorabbi, teljesen keleti hivatali struktira néhany jellemzdjét,
konnyen felmeriil benniink a kérdés, hogy miként valhat ez a rendszer nemhogy
alapértékeiben egyezdve, de egyaltalan a hazai biirokracidval 6sszehasonlithatéva? Hogy meg
tudjuk érteni a valtozas elméleti szegmensét, a lehetd legvazlatosabban meg kell ismerniink a

torténeti hatteret.

A koreai kozigazgatasi rendszer paradigmavaltasdnak a choson kor végét tekinthetjiik.
Fontos kiemelniink, hogy 1910. augusztus 22-én megsziint a korabbi koreai allam.?> A

dolgozat témaja kapcsan — személyes allaspontom szerint — a Japan altali megszallas idejét,

22 fro, kolto, (tobbek kozt allamelméleti) gondolkodd, a korszak legismertebb esszéirdja. Kiemelked nyelvészi
munkai ma is alapmiinek szdmitanak. (1439-1504.) Forras: YOUNG-KEY KIM-RENAUD: The Korean Alphabet:
Its History and Structure. University of Hawaii Press, Honolulu, 1997, 70. p.

23 DEUCHLER (1980), 82. p.

2 Im ToBIN, JESSE W. CAMPBELL, CHA SEYEONG: Revisiting confucian bureaucracy: Roots of the korean
government’s culture and competitiveness [a tovabbiakban: IM-CAMPBELL-CHA (2013)]. Public Administration
and Development, VVolume 33, Issue 4 (October 2013), 289. p.

% CsoMA (2013), 77. p.



mar csak az annexio ténye miatt is, a koreai allamszervezet alkonyzonajanak nevezhetjiik, igy
ezen korszakot most kirekeszthetjiikk a gondolkodas homlokterébdl. A jelzett korszakban
ugyanos egyaltalan nem beszélhetiink ©6nallo koreai hivatalrol. A teljesen 0j alapokra
helyezett allamot, melynek jelenlegi rendszerét hasonlitjuk dssze a hazaival, 1948. augusztus
15-¢én kialtottak ki.?®

A choson tehat véget ért, és mara egy teljesen nyugati tipusu hivatali rendszer alakult
ki.2" A kovetkezé megvalaszolandd kérdésiink, hogy ez az éles valtas (amennyiben valoban

annak tekintheté) hogyan zajlott le az elméleti vertikumban?

2. A modern koreai Hivatal kialakulasa
A hivatali modernizaciét a gazdasagi innovacio, illetve a reformintézkedések
Osszhangja volt képes meginditani. SAMUEL P. HUNTINGTON az azsiai civilizacid ugrasszeri
eldretorése és az ennek eredményeképp létrejott ,,azsiai Ontudatossag” elemzésekor nem
felejtette el kiemelni az elképeszté gyorsasagot: Dél-Korea ugyanis 7 év alatt duplazta meg

egy fore esd termelését.?®

A) Konfucidnus hivatal és modern biirokrdcia

IM ToBIN, JESSE W. CAMPBELL, és CHA SEYEONG k§zds tanulmanya mar elméleti
bevezetdjében leszogezi, hogy a kozigazgatasi valtozasok indikatorat az amerikai tudomanyos
munkakban gyakorolt kritika jelentette az 1940-es évek kozepén - végén. Kiemeli tovabba,
hogy alapvetden harom elmélet létezik hagyoméanyos és a modern Korea hivatali strukturajat
illetden. Az egyik szerint a tradicionalis rendszer potencidlisan alkalmas volt a valtozasokra,
igy itt éles cezura talalhatd és 1ényegében a nyugati biirokracia kiépitése, majd keletiesitése
tortént. A masodik tedria ennek épp szoges ellentétét allitja, miszerint a keleti gyokerekre
tamaszkodva alakult ki a jelenlegi szisztéma, tehat a nyugati megoldasok tervezett
beépitésével valosult meg a keleti alapjaiban valtozatlan rendszer reorganizacioja. Relevans,
hogy itt is teljesen kiils6 beavatkozasban latjak a reformsorozat motorjat. A szerzOtridsz egy
harmadik, roppant logikus elméletet mutat be: a legfontosabb kérdés az egész elemzésben az

organikus valtozas. A sarkitott 6sszehasonlitas épphogy ennek 1ényegét veszi el, célszeriibb

% Kim HAKJOON: A Brief History of the U.S.-ROK Alliance and Anti-Americanism in South Korea. Walter H.
Shorenstein Asia-Pacific Research Center, Volume 31, Number 1 (May 2010), Stanford, 16. p.

27 Természetesen a Koreai Habora id8szaka, azaz a KNDK betorése, szintén részletezendd téma lehet egy
torténeti témaju dolgozatban, de itt az egyszeriiség kedvéért a modern hivatalisag kezdetének az allam kikialtasat
tekintem.

2 HUNTINGTON, SAMUEL P.: Civilizaciok Osszecsapasa és a vilagrend atalakuldsa. Europa Konyvkiado,
Budapest, 2006, 93. p.
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lenne a hasonlésagokra mutatni, mivel ugyanannyira tért vissza az j allam hagyomanyos

gyodkereihez, mint amennyire megvaltoztatta, nyugatiasitotta azokat.?

A kozigazgatds modern felfogasaval egyezik a korra (a neo-konfucianus idészakra)
jellemz6 decentralizécio és a kiilonbozdé minisztériumok kozti tervezett informacidaramlas. A
tanulmany szerint az alacsonyabb szintli biirokratak elvalasztdsa ekkorra mar a politikai
vezetéstdl és a magas szintli hivatalnokoktdl is megtortént. Még relevansabb, hogy az
Ellendrzé és Kiaddo Ugynokségen beliil birdld tanulméanyokat irhattak (az alacsonyabb
pozicidban elhelyezkedd, de nagy tudasu tisztviselok) a vezetdk kdzigazgatasi politikajarol.*°
Jellemzd volt tehat a végrehajté hatalom politikai és szakigazgatdsi tagoldsa, valamint a
szakigazgatasi apparatus felsdvezetokre és egyéb hivatalnokokra torténd szétvalasztasa, ami

fejlettségétdl fiiggden, a legmodernebb hivatali struktarakra jellemzé.3!

Az 1945-1960-ig tartod periddus jelentds sajatos koreai Gjitdsokat nem hozott. Az 1960-
as években azonban megkezdddott a tudatos biirokraciafejlesztés. Bar a rendszer még erdsen
centralizalt volt, a szabad informéacio és véleménycsere eredményeként megindult a parbeszéd
¢s a diskurzus a kozigazgatas résztvevoi kozott, sot, még neves egyetemek professzorai is
szerepet vallaltak a fejlesztésben,® amelynek eredménye a Developmental State-nek

megfeleld, mikdddképes struktura lett.

B) 4 koreai reformsorozat elvi hattere

A ToBIN-CAMPBELL-SEYEONG tanulmany szerint a korabban felvazolt elméletnek
megfeleléen a fejlesztés lényegében a mar meglévd, nyugatihoz hasonld jellemzék
felerésitését jelentette, amely a szerzOtridsz tedridja alapjan nem egy erdszakos
struktiravaltast mutat, sokkal inkabb a korabban mikodd rendszer bizonyos alapelvi

szegmenseinek hattérbe szoritasat, illetve masok elétérbe helyezését.®

Nem szabad elfelejteniink, hogy ujjaépitéssel és nem egyszerii kiépitéssel allunk
szemben. A choson korhoz hasonléan itt is fontos volt a tarsadalmi elfogadas, azaz a
mitkddéképes kapcsolat az Elet és a Hivatal kozott. A tanulmany szerint az egyének

gondolkoddsmddjanak atalakitasat is céloztdk a (tobbek kozt oktatasi) reformok, hiszen a

29 IM-CAMPBELL-CHA (2013), 286. p.

30 Uo. 290. p.

31 Az Eurdpai Unids torekvesék szerint is a modern és alkotmanyos kozszolgalat egyik legalapvetébb feltétele e
két szektor elvalasztasa. [Forras: HAZAFI ZOLTAN: Kézszolgdlati jogunk a valtozo nemzetkdzi és hazai térben (de
lege lata, de lege feranda. PhD értekezés. Pécs, 2010, 6. p.] Személyes véleményem pusztan, hogy
elgondolkodhatnank azon, vajon nem lenne-e célszerii a legmagasabb beosztasu ,hid-szerepii” tisztvisel6k
jogallasat kiilon arnyalni.

32IM-CAMPBELL-CHA (2013), 291. p.

33 Uo. 290. p.
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konfucianus allamban egy latismod dominanciajat is jelentette a rendszer akceptacidja.
PARK3* elndksége alatt volt a legnagyobb sziikség a minél szélesebb tarsadalmi tdmogatas
megszerzésére és fenntartasara, ugyanis a kialakuld struktira arnyoldalat a sulyos korrupcid
jelentette. A tanulmany mégis leszdgezi, hogy mindezek ellenére az allam megerdsddése és a
gazdasagi siker az Elet és a Hivatal sikeres egyiittmiikodésén alapult.®® A tovabbi reformok
egy, mar nyugatiasnak nevezhetd hivatali rendszer fejlesztését jelentették, egészen a jelenleg

is fennallo struktara kialakitasaig.

Egy masik kérdés a — nyugati perspektivabol — kissé autoriter konfucianus, és a locke-i
allamfelfogas konfrontacioja. A koreai tarsadalom szdmara a liberalizmus, mint eszme teljes
mértékben pozitiv tartalommal birt, am a gyakorlatban, bizonyos mértékben és kérdésekben
idegennek hatott. A fejleszté allam egyértelmiien a paternalista elveket vallotta, igy itt sem
fedezhetd fel éles ceziira.®® A Developmental State meglatisom szerint az adott szituacioban a

legidealisabb atmenetet jelentette a nyugati tipust rendszer és a korabbi choson felfogas

ko6z6tt.%’

3. Fejlesztés és fejlodés
Az elméleti hattér vizsgalatanak zarogondolataként ki kell emelniink, hogy a témaban
talan az egyik legérdekesebb kérdés a fejlesztés, illetve a fejlédés elhataroldsa és
elhatarolhatosaga. Ezen problémaval Osszefiiggésben megint csak tanti lehetiink a
kozigazgatasi €s jogelméleti szemlélet , konfrontaloddsanak™, ami tulajdonképpen a probléma

vazat is alkotja.

A kozigazgatasi aspektusban ugyanis elképzelhetetlen a hivatali rendszer organikus
fejlédése, hiszen tudatos, €s teljességgel tervezett reformok Osszességében latja a Hivatal
fejlesztését. ,,A Magyary Program nem adllamelméleti munka, hanem egy kézigazgatas-

fejlesztési technologia, de éppen a kézigazgatas szoros célhoz rendeltsége okdn, bizonyos

34 PARK CHUNG HEE (CSOMA MOZES fonetikus étirata szerint PAK CSONG HI), 1963 és 1979 kozott vezette Dél-
Koreat, gazdasagi fejlodést hozott az orszagba, erdszakos politikdja miatt merénylet dldozata lett.

% Uo. 291. p.

3% Uo. 292. p.

37 Fontos megjegyezni, hogy a fejleszté 4llamok 4ltal megvaldsitott konstrukcid ugyan a kdzponti tervezésen
nyugszik, de a kapitalizmus keretein beliil maradé allami beavatkozast jelent a gazdasdg mikodésébe. Ez a
szisztéma igy kiilondsen alkalmas a piaci kudarcok korrigdlasara. Ezen modellt kdvette WADE osztalyozésa
szerint Dél-Korea, Szingapur, Japan és a maoista kulturalis forradalom karos jelenségeit lassan levetkéz6 Kina,
illetve kdveti a mai napig Tajvan. WADE, ROBERT HUNTER: Az dllam visszatér. Leckék a kelet-azsiai fejlodés
Jejezeteibdl, in SCHEIRING GABOR - BODA ZsOLT (Szerk.): Globalizacio és fejlédés. Kritikai fejlédéstanulmanyok
szoveggyiijtemény. Védegylet - Uj Mandatum Konyvkiado, Budapest, 2011, pp. 382-398. Egy masik tipizalas
szerint a korabbi japan mintat kezdte el a késobbiekben masolni Tajvan, Dél-Korea, Szingapr, illetve Hong-
Kong (az un. ,kistigrisek”) allami vezetése. Forrds: PONGRACZ ALEX: A fejlesztd allam paradigmdja.
http://jet.sze.hu/downloadmanager/details/id/13719/m/3988 (Letoltés: 2014. 04. 15.)
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dllammal kapcsolatos elméleti keret a beavatkozasok pontos célra tartasa érdekében
sziikséges” — hatarolja el a jogelméleti szemléletet sajat, aktiv megkdzelitésétél maga, a

Magyary Program.3®

Eppen emiatt a kiilonbségtétel miatt tartom e jogelméleti dolgozatban elfogadhatonak a
bilirokracia-fejlodés alaptézisét és a modern koreai bilirokracia organikus létrejottének
lehetdségét a potencialis, tipikusan keleti alapelvekbdl.®® A konfucidnus gydkerek megfeleld
alapértékeinek tovabbélésével alakult ki vizsgarendszeren alapuld, annak megfeleléen
osztalyokba sorolt személyzettel rendelkez6,*® folyamatosan ellenérzott kozigazgatasi

apparatus, azaz a Hivatal szakmai iizeme.*

I11. A KOREAI HIVATALI FEJLESZTES GYAKORLATI DIMENZIOJA

Miutan megismertiik a koreai Hivatal gyokereit, célszerti megvizsgalni, hogy fest a mai
rendszer, melyek azok az elvek, amelyek mozgatjak, illetve érinteni kell azon kérdést is, hogy
miként mikodik a rendszer egésze. E ponton kell kiemelnem, hogy a koreai gyakorlatok
alapjan levont de lege ferenda javaslatok pusztan elméleti alapon nyugvo oOtletek, hiszen

magara a vizsgalatra is az 6sszehasonlithatosag kérdéskorében kertilt sor.

A Magyary Zoltan program egyik alapvetd célja a kozigazgatas személyzeti
rendszerének megujitasa. A biirokracia — weberi — kiépitésének alapfeltétele a hatékony,
szakmailag kifogastalan, tapasztalt kormanytisztviseldk képzése, munkajuk folyamatos
ellendrzése ¢és értékelése. Eme kormdnyzati dokumentum fogalmazza meg tehat a
megvaltoztatandd hazai problémakat, melyek remek kiindulasi pontot jelentenek az alapelvi
szintli 6sszehasonlithatosdg vizsgdlatdhoz, hiszen lényegében ehhez hasonld kritériumokra

kellett valaszt adniuk a koreai reformintézkedéseknek is.

A jelen fejezetek legaltalanosabb célja a program kormanytisztviseldi

reformintézkedéseire torténd reflektalas a Dél-Koreai Koztarsasag kozszolgalati rendszere

8 Magyary Zoltdan Kizigazgatds-fejlesztési Program (MP 12.0). A haza iidvére és a koz szolgdlatdban (a
tovabbiakban: Magyary Program). Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi Minisztérium, Budapest, 2012, 6. p.

3 Természetesen a fejlédés kizardlag kozigazgatas-fejlesztési dontések lancolatdnak és azok egyiitthatisanak
eredményeként johet 1étre. Az elhatarolas éppen e rész-egész viszony szempontjabol relevans, ugyanis a fejlédés
lényegesen tagabb, a fejlesztés targyatol indulé analitikus fogalomnak tekinthetd. fgy magéban foglalja még a
szociologiai, és Okonomiai erdk predesztindld hatasanak valé megfelelést is, esetiinkben a ,szervezeti-
evoluciot”.

0 Ezt a kritériumot mar WEBER fentebb idézett, klasszikus elmélete is emliti, v. 6. WEBER (1987), 228. p.

1 Eppen ez az organikus Ut vet fel egy roppant érdekes, bar a dolgozat céljahoz képest til messzire mutaté
kérdést, miszerint ha elfogadjuk (és el kell fogadnunk), hogy ma Dél-Koreaban weberi tipust biirokraciat
talalunk, vajon minek tekinthetd a korabbi szisztéma? Lehetséges-e, hogy a késd-choson (XIX. szazad masodik
felében fennallo) koreai rendszer keleti, konfucianus alapokrol érte el a weberi szintet?
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alapjan, amely jelent0s reformokon ment at az elmult id6szakban. KIM SANGMOOK ¢és JUNG
HYE WON tanulmanya szerint a koreai reformsorozat ugyanis kozel negyven évet olel fel,
melynek eredménye a mai, kormanytisztvisel6i osztalyrendszerrel miikodd versenyképes
modern kozszolgalati struktira.*? Eppen ezért gondolom gy, hogy a koreai reformok idébeli
kozelségiik, illetve céljuk nyoman kitiinG megfigyelési lehet6séget biztositanak egy sajatos
keleti szisztéma korszerli elemeinek elemzésére, illetve azok hazai megvaldsithatosaganak,

adaptalhatosaganak teoretikus elgondolasara.

1. A Kkoreai reform attekintése
Mivel a gondolatsor konkrét célja a jelenlegi rendszer néhany megoldasanak vazlatos
bemutatasa, valamint bizonyos elemei alkalmazhatdsaganak Gtletszintii vizsgalata, magéanak a

(koreai) reformcsomagnak az attekintésére itt, bevezetd gondolatként kell sort keriteni.

A KIM-JUNG szerzdparos szerint a reformsorozat 1ényegében PARK elndk peridodusdban
kezd6dott meg és viszonylagos stabilitast hozott a fejleszté allam (Developmental State)
karakteri Koreanak. Az akkori struktura a zart rendszer és a centralizalt igazgatas elvét
vallotta. 1997-ben a lassulo fejlédés miatt 0j megoldasra volt sziikség, 1999-re a ,,félig
nyitott” rendszer keriilt eldtérbe, ehhez pedig kompetencia-alapu osztalyozast kivantak
bevezetni. 2001-re 19 altalanos kovetelmény alapjan  vizsgaltdk az  ottani

kormanytisztviseldket.*?

2003 ¢és 2007 kozott a nyilt rendszerre jellemzd ligyndkségek Utjan a kozszolgélatba
bevont ,kozszolgadlati munkavallalok” csoportja is kdvetkezetesebb szabalyozast kapott,
ugyanis sziikségessé valt, hogy a tovabbra is fenntartani kivant életpalya tipust
kovetelmények és megoldasok Osszhangba keriiljenek, illetve Gsszhangban maradjanak a

»frissen kinyitott” rendszer szabalyozasaval.

2006-ra pedig, — kiilonds hangsulyt fektetve a felsébb vezetékre vonatkozo
kovetelményekre — a teljes képzési, osztalyozasi €s ellendrzési rendszerre kiterjesztették a
kompetencia-alapt felmérést, valamint oktatast. KWON HOCK-JU leszbdgezi, hogy a rendszer
mégis megorizte a folyamatosan jelenlévd €letpalya-tipusu szabalyozas és kedvezmények
elényeit, féleg a nyugdijrendszer és a hazai prémiumévekhez hasonld lehetdségcsomag

terén.* Igy alakult ki a kétosztatu, felsébb vezetSkre vonatkozé Felsdbb Korménytisztviseldi

42 KIM-JUNG (2010), 1. p

“Uo., 2.p.

4 KwoN Hock-iu: The Reform of the Civil Service Pension Programme in Korea: Changes and Continuity.
UNRISD, Geneva, 2009. 5. p.
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(SCS)® ¢és az altalanos (hazai viszonylatban a kozalkalmazotti) korméanytisztviseldi rendszer,

valamint az idetartozé szabalyozasi elvek.

A KIM-JUNG szerzéparos tanulmanya szerint a 2006-0s rendszerben egytdl kilencig
szamozott osztalyokba soroltak a kozszolgalati jogviszonyban allokat. Az 1-3-ig skalazott
csoportba a legfelsébb hivatali vezeték keriiltek, az altalanos kormanytisztviselok heterogén
halmazat pedig harom, viszonylag homogénebb részhalmazra bontottak: az 5. fokozatig a
(hazai viszonylatok szerinti) kozépvezetdk, a hetedikig a magasabb beosztasu hivatalnokok, a

kilencedik osztalyba pedig a kishivatalnokok keriiltek besorolasra.*®

A dél-koreai reformok tehat a Magyary Program altal is kit(izott zart életpalya és a nyilt,
munkakor alapi rendszer harmonikus egységét valositottdk meg. Az osztalyok és a
folyamatos ellendrzés megteremtették a biirokracia magasabb mindsége szinten tartdsanak
lehetdségét, mig a gyakornoki programok és a tovabbképzések a szinvonal emelését tették

lehetové.

2. A vizsgilandé témak szerkezeti attekintése

Elérkezve a ,gyakorlati rész” legkonkrétabb céljainak megjeloléséhez, a dolgozat
szerkezeti egységességének megfelelden, két 6 tampontot kell figyelembe venniink.
Elsésorban a kozszolgalati tisztviseldk, avagy a biirokracia személyzetének kivalasztisat*’
kell megvizsgalnunk, hiszen ez jelenti a személyzet folyamatos utanpoétlasat, és a célként
meghatarozott ,,megfeleld szinvonal” mércéjének meghatarozasat. A masodik vizsgalandd
témank pedig maga az értékelés kell, hogy legyen, mivel ez sziikséges ahhoz, hogy a
kozvetett munkaltatd, azaz az allam a kozvetlen munkaltatokon keresztiil folyamatosan
visszajelzést kapjon arrol, hogy a mar kozszolgalati jogviszonyban allok teljes spektruma
valdban eléri, illetve tartja-e az adott kovetelményeket. Csak ezen értékelést kovetden nyilik

mod ugyanis a tehetséges hivatalnok elémenetelének egyértelmii megitélésére.

“% Senior Civil Services rendszer

46 Kim-Jung (2010) 3. p.

4 Az egyszerliség kedvéért el kell tekinteniink a legfels6bb, valasztott vezet6k kinevezésének részletes
elemzésétdl, mivel ez (a hazai szabalyozashoz hasonloan) jelentsen kiilonbozik a Magyary Program - szintén
foként az alacsonyabb beosztast hivatalnokokra iranyuld — prioritasatol is.
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IV. KIVALASZTAS, ERTEKELES ES PARTATLAN MUKODES

1. Kivalasztas és képzés, avagy a kompetencia targyiasulasa
Egy atfogd MoPAS* tanulmany szerint, melyet a CHOI-PARK szerzépéros készitett, a
kozszolgalati jogviszony létrehozasat a hazai palyazati rendszerrel ellentétben vizsgarendszer
jellemzi.*® Ugyanis — véleményem szerint helyesen — &k a magas szinvonalu, koltségtakarékos
kozigazgatas alapfeltételének tekintik a mar a kivalasztaskori szelekciot. Természetesen a
palyazati rendszer is a jelentkezOk versenyeztetését célozza, de a legtobb esetben nehezen
allithato fel olyan, minden szempontbdl objektiv, palyazati kritériumrendszer, amely azt a

szintii targyilagossagot mutatna, mint egy altaldnosan ismert vizsgastruktura.>

A) Hazai problémdk

A Magyary Program a lehetd leghelyesebben reflektal a kozszolgalati rendszerben
fellépd személyzettel kapcsolatos hianyossagokra és a ,fejvaddszatot”, mint lehetséges
megoldast is kiemeli.®! Ennek lényege, hogy az allam, mint potencidlis munkaltatd kinal
lehetdséget a potencidlis munkavallaloknak. Ehhez pedig hatékony feltételrendszer

kialakitisara van sziikség.

Nem szabad elfelejteniink, hogy itt a frissen végzett, vagy tanulmanyaikat magas
szinten meég végzo szakemberek megszolitdsa a cél, tehat csak ezt a szempontot figyelembe
véve, lényegében az 4allam részérdl torténd ajanlattételrdl kellene beszélniink. A masik
alapvetd szempont viszont épp a kozigazgatds mindségének javitdsa, melynek eldfeltétele,

hogy ne alacsonyitsuk le a kivéalasztast fejkvota alapjan torténd hianykitoltéssé.>

A Program kiilon kiemeli, hogy a rendszer ,,nem pusztan a pdlyaztatas egyik alfaja,
hanem kiilon modszertani- és szervezetfejlesztést igényel majd’®®. Ezzel egy meglehetdsen
nehéz, de sziikséges és fontos feladat latszik korvonalazodni el6ttiink, ugyanis a palyaztatasi

rendszeren kiviili 6nallo struktarat kell igy kidolgozni.

8 Ministry of Public Administration and Security — a koreai Kozigazgatasi és Biztonsagi Minisztérium, 2012 6ta
MOoSPA, am mivel az eredeti tanulmanyban korabbi nevén szerepel, igy itt is a MoPAS mozaikszoval jelolom.

49 CHoI SANG OK, PARK SUNG MIN: The Establishment of Career Civil Service System in the Korean Governmen
(a tovabbiakban: MoPAS tanulmany I.). Supervised by Ministry of Security and Public Administration, Republic
of Korea, Seoul, 2013. 16. p.

%0 Elég, ha a nepotizmus problémakdrére gondolunk, hiszen egy tobbé-kevésbé szamitogépesitett rendszerben
lényegesen konnyebben zarhatoak ki a visszassagok.

51 Magyary Program, 63. p.

2 Ahogyan azt a Program 4ltal emlitett nagyvallalatok sem teszik, sokkal inkabb egy vagy t6bb feltétel (ilyen
példaul a kiemelked6 tanulmanyi atlag) meghatarozasaval kezdik szelektalni a kivalasztando alanyokat és csak
ezek megvalosulasa esetén biztositanak lehetéséget szamukra.

3 Uo. 63. p.
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B) A koreai gyakorlat

A CHOI-PARK szerzdparos felhivja figyelmiinket, hogy a koreai kivalasztasi rendszer
rovid ismertetésekor két f6 dimenzidt kell jellemezniink. Az elsébe tartoznak a gyakornoki és
egyéb, még nem végzett hallgatoknak cimzett programok,** melyek f6 prioritasai
megegyeznek a hazai gyakorlattal, igy példaul a Magyar Kozigazgatasi Osztondijprogram
Iényegével. A kiilonbség a bevezetett osztidlyrendszer miatt a legmarkansabb, mivel a

kiilonbozo osztalyokhoz 1-, illetve 3 év gyakornoki id6t kotnek ki.

A gyakornoki program a vartnal is nagyobb sikert aratott, kiilondsen a helyi
hivatalokban, a helyi gyakornokok alkalmazasa tekintetében. A kozponti programot
kiterjesztették az Onkormanyzati struktirara is, igy a kozigazgatas teljes spektrumaban
biztositottak az elhivatott fiatalok kozszolgalatban vald részvételi lehetdségét.>® Ekként

keriilnek fiatal tehetségek a hivatali rendszerbe mar tanulmanyaik elvégzése elott is.

A kivalasztds masodik dimenzidjaba tartoznak a kizarolag palyakezddk Osztonzését
célz6 tovabbképzd tréningek, az osztalyok kozotti atjarhatosdgot szolgalo ,,feljebbképzések™,
¢s a klasszikus kivalasztasi rendszer, amely a kozszolgalati jogviszonyban még nem allo

jelentkezOk szelekciojat célozza.

BERMAN véleménye alapjan, Koredban a frissen végzett, szakmai tapasztalattal nem
rendelkezé fiatalok szdmara is komoly lehetdséget jelent a koz szolgalata.®® Ugyanis a 9.
osztalyba tartozo hivatalnoki statuszra mar 18 évesen is eredményesen palyazhatnak, mig az
5. illetve a 7. osztalyt kdzszolgalati tisztviseld csak 20. életévét betoltott személy lehet. Ezek
a palyakezdd tisztviselok természetesen nem rendelkezhetnek szakmai tapasztalatokkal,

szamukra nytjtanak fejlodési lehetéségek a kiillonbozo tréningek.

A tovabbképzési tanfolyamok alapértékei megegyeznek a Magyary programéval, ilyen
példaul a CHOI-PARK szerzOparos szerint a szakmai fejlodés eldsegitése, a nyelvismeret
bdvitése, valamint természetszeriileg a kiilfoldi gyakorlatok megfigyelése és tanulmanyozasa

annak érdekében, hogy minél szélesebb korli ismeretekre tehessenek szert a kozszolgalati

% MoPAS tanulmany 1. 39. p.

% U.o.

% BERMAN, EVAN M. — MOON, M. JAE — HEUNGSUK CHol (Eds.): Public Administration in East Asia: Mainland
China, Japan, South Korea, Taiwan. CRC Press, Boca Raton (Florida), 2010., 454. p.
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tisztvisel6k.>” Egy masik, CHOI és CHOE professzorok altal irt MoPAS tanulmany alapjan a

tréningek két csoportba sorolhatok: etikai és magatartasi, valamint szakmai tipusu képzések. °8

Szamunkra az alapelveknél talan relevansabb a technikai, szervezeti megvaldsitas,
melynek alapjait 1961-ben fektették le Koredban.®® A CHOI-CHOE tanulmény felhivja
figyelmiinket, hogy a képzés éves tervezetek szerint torténik, melynek magjat maga a MoPAS
hatdrozza meg, a masodik legfontosabb szereplé a COTI,%® amely a meghatarozott tervek
konkrét megvalositasaval kapcsolatos dontéseket hozza. A tréningek természetesen nemcsak a
kormanyzati, hanem a helyi szektorban is megtalalhatok, melynek COTI-szintli szabalyozasat
a provincialis, illetve varosi (metropolitan) igazgatdo szervek képzésért felel6s szervei

végzik.®!

A kozalkalmazotti jogviszony létesitésének, azaz a klasszikus értelemben vett
kivélasztasnak alapja az alkalmassagi teszt. A teszt megirasara és kollokvalasara évente van
lehetdség, ez egyszerre biztositja a kozalkalmazotti jogviszonyba vald bekeriilés mindenki

altal ismert, kiszdmithato lehetdségét és a hivatali személyzet megfeleld képzettségét is.

A kozszolgalati osztalyok természetesen itt is meghatarozzak a kiilonbozo tesztek fobb
vonalait. A kozds vonas a KIM-JUNG szerzOparos szerint az, hogy a legalapvetobb
képességeket vizsgalo teszt, a PSAT®, pusztan eléfeltétel. A vizsgafolyamat soran ugyanis a
masodik forduloban felmérik a jelentkezé szakmai ismereteit, majd a harmadikban a

kompetenciait és magatartasat vizsgaljak.5

C) A gyakorlat alapjan levont kovetkeztetések

Amint azt lathattuk, a koreai kivalasztasi rendszert a komoly szervezeti hattér jellemzi,
ami lehetdvé teszi, hogy egységesen, kiszdmithatéoan és a mindségre kiemelt hangstlyt

helyezve szabalyozzék azt.

Erdemes lehet megfontolni, hogy a tervezett koztisztviseldi tréningek koordinalasat a
kozponti Személyiigylr Kozpont dsszehangolo szerepét meghagyva, a koreai rendszer alapjan

lokalis szervek létrehozasaval is lehetne szabalyozni. A Magyary Programban az NKE

5 MoPAS tanulmany 1. 16. p

% CHolI CHANGYONG, CHOE CHANG S00: Education and Training Program for Capacity Development for
Korean Government Officials (a tovabbiakban: MoPAS tanulmany I1.). Supervised by Ministry of Security and
Public Administration, Republic of Korea, Seoul, 2013. 39. p.

% MoPAS tanulmany II. 28. p

80 Central Officials Training Insitute (Kdzponti Kozalkalmazotti Képzési Intézet)

61 MoPAS tanulmany II. 36. p.

52 public Service Aptitude Test

83 Kim-JUNG (2010), pp. 9-10.
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szerepe nagyon hangsulyos. A kérdés az, hogy vajon az 6nkormanyzati hivatalnokok képzését
is elbirja-e az egyetem, ha nem pusztan szakmai, de etikai, magatartasi képzést is kapnanak a
kozszolgalati tisztviselok. A kormanyhivatalok irdnyitasa ald 1étrehozott teriileti Személyiligyi

Hivatalok eredményesen lathatnak el a képzési feladatokat.

Megfontolando lehet egy egységes teszt- és vizsgarendszer létrehozasa, amely mindenki
szamara egységes kovetelményrendszert jelentene, ezzel szoritva vissza az esetleges
visszaélési lehetdségeket. Ki kell emelniink, hogy ez a dontés vonzo palyat biztositana a
kozszolgélat vonatkozéasaban az olyan szakemberek szamara is, akik az esetleges alacsonyabb
kompetencidkkal rendelkezd munkatarsak miatt nem tartjdk sem kihivasokkal telinek, sem a
sajat, magasabb szakértelmiiket igénylonek a ,kozigazgatasi munkaviszonyt”. A harmadik
indok pedig a Magyary Program altal is legfontosabbnak tartok kompetencidk biztositasa, egy

objektiv mérce felallitasaval, mar a kdzszolgalati jogviszony kezdetekor.

A tesztet célszeri lenne — akar kisérleti jelleggel — a gyakornoki programokhoz,
0sztondijakhoz kapcsolni. Ezzel a palyazok szaméara kihivast, a tarsadalom szdmara pedig
probatételt jelentene a kollokvium, igy egyértelmiivé valna mindenkinek, hogy magas
szakértelem sziikséges az életpalydhoz, tehat a kozvélemény is pozitivan valtozna a

szinvonalrol alkotott sztereotipiak terén.

2. Ertékelés és elomenetel, avagy a kompetencia eredménye
A KIM-JUNG tanulmany alapjan a koreai kozigazgatasi elmélet a kompetencia-alapu
kozszolgalati rendszer magvat a munkaiigyi tervezés fontossadgaval indokolja. De a tervezés
csak akkor valdsithatdé meg, ha a dontéshozé folyamatos visszajelzést kap a személyzet
képességeirdl, igy meg tudja fogalmazni a sziikséges kompetenciat a jovobeni feladatokhoz.5
Emellett természetesen 0Osztonzéen hat a kozszolgélati tisztviselok munkavégzésére a

folyamatos ellendrzés, igy megsziinhet az ,,elszamoltathatatlansag” illtizioja is.

A) Hazai problémak

A Magyary Program érdekes modon az értékelés legalapvetobb feladatinak a
személyzeti allomany fejlesztésének, a kompetenciak javitdsanak lehetdvé tételét tartja. Ezzel
egyértelmiien kijelenti, hogy az értékelés kizardlag eszkdz funkcidt tolt be az allami célok

elérése érdekében.®®

% Uo. 11. p.
8 Magyary Program, 64. p.
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Véleményem szerint még tobb potencial rejlik a miveletben, ha az értékelés pozitiv
aspektusat is vizsgaljuk. Komoly munkaszervezési elényei vannak az ellendrzési rendszernek,
hiszen az allam maga is alakitani tudja az elérendd céljait az ellendrzott egyének teljes
személyzeti kompetenciajahoz, ugyanis visszajelzést kap arrél, hogy melyek a legkonnyebben
clérhetd relevans célok, ezek optimalizalasaval pedig megtakaritas érhet6 el. Hasonld a
helyzet az egyénileg értékelt személyek képességeinek legjobban megfeleld szervekhez

torténd atcsoportositasaval, illetve specialis szervek létrehozasaval osszefiiggésben is.

B) Koreai gyakorlat

A koreai gyakorlatban egy harmadik MoPAS tanulmany szerint, melyet KONG, KiM és
YANG professzorok irtak, az értékelés, azaz a PAS®® egyik egyenes kovetkezménye, és célja

167

az eldmenetel,”’ ezért nem célszerli két teljesen elkiiloniilt gondolatmenetben targyalni. S6t, a

CHOI-PARK szerzépéros szerint a legaltalanosabb elémeneteli mod az értékelési eldmenetel.®®

A KONG-KIM-YANG szerz6trio leirja, hogy a rendszer komoly hangsulyt fektet a
begyiijtott adatok rendszerezett tarolasara, igy eldszor az e-IPSES®® rendszerbe keriilnek,
majd végleges adatkezelési és archivalasi céllal az e-HRM rendszerbe mentik azokat.”® Az
ellendérzés legfontosabb szerve a BAI,’! amely személyes, illetve deperszonalizalt modon
végzi az auditalast. A CHOI-PARK tanulmany leszogezi: nem szabad arra gondolnunk, hogy a
teljes hivatali struktra személyes értékelés alatt all, ez csak az SCS-t (1-3. osztaly), illetve a
4. osztalyl hivatalnokok ellendrzésére jellemzO. Az alacsonyabb beosztasu kozszolgélati
tisztviselOk teljesitményi kartyaval rendelkeznek, ami 1ényegében egy, az ellendrzési adatokat

tartalmazo elektronikus akta.’?

Az értékelés alapvetden két dimenzidju, az els6 a munka-értékelés (ide tartozik
példanak okéaért a pontossag, a rendezettség és a munka-problémdk ellendrzése), mig a
masodik aspektus a munka elldtdsaval kapcsolatos képességek (azaz a tervezés, a
kommunikacio, a targyalasi képesség és az tgyfélkézpontusag) értékelése. A Magyary

Programban foglaltakhoz hasonldan a legfontosabb értékelési pont a munkakori leiras jellegii

% performance Appraisal System (Teljesitményértékelési rendszer)

57 KONG DONSUNG, KIM SOONHEE, YANG SEUNG-BUM: Individual Performance Appraisal in the Government of
Korea (a tovabbiakban MoPAS tanulmany II1.). Supervised by Ministry of Security and Public Administration,
Republic of Korea, Seoul, 2013, 21. p.

8 MoPAS tanulmany 1. 18. p.

89E|ectronic-Integrated Public Service Evaluation System (Elektromos-Egységes Kozszolgalati Ertékelési
Rendszer)

" MoPAS tanulmany III. 32. p.

"1 Board of Audit and Inspection (Ellenérz és Vizsgald Bizottsag)

2 MoPAS tanulmany 1. 18. p.
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KPI,”® melynek kapcsan a KONG-KIM-YANG tanulmény is kiemeli, hogy az kontraktualis

alapokon nyugszik.”

A kozszolgalati tisztviselok nagy szama miatt még az elektronikus kezel6feliilet
hasznalataval is komoly tervezést igényel az ellendrzés. Ezért a folyamat egy 6téves iitemterv
meghatarozasaval indul, ez alapjan dontik el a finanszirozasi kérdéseket, majd az agazati
minisztériumok Onellendérzési terveit, illetve elkészitett ellendrzési terveit allapitjak meg,

végiil pedig a beérkezett adatok elemzése torténik.”

Az eldmeneteli rendszert csak latszolag neheziti az osztaly-rendszer. A valodi hatért
lényegében, irja a KONG-KIM-YANG szerzétrio, a 3. osztdly jelenti, ahol mar politikai
vezetokkel szorosan egyiittdolgozo fOhivatalnokokat taldlhatunk. Itt egy teszt sikeres
megoldasa sziikséges az atjarashoz, ami a nyilt kozszolgalati rendszer verseny-szerii
jellemzdje. A nem SCS kozszolgalati tisztvisel6knél az 5. osztaly jelenti a mezsgyét, ugyanis
aki teljesiti az ide vonatkozd PSAT-ot, teszt megirasa nélkiil palyazhat a 4. osztalyu

besorolasra.’®

Fontos kiemelniink, hogy a rendszerben azért fontos az értékelés (ezért is nevezik
értékelési eldmenetelnek), mivel a CHOI-PARK szerzdparos szerint a palyazo korabbi
teljesitménye a pontok 70-95 szazalékat jelentik. A jol kidolgozott struktiraban természetesen

lehetdség nyilik a kiemelkedden teljesité hivatalnokok rendkiviili elémenetelére is.

C) A gyakorlat alapjan levont kévetkeztetések

A Magyary Program a koreai struktirdhoz nagyon hasonl6 alapelveket vall az értékelési
rendszer elvi kérdéseiben. A gyakorlati problémak megoldasa érdekében azonban célszerli
megfontolni egy kétszintli szisztéma felallitdsat, amely a nagyobb szdmu ,kishivatalnokok”
folyamatos auditaldsat az adott munkakdrh6z meghatirozott norma-teljesitményhez kotné,
melyrdl elektronikusan régzitett adatok alapjan az adott szerv vezetdje nyilatkozna negyed,
vagy féléves rendszerességgel. A norma-teljesitmény alatt, illetve felett teljesité kozszolgalati
tisztvisel6k a magasabb beosztasti hivatalnokokkal egyiitt keriilhetnének személyes vizsgalat

elé.

78 Key performance indicators (Kulcsfontossagu teljesitményi pontok)
"4 MoPAS tanulmany III. 84. p.

s Uo. 82. p.

6 Uo. 34. p.

" MoPAS tanulmany 1. 18. p.
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A személyes vizsgalatot, illetve a norma-teljesitmény megvaldsuldsat, a felallitani
javasolt teriileti Személyiigyi Hivatalok végeznék ¢€s ellendriznék. Ezzel hatékonyabba
valhatna az egyes régiok hivatalfejlesztési értékelése és mind a fiiggetlen szervezetiséggel

rendelkez6 teriileti hivatalok, mind pedig a ,,végs6 auditaldo” szerepét ellatd Személyiigyi

crer

V. KITEKINTES A KORRUPCIO ELLENI HARCRA

1. Gondolatok a korrupcio elméleti vertikumardl
A legels6 gondolatok kozott kell kiemelnem, hogy e fejezet puszta elméleti kitekintés,
nem atfogod korrupcio-elemzéEs, hiszen ezen modszer valasztasa esetén megkeriilhetetlen lenne
a blintetdjogi kategoridk elméleti vizsgalata. Pusztdn hazai és koreai szerzOk gondolatait

szeretném néhany aspektus kapcsan litkoztetni és ezek alapjan kovetkeztetéseket levonni.

A) A korrupcio meghatdrozhatésdaga

Nem kérdéses, hogy maga a jelenség elleni fellépés roppant bonyolult feladat, am ki
kell emelniink, hogy még a fogalom definialasa sem egyszert, hiszen KiM HAE-DONG szerint
a politologia, a szociologia, a kriminoldgia és a kozszolgdlati tudomany mas és mas

meghatarozast ad a magatartasformara.’

KiM harom elméletet kiilonboztet meg. Az elsd a hivatali szemponti meghatarozas,’

miszerint az a magatartas nevezheté korrupcionak, ha a hivatalnok megsérti a koz szolgalatat
¢s normait, valamilyen cél érdekében eltér azoktdl. A masodik kategéria a piacképi
definici6,®® mely szerint a korrumpalddas sordn a tisztviseld a kozszférat lényegében piacként

crer

harmadik pedig a kézérdeksérelmi elmélet,®! melynek kdzpontjaban a tisztviseld altal okozott

kozérdeksérelem all.22

KIM megfigyelése alapjan harom alappontban egyeznek az elméletek, ezek a kdvetkezd

komponensek: a normasértés, a kozszolgalattal vald kapcsolat, illetve a maganérdek. A

8 Kim HAE-DONG: Bureaucratic Behavior and Development (Korea). Seoul National University, Seoul, 1978. [a
tovabbiakban: Kim (1978)], 8. p.

8 Public office-centered definition

80 Market-centered definition

8 Public interest-centered definition

8 Uo. 9. p.
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maganérdek mindig valamilyen (a magyar terminologianak megfelelé szohasznalattal élve),

jogtalan elény megszerzését célozza.

A normasértés fogalmat tovabb arnyalva KIM szerint az az attitild tekinthetd csak
korrupcionak, ha az adott kormanytisztviseld gy akar jogtalan el6nyt szerezni, hogy
cselekménye tarsadalmi szinten mar toleralhatatlan.® Itt érdemes elgondolkoznunk azon,
hogy jogelméleti szempontbol, vajon lehet-e egyaltalan tolerdlhaté az az eldnyszerzési

magatartds, melyet az allamot képviseld személy kovet el?

A tanulmany példaként emliti még a ,,munkahelyi telefon” privat hasznalatat, hiszen itt
is megjelenik a maganérdek és allami eréforrast hasznal a hivatalnok.®® A tarsadalom itt sem
mutat semmiféle negativ hozzaallast. Hogy tovabb arnyaljuk a kiilonbségtételt, gondoljunk
arra az esetre, ha a hivatalnok egy nyomtatopatront visz haza, itt mar a tarsadalmi megitélés
negativ, de nem nevezhetd korrupcidonak, inkabb a sikkasztas biintetéjogi kategoridja alad
sorolhatjuk. Tehat észrevehetjiik, hogyha egyéb biintetéjogi megitélés ald esik a magatartas,

lényegében nem tekinthetd korrupcionak.

Természetesen, a hatalyos biintetdjogi szabalyozas kimeritd definiciot ad az egyes
cselekmények meghatarozasara,®® d4m le kell szogezniink, hogy egy (hivatali) jogelméleti
szempontu vizsgalat sordn a korrupciot, mint jelenséget kell vizsgalnunk, nem pedig az egyes
magatartasi formékat. Igy érdemes még megemliteniink, hogy a Kim éltal felallitott
kritériumoknak megfelelé hivatali visszaélés® is lehet korrupcids magatartis, noha a Biintetd

torvénykonyv rendszertani szempontok miatt nem itt targyalja.®

B) 4 korrupcio, mint jelenség

Gyakran olvashatjuk, hogy a korrupci6 elleni hatarozott fellépés €pp a szerzd sorainak
irasakor a legiddszertibb. Ugyanakkor SzILI KATALIN leszogezi, hogy a jelenség az emberi
tarsadalmak sziikségszerii velejardja, tehat Iényegében nem taldlhatnank olyan korszakot, ahol
ismeretlen a hivatali visszaélés. Ugyanakkor ez természetesen nem azt jelenti, hogy

elmulaszthatnank a jogszabalyi, tarsadalmi fellépést a magatartas ellen.®®

8 Uo. 9. p.

8 Uo. 11. p.

8 Uo. 17. p.

8 2012. évi C. torvény a Biintetd torvénykonyvrdl (a tovabbiakban Btk.), XXVII. Fejezet

87 Btk. 305. §, ideértve a kozfeladati helyzettel valo visszaélést is (306. §)

8 FElég, ha arra az esetre gondolunk, mikor a hivatalnok kiilsé behatds nélkiil, maganérdeki célzattal, a
kozszolgalat normait megszegi. Ilyen lehet példaul egy palyazat soran egy rokon elényben részesitése.

89 SzILI KATALIN: Korrupcié a magyar kozéletben, in CSEFKO FERENC-HORVATH CSABA (Szerk.): Korrupcié
Magyarorszagon. Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet, Pécs, 2001, 132. p.
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KIM ehhez a meglatishoz hasonloan kiemeli, hogy a korrupcid6 megitélése minden
kultarkdrben, és korszakban mas és mdas.®® Korea tekintetében példaul a choson vezetd
hivatalnok elvarhattak, hogy aldrendeltjeik ebédelni, vagy kisaeng hazba vigyék oket®. Kim
ezzel mutat ra, hogy jelenleg ez a pozicioval vald visszaélést jelentené, mig a kulturalis és

idobeli kiilonbség miatt a tarsadalom szerint teljesen elfogadhato volt.

Egy masik felfogas a korrupcid teljes elfogadhatatlansagara reflektal a jogéallamisag
paradigméjan keresztiil. PETRETEI JOZSEF szerint a ,jog uralma az dllam felett” azért is
vizsgalhatd, ,,mivel a jogdallam Osszetevéi eligazoddsi és viszonyitdsi pontokat jelentenek”.%
Az ettdl eltérd magatartdsformak sziikségszerlien jogsértoek, kissé tovabblépve az éllami

legitimécio alapjaként szolgald rendet ingatja meg.

Felmeriil a kérdés, hogy akar egy kivalé szakember alkalmazésa, aki protekcidval kertil
be a kdzigazgatasba, hogy okozhatna ekkora problémat? Annak érdekében, hogy a jogelméleti
aspektust vizsgdlni tudjuk, fontos kiemelniink, hogy kissé absztrahdlva a helyzetet,
lényegében nem a protekciot gyakorld kormanytisztviseld ingatja meg a rendet, hanem maga
az allam jar el méltanytalanul. Nem szabad ugyanis elfelejteniink, hogy a kormanytisztviseld
aktusai soran az allamot képviseli, igy lényegében az allami aktus ingatja meg sajat
jogallamisagat. Erre a problémara PETRETEI szerint a hatékony ellendrzés, és a pontos,

koriilhatarolt diszkrecionalis jogkordk jelenthetnének megoldast.®®

NAGY ZOLTAN ANDRAS ¢épp a kozalkalmazotti jogallas fontossagat emeli ki a korrupcio
kapcsan. A szerzd szembedllitja a bilintetdjogi szempontot a kozigazgatasival, mert mig a
biintetdjogi aspektusban nincs konkrét sértett, a kozigazgatasi meglatasban ezzel szemben
wmindenki sértettje”. ,,A képzetlen, am megbizhato hivatalnok, tigyintézo, vagy egyszerii
munkas hozza nem értése nemcsak az atlagpolgart érinti hatranyosan, hanem a szervezet

miikodését is latvanyosan befolydsolhatia.”%*

Itt tehat a maganszemélyek — azon belill is az tligyfelek — érdekein til megjelenik a
méltanyos ¢és racionalis kozigazgatishoz fiiz6dé allami érdek is. Személyes véleményem
szerint nem az eredményessé€g potencialis veszélybe keriilése az elsdédleges szempont, hanem
a PETRETEI altal is emlitett jogallami kategoria. Nem azért kell tehat felvenni a harcot, mert

problémat okoznak, akik bekeriilnek, hanem az okoz problémat, ahogyan bekeriilnek a

0 Kim (1978), 13. p.

% Uo. 8. p.

92 PETRETEI JOZSEF: Jogdllam és korrupcié, in CSEFKO — HORVATH (2001), 139. p.

% Uo. 140. p

% NAGY ZOLTAN ANDRAS: 4 korrupcié tarsadalmi hatdsai és a jog, in CSEFKO — HORVATH (2001), 150. p.
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kozigazgatasba. Hiszen a legitim, és jogallami szabalyozas mar csak terjedelmessége miatt

sem lehet rovidtavon olyan hatékony, mint egy autoriter tipusu normahalmaz.

Példankat tekintve igy lehetséges, hogy egy kivald szakember keriil egy korrumpalt
tisztviseld utjan a Hivatalba, és eredményes munkat végez, de jogallasa sohasem lesz legitim,
ekként elméleti szinten nem kiilonboztethetd meg a teljesen alkalmatlan ,,magat bevasarol6”
hivatalnoktol. Tehat a korrupcidé konkrét esetben nem feltétleniil okoz valddi hatranyt és kart,

a tarsadalomnak, de a jog uralmanak elvével mindenképp ellentétes.®

C) A korrupcioé hatalmi vetiilete

Mivel a dolgozat kozéppontjaban a Hivatal all, ha csak néhdny gondolat erejéig is, de
sziikségszerii kitérniink a NAGY ZOLTAN ANDRAS altal is kiemelt rombold hatasra, melyet a
korrupcié gyakorol az adott szerv egészére. A problémat, véleményem szerint, nem is annyira
a nepotizmus utjan bekeriild hivatalnok munkdjaban kell keresniink, sokkal inkabb a be nem
keriild képzettebb hivatalnok munkajanak hidnydban, hiszen igy a kozigazgatist jelentds
veszteség éri a mindség tekintetében.

GULYAS GYULA gondolatat esetiinkre konkretizalva, miszerint kiemelten fontos szerepet

jatszik a témdban a patronus-kliens viszony illetve az atyafisag és nepotizmus kérdése,*®

a
hatalmi er6folénnyel rendelkezd hivatalnok vagy politikai vezetd a személyzeti kérdésekben
hozott maganérdeki relevancidju dontése lehet a f6 indikator. A szerzd kiemeli, a lényegi
kiilonbség a ,kedvezményezettek” korében keresendd, ugyanis, mig a nepotizmus
kérdéskorében relevans tényezd a rokoni, ismerdsi kapcsolat, az elbbi kategoridban nem.®’
Egyébként mindkét esetben megfordulhat a korrupt személy és az eldnyben részesitett kdzotti
hatalmi viszony, azaz, hogy ,ki kit tart a markdban”, hiszen a jog- és kozeérdeksértések

lancolata indulhat meg, amely jelentdsen nehezitheti a visszaélés napvilagra keriilését.

KiM HAE-DONG az intézményesiilt korrupcid potencidlis személyi korében torténd
megszokast is relevans mozzanatként jellemzi.®® Ebben az esetben ugyanis konkrét tarifik
alakulnak ki egy hivatalban, vagy egy agazatban és emelkednek szinte szokasjogi Szinten

kotelez6 ereji szubkulturalis normakka. Annak, hogy vagyoni-e az adott és rogziilt elony,

srer

legitimaciot egy sajatos kivalasztasnak kell megel6znie, ami a magas foku absztrakci6 miatt a hatékonysag
hatranyat jelentheti, &m a téma tovabbgondolasa a 1ényegében MAGYARY-SZONTAGH vitdig vezethet vissza.
Azaz, az alapkérdés ismét az lesz, hol van a torékeny, egyensulyt jelentd pont az effektivitas és - a 1ényegében
annak gatjat jelentd - jogallami garanciak kozott.

% GULYAS GYULA: 4 politikai korrupcié és a hatalom erkélcsi kitiresedése, in Politikatudomanyi Szemle, X1/1-2
(2002), 232. p.

9 Uo. 233. p.

% Kim (1978), 33. p.
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semmiféle relevanciaja nincs. KIM példaként emliti, hogy igy szokdssa valhat akar az adott
kozbeszerzési szerzOdés elbirdlasaban szerepet jatszo hivatalnokok szdmara partik,

osszejovetelek szervezése éjszakai lokalokban.®®

2. Kitekintés a korrupcio jogi szabalyozasara

Egy allam hozzaallasat a korrupciohoz a jelenséggel szemben alkotott jogszabalyok
szerkezete tikroz a legszemléletesebben. Természetesen egy atfogdbb elemzés nem
mulaszthatna el szamos torvény korrupcioellenes részletszabalyaira reflektalni, hiszen a
tudatos hatassal rendelkez6 ,,elszort” normak rendszere kifogastalan struktarat alkothat, de

ebben a kitekintésben pusztan néhany alap-jogszabalyt célszerli megemlitentink.

A) A koreai szabdlyok alapvonalai

A modern Korea korabbi korrupcié elleni szerve a KICAC® volt, amelyet késdbb,
mintegy az altalanos hataskori értékelési szervbe olvasztottak.'®t Ennek koszonhetden a BAI-
t a KONG-KIM-YANG tanulmany, mint az anti-korrupcios rendszer egy elemét definialja.%?
Mara, a korabban kiemelt teljesitmény-ellenérzési szerep mellett, hataskorébe tartozik a
pénziigyi, szervezeti és kiilonleges auditalas is. Fontos szerepe van még a jelentéstételi
kotelezettségének, hiszen alapveté feladata, hogy biztositsa a kozpénzek sorsanak, valamint a

személyzet magatartasanak allampolgari megismerését.

A helyes magatartds normait a koreai biintetd torvénykonyv, az Anti-korrupcios
torvény,'% valamint a kozszolgalathoz szorosabban kotédé Kozszolgalati Etikai torvény?®* és
a Magyary Programban is kiemelt!® Hivatasetikai Kodexhez (a tovabbiakban Etikai
Kodex)!% hasonld Kozszolgalati Magatartasi Kodex'? tartalmazza, azaz nem allithato, hogy

egy torvényben kodifikaltak volna az sszes korrupcioellenes normat. 1%

Az Anti-korrupcids torvényt nevezhetjiik a legfontosabb jogszabalynak, ugyanis keretet

ad példaul a Kozszolgalati Magatartasi Kodexnek is, altalanosan fogalmazva meg a

% Uo. 33. p.

100 Korea Independent Commission Against Corruption (Fiiggetlen Koreai Bizottsag a Korrupci6 Ellen)

101 B4r a KICAC még mindig kvazi-6ndll6 munkat végez, a BAI altal elrendelt nyomozas nélkiil 1ényegében
képtelen a hatékony fellépésre.

102 MoPAS tanulmany III. 85. p.

103 Anti-corruption Act — N0.6494 torvény, 2001.

104 public Service Ethics Act — No.3620 térvény; 1981 (a tovabbiakban Etikai torvény)

105 Magyary Program, 62. p.

106 A hazai kodex 1ényegében a Magyar Kormanytisztvisel8i Kar Orszagos Kozgytilésének hatarozata.

W07 Code of Conduct for Public Officials — No.21238 miniszterelndki rendelet; 2009. (a tovabbiakban Magatartasi
Kodex)

108 Ttt hivnam fel a figyelmet arra, hogy a Magatartasi kodex jogszabalyi szinten — miniszterelnoki rendeletben -
keriilt szabalyozasara, tehat mar csak a szabalyozasi szint miatt is magasabb kotelezd erével rendelkezd
normarendszerként tekinthetiink ra, egy, a maganszférahoz hasonlo etikai kodexnél.
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t10° valamint ezen jogszabaly hatarozza meg a

magatartasi kodexek alapvetd tartalmi elemet
KICAC alapvetd szervezeti normait is a teljes 1l. Fejezetben. Természetesen a térvény nem
mulaszt el reflektalni a korrupciés magatartas bejelentésének és ellendrzésének szabalyaira
sem (ideértve a kozigazgatasi szerv altal végzett felderités eljarasi normait is). Emellett mod
nyilik természetesen a polgari bejelentésre is egy vizsgalati kérelemben, melyre minden

huszadik életévét betdltdtt koreai allampolgar jogosult.!1

A misik jelentds jogszabaly, az Etikai torvény, foként a vagyonregisztracioral!® és az
egyéb, ehhez kapcsolodo eljarasi szabalyokra koncentral. A Magatartasi Kodex azonban nem
feleltethetd meg teljesen a hazai Hivatasetikai Kddexnek, hiszen a koreai jogszabaly konkrét,
imperativ normékat tartalmaz, ellentétben a hazai szaballyal, mely a kivdnatos magatartast,
megfogalmazasabol itélve (,,torekszink”, ,minden tOliink telhet6t megtesziink annak

érdekében”, ,igyeksziink”) gyakran célként, alapértékként definialja.t!2

B) 4 hazai és a koreai gyakorlat

Hazankban a korrupcié elleni tudatos ¢és tervezett allami harc legujabb, talan
legszervezettebb fejezete 2009-ben kezdddott az Allami Szamvevdszék (a tovabbiakban ASZ)
altal végzett korrupcios kockazatok feltérképezésével. Iddszeriivé valt ugyanis egy atfogod
helyzetfelmérés, azaz a korrupcids kockazati térkép elkészitése, hiszen ennek ,segitségével

pontosabban tervezhetSk a jovébeli ellendrzések és mas antikorrupciés intézkedések”. !t

Fontos még kiemelniink, hogy a jelenlegi magyar szabalyozdsban nincs meg a
miikodéképes, kizarolag korrupcios kérdésekkel foglalkozod szervrendszer. Eppen ezért
deklaralja a 2011-ben, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, az ASZ, a Legfelsdbb
Birdsag, és a Legfobb Ugyészség vezetdi altal alairt Kozos Nyilatkozat az ,,informdcios és

koordindciés mechanizmusok” 1étrehozasanak sziikségességét.114

JON S. T. QUAH meglatasa szerint Koreaban még mindig hianyossagok figyelheték meg

az eredményes harc tekintetében, melynek f6 okat a korrupcidé ellen kiizdé szervek

109 Anti-korrupcids térvény, 8. cim 2. bek.

110 Anti-korrupcids torvény, 40. cim, 1. bek.

11 T5bb, mint 20 oldalban jelenik. (Forras: Etikai torvény. Chapter II. Registration and disclosure of property)
112 Természetesen taldlunk egyszert, kijelentd modban megfogalmazott kitelezettségeket is (pl.: ,,nem fogadunk
el”), de allaspontom szerint, a mellettiik megjelend, meglehetdsen tagan értelmezhetd normak nem jelentik azt az
atiito, és atfogo kotelezd erdt, amit az Gjdonsagot jelentd szabalytol remélhetiink.

13 Korrupciés kockazatok feltérképezése — integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése cimii AROP-1.2.4-
09-2009-0002 szamu projekt, 5. p.

114 K6z6s Nyilatkozat az allami szerveknek a korrupci6 elleni kiizdelemben valé egyiittmiikodésérdl. 2011, 1. p.

27



tagoltsagaban és — kiilonosen nyomozati - hataskoreiknek korlatozottsagaban latja.!™®
Allaspontom szerint ismételten az effektivitas és jogallamisag konfliktusaig jutottunk, ugyanis
egy jogallamban nem lehet jogosult a végrehajté hatalomhoz tartozé szerv egy tarsadalmilag
jelentds visszassag felderitésére, szankciondlasara ¢és a kapcsolodd részletszabalyok

meghozatalara is.

A probléma megoldasa tehat, véleményem szerint két szerv 1étét kivanja meg. Az etikali
vétségek feltérképezésére és szankciondldsara tokéletesen megfelel az Etikai Kodexben is
megemlitett Etikai Bizottsagok''® létrehozasa, mivel a tarsadalomra veszélyesség olyan
csekely foku, hogy nem sziikséges a kozigazgatasbol kicitalni az ligyet. Az etikai vétségen

tulmutatd magatartasok esetén természetesen

Ugyanakkor megfontoland6 lehet a bizottsagok személyi fejlesztése, ideértve az ASZ
munkatarsainak alland6 kozremikodését a hataskorébe tartozo tigyekben, ez pedig
megalapozna a bizottsag hataskorének bdvitését minden korrupcidgyants ligy elozetes
vizsgalatara. Az intézkedést indokolna a bizottsag kozvetlen kapcsolata a kdzigazgatashoz, a
folyamatos munka eldnye, illetve a ,rosta-szerep”, amely a magasabb szinten miikodo
nyomoz6 ligyészség munkaterhének csokkentését jelentené. Ezek figyelembe vételével
megvalosulna a valos, ellendrizhetd atmenet az igazsagszolgaltatd és végrehajtd hatalmi ag
kozott. Az auditalas teljes korliségére a bizottsagok - a kordbban mar emlitett — személytigyi
hivatalokba olvasztasa jelenthetne megoldast (hasonléan a koreai KICAC ¢és BAI

kapcsolatahoz).
VI. OSSZEGZES

A BIBO ISTVAN 4ltal meghatarozott Hivatal, azaz a weberi biirokracia kozigazgatasi
vetiilete hazankban jelentds reformok eldtt all, melynek f6 vonalat a Magyary Zoltan
kozigazgatas-fejlesztési program jelenti. Hasonldan komoly 4talakitdsok érték a kozelmultban
a Dél-Koreai rendszert is, melynek legfobb prioritdsai megegyeznek a magyar célokkal, am

foként a megvalositast illetden komoly eltéréseket figyelhetiink meg.

Ezen eltérések okai a konfucianus koreai gyokerekben talalhatok, melyek ma mar egy
tipikusan nyugatias hivatali strukturaban élnek tovabb, tehat kimondhatjuk, hogy a jelenlegi
rendszer 0sszehasonlithaté a magyar szisztémaval, hiszen ,,nyugatias voltuk” és alapelveik

megegyeznek. Am érdemes kitérni a reformintézkedések megvaldsitasanak, azaz

115JoN S. T. QUAH: Curbing Corruption in Asian Countries: An Impossible Dream? Group Publishing, Bingley,
2011, 340. p.
116 Btikai Kodex, V/4.3. pont
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eredményeinek és a hazai elképzelések kiilonbségeire, melyekre az Gsszehasonlithatosag

vizsgalata soran figyelhettiink fel.

A koreai rendszer egy teszt kollokvalasaval méri fel a hivatalnokok képességeit, ezzel
garantadlva, hogy a megfelelden kompetens jeldltek keriiljenek csak a kdzszolgalati
struktaraba. A feladatkorok alapjan osztalyokra tagolt rendszerben a kormanytisztviselok
folyamatos értékelés alatt allnak, igy a hivatalnokok szamadra biztositott a motivacid, ami
nemcsak a kozigazgatds személyzeti tevékenységének szinten tartasat célozza, hanem a
kiemelked6 munkat végzOok jutalmazasat is. Természetesen az audit-rendszer kiemelkedd
jelentdségli a korrupcio elleni harcban is és folyamatos visszajelzést biztosit az dllam szamara
hivatali rendszer aktualis allapotardl, igy a képzési- és tréningsziikségletrdl a mar probléma

vagy lehet6ség felmeriilésekor gyorsan értesiilhet a hataskorrel rendelkezé szerv.

Amint azt latjuk, e struktira fenntartdsahoz és optimalis milkédéséhez komoly
informatikai-és szervrendszer sziikséges. Ilyen csticsszerv példaul a BAI, mely ellendrz6 és
értékeld tevékenysége soran komoly szerepet kap a korrupcio-megeldzés, és felderités terén
is. A hazai megval6sitas hasonld hivatalok kiépitése nélkiil természetesen lehetetlen, bar
allaspontom szerint egy kozponti és tobb alarendelt teriileti illetékességli hivatalbol allo
struktira, ha rendelkezik a megfelelé informatikai hattérrel, el tudnd latni az ellendrzo,

értékeld, és kivalaszto funkciot is.

Most, hogy felvazoltuk a jelen szisztémdjat, az egyik legrelevansabb kérdés a
jogelméleti elemzés soran, hogy miként jutott el a koreai rendszer a konfucianus
hagyomanyoktol a jelenkori allapotaig. A XIX. szézadi kés6-choson alapgondolatok akar
magukban is rejthették a weberi rendszer alapjait, ami pedig az organikus fejloddés lehetdségét
eredményezhette. Az eseménylancolat megfigyelésére jO modszert jelenthet a szervezeti-
evolici6 gondolata, miszerint azok a reformintézkedések épiilhetnek be egy hivatali
rendszerbe, melyek potencidljat mar magaban rejti, és megfelel az 6konomiai-, szocialis- és
politikai koriilményeknek. A tézis szerint kizarolag e két kritérium fennallasakor beszélhetiink
fejlodésrol, egyéb esetben vagy hibas, €s alkalmatlan reformcselekményt, vagy egy teljesen 1j

rendszer mesterséges kiépitését figyelhetjiik meg.

Végso kovetkeztetésiink tehat az lehet, hogy a koreai rendszer vizsgalhaté a magyar

mellett és lényegében racionalis szakmai lizemrdl beszéliink, melynek megoldasai elméleti
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szinten akar ujszerii Otletként is szolgéalhatnak a kozigazgatas-fejlesztés szamara, de maga a

kérdés még fontosabb, vajon hogy valhatott egy friss reggelen ébredd nemzet naggyd?*’
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