MI FAN TEREM AZ IMF?

MAGYARORSZAG CSATLAKOZASANAK TORTENETE A NEMZETKOZI VALUTAALAPHOZ
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Bevezetés

A dolgozat témaja a Nemzetkdzi Valutaalap és Magyarorszag kapcsolatanak torténete az
1944-es Bretton Woods-i egyezményt6l napjainkig. Az utdbbi években megerésodott az a
szemlélet, mely szerint az IMF ¢s a Vilagbank hitelei csak szenvedést és megszoritasokat
okoztak Magyarorszagon. Mostansag a Nemzetkézi Valutaalap az elnyomd, gyarmatosito
vilagszervezet hirében 4ll, pedig a torténelmi események, vilaggazdasagi szempontok
figyelembe vételével fény deriilhet arra, hogy Magyarorszagnak igenis adodtak inséges
id6szakai, amikor segiték hijan maradt, és csak az IMF-re szamithatott. Ez a dolgozat kicsit
nagyobb betekintést nyajthat minden olyan olvasdnak, aki szivesen elmélyedne a témaban.
Ahhoz ugyanis, hogy tisztan lathasson valaki az iigyben, feltétleniil sziiksége van a dolgok
részleteirdl is tudomast szerezni. A kovetkezd sorok az orszag kapcsolatainak torténetét
dolgozzak fel a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel. A magyar allam az utobbi fél
¢vszazadban kisérletezett a gazdasagi helyredlldssal. A fliggetlenség a bipolaris vilagrend
idején fel sem meriilhetett, hisz Magyarorszag a szovjet keleti blokk része volt, csatlésallam, a
KGST tagja. Ugyanakkor megfigyelhetd lesz az orszdg vezetésének szandéka, hogy
csatlakozzon a Nemzetk6zi Valutaalaphoz és a Vilagbankhoz, mert redlis lehetdséget lattak
abban, hogy ezaltal segitsenek az orszag gazdasagi helyzetén, enyhitsék a terheket. Ez a
tanulmany arra probal ramutatni — minden el6itélett6l mentesen, csak a felhasznalt forrasokra
tamaszkodva, - hogy az IMF végil is fontos szerepet jatszott abban, hogy az orszag ne
sodrodjon le a demokratizalodas békés utjarol, és gazdasaga ne keriiljon olyan helyzetbe,
hogy képtelen visszafizetni adossagait. Ez ugyanis csak a tovabbi teljes kiszolgaltatottsagot,
az orszag iranti nemzetkdzi bizalmatlansagot és a lemaradést hordozza magaban. A dolgozat
azt szeretné bemutatni, miként talalt végiil egymasra a két kiilonbozd vilagrend és hogyan
sikeriilt csatlakoznia a szocialista Magyarorszagnak a vilag egyik legnagyobb pénziigyi
szervezetéhez. Milyen koriilmények jatszottak kozre abban, hogy az orszag kénytelen volt
csatlakozni az IMF-hez. Miért voltak kénytelenek az orszag vezetdi ilyen méretli hiteleket
felvenni. Gazdasagtorténeti Uton haladva bemutatdsra keriil, mely bel- és kiilpolitikai
események jatszottak szerepet az orszag ilyen mértékii eladésoddsdnak eszkaldlodasaban,
illetve, hogy ezekért a gazdasidgi dontésekért mely politikusok, magas tisztségli vezetdk
vonhatok feleldsségre. A csatlakozast kovetd idészakrol is kaphat informéciokat az olvaso,
hiszen ma a tarsadalom elsdsorban ez alapjan itéli meg a Nemzetkozi Valutaalapot. A cél,
hogy a tanulmény olvasédsa utdn mindenki tisztdbban lathasson ebben a manapsag igencsak

fajsulyos témaban.



1. Az orszag helyzete a masodik vilaghdaboru utdn

Sokak szdmara ismeretlen tény az, hogy Magyarorszag a habora utan az elsdk kézott volt
azok kozott, akik csatlakozni kivantak a Breton Woods-i egyezményhez ¢€s ezzel egyiitt az
Gijonnan alapult Nemzetkozi Valutaalaphoz. Ekkor az orszagnak 1924-hez® hasonlé modon az
ujjaépitéshez és a gazdasag helyreallitasahoz volt sziiksége egy életmentd kolcsonre. Ugyanis
Magyarorszdg a masodik vilaghdboru utolsdé szakaszdban hadszintérré valtozott. A
visszavonuldé német csapatok az allami vagyon nagy részét magukkal vitték a maradékot
pedig megsemmisitették. Néhany honap alatt 214 ezer tonna arut szallitottak el, emellett a
kozlekedési infrastruktara jelentds hanyada is megsemmisiilt. Az elérenyomuld szovjet
csapatok feltartoztatasa érdekében felrobbantottak a fovaros 6sszes hidjat (az orszag hidjainak
pedig 40 szazalékat), vasutvonalak felét megsemmisitették, a dunai hajozas pedig szint gy
lebénult. A kozlekedés lebénitdsa mellett a mezdgazdasag is hatalmas pusztitasnak esett
aldozatul, ami agrar orszdg gyanant hatalmas visszaesést eredményezett a gazdasdgban. Az
ipart tekintve tobb mint ezer gydr kdrosodott, a berendezések haromnegyede ,.eltiint”, a
kapacitasok 25 szazaléka kiesett, ezaltal az eddig sem jelentds ipari termelés a felére zuhant
vissza. ,,A magyar gazdasdg teljesité képessége 1945-1946-ban az elsé vilaghdboru utani
alacsony szintre zuhant vissza. "> Tehat nyugodt szivvel allithatjuk, hogy a magyar gazdasag a
haborut kovetden romokban hevert. Az orszadgban keletkezett teljes kart 22 milliard pengore,
akkori arfolyam szerinti 4,3 milliard dollarra becsiilték (ez Magyarorszag 1938-as nemzeti
Ossztermékének a kétszeresét teszi ki, mikozben példaul Csehszlovakia ugyanezen évi
nemzeti Ossztermékének egyharmadat veszitette el a habortiban). Magyarorszdg eurdpai

szinten az egyik legnagyobb veszteséget szenvedte el.

Az orszagban a gazdasagi valsag mellett egy hatalmas politikai krizis-helyzet is
kialakuloéban volt, hiszen a jaltai és potsdami konferencidkon az a dontés sziiletett, hogy
Magyarorszag a szovjet megszallasi Ovezetbe fog esni a masodik viladghdborat kdvetden.
Eleinte a Szdvetségi Ellen6rzé Bizottsag vette at az iranyitast Magyarorszagon, am hidba
reménykedtek a magyar polgarok a nyugati demokracia kiépitésében, hiszen a Szovetséges
Ellendrzé Bizottsag dontéseiben szintén Moszkva diktalt. Ez magaban rejtette a szovjet
mintdju totalis diktatara kiépitésének veszélyét, ami 1949-re valos format 6ltott a Rakosi-

rendszer képében. Kezdetben a felszabadito kommunistdk nagy tarsadalmi elismerésre tettek

1 Poloskei Ferenc: 20. szazadi Magyar Térténelem 1900-1994, Korona Kiado, Budapest, 2008, 164. o.
2 Romsics Igndc: Magyarorszag torténete, Akadémia Kiado, Budapest, 2007, 854. o.
3 Mong Attila: Kadar Hitele, Libri Kiad6, Budapest, 2012, 26-27. 0.
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szert, mint az Uj remény zaszlovivoi, azonban hamar megmutatkozott a rendszer valddi
arculata. Kezdetben a gazdasag kritikus helyzete miatt ésszeriinek tiint a nagyiramu
allamositas €s ennek eredményeképpen a tarsadalom széleskorli elismerését is kivivta ez az
elképzelés, ami viszont 1953-ra az ellenkez6jére fordult. Addigra ugyanis szinte minden
allami tulajdonna valt az orszagban, amely mar nem a gazdasag fellenditését szolgalta. Talan
ugy tlinhet, hogy a szovjet tipusu tervutasitasos rendszer kezdetben j6 mutatokkal bizonyitott,
azonban ez a fejlodés teljesen egyoldalu volt, teljes mértékben a nehézipari szektort szolgalta.
A tobbi gazdasagi agazat teljesen elmaradott volt, és a rendszer nem a piac igényei szerint
mukodott. A tervgazdalkodas csédje mar 1950-es évekre vilagossa valt: ,, Az eladhatatlan
készletek naprol napra nottek és ramutattak a tervutasitasos rendszer alapveté és
kijavithatatlan hibdira. A termelésnek az igények kielégitésére kell iranyulnia, az igényeket

pedig a piac kézvetiti, ezért a piac szerepét kiiktatni nem lehet.”*

2. Az elsd csatlakozasi kisérlet

Az orszag 0jjaépitése tehat kozponti kérdéssé valt. Természetesen belsd forrdsokra nem
lehetett tdmaszkodni, hiszen azok megteremtése valt az elsddleges célla. Azonban mas
forrasokra sem szamithattunk, hiszen a kiilkereskedelmi kapcsolatrendszer teljesen atalakult
¢s a nyugati, tOkés orszagoktdl teljesen elfordult az Gjdonsiilt szocialista Magyarorszag. Tehat
egyedill a ,,nagytestvérhez”, a Szovjetunidhoz fordulhattunk segitségért, akik szintén nehéz
helyzetben voltak. igy még egy utolsd, am elég bizonytalan lehetdség vetodott fel a

Nemzetkozi Valutaalap és Vilagbank formajaban.

Szasz Andras, a washingtoni magyar kovetség gazdasagi szakértje nagy erdfeszitéseket
tett 1946-1947 kozott annak érdekében, hogy Magyarorszag csatlakozhasson a Bretton
Woods-i egyezményhez, és ezaltal részesiilhessen a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) valamint a
Vilagbank (IBRD) pénziigyi segitségébdl. Jelentései sok mindent elarulnak az orszag akkori
szlikséges financhiteleket illeten.

»A korabbi felvilagositasok mindezideig ugy szoltak, hogy ugynevezett volt ellenséges

allamok csatlakozdsdra csupan a vonatkozo békeszerzédések megkotése utan keriilhet sor.””

4 Mong Attila: Kadar hitele, Libri Kiado, Budapest, 2012, 31. o.
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A jelentést 1946. oktober 5-én irta meg. A parizsi békeszerzédést Magyarorszag 1947. februar
10-én irta ald, igy ezen alldspont szerint hazdnknak csak ezek utan lehetett volna csatlakozasi
szandékkal a nagyhatalmakhoz fordulni. A tanicsad6 tudakozddasanak koszonhetéen azonban
kideriilt, hogy a Nemzetkozi Valutaalapnak nincsenek hatarozott alapelvei az 0j csatlakozasok
elbiralasaval kapcsolatban. [gy latszott némi remény az ujjaépitéshez és a gazdasag
visszaallitasahoz sziikséges financt6ke megszerzéséhez, bar akadtak még tényezdk, melyek
megakadalyozhattak volna a csatlakozast. Tekintve azt, hogy a szervezetek ujak az alapelvek
megvitatasa mellett pedig még rengeteg mas szempontot is tisztazni kellett, Magyarorszag

helyzete igencsak pengeélen tancolt.

Ilyen kérdés volt példaul a britek és foként az USA megitélése. Az Alapba az angolszasz
hatalmak fizették a kozos tékének nagy részét. Az Egyesiilt Allamok emiatt kitiintetett
poziciot foglalt el és gyakorlatilag dontdbird szerepében volt. Szasz Andras tanacsa is erre
iranyult: ,, Célszerii [...] az Egyesiilt Allamok kormdnydnak illetékes tényezdivel tisztdzni azt,

hogy pl. az U. S. A. a maga részérdl hajlandé volna-e a csatlakozasi kérelmet partolni.”

A masik fontos szempont a valuta stabilitdsa volt. Magyarorszag vesztes allamként kertilt
ki az Europat 1914-18 o6ta Gjonnan megrazod vilagégésbol. A haborti sordn meginditott
fedezetlen pénzkibocsatas miatt azonban a pengd oly mértékben elértéktelenedett, hogy a
valuta relativ stabilitisa mindenképpen sziikséges lett volna ahhoz, hogy az IMF a pengd

paritasat megallapitsa, €és az adott orszag tényleges miiveletekben is részt tudjon venni.

A Vilagbankhoz hoz vald csatlakozas elofeltétele az IMF-tagsag volt. Ezen kiviil
Magyarorszagnak egy szakértoi bizottsagot kellett volna eldzetesen fogadnia, hogy az orszag
gazdasagi helyzetét megvizsgalja, melyben a f6 szempont nyilvdnvaléan a kolcson-

visszafizetési képesség és annak modjai lettek volna.

A tanacsado ebben a jelentésében csupan annyit garantalhatott, hogy az ottani kapcsolatait
felhasznalva teljesen nem hivatalos mdédon tudakolja meg Magyarorszag lehetdségeit egy

esetleges csatlakozasi szandékrol.

6 Szasz Sandor a washingtoni magyar kivetség gazdasagi tanacsaddjénak jelentései és feljegyzések a
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Szasz Andras végiil azt tudta meg levelezései soran, hogy a puhatoldzast azoknak az
orszagok kiiliigyminisztériumainal Kkell, folytassa, amelyek tagok az igazgatotanacsban,
emellett kiilon felhivtak a figyelmét a londoni és a washingtoni kiiliigyminisztériumokkal valo
egyeztetésre. A Magyar Kiiliigyminisztériumnak 1947. janudr 18-an kiildott levelében
figyelmeztette az orszagot az eldkésziiletek rendkiviili fontossagara, tovabba tanacsokat adott
ennek kivitelezésérdl. Két nappal késobb kiegészitd informaciokat tartalmazd levelet is
kiildott, amelyben mar név szerint felsorolja, mely allamok képviseltetik magukat az
igazgatdtanacsban, tovabba arrdl milyen 4altalanos adatokat kérnek Magyarorszagtol a
tagfelvételi kérelemmel kapcsolatban (arany-devizatartalék-valtozasok; bankjegyforgalmi

adatok; nemzeti jovedelem és vagyon alakulasa; termelési adatok; kiilkereskedelmi forgalom).

Magyarorszag vilagpolitikai megitélése azonban a legkevésbé sem volt kedvezd az
angolszasz nagyhatalmak szemében. Az Egyesiilt Allamok nem tamogatta a vilaghdboriban
vesztes Magyarorszag csatlakozasi szdndékat a Bretton Woods-i egyezményhez. Truman
kétszer is elitélte az orszagot, mert szerinte a magyar allam megsértette a békeszerzédésben
foglaltakat. A vad tehat mar egyenld volt a vétdval. 1948 februarjaban egy bizonyos Mr. Coe
levelet kapott az IMF-nél, amelyben kideriilt, hogy az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma
kijelentette valaszlevelében Budapestnek az Alaphoz torténd csatlakozasi kérelemmel
kapcsolatban, hogy , az USA valdsziniileg nem tamogatna Magyarorszdg csatlakozdsi

kérelmét. ”" Ezzel az orszag legelsé csatlakozasi szandéka meghiusult.

3. A magyar gazdasag helyzete és tovabbi csatlakozdsi probalkozasok 1945 és 1981 kozott

A sikertelen nyugati csatlakozds utdn az orszag a teljes elzarkozas mellett hatarozta el
magat ¢és teljes mértékben a Szovjetunié felé¢ fordult. Magyarorszag tobbek kozott
visszautasitotta a Marshall-tervben valo részvételt - pedig elviekben részesiilhetett volna
beldle, bizonyos feltételek eldzetes elismerése révén pl. az orszdg gazdasagi mutatdinak
ataddasa a felelds szerveknek, ami a szovjet gondolkodast politikai elitnek teljesen
elfogadhatatlan ¢és teljesithetetlen volt - és inkdbb a Szovjetunio ,,nagylelki” jovatételbeli
engedményét fogadta el 1947 06szén. A felajanlott szovjet segitséggel Magyarorszag
koriilbeliil ugyanakkora osszegli jovatétel fizetése aldl mentesiilt, mint amekkora mértékii

segélyt a Marshall-akci6 itélt volna. Természetesen a két alternativa kiilonb6zd jelentdséggel

7 Szész Séandor a washingtoni magyar kovetség gazdasagi tanacsadojanak jelentései és feljegyzések a
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birt. A szovjetek engedményiikért megkovetelték Magyarorszag politikai hiiségét, mig a

Marshall-segély talan kdzeledést jelentett volna a nyugati nagyhatalmak és a demokracia felé.

A Kadar-korszakban jbol felmeriilt a Valutaalaphoz vald csatlakozés Gtlete. A hatvanas
évek kozepére ugyanis lathatova valt a régi tervutasitasos rendszer kudarca, emellett
meghitsulni latszott az a szovjet optimista elképzelés, miszerint a ,,voros béketabor”
gazdasagi novekedésének rohamos tlitemével behozza lemaradasat ¢s megel6zi a Nyugatot. A
termelési litem ugyanis lelassult és a visszaesés elkeriilése érdekében 0j gazdasagi reformokra

volt sziikség. Magyarorszagon ez volt az Uj Gazdasagi Mechanizmus koncepcidja.

Az 1971-75-re tervezett IV. Otéves tervhez az orszdgnak sziiksége lett volna gépek
vasarlasara 500 milli6 dollar értékben, melyhez 270 millié dollar hitelt szandékoztak felvenni.
Ehhez azonban a MNB-nek sziiksége lett volna a valutatartalékok novelésére valamint az
adossagok Magyarorszag szempontjabol torténd javitasara (igy példaul a rovid lejarath hitelek
kozéplejaratuva alakitasa). Ehhez pedig a szabad felhasznalasu hitelek kellettek volna, és
ilyen lehetdségeket akkoriban foként a pénziigyi vilagszervezetek (az IMF ¢és a Vilagbank)
kinaltak. Az 1960-as évek kozepén igy wjra felvetddott a csatlakozas otlete®, melyet ekkor

tobbek kozt az a tény is 0sztonzott, hogy Jugoszladvia mar tagja volt a szervezeteknek.

Az els6 feltétel ahhoz, hogy ezen szervezetek belemenjenek Magyarorszaggal egy
csatlakozasi targyaldsba, az adossagok elismerése €s rendezése, ami ezen beliill foleg a
nyugat-eurdpai €s tengerentuli tokés orszagokkal szemben keletkezett adosagokat jelentette.
A Marshall-segélybdl (1947), mely minden allamnak felajanlotta a szabad igénybevétel
lehetdségét, Magyarorszdg amiatt maradt ki sok mas szovjet fennhatdsag alatt allo orszaggal
egyetemben, mert a segély szintén az adossagok elismeréséhez. Magyarorszag ekkor nem
akart semmiféle adossagot rendezni. A Népszovetségtél 1924-ben kapott kdlcson
visszafizetése ugyanis az 1929-33-as gazdasagi vilagvalsag miatt megsziint (a 1931. dec. 23-i
transzfermoratorium elrendelésével)®, ezek utdn pedig a masodik vilaghabori arnyékdban az
addssag tovabbra sem rendezddott. Egy olyan orszagban 1945 utan, ahol szovjet csapatok
allomasoztak, a SZEB ellendrzott (melyben eldzetesen a nagyobb részt szintén a szovjetek
kaptak), a konzervativ polgéri erdk egyre inkdbb a hattérbe szorultak, és tarsadalomra a
koriilbeliil 300 millié dollaros jovatétel-fizetés terhe nehezedett , aligha volt barmiféle

lehetéség a tartozdsok rendezésére. Az 4llamositds barmiféle kartalanitds nélkiil

89 Honvari Janos: XX. szdzadi magyar gazdasagtorténet, Aula Kiadé, Budapest, 2006, 408. o.



megkezdddott, €s ezen feliil a Szovjetunid (mintegy a Marshall-segélyre valo reakcioként)
bejelentette, hogy engedményeket ad a jovatételbol, a segélyt elutasitottak, ezzel is kifejezve

az 1j, szépen lassan eszkalalodo politikai tombhoz valo tartozast.

A hatvanas évek kozepén azonban (1953 ota enyhiilt a diktatira keménysége mind a
Szovjetunioban, mind Magyarorszagon Sztalin halala miatt) a Politikai Bizottsag hajlando
volt elismerni Magyarorszag adossagait a két vilaghdbora kozotti iddszakra és az

allamositasok kartalanitasara kiterjedden.

A masik ok, ami miatt a csatlakozast fontosnak tartottdk, az ) gazdasagi mechanizmus
volt. A Kadar-rendszer talan egyik legtobbszdr, mint a rendszer pozitiv 1épéseként emlegetett
gazdasagi iranymodositdsa, mely valdban jo eredményeket mutatott, (bar ezek csupan
ideiglenesek voltak és végiil egy eltorzult és kudarcra itélt rendszerré tették a mechanizmust)
a bevezetés eldtt komoly aggodalmakat valtott ki a MNB, a Pénziigyminisztérium ¢és
Kiilkereskedelmi-minisztérium tagjaibol. A mechanizmust egy hosszutdvon miikoddképes €s
pozitiv rendszernek gondoltdk, mely az orszdg fizetési mérlegében kialakult
egyensulytalansagot helyrebillentheti idével, am a bevezetést kovetd rovid idoszakban a
vallalati 6nallésag ¢és a hirtelen megndvekedd import kdvetkeztében relative csokken az
orszag kivitele, igy passziv kiilkereskedelmi mérleg jon 1étre. Ez egy nem kivant folyamat,
amely a fizetési mérleg gondjainak elmélyiilését okozza. A segitségre tehat vitathatatlanul
sziiksége volt az orszagnak. A Szovjetunidtdl nem varhattak tovabbi engedményt, hiszen épp
1965-ben prolongalta a kovetkezd 6 évre a 275 millid rubeles hiteltorlesztést, a tobbi
szocialista allam pedig érdektelennek nyilvanitotta magat a magyar gazdasagi reform

sikerességében.

Egyetlen raciondlis Iépésnek az bizonyult, ha Magyarorszag a pénziigyi tamogatas
reményében megkezdi targyaldsait a Nemzetkozi Valutaalappal. 1966. marcius 2-4n az MNB
javaslatot terjesztett el az IMF-fel és az IBRD-vel (Vilagbank) valé kapcsolatfelvételrdl. 't
Ezzel megkezdddtek az egy-két évig elhiiz6do tapogatdzo, puhatoldzo hattértargyalasok a
csatlakozasrol. Az orszagnak kapcsolatai a BIS-en (Fizetések Nemzetkozi Bankja) keresztiil
voltak. Mivel ez volt az egyetlen nemzetk6zi pénziigyi szervezet, melynek Magyarorszag mar
tagja volt, a kezdeményezést csak ott lehetett megragadni. Az MNB vezetdinek, koziiliik is

foként dr. Laszl6 Andor elndknek és Fekete Janos ligyvezetdi igazgatonak volt az a feladata,
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hogy érdeklddjon Magyarorszag esélyeirél. A fogadtatas valtozo volt, de egyaltalin nem
negativ. Londonban, 1966. oktober 22. és november 2-a kozott érdeklodést mutattak a
magyarok irant, bar a két vildghaboru kozotti kotvénykolesondk rendezetlensége

t.12

nyugtalanitotta az angol feleket.”” Réaadasul a megallapodas meglehetésen elhuzodott, ami

tovabbi rossz fényt vetitett a targyalasokra.

Franciaorszag egyértelmiien tdmogatta az Otletet. Valdjdban azonban mdogottes szandék
rejtozott ezen kifejezetten pozitiv fogadtatdsban. A francidk ugyanis egyfajta potencialis
ellensulyt lattak a szocialista orszagok bevonasadban a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekben
amugy is hegemoén szerepben levd angolszasz hatalmakkal szemben. Ekkorra pedig mar
befejezodott az a vita, hogy mennyiben zavarhatja a vezetd pénziigyi kordk érdekeit a
szocialista orszdgok jelenléte. Franciaorszdg ezért elérkezettnek latta az idot
Magyarorszagnak, mint Jugoszlavia utdn a masodik szocialista berendezkedésti allamnak

felvételét a Nemzetkozi Valutaalapba.

Az eldtargyalasokat tekintve az USA véleménye szamitott a legnagyobb sulyunak. Az
Egyesiilt Allamok ugyanis a Valutaalap 16 milliard dollaros egységes kvotajanak tobb mint a
negyedét adta, ami nyilvanvalova tette a szervezetben valo egyediilalldan nagy tekintélyét és
vétojogat’®. 1966 végén Fekete Janos Washingtonba utazott, ahol a BIS-ben megismert
Joseph Gold, az IMF vezet6 jogtanacsosa révén sikeriilt talalkoznia a Valutaalap eurdpai
igazgatojaval. Az igazgato, Alan Whittome véleménye szerint Magyarorszag felvételével
szemben nem meriilne fel semmilyen ellenvetés, ha garantdlni tudnd az Alapszabalyban
megfogalmazott IMF-tagsaggal jar6 kotelezettségeket. Fekete arra hivatkozott, hogy a
magyarokat a BIS-ben sem biraltak mar kozel két évtizede, és probalta jo belatasra birni az
igazgatdt. Mondvan hogy a felvételi kérelem visszautasitdsaval Magyarorszag olyan mértéki
presztizsveszteséget szenvedne el, amit egyaltalan nem érdemelne meg, hiszen “semmi olyan
gazdasagi vagy politikai kényszerité koriilmény nem all fenn, amely e csatlakozdst
igényelné . Fekete Janos ezzel az allitasaval enyhén kifejezve nem allt kdzel a valdsaghoz,
tekintettel arra, hogy az orszag valoban kénytelen volt hitel reményében a Valutaalaphoz
folyamodni. Figyelembe véve, hogy az IMF nem foglalkozik politikai kérdésekkel, csak
gazdasagi folyamatokban nyujt segité kezet, Whittome csak annyit igérhetett, hogy

Magyarorszag csatlakozasi kérelmét az IMF vezetdsége tdmogatni fogja. Az IMF-tagsag
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sikeres elnyerése tehat tovabbra sem volt teljes mértékben biztos. Raadasul a késobbi
targyalasokon kideriilt, hogy az orszdg hattértargyaldsair6l mar tudtak. Az Egyesiilt
Allamokat féként a vele szembeni kotvényadossag izgatta, de a magyar targyalofelek
tobbszor kitértek a kérdés elol. A targyalasok hosszl ideig, kevés eredménnyel folytak és ez

sajnos nem kecsegtetett sok joval.

Természetesen a Szovjetunid teljesen tisztdban volt a magyarok iigyeivel, arr6l mindig
részletes beszamolokat kiildtek. A Magyar Nemzeti Bank azonban ellenezte azt, hogy
Magyarorszag a tobbi KGST-orszaggal is egyeztessen, abban ugyanis i1dohuzast,
vontatottsagot latott, amely veszélyeztethette a csatlakozasi targyalasok kimenetelét'®. Igy
végiil maradt a mindenki szdmara magatol értetédé konzultacié a ,,nagy testvérrel”. Ekkorra
azonban nem kellett a kemény sztalini szigorral szamolni egy ilyen 1épés megtételénél. A
Sztalin altal 1étrehozott rendszertdl vald szakitast az jelezte, hogy az ilyenfajta, nyitdsnak
értelmezhetd tevékenységeket a Szovjetuniod vezetdi nem tiltottdk meg. Tamogattak vagy nem
tamogattak, véleményezték, mindenesetre azonban mindig dvatossagra intették a tagallamok
fejeit, hogy minden olyan 1épés, amely kihatna a szocialista rendszer alapjaira és azokat
vesz€lyezteti, nem megtlirt magatartds. 1967. szeptember 12-én Moszkvaban tartott
megbeszélést a két pénziigyminiszter, Valyr Péter és Vaszilij Fjodorovics Garbuzov.
Garbuzov kijelentette, hogy a Szovjetunionak nincs ellenvetése a magyarok szandékaval, sot
az eldnyére 1s valhat a késobbiekben.  Ennek tudatdban egy gazdasdgi, pénziigyi
vilagszervezethez valo csatlakozéast nem tiltottak, de nem is tdmogattak. A kockazattal jard
dontés tehat Magyarorszag kezében volt mindvégig. Garbuzov emellett azt is tanacsolta, hogy
az orszagnak eldzetesen konzultalnia kellene a csatlakozasr6l a KGST-allamokkal, foként
Bulgariaval, Lengyelorszaggal és Romaniaval, akik szintén édesgettek egy gondolatot a

nemzetkdzi pénziigyi ikerszervezetekhez vald csatlakozasrol.'®

1967-t61 azonban megvaltozott a Szovjetunid véleménye a csatlakozasrol. Egyre
gyakrabban fejeztek ki felmeriild aggodalmukat a dontést illeten, €s ez a magyar vezetoket
megingatta a csatlakozasba vetett bizalmukban. Fock Jend ¢és Koszigin, szovjet
miniszterelnok, kozotti négyszemkozt torténd megbeszélések utan példaul az SZKP Politikai
Bizottsaga kijelentette, hogy nem 1ép be sem az IMF-be, sem a Vilagbankba, sem pedig a
GATT-ba, és ezt varja el valamennyi allamtdl, mely a szovjet kozosség része. Fock Jend

meglepddott ezen a kijelentésen, mely ellentmondott a ,,nagy testvér” eddigi hozzaallaséaval,

1518 Honvari Janos: Egy meghitsult magyarorszagi kisérlet. 7-9 0.
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miszerint vannak aggalyok, de a dontés mindazonaltal ebben az iigyben Magyarorszagé.
Koszigin tehat le akarta beszélni a magyarokat errdl a 1épésiikrdl és azt hangstlyozta, hogy ha
felmeriil barmiféle csatlakozdsi szandék az IMF-hez és a Vildgbankhoz, azt kozosen kell
megtenni, el0zetesen targyalva a tobbi KGST-orszaggal, a puhatol6ézo targyaldsokat
természetesen nyugodtan lehet folytatni az Alappal és mas tékés orszagok kiiliigy-, pénziigy-
¢és gazdasagiigyi minisztereivel. Ezen feliil, mintegy karpotlasul, a Szovjetunié hajlando volt
tovabbi nagylelkli engedményekre és segitségre is. A hitelre szallitott szovjet fegyverek
visszafizetésébol 200 millié rubelt atvallaltak, 2,5 milli6 tonna olaj tobbletszallitast és 50-70
millié dollar révid lejarata hitelt is felajanlottak, melybdl ez utobbit azért utasitottak vissza a
magyarok, mert az csak ndvelte volna az orszag rovid lejarata kolesonoktdl mar amugy is

terhes adossagallomanyat.’

1968-ban egy a keleti blokkon beliil kialakult kiilpolitikai konfliktus is nagy szerepet
jatszott az orszag, mint szocialista tagallam presztizsvesztéséhez nemzetkozi viszonylatban. A

9518

,Pragai tavasz”*® nem vetett volna til jo fényt Magyarorszagra, ha neve elhangzott volna

ebben az iddszakban egy olyan szervezetnél, mint a Nemzetkozi Valutaalap.

A harmadik, és ez nem negativ tényezd, mely kudarcra itélte az orszag csatlakozési
kisérletét, az a nem vart gazdasagi javulas volt mely az 0j gazdasdgi mechanizmus utdni
é¢vekben mar jelentkezett. Tobb vallalat ugyanis nem vart sok jét a mechanizmustol és
megprobalt import javakat felhalmozni. 1968-69-ben igy viszonylag kevesebb importra
szorult az orszag, és ez a kiilkereskedelmi ¢és fizetési mérleg az elgondoltnal is jobbnak
mutatkozott.!® Mindezek az események tehat nagy szerepet jatszottak abban, hogy a Politikai
Bizottsag lemondjon az IMF-hez és a Vildgbankhoz val6 csatlakozasi szandékarol és a
terveket fiokba dugja. A csatlakozasrol foly6 vita mégsem sziint meg, hanem az allamparton

beliil a kulisszak mogott tovabbra is zajlott.

Miutan a Valutaalaphoz val6 csatlakozas otletét elvetették, az egyediili kapcsolatot Fekete
Janos tartotta levelezéseivel €s taldlkozokon valo részvételével. A hetvenes években azonban
ismét megindultak olyan folyamatok, melyek kozrejatszottak abban, hogy Magyarorszag
olyan gazdasagi helyzetbe ,siillyedjen”, ami mar-mar tarthatatlan volt. Az 1972-es

partkongresszuson valtozasok mentek végbe a politikai hatalmi szférdban. A keményvonalas

7 Honvari Janos: Egy meghiusult magyarorszagi kisérlet. 10. 0.
1819 Honvari Janos: XX. szazadi magyar gazdasagtorténet, Aula Kiado, Budapest, 2006, 411-412 o.
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kommunistak kertiltek el6térbe, és sok poziciot szereztek meg maguknak. A szilardan
ragaszkodo, és kissé ekkorra mar foldhozragadt gazdasagpolitikai dontések, valamint az
1973-as olajvalsdg is nagy szerepet jatszott abban, hogy 1974-75-re az orszag
kiilkereskedelmi mérlegében 1,2 milliard dolldros hidnnyal kellett elszdmolni. A hianyt
azonban nem az import visszafogasaval (az tobbek kozt hatassal lett volna az életszinvonalra),
hanem tovabbi kdlcsondk felvételével probaltak potolni. Sajnos ez a ,,megoldas” oda vezetett,
hogy a nett6 allamaddssag 1978-ban mar 4,5 milliard dollart is elérte. (Magyarorszagon egy
ekkora adossagi 6sszeg az allamcsdd ¢€s a fizetésképtelenség veszélyével fenyeget.) Siirgdsen
valtoztatni kellett a gazdasagpolitikai allasponton. El kellett ismerni, hogy az import
mérséklése és a fogyasztas visszafogdsa elkeriilhetetlen annak érdekében, hogy az orszag
megussza az allamcs6dot. A meginditott megszoritd intézkedések azonban mar nem voltak

elegenddk. Magyarorszag allamaddssaga folyamatosan nétt, immar megéallithatatlanul.

1. tablazat: Magyarorszag adéssaganak felhalmozodasa 1974-1982 (Mrd $)

¢v/adat | Netto  adossag | Folyo fizetési | Arfolyam-kiilonbozet és | Netté  adéssag
az év elején mérleg egyenlege | statisztikai hibak az év végén
1974 |-0,8 -0,6 0,1 -1,3
1975 |-13 -0,6 -0,1 -2,0
1976 |-2,0 -0,5 -0,1 -2,6
1977 |-2,6 -0,9 -0,1 -3,6
1978 |-3,6 -1,5 -1,1 -6,1
1979 |-6,1 -0,8 -0,2 -7,1
1980 |-7,1 -0,7 0,3 -7,6
1981 |-7,6 -0,7 0,8 -7,5
1982 |-7,5 -0,3 0,5 -7,3

Forréas: Lorant K.: ,,A magyar gazdasagi valsag hattere. Ajanlasok a megoldasra”: Magyar nemzetstratégia.
Magyar Konzervativ Alapitvany, Piiski Kiado, Budapest, 2008
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Magyarorszag nem volt erds vilagpiaci tényezd. A nemzeti jovedelemtermelés ¢és a kivitel
sokkal alacsonyabb volt, kisebb ndvekedést mutatott, mint ahogy az adodssagallomany
novekedett. Az addssag ndvekedési iiteme azért sem lassult le a megszoritd gazdasagpolitika
ellenére sem, mert az orszag hitelnyujtdo és ados is volt egyben, ahol a kdvetelések rendre
fejlodo orszagokkal szembe voltak, hosszl lejarata kolcsondkben, mig a tartozasok altalaban
rovid lejaratu hitelekben halmozodtak fel. A MNB egyre gyakrabban kényszeriilt az arany- €s

devizatartalékokhoz nyulni, hogy a tartozasokat képes legyen torleszteni.

1979-ben Kadar Janos személyesen taldlkozott Brezsnyevvel, akinek beszélt az orszag
anyagi helyzetérol. A szovjet partftitkdr azonban még mindig tartott attol, hogy
Magyarorszag a tokés allamoknak legyen eladosodva, €s inkébb kritizalta Kadart az
¢letszinvonal-politikdja miatt. Az javasolta, hogy csokkentsék a tokés orszagokbol vald
behozatalt, és a hidnyt probaljadk meg a KGST-allamoktol pdtolni. A szovjetek ismét
hajlanddak voltak segitséget nyljtani Magyarorszdgnak: tovabbi 200 milli6 rubeles kdlesont
adtak (az eddigi 800 millidhoz), fedezték a hadiipari szallitdsok veszteségét és koolajat
szallitottak, mindezt gabonaért és husért cserébe. Ez a segitség ismét csak elterelte az IMF-
hez vald csatlakozas Gtletérdl a figyelmet, és az orszdg addssagéllomanyanak viszonylagos

mérséklédéséhez vezetett (1asd: tablazat 1980-81).

A vilagpolitikai és vilaggazdasagi helyzet azonban valtozott. 1978-ban kitoért a masodik
olajvalsag, 1979-ben?® pedig a Szovjetunié beavatkozott az afganisztani helyzetbe, és ujra
kiélez8dott a két vilagpdlus kozotti szembenallds. Magyarorszagnak egy sor olyan ténnyel
kellett szembesiilnie, ami Kadart és az allam vezetését meggydzte arrol, hogy az orszag
gazdasaga kilatastalan helyzetbe kertilt. A kiilfoldi hitelforrasok apadtak, a Magyar Nemzeti
Bankbol folyamatosan vontak ki a kiilfoldi betéteket, a szovjetek nem tudtak ismét kolesont
nyUjtani, csokkentették a kdolajszallitmanyokat is, amit Magyarorszag tokés orszagokbol
probalt behozni, ezzel is tovabb ndvelve az addssagot. Emellett probléma volt az is, hogy az
eltervezettnél rosszabbul teljesitett az orszag mezdgazdasaga €s ipari termelése is az elvartnal
alacsonyabb szintet produkeilt.21 A kérdést nem lehetett tobbé , keriilgetni, mint a forrd kasat”.
Magyarorszag adossdgai miatt olyannyira szorult helyzetbe keriilt, hogy minden segitségre

raszorult, amely enyhitheti a hitelproblémakat.

2 Fischer F.: A kétpolust vilag. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2005, 307. o.
21 Kulin F.: A Nemzetkodzi Valutaalap hatdsa a magyar gazdasagpolitikara (szakdolgozat), Budapest: Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, 2013, 16. o.
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4. A csatlakozas és az elsé készenléti kolcson

1981. majusdban a Magyar Nemzeti Bank elnokhelyettese, Fekete Janos Tokidban részt
vett a kereskedelmi banki kozgazdaszok konferenciajan, ahol jabb hiteleket probalt szerezni
az orszagnak és azt bizonygatta, hogy érdemes pénzt befektetni Magyarorszagon. Azonban ez
a probalkozas teljes kudarcba fulladt. A nemzetk6zi pénzpiac képviseldi ugyanis
bejelentették, hogy az esernydelmélet megbukott. Az esernydelmélet azt jelentette, hogy a
Szovjetuni6 szatelitorszagaiba nem kockézatos befektetni, hiszen ha a kis orszagok nem
tudnak torleszteni a hitelek részleteit, akkor Moszkva kisegiti 6ket és nincs semmi probléma.
Ez az elmélet azonban az 1981-es lengyel allamcs6d utdn megbukott. Az oroszok nem
segitettek Lengyelorszdgon, nem vették at a hitelfizetés terhét és a lengyel allam kénytelen
volt bejelenteni az allamcsédot. Ebbdl kiindulva Magyarorszag nem szamithatott a
nemzetkodzi pénzpiac fel6l semmiféle segitségre, igy elkezdtek gytilni a viharfelhdk az orszag
felett. Az 1970-80-as évek nemzetkozi politikaja is elég ziirzavaros volt. Habortk tortek ki,
mint példaul az irani forradalom, afgan habort, ahova a szovjetek is beléptek. Olajsokkok és
tuszdramak jellemezték ezt az idészakot. A valsadgos politikai és gazdasagi helyzet miatt a

nemzetk6zi pénzpiac teljes mértékben elzarkozott a keleti blokktol.

Azonban Magyarorszagnak muszaj volt valahonnan pénzt szereznie, ha nem akartak a
lengyelek sorsdra jutni. De senki nem segitett az orszagnak. Az orszag vezetdi korbejartak az
egész vilagot, Kinatol az USA-ig, azonban senki sem volt hajland6 segiteni. Egy végsé
lehetdség maradt az allam szdmdra €és ez nem volt mas, mint a csatlakozasi kérelem
benyujtasa a Nemzetkozi Valutaalaphoz és a Vilagbankhoz. Ami végiil az IMF karjaiba 16kte
Magyarorszagot az nem volt mas, mint az 1981 nyaran kapott Brezsnyev levél. A magyar
vezetdség egy olyan levelet kapott az SZKP fétitkaratdl, amiben az allt, hogy Magyarorszag
1,5 milli6 tonnaval kevesebb kodolajat fog kapni a Szovjetunidtol. 1981-85 kozott
Magyarorszag 6,5 millié tonna kdolajat kapott volna a Szovjetuniotol, ezt a mennyiséget
csokkentették 1,5 millié tonnaval. Az igazsag az, hogy Magyarorszagnak nem volt sziiksége
ennyi koolajra, ezért a csokkentés nem okozott volna semmi féle zavart a gazdasagban és az
ellatasban. Azonban a megmaradt kdolaj felesleget az orszadg nyugatra exportalta, amibdl évi
300 milli6é dollar bevétele szdrmazott. Ezt a szovjetek eldl és késdbb az IMF eldl is probalta
eltitkolni a magyar vezetdség. Kadar Janos 1981. juliusdban a Krim-félszigetre utazott, ahol
Brezsnyevvel targyalt. Devizahiteleket és a kbolajszallitmanyok novelését akarta kicsikarni
Moszkvabol, a katasztrofalis magyar helyzetre tekintettel. Azonban Brezsnyev minden nemi

kérést elutasitott. Kadar erre megjegyezte, hogy akkor nem marad mas lehetdség csak
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., kapcsolataink bévitése a nemzetkozi pénzpiacon, beleértve a Vilagbankot is.”’?* Brezsnyev
ezt elengedte a fiile mellett. A Szovjetunié nem tudott és nem is akart mar semmit sem tenni a
csatlakozds ellen. Ezek utan , 4 Tervhivatal, a pénziigyi vezetés, az MNB, a
Pénziigyminisztérium és nem utolsosorban az 1978 ota miniszterelnék-helyettesként éppen a
nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokkal, kiilkereskedelemmel foglalkozo Marjai Jozsef
vezetésével hozzdlattak a csatlakozads elSkészitésének. > Megkezdédtek a targyalasok az IMF
szakembereivel. Magyar delegaciok érkeztek Washingtonba, illetve a Valutaalap munkatarsai
latogattok Magyarorszagra. Alan Whittome az IMF eurdpai igazgatdja 1981. majus 21. és
junius 7. kozott tartozkodott Magyarorszagon és felmérte az orszag helyzetét, vizsgalddott,
kutakodott. Nagyon fontos volt az orszag szamara, hogy a csatlakozasi eljaras meginditasa
elobb elkezd6djon, mint Lengyelorszdgban. A lengyelek ugyanis szintén fontolgattak a
csatlakozast, mivel az dllamcsdd utan senki nem volt hajlandé pénzt fektetni az orszagba, csak
az IMF-re szamithattak. Azért volt fontos a lengyelek megeldzése, mert ebben az esetben a
vilag figyelme teljes mértékben Magyarorszagra dsszpontosult volna €s ennek bizony komoly
hatassal van a nemzetk6zi pénzpiac hitelezéire. 1981. november 3-an Magyarorszag
benyujtotta a csatlakozasi kérelmet, amit Puja Ferenc, kiilligyminiszter irt ald. Sikertilt
megeldzni a lengyeleket és a vilagsajtd tényleg Magyarorszaggal volt elfoglalva. A nyugatiak
pozitiv véleménnyel voltak az orszagrol és oOriiltek a csatlakozdsnak. A New York Times
példaul azt irta, hogy , ellentétben mas jeloltekkel, amelyek a csatlakozassal a hitelek
megszerzésére torekednek, Magyarorszag egészséges gazdasdaggal rendelkezik, amely 1980-
ban 300 millié dolldros kereskedelmi tobbletet produkdlt”24 Joseph Smolik-nak, aki az ENSZ
Gazdasagi Bizottsaganal a kelet nyugati kapcsolatokkal foglakozott pedig a kovetkezd volt a
véleménye: ,, Az USA és a nyugat-europai dallamok pozitivan értékelik Magyarorszag
csatlakozasi szandékat az IMF-hez. Ez kontrasztban van a lengyel belépési szandékkal, hiszen
Magyarorszag nem gazdasdgi helyzetének ijeszté romldsa miatt kényszeriilt erre, hanem
gazdasagpolitikdjanak logikus folytatasaként "> A csatlakozasi kérelem benyujtasaval sikeriilt
visszarantani az orszagot a csdd szélérdl. Ezzel a Iépéssel megkezdddott az orszag teljes
mértékli nyugati orientdcidja és Magyarorszag két oldalu fliggése. Az orszadg egyszerre
fiiggott Moszkvatol és Washingtontdl. Azonban az IMF vald csatlakozast teljes mértékben a
kényszer sziilte. Magyarorszagnak nem volt mas valasztasa, ugyanis senki nem adott hitelt az

orszagnak, ha nem fordult volna a Valutaalaphoz, akkor Lengyelorszag sorsara jutott volna.

2225 Mong Attila: Kadar hitele, Libri Kiado, 2012, Budapest, 181-189. o.
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A csatlakozasi kérelem benyujtasa utdn az orszagnak nagyon fontos volt, hogy a
csatlakozasi eljaras minél hamarabb végbemenjen és megkaphassuk a hiteleket, hiszen az
orszag tovabbra is a csdd szélén egyenstlyozott. A targyaldsokra Fekete Janos kapott
felhatalmazast. Az orszag az IMF-en beliil Belgium, Luxenburg, Ausztria, Toérokorszag
orszagcsoporthoz keriilt, amit gyakran csak Hapsturknek neveztek, utalva az egykori
Habsburg birodalomra. A csatlakozas el6tt az IMF szakemberei teljes atvilagitast végeztek az
orszag gazdasidgiban. Az elsé hivatalos targyalasok 1981. november 24. és december 10.
kozott zajlottak a Magyar Nemzeti Bank visegradi vendéghazaban. Az IMF kiildottség
vezetdje Patrick de Fontenay volt. A targyaldsok célja ,.elsésorban a befizetendo kvota
meghatarozasahoz sziikséges adatok, informdciok beszerzése volt, ez ugyanis a tagsag elso
legalapvetobb feltétele. A kvota osszege jelenti a tagorszagok részérol az IMF forrasaihoz
torténd kotelezo hozzdjarulas mértékét, a kvota hatarozza meg azt is, hogy mekkora hitelt
hivhatnak le, vagy milyen szavazati sulya lesz a tagorszagnak a dontéshozatalban.®® Az IMF
két magyar szarmazasu és magyarul tudo IMF szakembert is bevett a magyar csapatba
Somogyi Janos (NSZK allampolgar) és Kopits Gyorgy (amerikai allampolgar) személyében.
Kopits 1993-96 k6zott magyarorszagi IMF képvisel6. A targyalasokat a magyar kémelharitas
is figyelemmel kisérte és innen tudjuk, hogy az IMF szakemberei kiemelt figyelemmel
vizsgaltak a magyar re-export tevékenységet ¢s a vamokat. Megjegyezték azt is, hogy a
kiilfoldi szakemberek sokszor nem tartottdk valdosnak a magyarok altal kozolt adatokat és
kételkedtek benniik. —Erre minden okuk meg is volt, hiszen a magyarok tényleg nem a valos
adatokat kozolték. — Valamit a kémelharitas biztosra vette azt is, hogy a IMF szakért6i kozott
amerikai CIA {igynokok is helyet kaptak. Ilyen korilmények kozott kezdddtek meg a

csatlakozasi targyaldsok.

Az ujév, 1982. bekoszontével megkezdddott a versenyfutds az idovel. Az 0jév
katasztrofalis pénziigyi helyzetet hozott. Az egész vildg adossadgvalsdga egyre mélyiilt.
Aprilisban Romania 3 milliard dollaros hatralékot halmozott fel és bejelentette a hitelek
atiitemezését. Augusztusban a valsag tetOpontjaként, pedig beiitdtt a Mexikoi 0sszeomlas.
Magyarorszag is hasonld jovoképpel rendelkezett, ezért nagyon fontos volt, hogy a
csatlakozas mielébb végbemenjen. Kadar ugy fogalmazott, hogy vélhetéen majusig kell
valahogy ,, elvergédni”?’ Ugyanis erre az idSpontra vélték a csatlakozas végbemenetelét.

Azonban majusig sem varhatott az orszag. Minden tartalékot feléltek. Muszaj volt hitel utan

26 Mong Attila: Kadar Hitele, Libri Kiadd, 2012, Budapest, 195. o.
27 Mong Attila: K&dar hitele, Libri Kiadd, 2012, Budapest, 201. o.
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nézni. Végil a BIS-tdl sikeriilt egy 300 millié dollaros életmentd hitelt szerezni. Ezzel az
Osszeggel sikeriilt atvészelni a csatlakozédsig. 1982. méajus 6-an Marjai miniszterelnok-
helyettes és Fekete Janos vezetésével érkezett meg a magyar delegidcio Washingtonba az
alairasi ceremoéniara. Végiil az orszag 1982. junius 24-én csatlakozott hivatalosan az IMF-hez.
A Dbelépéshez sziikséges Osszeg, Magyarorszag kvotaja, 375 milli6 SDR, ami akkori
arfolyamon 420 millié dollar volt. Ennek 21,7 szdzalékat konvertibilis valutdban, a tobbit
pedig forintban kellett befizetni.?® Azonban a valutdban fizetendd részt az orszag nem tudta
Oner6bol kifizetni. Ezért Gjabb hitel utan kellett nézni és végiil Kinatol kaptunk barati hitelt,

mintegy 100 millié dollart.

Miutan megtortént a csatlakozas az orszagnak nagyon fontos volt, hogy miel6bb
hozzéajusson az IMF készenléti hiteléhez. Azonban az IMF nagyon kemény és szigoru
feltételeket allitott a hitel felvételéhez. ,, A legfontosabb valtozasok, amelyeket mi
elengedhetetlennek tartunk: a kamatok tovabbi 3 szazalékos emelése, 15-18 szazalékos
forintleértékelés, amit azon nyomban [...] daremelés kovet, szocidlis és bérkompenzdiciok
nélkiil, az energiaar és egyéb artamogatdasok csokkentése, a lakossagi jovedelmek redlertéken
valé 4 szdazalékos csokkentése 1983-ban’?° Emellett az is szerepelt a feltételek kozott, hogy
1983-ban az orszagnak 500 millié dollaros tobbletet kell teljesitenie és egyensulyba kell
hoznia a fizetési mérleget. 1982. szeptemberében megkezdddtek a targyalasok a készenléti
kolcson felvételérdl. A targyaldsok soran az IMF-nek is érdekében allt, hogy ne szabjon til
szigoru feltételeket, hiszen ha a targyalasok nem mentek volna végbe és nem jutott volna az
orszag hitelhez annak belathatatlan kovetkezményei lettek volna a nemzetkozi
addssagvalsagra ¢€s a kelet-eurdpai reform hangulatra. A két félnek kdlcsondsen sziiksége volt
egymasra. A targyaldsok 600 milli6 dollaros kolcsonrdl szoltak. A targyaldsok soran szinte
semmit nem valtoztattak a fent emlitett feltételeken. Egyediil annyit, hogy az 500 millio
tobblet helyett 600 milli6 dollaros tobbletet allapitott meg az IMF. A magyaroknak, azonban
mégis sikeriilt elérnilik egy nagyon fontos dolgot. Miszerint a szdndéklevélbdl kihagytak egy
par politikailag nehezen emészthetd dolgot, amiket egy kiilon memorandumba emeltek. Ide
tartoztak: a fogyasztéi artdmogatasok leépitése, a bérek és az arfolyam alakuldsaval
kapcsolatos kotelezettségek, és az IMF 4ltal — adminisztrativ jellegiik miatt — legkevésbé

toleralt importkorlatozasok.® A jovahagyott 600 milli6 dollar készenléti hitel (Stand-By

28 Kulin F.: A Nemzetkozi Valutaalap hatdsa a magyar gazdasagpolitikara (szakdolgozat), Budapest: Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, 2013, 18. o.

2 Mong Attila: Kadar hitele, Libri Kiado, 2012, Budapest, 209. o.
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Arrangment) volt. Ezt egészitette ki egy 72 milli6 SDR (90 millié dollér) értékii, egyszeri
folyositasu exportkiegyenlité (Compensatory Financial Facility) hitel. Ezt a gabonaexport
jelent6és visszaesése miatt kapta az orszag. Ezzel az orszag esélyt kapott, hogy stabilizalja
gazdasagat, visszanyerje a hitelezOk bizalmat és visszatérjen a nemzetkdzi pénzpiacra. Az
IMF hitelfelvételt kovetden megkérddjelezhetetlen volt, hogy Magyarorszag nyugati

orientacidja megkezdddott.

Azonban az orszag gazdasagi helyzete 1983-ban sem stabilizalodott. Az év elsé felében
még volt ok a bizakodasra, de végiil tavasszal mar hasonlé problémakkal kellett szembe
nézni, mint az eléz6 évben. A latvanyos novekedés és javulads hidnyat elsOsorban az
eredményezte, hogy ez év elején kellett visszafizetni azokat a rovid lejarat kolcsonoket,
amiket 1982-ben azért vett fel az orszag, hogy ne zuhanjon a cs6d szakadékaba. Ez a BIS-t6l,
illetve Kinatdl felvett kdlcsondket jelentette, amiknek dsszege 700 millié dollar volt. Az IMF
altal szabott feltételeket sem sikeriilt betartani. De Magyarorszag szerencs¢jére a Nemzetkozi
Valutaalap elnézo volt és az orszdg minden negyed évben megkapta a hitel esedékes részét.
Ennek a jolelkiiségnek az elsddleges oka a kritikus vildgpolitikai helyzet, illetve, hogy az
IMF-nek fontos volt, hogy keleten is egyre népszeriibb és elfogadottabb legyen. Lehet, hogy
az IMF szakemberei elnézdek voltak és az orszdg megkapta a hitelt, de a szakemberek éles
kritikakat fogalmaztak meg Magyarorszaggal szemben. A legélesebben Helen B. Junz
fogalmazott és a leveleibdl kidertil, hogy az orszagnak a szandéklevélbe foglaltakbol szinte
semmit sem sikeriilt teljes mértékben betartani. Alan Whittome a kdvetkezOket mondta:
»leljesen tudatdban kell lenniink annak, hogy egy félig kudarcot vallott stand-by arnyékaban
dolgozunk, de lesz, aki ennél is brutdlisabban fogalmaz majd [...] Ne felejtsiik el, hogy immar
koztudott: az ilyen tipusu gazdasagokban rengeteg olyan eszkoz létezik, amellyel latszolag
megteremtik az dsszhangot a pénziigyi programmal, a redlgazdasagra viszont egyaltalan nem
kivant hatdst gyakoroljdk.”®! A magyar vezetdség szamara kezdett vilagossa valni, hogy az
1982-ben megkotott IMF  hitelszerzodést mindenképpen fel kell valltani egy 1)
megallapodassal. Az is kdrvonalazodni latszott, hogy ahhoz, hogy barmiféle eredményt tudjon
Magyarorszag felmutatni, ahhoz bizony a gazdasag teljes, strukturalis atalakitasa sziikséges.
Az év elején meg is kezdddott a reformprogram kidolgozasa a Nemzetkozi Valutaalap
szakembereivel kozosen. Ekkor ugy tiint, hogy a magyar vezetdségben van annyi kitartas és
elszantsag, hogy végbe viszi ezeket az elképzeléseket. Az Uj program valdban komoly

1épéseket tartalmazott. ,, 4 tervezett reformintézkedések mar olyan elemeket tartalmaztak, mint

31 Mong Attila: Kadar hitele, Libri Kiado, 2012, Budapest, 229. o.
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az adorendszer atalakitasa, azaz az adltalanos forgalmi ado és a személyi jovedelemado
bevezetése, a bankrendszer és a bankiranyitas reformja, a tamogatasi rendszer atalakitasa, a
tamogatadsok csokkentése, az dar és a bérreform. Mindezek mellett még a korabban
nehezményezett importkorldatozasok teljes kivezetése is napirenden volt. " Végiil kideriilt,
hogy Kadarék inkabb feladjak a reformkisérletet és stabilizaljak a meglévo eredményeket.

Azonban igy sz6 sem lehetett a problémak valds megoldasarol.

5. Az 1984-es IMF segitségnyuijtds

Azzal, hogy a magyar vezet0ség nem volt hajlandé véghez vinni a gazdasag szerkezetérdl
szo0lo reform programot, elddlt, hogy nem a meglévoé 1982-es készenléti kolcsont fogja
megujitani Magyarorszag, hanem egy teljesen 0j konstrukciot kell kidolgozni. 1984-ben az
volt a kérdés, hogy képes lesz e a magyar politikai elit egy olyan programmal el6allni, ami
megfelel az IMF-nek. A magyarok célja az volt, hogy egy hosszabb 22 hénapos futamidejii
kolesont vegyenek fel a Nemzetkzi Valutaalaptol. Ehhez viszont elengedhetetlen feltételnek
bizonyult a gazdasag teljes szerkezeti atalakitdsa. Az IMF kozolte a feltételeket az orszaggal,
melyek a kovetkezék voltak: az importkorlatozasok teljes felszamolasa 1984-ben, kétszintii
bakrendszer bevezetése, adoreform, erételjes piaci reformok. 1983 decemberében Marjai
miniszterelnok-helyettes megkiildte a szdndéklevelet a pénziigyi vilagszervezetnek. Ebben
oldalakon at taglalta, hogy Magyarorszag teljes mellszélességgel kiall a reformok mellett,
azonban konkrétumokat, intézkedéseket nem tudott felmutatni. Magyarorszag 425 milli6 SDR
(500 millié dollar) értékli kolcsont igényelt minddssze 12 honapra. Ezzel elddlt, hogy
semmiféle reform nem fog bevezetésre keriilni. S6t a parton beliil megerdsodott az a nézet,
hogy nincs sziikség tobbet az IMF-re és a szigoru megszoritd intézkedésekre. Vissza kell térni
a régi kadari politikahoz és mindenféleképpen névelni kell az életszinvonalat. Ujra
megkezd6dott az erészakos ndvekedés beinditasa. Ugy lattak, hogy az orszag megitélése kezd
pozitivva valni a nemzetkdzi pénzpiacon, ezért nincs sziikség tobbet az IMF-re, hiszen mas is
hajland6 hitelt nyljtani az orszagnak, rdadasul szigort, megszorité feltételek nélkiil. A
Tervhivatal készitett egy dokumentumot: A magyar gazdasagi fejlddés dinamizalasanak
feltételei és lehetdségei. Ebben leirjak a szakemberek, hogy hogyan érhetd el az dhitott évi
2,5-3 szazalékos novekedés. Azonban azt is leirjadk, hogy ebben az esetben az orszag a
fizetésképtelenség szélére fog sodrodni. Ez viszont a politikai vezetést hidegen hagyta, mivel

az elsédleges céljuk a hatalom megtartdsa volt, amit csak és kizardlag az é€letszinvonal

32 Kulin F.: A Nemzetkdzi Valutaalap hatdsa a magyar gazdasagpolitikara (szakdolgozat), Budapest: Budapesti
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novelésével érhettek el. Mindekdzben az IMF jovéhagyta az orszag jboli hitelkérelmét, ami
500 milli6 dollart jelentett 12 honapra. Azonban az IMF szakemberei egyre nagyobb
aggodalommal tekintettek Magyarorszagra. Féltek, hogy a magyarok semmilyen reformmal
nem fognak eldallni €s elfordulnak a szervezettdl. Viszont még hittek abban, hogy ha késéssel
is, de el fog kezd6dni a gazdasag szerkezeti atalakitasa. A Valutaalap szakemberei ugy
tervezték, hogy juniusra megegyezes sziiletik és a meglévd hitelcsomagot megujitjak és egy
18 honapos szerzddés 1¢ép a helyébe. Ezzel segitve a gazdasag atalakitasat. Ennek feltétele az
volt, hogy az aprilisra tervezett taldlkozéra a magyarok kész programmal alljanak eld, amely a
kovetkezoket tartalmazza: verseny novelése, pénziigyi kozvetitérendszer fejlesztése, lakossagi
hitel- és betéti kamatok emelése. Végiil az aprilisi talalkozon az IMF szakembereinek azzal
kellett szembesiilnie, hogy a magyarok nem hogy kidolgoztadk volna az 0j programot, de még
a hatalyban 1év6 hitelszerzddés feltételeit sem tartottdk be. Ez azzal a veszéllyel fenyegetett,
hogy az orszag nem kapja meg a kovetkezd negyed évre a hitel esedékes részét. ,, 4 delegdcio
tagjai agresszivek, szemtelenek és erdszakosak a targyalasokon. Ebben kiemelkedo szerepet
Jjatszik Helen Junz és Janos Somogyi”®® A targyalasok nem az j hosszabb hitel megkotésérol
sz6ltak, hanem a régi megmentésérél. 1984 majusdban felmentést adott Washington a
szerzOdésmegszegés alol, és az orszag megkaphatta a hitel kdvetkez6 részét. Ugyanekkor az
orszag kérvényezte, hogy az IMF hivatalos dokumentumaiban ne hasznaljak a Magyar
Népkoztarsasag megnevezést — ami valojaban az orszag hivatalos megnevezése volt — helyette

Magyarorszag néven tiintessék fel az orszagot. Az IMF vezetdsége ezt a kérelmet elfogadta.

Ezek utdn megkezdddtek a targyalasok egy ujabb hitel felvételérdl, amit 1985-t6l
folyositana az orszadg. Azonban az IMF és Magyarorszag allaspontja homlok egyenest eltért
egymastdl a targyaldsok soran. A Valutaalap tovabbra is folytatta volna a megszorito
gazdasagpolitikat a helyzet stabilitdsanak megteremtésének érdekében. A magyarok viszont
ugy gondoltdk, hogy mostanra mar épp eleget sanyargattak az embereket és itt az ideje a
novekedésnek és az életszinvonal emelésének. A két allaspont sehogy sem akart kozeledni
egymashoz. A magyaroknak fontos lett volna az 1j megéllapodas, azonban nem minden aron.
Ugyanis az orszag helyzete jelentdsen javult a nemzetkdzi pénzpiacon és mdashonnan is

hitelekhez tudott jutni, azonban az IMF mégiscsak egy biztos tdmaszt nyudjtott volna. 1984

3 Mong Attila: Kadar hitele, Libri Kiado, 2012, Budapest, 244. o.
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végére vilagossa valt, hogy nem lesz ) megegyezés. Az 1985-0s évet Magyarorszag IMF

hitel nélkiil kezdte meg.>*

6. IMF hitel nélkiil 1985 és 1988 kozott

Az 1985-ben induld 6téves tervhez nagy reményeket és eredményeket fliztek a magyar
vezetOk. Legalabbis az IMF ¢és a Vildgbank felé ezt igy kommunikaltak. Ezt az optimizmust
az idézte eld, hogy a Vilagbanktol és annak segitségével — Magyarorszag az IMF
csatlakozassal szinte egy idoben tagja lett a Vilagbanknak is — szerzett kolcsonokkel nagy
ipari és mezdgazdasag fejlesztések mentek végbe az orszdgba, amik a teljesitmény jelentds
novekedését eredményezték. A Vilagbank 1982-89 kozott 20 allami fejlesztési programot
segitett, Osszesen 1.68 milliard dollarral. Ezek a beruhdzésok a kulcsdgazatok (géz- és
olajipar, villamos erdmuvek, kozlekedés, mezdgazdasag, tavkozlés) fejlesztését szolgaltak.
Hiaba kezdte az orszag IMF hitel nélkiil az évet, mégis megfigyelhetéek voltak olyan
reformok, amiket kordbban a Valutaalap kovetelt az orszagtol. Mint példaul az ar- és
bérszabalyozéas kikeriilt a kozponti utasitds hataskorébdl, a vallalati menedzsment
megjelenése és a Kkétszintli bankrendszer kiépitésének kezdete. Az 1d6 mulasaval
bebizonyosodott, hogy a terv nem lesz tarthatd, és a gazdasidg Gjra hanyatlasnak indul. A
fizetési mérleg ujra passzivva valt. A hidny 1985-ben 457 milli6 dollar, 1986-ban mar 1419
millié dollar volt. A passzivum kialakulasanak oka els6sorban az esedékessé valt torlesztések
fizetési kényszere volt, amit az orszag az életszinvonal novelése érdekében vett fel elsésorban
az NSZK-t6l, Japantol és Svajctol. A folyamat dngerjeszto volt. Minél inkabb nétt az orszag
passzivuma, anndl kevesebb volt az esélye, hogy hitelt kapjunk a nemzetkdzi pénzpiacrdl,
pedig az adossag visszafizetéséhez ujabb hitelekre volt sziikség. Tehét a helyzet rémisztéen
hasonlitott az 1982-es 1d6khoz. Ismét teljesen vilagossa valt, hogy a szocialista rendszer az
utolsokat rugja. Bebizonyosodott, hogy hamarosan eljon az id6, mikor a gazdasag hibai mar
nem korrigalhatok, hanem a teljes szerkezeti atalakitds valik sziikségessé. A legfObb
probléma, ami egyben a legtobb pénzt emésztette fel a teljes mértékben veszteséges vallalatok
¢letben tartasa volt. Illetve a megkezdett megaberuhazasok, amik teljes mértékben
érthetetlenek és indokolatlanok voltak. Mint példaul a Bés-Nagymaros vizlépcsd megépitése
¢s a jamburgi szovjet kdolaj- és foldgazkészletek kinyerésében vald aktiv részvétel, a
Libidban és Algériaban folytatott épitkezések és az Adria-kdolajvezeték fenntartasa. 1987-re
vildgossa valt, hogy az Ujabb IMF hitel elkeriilhetetlen. A majdnem duplajara nétt adossag

miatt nem is mutatkozott mas megoldas. Az orszag, akarcsak 1982-ben, a fizetésképtelenség
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és a cs6d szélén egyensulyozott.>® Figyelmeztetésekbél nem volt hiany. Az IMF szakemberei
folyamatosan kiildték a jelentéseket a magyar vezetdségnek, hogy amennyiben nem
valtoztatnak a gazdasagpolitikan Gjra a cséd szélére fog keriilni az orszag. Azonban mivel
nem volt €16 szerzodés Magyarorszag ¢s az IMF kozott ennél tobbet a Valutaalap nem
tehetett, a magyar vezetoség pedig fittyet hanyt a figyelmeztetésekre. A vezetdségen beliil is
megerdsodtek a reformerek, azonban Kédarnak még volt ereje a hattérbe szoritani dket. Az,
hogy az orszag ismét ebbe a helyzetbe jutott, elsdsorban az eredményezte, hogy az egyre
1d6so6d0 Kadar érezte, hogy nem sok van vissza uralmabol, és nem akarta, hogy ugy
emlékezzenek r4, mint a nép sanyargatdjara. Ezért mindent elkdvetett az életszinvonal

emelése érdekében, ami viszont ezt a helyzetet eredményezte.

7. Egy uj korszak kezdete, 1888-as és 1990-es készenléti hitel és a gazdasdgi rendszervaltds

A magyar politikai vezet6ség, koztiik Kadar Janos is belatta, hogy bizony valtoztatni kell.
Es itt nem csupan gazdasagi valtoztatasokra kell gondolni, hanem politikai 4talakitésra is. Az
ellenzék is egyre tobb szerephez jutott. Ezt bizonyitotta az 1986. oktdberében kiadott
dolgozat, amely a Fordulat ¢és reform cimet viselte. Ezt a Pénziigykutato Intézet munkatarsai,
Antal Laszlo, Csillag Istvan, Lengyel Laszlo ¢és Matolcsy Gyorgy alkottdk meg. 1987.
tavaszara Bokros Lajos kozremiikodésével, elkésziilt egy megujitott valtozata. Ebben a
dokumentumban mar olvashatdé a gazdasag szerkezeti atalakitdsa és politika rendszer
atalakitasara utalo részeket is talalhatunk. Az IMF szakemberei szerint a dokumentum legfébb
erdssége az, hogy beismeri a hibakat €s belatja, hogy nem elegenddek a feliiletes, latszolagos
megoldasok, hanem komoly valtoztatasokat kell véghezvinni.®® 1987. 8szén megkezdddtek a
targyaldsok a Nemzetkézi Valutaalappal. Azonban most teljes mas volt a feldllas a
targyalasokon, mint kordbban. Az IMF eddig viszonylag engedékenynek, elnézonek bizonyult
a magyarokkal szemben. Azonban most k6 keménynek bizonyultak. Vilagossa tették a
magyarok szamdra, hogy nincs helye tobbet grandualizmusnak, gyokeres valtozasokat
kovetelnek, amelyeket konkrét, szamszertiisitett, allomaspontokkal ellatott programban kérnek
a magyaroktol. Ez azt a célt szolgélta, hogy a reformok ellendrizhetéek legyenek és a

magyarok ne tudjak kimagyarazni mulasztasaikat, mint ahogyan azt eddig tették.

A magyaroknak nem volt mas valasztdsuk muszdj volt elfogadniuk a feltételeket.

Ellenkezd esetben belathatatlan kovetkezményekkel kellett volna szdmolniuk. Marjai Jozsef

% Kulin F.: A Nemzetkdzi Valutaalap hatdsa a magyar gazdasagpolitikdra (szakdolgozat), Budapest: Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, 2013
3 Mong Attila: Kadar hitele, Libri Kiad6, 2012, Budapest
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miniszterelnok-helyettes 1988. februar 10-én megkiildte Magyarorszag szandéklevelét az IMF

vezetOségének. A szandéklevél tartalmazza, hogy a magyar parlament elfogadott egy harom

éves reformprogramot, amihez a Nemzetk6zi Valutaalap segitségét kéri. A szandéklevél a

tovabbi fobb, a gazdasag szerkezeti atalakitasat szolgalo intézkedéseket tartalmazza:

1.

N

10.

11.

A konvertibilis fizetési mérleg hianyanak mérséklése 500 milli6 dollarra.

. A Kkereslet-korlatoz6 és megtakaritas-6sztonz6 politikak keretében a hazai

kereslet realértéken valo 1,25%-o0s csokkentése.

Kinalat-bovitd intézkedések és aktiv arfolyam-politika révén 10,4 millidrd
forintos koltségvetési hianycsdkkentés (GDP 0,8%). A hianycélt alacsonyabb
adoterhek, és a szocidlis transzferek novelése mellett kivanja a kormany

megvalositani. Utobbit a timogatasok csokkentése érdekében.

A vallalati nyereségadd csokkentése, mely altal okozott bevételkiesést (44
millidrd forint) az 1j, indirekt adokbol szarmazé eldre kalkulalt bevétel (110

milliard forint) kompenzal.

Szigoru hitelezési politika, az adéreformbdl és az adminisztrativ arszabalyozas

enyhitésébdl szdrmazo inflaciés nyomads enyhitésére. Ennek keretében:

A hitelezést magas kamatlabbal és rovid visszafizetési hatariddkkel korlatozza

az MNB.

A pénziigyi intézmények belfoldi koveteléseinek allomanya nem haladhatja
meg az 1,284.8 milliard forintot, az 4llami intézményrendszer

refinanszirozadsdnak mértéke pedig nem lépheti til a 390.6 milliard forintot.

A bankrendszer szamara nyujtott refinanszirozasi hitelek kamata 11-16%-ra

emelkedik.
A személyi kdlcsonok kamatlaba tovabbi 2%-kal 15-17%-ra emelkedik.
A nem-preferencialis banki lakashitelek kamata 12-15%-ra emelkedik.

Hitelre vésarolhato cikkek szdmanak korlatozasa, az eldleg mértékének 30-

50%-ra emelése.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Kiils6é addssagteher csokkentése.

A teljes kiils6 kotelezettség mértéke nem haladhatja meg a 16 milliard dollart

konvertibilis valutidban.

A rovid tava kotelezettségek nem haladhatjdk meg a 2.3 milliard dollart

konvertibilis valutaban.

A veszteséges vallalatok tdmogatasanak csokkentése. A kompenzacios alap
csokkentése 1,5 milliard forintra. Az allami garancidk csokkentése vagy teljes
megvonasa, a bruttdsitas okozta atmeneti likviditashiany okan nyujtott segitség
kivételével. Az ilyen jellegli allami garanciak teljes 0sszege nem haladhatja
meg a 600 milli6 forintot, és ezen hiteleket is a kedvezményezett vallalatoknak

1 éven beliil vissza kell fizetnie.

Az arreform keretén belill elsé Iépésként a fogyasztoi arak 50%-anak a
kozponti szabalyozas aldl vald mentesitése, majd ennek folytatasaképpen 1989.

januar 1-jére a szabadaras termékek aranya 62,5% kell, hogy legyen.

Bérreform. A vallalatok bérkdltsége tovabbra is feliilrdl korlatos marad, de az
egyéni bérplafont eltorlik, a béreket szabadon, a teljesitmény, vagy a

hozzaadott érték alapjan lehet meghatarozni.

A kiilkereskedelem liberalizdlasa. Minden vallalat jogot kap a szabad
kiilkereskedelemre, ezzel megsziinik az allam kiilkereskedelmi monopdliuma.
A kvotak az 1987-es szinten maradnak, de azokat csak atmeneti intézkedésként

lehet alkalmazni, ha a kiils6 egyenstly veszélyben forog.

A kétszinti bankrendszer tovabbfejlesztése elsOsorban a refinanszirozasi
politika terén. Cél a pénziigyi rendszer jobb ellendrizhetdsége és a kamatok

rugalmassagéanak elésegitése.

Ado- és koltségvetési reform. A tarsadalombiztositasi- és a nyugdijreform
elokészitése. A vallalkozasi ado megsziintetése és az ) adonemekbe valod

integralasa.
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21. Toékepiaci és kereskedelmi jogszabalyok. Maganszemélyek szamara lehetéveé

kell tenni a korlatolt feleldsségii tarsasag vagy részvénytarsasag alapitasat.®’

Az emlitett kritériumok koziil a kétszintli bankrendszer gondolata mar korabban is
felmeriilt. A Magyar Nemzeti Bankon kiviil miikodott az orszagban tobb bank is. Kezdetben a
Beruhazasi Bank, Orszagos Takarékpénztar és a Magyar Kiilkereskedelmi Bank. Azonban
ekkor még nem nevezhettiik kétszintlinek a bankrendszert, mert ezek a bankok mind a
Magyar Nemzeti Bank ala voltak rendelve, nem rendelkeztek autonomiaval. Az 1980-as évek
elején megjelentek Magyarorszagon kiilfoldi tulajdonban 1évé bankok is, példaul a Citibank,
CIB Bank, Unicbank. Ezzel azonban a bakrendszer tovabbra is egyszintli maradt, mivel a
vallalatok hitelezését tovabbra is a jegybank végezte. 1987. januar 1-gyel bekdvetkezett a
valtozas. A bankrendszer kétszintlivé alakult at. Az eldbb emlitett bankok levaltak a
jegybankrol és atvették a kereskedelmi funkciokat.®® Egy masik nagyon fontos intézkedés az
adoreform bevezetése volt. Ez az altalanos forgalmi ado és a személyi jovedelemado
bevezetését jelentette. Ezek az 1j adonemek az allamhdaztartas bevételét novelték, azonban
csOkkentették az életszinvonalat. Magyarorszag ezzel az intézkedéssel atvette a nyugati tipusa
adorendszert. A legnagyobb 1épést a nyugat felé azonban kétségtelentil az 1989. januar 1-én
hatalyba 1épett gazdasagi tarsasagokrdl szo6lo torvény jelentette. Ez lehetdvé tette az allami
vallalatok gazdasagi vallalattd valo alakulasat a kiilfoldi toke bevonésat és a maganszemélyek
szdmara is lehetdveé valt a tarsasagalapitds. Emellett hatalyba 1épett a vegyesvallalati torvény
is, ami a Kkiilfoldi befektetéseket engedélyezte az orszagban. Ezek az intézkedések

felgyorsitottak és megkonnyitették a privatizacid végbemenetelét.

1988. majus 19-én Magyarorszag megkapta az ujabb IMF hitelt, ami 265.35 milli6 SDR
(350 milli6 dollar) nagysagrendii volt. Ezt az Gsszeget az orszag 12 honapig, negyed évente
részletekben hivhatta le. Azonban a hitel felvételével nem sikeriilt megoldani az orszag
problémait. 1988-ban az inflacido 15,5 szazalékos volt, a gazdasag megtorpant és a
beruhazasok is joforméan bedodltek. Az életszinvonal tovabb csdkkent, amivel egylitt jart a
fogyasztas visszaesése is. Az orszag fizetési mérlege 1989-ben 1,4 milliard dollar hidnyt

mutatott. A kiilsé addssagok is csak tovabb novekedtek. A forintot tobbszor is le kellett

37 Hungary — Staff Report for the 1987 Article IV. Consultation and Request for Stand-By Arrangement, 1988.,
[Megtekintve: 2014. 03. 28.], Megtekinthetd:
http://adlib.imf.org/digital_assets/wwwopac.ashx?command=getcontent&server=webdocs&value=EB/1988/EBS
/92120.PDF

3 Magyar Nemzeti Bank, Eves jelentés, 1989.
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értékelni, eldszor 5 majd 6 és végiil 10 szazalékkal.®® A nehézségek hatterében az allt, hogy a
Nemzetkozi Valutaalap az érvényben 1évd hitelszerzddés utolsd negyed évi részét nem fizette
ki, mert Magyarorszdg nem tudta betartani a feltételeket. A koltségvetés hianya messze
meghaladta az eldirtakat, illetve a fizetési mérleg nyelve sem ugy billent, ahogy azt az IMF
szakemberei latni szerették volna. Ezutan kdvetkezett Magyarorszag és az IMF kapcsolatanak
torténetében a legkinosabb momentum. Németh Miklos miniszterelnok 1989. decemberében
bejelentette, hogy a Magyar Nemzeti Bank és a Pénzligyminisztérium 1982 6ta — a
csatlakozas elsé napja ota — hamis adatokat kézolt a Nemzetkézi Valutaalappal a kiilsd
addssagallomanyrol, az allamhaztartds hidnyardl és az allamhéztartds adossagarol. Ez
természetesen nagy port kavart. Az IMF gy biintette meg az orszagot, hogy 1990.

marciusaban egy dsszegben kellett visszafizetni 150 milli SDR-nek megfelelé dsszeget.*

Magyarorszdg az 1989-es évet is Ugy zarta, hogy a fizetésképtelenség szélén
egyensulyozott. Ujbol be kellett latni, hogy nem szabad szembefordulni a Nemzetkozi
Valutaalappal, hiszen ismét csak az ¢ segitségiikre szamithattunk. A magyar vezetdség
legfontosabb feladata ujra az volt, hogy 0Osszeéllitson egy szandéklevelet a kovetkezo
hitelszerz6déshez. Ennek érdekében az orszaggyiilés egy komoly megszoritdsokkal teli
koltségvetést fogadott el, amely 40 éve nem latott aremeléseket tartalmazott. A
kormanyprogram tartalmazta a tovabbi valutaleértékelést és a veszteséges vallalatok
finanszirozéasanak feladasat is. Mindezeket az intézkedéseket annak érdekében tették, hogy

1990. elején minél gyorsabban IMF hitelhez juthasson az orszag.

A magyar vezetdségnek sikeriilt még id6ben megkiildenie a szandéklevelet az IMF
vezetoségének. A szandéklevél elsOsorban a kormany éves programjat hangsulyozza ki. A

szandéklevél legfontosabb pontjai a kovetkezOk voltak:

1. A kozponti koltségvetés hidnya nem haladhatja meg az 5,5 milliard forintot. Ennek
érdekében a koltségvetési kiadasok a GDP 5%-val valdo csokkentését kell
megvalositani. Ezt elsdsorban a védelmi- és adminisztracios kiadasok, a fogyasztoi
tamogatasok (€lelmiszer, kozlekedés, haztartasi energia) €s a beruhdzési timogatasok
lefaragasa, a lakbérek 35%-0s emelése, valamint az 1985 eldtt felvett kedvezményes

lakaskolcsonoket terheld ado bevezetése révén kell elérni.

39 Mong Attila: Kadar hitele, Libri Kiado, 2012, Budapest
40 Kulin F.: A Nemzetkdzi Valutaalap hatdsa a magyar gazdasagpolitikdra (szakdolgozat), Budapest: Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, 2013
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2. A konvertibilis fizetési mérleg hidnya nem haladhatja meg az 550 milli¢ dollart.

3. A rubelelszamolast exportot vissza kell fogni, annak tAmogatasat és az arra vonatkozé

engedélyeket jelentsen korlatozni kell.

4. Az allami intézményrendszer refinanszirozasi keretét 719.5 milliard forintban kell

maximalni.

5. A belsd pénzellatasnak 5 szazalékponttal a GDP ndvekedési liteme mogott kell tartani.

Az allami szektor terhére elsdsorban a vallalkozasok jussanak forrasokhoz.

6. A fizetési fegyelem erdsitése a vallalati szektorban. A ki nem fizetett tételek a GDP
6%-at teszik ki. A helyzetet orvosolandd, a kereskedelmi bankok bevonasaval

gyorsitani kell a csddeljarasokon, a veszteséges vallalatok felszamolasan.

7. Az MNB refinanszirozasi kamatldbainak novelése, a piaci kamatlabhoz vald

alkalmazkodasa, a lakossagi megtakaritdsok kamatlabanak maximaldsa 26%-ban.*!

A Nemzetkozi Valutaalap és Magyarorszag kozott, 1990. marcius 14-én Gjra megallapodas
szlletett. Az orszag - igaz az eddig legkisebb 6sszegli kolcsont kapta — életben tudott maradni
¢s ujra elkeriilte a cs6d. Az orszag 159 millio SDR értékii 6sszeget hivhatott le 12 honapon at,
negyedéves részletekben. Valoszintileg az IMF a bizonytalan politikai helyzet miatt nem adott
nagyobb 0Osszegli kolcsont hosszabb iddre. Hiszen a hitel felvétele alig elézte meg az elsd
szabad, demokratikus orszadggytlési valasztast. Az Valutaalap kivart, hogy milyen dsszetételii
kormany keriil hatalomra, az immaron demokratikus Magyarorszdgon. A valasztds utan

egybdl megkezdddtek a targyalasok a hitel kibdvitésérol.

1990-ben tehat ugy nézett ki, hogy az orszag ralépett a helyes utra és a nyugat felé veszi az
iranyt. Mind a politikai, mind pedig a gazdasagi rendszervaltas sikeresen végbement. Taldn
megallapithatjuk azt, hogy a Nemzetkozi Valutaalap segitsége, noszogatasa nélkiil nem ment

volna ilyen simén, egyszeriien és békésen az atmenet.

411990: Hungary — Request for Stand-By Arrangement, [Megtekintve: 2014. 04. 02.], Megtekinthetd:
http://adlib.imf.org/digital_assets/wwwopac.ashx?command=getcontent&server=webdocs&value=EB/1990/EBS
/87153.PDF
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8. Magyarorszag és az IMF kapcsolata napjainkban - a 2008-as hiteltol a visszafizetésig

Miutan Magyarorszdg demokratizalédott, 1990-t61 a 2008-as gazdasagi valsagig harom
hitelt vett fel a Nemzetkozi Valutaalaptol. Az elsét 1991-ben, ami az 1990-es hitel kibSvitése
volt. Ez egy harom éves kibdvitett megallapodas volt, amit az orszag a strukturalis atalakulds
okozta egyensulyhidny miatt vett fel. Ezt még kiegészitette egy exportkiegyenlité hitel is,
amit a megdragult olajimport miatt igényelt az orszag. A kovetkezd hitelt 1993-ban vette fel
Magyarorszag. Ennek eredménye volt, hogy az orszag fizetOképessége nem a szakadék szélén
egyensulyozott a devizatartalékok megnyugtato szinten alltak és az orszag megitélése javult a
nemzetkdzi pénzpiacon. 1996-ban ijabb hitelt vett fel az orszdg az IMF-t6l. Ezt a hitelt egy
ujabb reformcsomag bevezetéséhez vették fel, hiszen a helyzet megint erdteljesen romlani
kezdett. Az orszagnak nem sikeriilt kihevernie még az atalakulasi valsagot, a rendszervaltas
nehézségeit. Ettdl a hiteltdl és az ezzel 0Osszekapcsolodd Bokros-csomagtol reméltek
megoldast. Az IMF 1998-ig még figyelemmel kisérte a magyar eseményeket, tanacsokat,
segitséget nyujtottak, majd 1998. és 2008. kozott egy IMF mentes iddszak hatarozta meg az
orszag ¢€letét. A kovetkezd rész a 2008-as hitelfelvételt és a ,,nagy” visszafizetést kivanja

bemutatni.

A valsadgokat altaldban nem lehet pontosan eldre jelezni. Elég, ha az ember visszatekint
1929. oktober 24-ére. Az Egyesiilt Allamok hitel- és tiltermelési valsagba keriilt, és mint a

vildggazdasag kozponti fOszerepldje, magaval rantotta az egész nyugati vilagot a

crer

2008 a nemzetkdzi pénzpiac egy ujabb ,,fekete csiitortoke” volt. Ezt a valsagot sem tudtak
pontosan elére beharangozni, 4m a baljos szeleket mar évekkel azeldtt érzékelték az amerikai
jelzaloghitel-piacon, mar 2007-ben jelentkezett a hiteltorlesztésre képtelen addsok
problémdja, &m a ,,nagyra fujt hitelbuborék kipukkadasat” senki nem tudta megjésolni. A
probléma gyokerei tehat mar rég milkddtek egy hibasan miikoddtetett rendszerben. 2008
szeptember 15-én a Lehman Brothers nevii pénzintézet dsszeomlott. Bejelentette a csddot,
ami a maga 639 Mrd. dollaros vagyonaval és 613 Mrd. dollaros adossagaval®?, az elsé nagy
bank hanyatlasdt eredményezte a nemzetkdzi vilagpiacon. A Lehman Brothers csddje
felrobbantotta a gazdasagi valsag iddzitett bombajat. Rovidesen a nagy tézsdék mutatoi

egyértelmiien zuhanni kezdtek vildgszerte, a nemzetkdzi pénzpiac pedig befagyott, ami az

42 The collapse of Lehman Brothers, [Megtekintve: 2014. 03. 28.], Megtekinthet:
http://www.telegraph.co.uk/finance/financialcrisis/6173145/The-collapse-of-Lehman-Brothers.html

28



eladosodott orszagoknak, igy tobbek kozott Magyarorszagnak is oriasi gondot jelentett. Az
IMF természetesen az események hatdsara aktivizalta magat, és bejelentette, hogy készen all a
hozza folyamodd tagallamoknak pénziigyi segitséget nyujtani. A Valutaalap egyik
kozleménye is bizonyitja Magyarorszag kiszolgaltatott helyzetét, miszerint az orszag szerepelt

a vilagszervezet altal felsorolt azon orszagok kozott, melyekre a 2008-as krizis stlyosan

kihathat.*®

Magyarorszag gazdasagpolitikdja a rendszervaltas utani évtizedekben is kovette, a Kadar-
korszakban dogmatikusan komolyan vett életszinvonal-politikat. Tulajdonképpen arrol volt
sz0, hogy az ¢életszinvonal emelését tovabbra is kiils6 forrasokbdl finansziroztdk, ami
gazdasagi szempontbol a nem megtériilé befektetések koz¢é sorolhatd. Ennek kovetkeztében a
pénziigyi valsag rémképként jelent meg Magyarorszag elétt, és 2008-ban a fizetésképtelenség
veszElyét vetittette az orszdg vezetéi elé. A valsag elétt mar gondok adodtak a
makrogazdasagi mutatok szerint, ugyanis a gazdasagi novekedés iiteme lelassult 2007-ben,

majd 2008-tol ez is visszaesést mutatott.**

A helyzet sulyossagat tetézte, hogy az inflacio
emelkedni kezdett, csokkent a foglalkoztatottsag ¢€s ndtt a munkanélkiiliség, és a brutto

allamadossag az orszag GDP-jének 80%-4t tette ki.*

Az orszag elfogadta a Valutaalap segitségnyujtasi szandékat. 2008. november 4-én Veres
Janos pénziigyminiszter és Simor Andras, a MNB elndke szandéklevelet kiildott Dominique
Strauss-Kahnnak, az IMF akkori vezérigazgatdjanak, melyben indokolta az orszag kérését: ,, 4
globalis pénziigyi piacokon bekovetkezett események a magyarorszagi pénziigyi piaci
fesziiltségek felerdsodését eredményezték az elmult hetekben.” Emellett kifejezte szandékat a
valsagra adott reakcioként: ,,a kormany és a Magyar Nemzeti Bank atfogo stratégiat dolgozott
ki, amelynek célja a makrogazdasagi politika megerdsitése és a pénzpiaci nyomds
csokkentése.” A kérés 10,5 Mrd. SDR (rekordméretii) készenléti kdlcsonrdl szolt, melyet
Magyarorszag 17 honapos iddtartamban kért a levélben. Harom 6 célkitlizésrél szamoltak be

a Valutaalapnak, az esetlegesen nyujtott készenléti hitel felhasznalasat illetéen:

1. ,,Az allam finanszirozasi igényének csokkentése és a koltségvetési egyensuly hossz

tavu fenntarthatésdganak javitasa.”

43 Kulin F.: A Nemzetkozi Valutaalap hatdsa a magyar gazdasagpolitikara (szakdolgozat), Budapest: Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, 2013, 61. 0.

44 3.1.1. Brutt6 hazai termék (GDP) (1960 - ). KSH, [Megtekintve: 2014. 03. 28.], Megtekintheté:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_gpt001.html

4 Kulin F.: A Nemzetkdzi Valutaalap hatdsa a magyar gazdasagpolitikara (szakdolgozat), Budapest: Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, 2013, 61. o.

29



2. ,,A hazai bankok megfeleld tokeellatottsaganak és a belfoldi pénziigyi piacok

likviditasanak fenntartasa.”

3. ,,A bizalom megerdsitése és a megfeleld kiilsé finanszirozas biztositasa.”*®

A levélben megjelolték azokat az intézkedéseket, melyeket Magyarorszag kormdanya

kilatasba helyezett a hitelért cserébe.

1. Garantaltak, hogy nem lesznek olyan intézkedések 2009-t61 kezdéden, melyek a
bevételek csokkenését eredményeznék. Emellett 2009-ben nem hajtjak végre az

eltervezett adocsokkentéseket.

2. Elorelathatolag a kormany 2009-ben 3%-os inflacioval, 2,5%-os GDP aranyos

allamhaztartasi hidnnyal, 2%-0s GDP novekedési titemmel szamol.

3. A kiadasok mértékét 2%-kal fogjak csokkenteni. Ehhez befagyasztjak a béreket, a
13. havi fizetést eltorlik a kozszféraban, a nyugdijrendszerben pedig csak a
korkedvezményes nyugdijasok 13. havi nyugdijat torlik el, a tobbi nyugdijas
legfeljebb 80 ezer forintot kaphat a 13. honapban. Tovabbi szandékos
megszoritdsokat helyeztek kilatasba a szocidlis juttatdsok és az allami,

minisztériumi kiadasok terén is.

4. Kidolgozasra keriil egy bankrendszer-mentd csomag is, hisz a pénzintézetek

stabilitasat feltétleniil biztositani kell.

5. Magyarorszag vallalja, hogy nem valtoztat az onrész mértékén az Eurdpai Unid

projektjeiben.*’

A kormany tevékenysége és a szandéklevélben emlitett igéretei az IMF-nek nagy
felhaborodast valtottak ki. Az orszadg vezetésének ugyanis ebben a helyzetben tobb tényezot
szem elott kellett volna tartani. Gazdasagi elemzdk szerint a pénziigyi vilag érdekei nem
sérthetik egy orszag tarsadalmat olyan mértékben, mint ahogy azt az akkor éppen regnalod
Bajnai-kormany tette az IMF-fel valo gordiilékenyebb targyalasokért. A pénziigyi segitségért

ilyen mértékli megszoritdsok bevezetését egyenesen tilzasnak tartottdk, mely intézkedések

4647 Magyar szandéknyilatkozat (2008), [Megtekintve: 2014. 03. 28.], Megtekinthetd:
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/A_jegybank/eu/A_jegybank/eu_imf/mnbhu_hitelmegallapodas/
szandeknyilatkozat.pdf
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csupan annak érdekében torténtek, hogy a hitelezok bevételei biztositva legyenek. Ennek
aldozatai nem a politikai, gazdasdgi ¢és pénziigyi vezetdk lettek, hanem azok az
allampolgarok, kiknek, a restrikcid kovetkeztében, véarhatéan nagymértékben romlik az
¢letszinvonaluk. Botrany lett abbol is, hogy a szandéklevél utan kideriilt, hogy Veres Janos és
Simor Andras olyan dontések foganatositdsat garantaltdk, melyek az orszaggyiilés elott még
lezaratlanok voltak. A jovéhagyott intézkedésekrdl pedig egyenesen felelétlen magatartasnak
mindsiil egy pénziigyi vildgszervezetnek igéretet adni. Tovabba az is sértette a magyar
allampolgarok igazsagérzetét, hogy a kormany elsOsorban a bankok biztonsagat tartja szem
elott, s az unids projektekben vald onrész fenntartasa elsObbséget élvez a szocialpolitikaval

szemben.*®

November 6-an a készenléti hitelrél sz6ld6 megallapodas megsziiletett. Magyarorszag
megkapta a kért 6sszeget (pontosan 10,5375 Mrd. dollart) a megszabott idére, ami ez esetben
is a magyar kérésnek ¢és érdekeknek megfeleléen 17 honap volt. A hitelt 8 részletben kellett
visszafizetni, de a torlesztés megkezdéséig 2 év €s 3 honap tiirelmi iddszakot engedtek meg a
Valutaalapnal. Rovid id6n beliil Magyarorszag mar le is vonta az elsd Osszeget, ami 4,215
Mrd. dollart jelentett. A futamidd végéig tulajdonképpen a rendelkezésre allo teljes
kolcsonbol az orszag csak koriilbeliil 7,64 Mrd. dollart vett igénybe.*°

8 Dr. Csath M.: Mir6l sz6l az IMF-el val6é megallapodas? [Megtekintve: 2014. 03. 28.], Megtekinthet:
http://www.huncor.com/neolib/csathIMF.htm

4 Csaky Gy.: ,,IMF-hitelek Magyarorszagnak 1996-2008”. Pénziigyi Szemle 58. 94-108., 2013, [Megtekintve:
2014. 03. 30.], Megtekinthetd: http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2013/imf-hitelek-magyarorszagnak-
19962008/csakigy-2013-1.pdf
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2. tablazat: Magyarorszag hitelfelvételei a nemzetkozi Valutaalaptél, 1982-2012, millié

SDR
(a 2012. majus 31-i allapot szerint)
] Utolso  részlet
Hitel-odaitélés Odaitélt osszeg, | Lehivott isszeg,
Hiteltipus folyositasanak
idépontja millio SDR millio SDR
idopontja
2008. november
Készenléti hitel 6 2010. oktober 5. | 10 537,50 7 637,00
1996. marcius | 1998.  februar
Készenleéti hitel 264,18 0,00
15. 14.
1993.szeptember | 1994. december
Készenléti hitel 340,0 56,70
15. 14.
Kibovitett 1991.  februar | 1993.
) 1114,00 557,24
hitelkeret 20. szeptember 13.
Kiegyenlito ] )
) 1991. januar 16. | 1991. januar 16. | 226,2 226,2
hitelkeret
1990. marcius | 1991.  februar
Készenléti hitel 159,21 127,37
14. 19.
Készenléti hitel | 1988. majus 6. 1989. méjus 6. | 265,35 215,4
Készenléti hitel | 1984. januar 13. | 1985. januar 12. | 425,00 425,00
Kiegyenlito 1982. december | 1983. december
) 72,00 72,00
hitelkeret 15. 15.
1982. december
Készenléti hitel 1984. januar 8. | 475,00 475,00

8.

Forras: Csaky Gy.: ,,IMF-hitelek Magyarorszagnak 1996-2008”. Pénziigyi Szemle 58. 94-108., 2013,
[Megtekintve: 2014. 03. 30.].
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2009-ben a megallapodas részletei a Bajnai-csomag keretében Oltottek testet
Magyarorszagon. A restrikcios politika alapjan Bajnai Gordon terve az volt, hogy legalabb
600 Mrd. forinttal faragja le a kiadasokat. A csomag céljat harom f6 teriiletre, csoportra

bonthatjuk:

1. A juttatdst nem csupan mérsékld, de akar megsziintetd intézkedések (gazar- és
tavhotamogatas, a szocpol €s félszocpol, forinthiteles lakésvasarlashoz igénybevehetd

kamattamogatas)

2. A nyugdijasokat ¢és gyermekvallalokat érint6 intézkedések (nyugdijminimum
befagyasztasa; nyugdijkorhatar emelése; szigoritott feliilvizsgalat
rokkantnyugdijazasnal; a GYED [mint a brutto jovedelem 70%-a] a gyermek egyéves
koraig jar [nem pedig kettd éves kordig] és ezutan felvaltja azt a fixdsszegli GYES

[harmincezer forintnal kevesebb])

3. Rovidtava intézkedések (a MAV allami tamogatisanak 30-50 milliard forintos
megkurtitasa, a minisztériumi pénzek 10 milliard forinton vald zarolasa, par

tizmilliardos lefaragés az agrartamogatasokbol)

Ezek a beavatkozd, er6sen megszorito intézkedések az tigynevezett Gyurcsany-csomaggal

mutatnak erds rokonsagot.>

A program itt is el6szor ott vagott le a pénzekbdl, ahol a legkevésbé faj, ahol a legkisebb
volt az ellenallds. Ugyanakkor a megszoritdsok igy is nagyok voltak. Bajnai Gordon
miniszterelnok természetesen tudatiban volt annak, hogy tettével végleg megpecsételte a
kormany esélyeinek sorsat a kovetkezd valasztasokon. A politikai szférdban amugy is
népszeriitlenné valt partban tisztdban voltak azzal a ténnyel, hogy az immar erds ellenzéket a
Bajnai-csomag csak jobban megerdsitheti, hiszen a bekovetkezd valtozasok rendkiviil
kedvezétlenek voltak a tarsadalomban.®® Az a szempont, miszerint a kormény érezte a
kovetkezd valasztasokon vald vereség eldszelét, némileg magyardzza, miért is dontottek ugy,
hogy ilyen igéreteket tehetnek az IMF-nek, és miért is vezették be azokat. Az igazi veszély

azonban az volt, hogy a nemzetkozi kereskedelemtdl ¢és pénzpiactdl erdsen fliggd

%0 Ez Bajnai csomagja. Index, 2009. 03. 28., [Megtekintve: 2014. 03. 30.], Megtekinthetd:
http://index.hu/gazdasag/magyar/2009/03/28/ez_bajnai_csomagja/

%1 Vég M.: ,, Tényleg fajt, de lesz eredménye? Ma ért véget a Bajnai-korszak”. Vilaggazdasag Online, 2010. 05.
28., [Megtekintve: 2014. 03. 30.], Megtekinthetd: http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/tenyleg-fajt-de-
lesz-eredmenye-ma-veget-ert-a-bajnai-korszak-317310
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Magyarorszag megtapasztalhatja a valsdg mélyrehatdo kovetkezményeit. A ,,segité jobbra”

ismét rakényszeriilt az orszag.

A 2010-es valasztasok valoban a baloldal vereségével végzddtek. Bajnai Gordon azonban
azt nyilatkozta, hogy barmennyire is fajt a ,csomag”, az uj kormany mar egy ,,stabil
koltségvetést” és egy ,,novekedési palyara allt gazdasagot” vehet at. A ’siralom volgyén”
atmenve Magyarorszag olyan helyzetbe keriilt, hogy az ad6ssagcsapdabol valo kikeriilésének
esélyei csak novekedtek — allitotta a lekdszond miniszterelndk.>® A csomag megitélése tehat
valoban nem egyszerli dolog. A Nemzetk6zi Valutaalap ugyanis mindig feltételekhez koti a
készenléti hiteleket igy a kormany részérdl tényleg elkeriilhetetlen volt a megszoritasok
bejelentése és bevezetése. De vajon megérte ennyire mélyen beavatkozni a tarsadalmi
viszonyokba? Amit az embereknek egyszer mar odaadtak, azt mindig nehéz visszavenni.

Politikailag tehat a Bajnai-csomag megel6legezte a kormanyvaltést.

2010-ben az Fidesz-KDNP- szovetség keriilt hatalomra. Az 0j vezetés elitélte a volt
kormany dontéseit. Tobbek kozott kiillondsen birdlta az IMF-hitelfelvételt, mely alatt az
orszag tovabbi eladositdsat interpretalta. 2013. augusztus 12-én azonban ,,megtortént a
csoda”, bejelentették, hogy az orszag eldtorlesztette a fennmaradd Osszes adossagat a
Nemzetkézi Valutaalappal szemben. A hiteltorlesztést a 2008-as megéllapodds szerint
legkésobb 2014. III. negyedévében kellett volna torleszteni. A maradék hitelt, ami 1,9 milliard
SDR, eurdban ez kortlbeliil 2,15 Mrd. Magyarorszag két részletben fizette volna ki: 2013-ra a
terv 1,8 Mrd. eur6 visszautaldsa volt, tovabbi 300 milli6 eurdt fizetett volna vissza az orszag
2014. I. negyedévében, mig a még hatramaradt torlesztendd adossagot 2014. III. negyedévéig
rendezte volna. A végtorlesztéshez sziikséges Osszeget a magyar allam a hitel még fel nem
hasznalt részével, a 2013. februar eleji dollarkotvényekbdl szarmazod bevételekkel és a
Prémium Euré6 Magyar Allamkétvénybdl befolyd pénzzel fedezte az Allamadéssig Kezeld
Kozpont (AKK). 5*Tovabbi kotvények kibocsatasara nem volt sziikség. A megegyezéshez
hiien harom devizanemben, amerikai dolldrban (1,7 Mrd.), eurdban (570 millid) és angol
fontban (255 millid) keriilt kifizetésre a felvett kolecson. A Nemzetgazdasagi Minisztérium
(NGM) ado- és pénziigyekért felelos allamtitkara szerint Magyarorszag az elmult két évben

képes volt a koltségvetést a piacbol befolyd tékével finanszirozni, ami nagy teljesitmény. Es

%2 Vég M.: ,, Tényleg fajt, de lesz eredménye? Ma ért véget a Bajnai-korszak”. Vilaggazdasag Online, 2010. 05.
28., [Megtekintve: 2014. 03. 30.], Megtekinthetd: http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/tenyleg-fajt-de-
lesz-eredmenye-ma-veget-ert-a-bajnai-korszak-317310

%3 Elj6tt a nagy nap: Ma megszabadultunk az IMF-t61. Vildggazdasag Online, 2013. 08. 12., [Megtekintve: 2014.
03. 30.], Megtekinthet6: http://www.vg.hu/gazdasag/makrogazdasag/eljott-a-nagy-nap-ma-megszabadultunk-az-
imf-tol-409683
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minthogy az IMF a valsagban levd orszagoknak fontos hitelnyujtdja, bebizonyosodott, hogy
az orszagnak koltségvetés-finanszirozasi oldalrdl nincs sziiksége a Nemzetkozi Valutaalapra.
Amellett, hogy Magyarorszag ezzel lathatdlag kikeriilt az addssagcsapdabol és képessé valt
allni a koltségvetési terheket a piaci 6sszegekbdl, mas eredménye is volt az eldtorlesztésnek.
Azzal, hogy az allam i1d6 eldtt fizette vissza a tartozasat, 0sszesen 3,5 milliard forintnyi
kamatkoltséget takaritott meg.>* Az orszag tehat mar valdjaban kész volt kilépni az IMF-

adodsok sorabol és az 6nalld gazdasagpolitikat folytatd orszagok kozé visszazarkdzni.

Bar az allamadéssag a GDP 79,7 szazalékat tette ki 2013. III. negyedévében, az allam mar
régdta nem rendelkezett ilyen kevés pénzzel. A Magyar Nemzeti Bank jelentése alapjan a
harmadik negyedévben a nett6 allamadossag 284 milliard forintot tett ki, am a forint
arfolyambeli gyengiilése miatt 123 milliarddal nétt a kiilsé addssag. Az allamhdztartas nettd

finanszirozasi képessége ekkor a bruttd hazai dssztermék -2,4 szazaléka volt.*®

A politikai kommunikacié is érdekes volt a Valutaalap hitelének torlesztését illetden.
Természetesen a jobb- és baloldal egymastél nagyon is eltérd véleményt alkotott. A
kormanypart szévivoje szerint az IMF-hitel felvételére Magyarorszdg a ,,bukott baloldal”
alkalmatlansdga miatt kényszeriilt. (Finoman szolva A4llithato, hogy Zsigd Robert
kormanyparti szovivéjének ez a kijelentése nem vette igazan figyelembe a 2008-as
nemzetkozi gazdasagi eseményeket.) A korai torlesztés sikerességét Magyarorszdg a magyar
embereknek és az ) kormany teljesitményének kdszonheti. A Fidesz szerint tehat a kdleson —
amit a Gyurcsany-Bajnai kormanyok vettek fel - utolso fillérig valo visszafizetése annak az
egyértelmil bizonyitéka, hogy Magyarorszag egyediil is képes megallni a sajat laban, én nincs
sziiksége a Valutaalap ,,gyamfennhatdsagara”, amely egyenesen kiszolgaltatottd tenné az
orszagot.

Az ellenzéki Burany Sandor, az Magyar Szocialista Part szovivdje abban fogalmazta meg
kritikajat a kormany ezen lépésével kapcsolatban, hogy a visszafizetést nem kellett volna igy
Lelsietni”. Véleménye szerint ha a megfeleld litemezés szerint torlesztett volna az orszag,
akkor a koltségvetés tobb mint tizmillio forintot nyerhetett volna. A kormany
sikerpropagandaja eltereli a kozvélemény figyelmét arrol, hogy mig kiegyenlitettiik a hitelt,

addig a mérleg masik oldalan wjabb terhek keletkeztek: a magannyugdijakbol szarmazo pénz

% Elj6tt a nagy nap: Ma megszabadultunk az IMF-t61. Vilaggazdasag Online, 2013. 08. 12., [Megtekintve: 2014.
03. 30.], Megtekinthet6: http://www.vg.hu/gazdasag/makrogazdasag/eljott-a-nagy-nap-ma-megszabadultunk-az-
imf-tol-409683

552008 6ta nem volt ilyen kevés pénze a korménynak az IMF-hitel visszafizetése miatt. Vilaggazdasag Online,
2013. 11. 18., [Megtekintve: 2014. 03. 30.], Megtekinthetd: http://www.vg.hu/gazdasag/makrogazdasag/2008-
ota-nem-volt-ilyen-keves-penze-a-kormanynak-az-imf-hitel-visszafizetese-miatt-416111
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felhasznalasa ellenére az allamadossag kétezer milliard forinttal nétt a kormanyvaltas ota, a
koltségvetési hiany pedig hét honap alatt meghaladta az egész évre tervezettet, ezenkiviil a

lakossagi hitelallomany is 91 millidrd forinttal tobb lett.

A Jobbik mint a parlament masik nagy ellenzéki ereje csupan annyit mondott, hogy a
torlesztés névjegye alatt semmi kiilonds nem tortént, csupan az a sajnos mar bevett gyakorlat,
hogy a hitelt egy masik hitellel torlesztettiik. Kijelentését a politikus azzal magyarazta, hogy a
kordbban dollarban kibocsatott allamkotvényekbdl szarmazd bevétel is része volt a

végtorlesztési 6sszegnek, tehat adossagot vett magara.°®

Magyarorszag ez idaig utoljara felvett IMF-hitelét lathaté moddon mind egyértelmi
koriilmények, mind ellentmonddsos politikai megnyilatkozasok kisérték. A  hitel-
megallapodast és a végtorlesztést egyarant nagy vitdk ovezték. A Nemzetkozi Valutaalap
segitsége megmentette 2008-ban Magyarorszagot a fizetésképtelenségbe sodrodastol, ami
mindenképp jelentds Iépés volt. A végtorlesztés helyességét illetéen még mindig nincs
teljesen lezarva a nagy vita, de az adllamadossag csokkenését tekintve ugyancsak mondhatunk

pozitiv kovetkezményeket.

% A valutaalap visszajelezte a magyar végtorlesztést. Magyar Hirlap Online, 2013. 08. 12., [Megtekintve: 2014.
03. 30.], Megtekinthet6: http://www.magyarhirlap.hu/a-valutaalap-visszajelezte-a-magyar-vegtorlesztest
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Konkluzio

Magyarorszag 1982 ota, a csatlakozas pillanatatdl fogva, tiz alkalommal vett fel hitelt a
Nemzetkozi Valutaalaptol. Ezekben a hitelekben az a kdzos, hogy minden esetben azt a célt
szolgaltak, hogy megmentsék az orszagot a cs0dtdl és a fizetésképtelenségtol. A Nemzetkozi
Valutaalap komoly szerepet vallalt a magyarorszagi rendszervaltas békés végbemenetelébe.
Az IMF a szandéklevelek tartalmaval, koveteléseikkel, elvarasaikkal folyamatosan
teremtették eld a rendszervaltas feltételeit 1982 6ta. Ez hatalmas eldnyt jelentett a tobbi
szovjet allamhoz képest. Ezt az elonyt az szorithatta hattérbe, hogy az orszag
addssagallomanya folyamatosan a felhok felett jart. Azt kell, hogy mondjuk ezért is az IMF a
felelds. Hiszen pont a Nemzetkdzi Valutaalap miatt volt Magyarorszag megitélése pozitiv a
nemzetkdzi pénzpiacon. Ezért tudott Magyarorszag folyamatosan 1j kolcsonoket felvenni.
Azonban ez nem varrhatd teljes mértékben az IMF szakemberei nyakaba, hiszen 6k
folyamatosan figyelmeztették a magyar vezetdséget, hogy nem lesz j6 vége a folyamatos
hitelfelvételnek. De nem volt mas modja az életszinvonal novelésének vagy legaldbbis szinten
tartasanak csak a kiilfoldi hitelek felvétele. Kédar ugyanis ezzel szerezte meg hatalmanak
megfigyelhetd, hogy a Nemzetk6zi Valutaalap elnézden, megengedden és szeliden viselkedett
Magyarorszaggal. Azonban a rendszervaltast kovetéen, miutdn a Szovjetunié dsszeomlott és
megsemmisiilt ez a hozzaallas valtozott. Az IMF elkezdett diktalni, k6 kemény feltételeket
szabni ¢és feladta az Ovatoskodadst. A Valutaalap szakemberei noveltek a tempon és egyik
naprol a masikra alakitottdk 4t a magyar gazdasadg szerkezetét. Azonban ez az erdltetett
tempoju atalakitas bizony jelentds karokat is okozott a magyar gazdasagba. Az orszdgnak nem
volt elég ideje felkésziilni az 0j versenypiaci feltételekre. Ez azért kovetkezhetett be, mert
IMF nem vette figyelembe az orszag sajatos adottsagait. Ha a Nemzetk6zi Valutaalap hatasat
kéne mérlegre tenni, nem lehetne egyértelmiien kijelenteni, hogy pozitiv vagy negativ hatasok
voltak ezek Magyarorszagra nézve. Azt kijelenthetjiik, hogy az IMF segitsége nélkiil az
orszag konnyen O0sszeomolhatott volna. Azonban az tovabbi vizsgalddast érdemel, hogy az
IMF altal folytatott gazdasagpolitika mennyire volt kivaltd oka a magyar krizishelyzetek
kialakuldsdnak. Minden esetre lehet pozitivan és negativan is érvelni a Nemzetkozi
Valutalappal szemben. Azonban feltehetéen a pozitiv oldalon sokkal tobb érvet tudnank
felhozni. Azt, hogy a Nemzetk6zi Valutaalapra egyaltaldn nincs sziiksége Magyarorszagnak,
azonban teljes mértékben elvethetjilk. Reméljiik a tanulmény olvaséasat kovetéen mindenki

tisztabban fog latni ebben a kérdésben ¢s konnyebben allast tud majd foglalni.
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