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1. Bevezetés

Napjainkban a kitelepiilések egyre nehezebb gazdasagi helyzetbe keriilnek, hiszen
szamos tényezd befolyasolja, sziikiti le gazdasagi mozgasteriiket. Altalaban ezek a falvak
kevésbé fejlettek, ezért jobban érinti Oket az elvandorlds. Az eladdsodas veszélye is
fokozottabban van jelen a kis lélekszamu telepiiléseken.

A Kis telepiilésen ¢é16k mindennapjaikban szamos alkalommal talalkoznak ezekkel a
problémakkal, hiszen a lakossag sokkal szorosabb kapcsolatban van a helyi 6nkorményzattal,
annak vezetésével, dolgozoival. Egy kistelepiilés onkormanyzatanak a miikodése és annak
eredményessége sokkal nagyobb szerepet tolt be a helyi lakossag életében, mint egy
nagyvaros esetében. Amikor példaul iskolai oktatast, egészségligyi alapellatast,
hulladékgazdalkodast, tomegkozlekedést stb., mint nyajtott szolgaltatasokat vessziik igénybe,
akkor legtobbszor az Onkormdnyzatokkal keriiliink kapcsolatba. Ahhoz, hogy ezek a
szolgaltatdsok zavartalanul miikddjenek, az 6nkormanyzatoknak stabil gazdasagi hattérrel kell
rendelkezniiik.

Csaladtagjaim koziil, van olyan, aki az dnkormanyzati szféra alkalmazasaban all, igy
személyes érdeklddésem is motivalt a téma valasztasa soran.

Dolgozatomban szeretném a gazdasagi helyzetet befolydsolo tényezdket
tanulmanyozni. Az 6nkormanyzat gazdalkodasaban bekovetkezett eseményeket feltarni. Az
onkormanyzati bevételek és kiadasok alakulasat azok Gsszetételét is vizsgalom. A terjedelmi
korlatai miatt, azonban nem térhetek ki részletesen minden elemre. Ezért az Aaltalam
jelentésebbnek vélt gazdalkodasi tényezdket fogom részletezni. Mindehhez példaként, sajat
sziiléfalumat, Alséujlakot vettem alapul. Melynek adottsagai és lehetdségei, valamint
gyengeségei is hasonldak egy atlagos magyar kisfaluéval. A gazdasagi helyzet, illetve annak
alakulasdnak vizsgilata el6tt azonban tobb szempontbdl is vizsgalom a telepiilést, mint

példaul foldrajzi elhelyezkedés, demografia, tdrsadalmi gazdasagi helyzet.



2. Szakirodalmi feldolgozas

Dolgozatomban Alsoujlak kozség gazdasagi helyzetének valtozasaval foglalkozom,
elészor a telepiilés torténelmi foldrajzi és természeti jellemzoit tanulméanyoztam, és az alabbi
szerzOk: Szigeti Tibor, Dovényi Zoltan mivei alapjan dolgoztam fel. A kozlekedést az
Alsétjlaki Onkormanyzattol kapott Telepiilésrendezési tervben talalhatd kozlekedési térkép
segitségével vizsgaltam. A tomegkozlekedési vallalatok adatai alapjan készitettem el az 1.
tablazatot, melyben Alséujlakrol és a kdzeli centrumok elérhetésége lathatd. Onkormanyzati
adatok alapjan targyaltam az infrastruktirat, az oktatasi, nevelési helyzetképet és az
egészségligyl, szocialis ellatasokat. Beluszky, Kovacs és Olessak a telepiilés és a
teriiletfejlesztés megkozelitésbol foglalkozott a témaval.

A sajat vizsgalataimat megel6z6en az 1990. évi LXV. onkormanyzati torvényt és a
2011. évi CLXXXIX. Magyarorszag helyi nkorményzatair6l sz6l6 torvényt vizsgaltam €s az
onkormanyzat altal rendelkezésemre bocsajtott éves beszamolok és zarszamadasi rendeleteket
vettem alapul. Ezek eredményeit Osszevetettem a KSH adataival is. Kiilondsen nagy
hangsulyt fektettetem a gazdalkodas sajatossagainak jellemezésére, amelyeket az 1990. évi
LXV. 6nkormanyzati torvény szabalyozott. Az 6nkormanyzati bevételek, kiadasok, és a helyi
adok fejezetekben Dicsé Laszlo: A helyir kdzszolgaltatasok szervezése cimii munkajabol
kolcsonoztem gondolatokat. A telepiilésen végbemend kozfoglalkoztatas vizsgélatahoz
felhasznaltam 2009. évi CXXXIV. torvényt, valamint a foglalkoztatas el6segitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasardl szold 1991. évi IV. torvényt. Ehhez a ponthoz segitségemiil
szolgalt még Csoba Judit: Az Onkormanyzatok feladatvallalasa a helyi munkaer6-piaci
programok szervezésében cimi irasa, valamint az Onkormanyzat altal rendelkezésemre
bocsajtott kozfoglalkoztatasi terv. Az 6nkormanyzat szocpolitikai juttatasait taglald fejezethez
alapul vettem a 1993. évi III. térvényt, mely a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
sz6l. A megvalosult fejlesztések projektek fejezethez az Onkormanyzattdl kapott palydzati
adatlapok alapjan gytijtottem ki az informaciokat.

Az Onkormanyzattél kapott tédjékoztatas, illetve az adatok jelentds részben

hozzéjarultak dolgozatom elkésziiltéhez.



3. Sajat vizsgalat
3.1. Anyag és modszertan

3.1.1. Adatbazis

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatbazisa alapjan végeztem a vizsgalatokat, amit az
Alsotjlaki  Onkorméanyzattl kapott adatokkal —egészitettem ki. Az elemzésekhez
felhasznaltam Alsétjlak Onkorméanyzatanak éves beszamoldit, és a zarszamado rendeleteit a

2001-2011 évekre vonatkozdan.

3.1.2. Médszertan

Dolgozatom elkészitéséhez szOvegszerkeszt6t, a sziikséges tablazatokhoz, adatok
elemzéséhez €és dbrazolasahoz tablazatkezeld programot hasznaltam.

A statisztikai modszerek koziil elsésorban a grafikonos abrazolast valasztottam, az
iddbeli valtozasokat vonaldiagrammal, az aranyok alakuldsat kordiagrammal szemléltettem. A
leir6 statisztika eszkdztarabol az atlagszamitast alkalmaztam, a valtozasok tendencidjanak
bemutatdsara bazisviszonyszamot szamoltam. Az iddsor lefutasatol fliggéen trendszdmitést
veégeztem.

Az egyes fejezetekhez tartozd, altalam definidlni kivant fogalmakat, az adott

fejezetekben értelmezem.



3.2 Alsoujlak altalanos jellemzése

3.2.1. Telepiiléstorténet

Els6 okleveles emlitése 1388-bol van. A telepiilés név alapjan valosziniileg egy arpad-
kori birtokos lakohelye allhatott itt. A név ,uj” tagja arra utal, hogy elpusztulasa utan
Gjratelepiilt. Mas felfogas szerint a korabbi, fels6 (téli) szallas lehetett az Olak, s a késGbb
épiilt vizparti szallasbol lett Ujlak. Pesthy Frigyes szerint, azota nevezik igy midta lakoi
foldesurat valasztottak maguknak, addig Nemeslak volt. Mindez mikor torténhetett arr6l nincs
feljegyzés, azt viszont tudjuk, hogy a lakok kezdetben foglalds utjan jutottak birtokhoz.
Eloszor a Toke és Farkas csaladok, majd a Pastiak szereztek helyet maguknak. (Ezeket a
csaladneveket a mai napig tobb itt €16 csalad viseli, gyakran ugy, hogy azonos csalddneviiek
ko6zott mar nem lehet rokoni szalat talalni). Nem kizart a kozség személynévi eredete sem.
Tudjuk ugyanis, hogy a falut 1395-ben Ujlaki Pétertél Egervary Miklos birta zalogba. Az
Arpadkori telepiilés helyét feltevések szerint a falu régebbi temetéje kornyékén kell keresni,
ez a mai falutol délre, kozpontjatol kb. 1500 méterre a Szelenkés nevii domb tetején talalhato.
A dombot az dreghegytdl és részben a lakott teriilettél az Egyhazvolgy valasztja el, amelyet
az északnyugati lejtoje kivételével erdo fed. A megmiivelt teriileteket Hajmasi Erika a Savaria
Muzeum régésze bejarta, de korabbi telepiilésre utalo nyomokat, kézépkori cserepeket stb.
nem taldlt. Lehetséges, hogy a falu mas iranyban fekiidt, de kozelebbi lokalizdciohoz nincs
tampont.

Legfobb nevezetessége a régi temetOben, a falun kiviil 4ll6 roman stilusu, Szent Péter
¢és Pal titulusu templom. A katolikus templom 1755-ben épiilt, f6oltara késé reneszansz, 1635-
0s évszammal. A templom véddszentje Szent Istvan kirdly, értékes 18. szazadi belsd
berendezése van. Mindekét templom milemlék. A két vildghdboru a kozség lakossagatol is
aldozatokat kovetelt. Az elsd vilaghdbortiban 130-an vettek részt, koziiliik 26-an hdsi halalt
haltak. A masodik vildghabora 22 fonyi 4aldozatot kovetelt. Jellemz6 a szazad torténelmének
mostohasagara, hogy roluk csak kozel fél évszdzad mulva, a rendszervaltast kdvetden lehetett
hivatalosan is megemlékezni. A telepiilés 1986-t6l Vasvari varoskornyékhez tartozott
tartozott.1990 6ta ismét 6nalloan dnkormanyzattal rendelkezik /SZIGETI, 2006/.



3.2.2 Foldrajzi helyzetfeltaras

Alsoujlak természetfoldrajzi szempontbdl a Kemenesaljai dombvonulat kozepe tajan,

a Vasi Hegyhat északi csiicskében, a Csornoc-Herpenyé mellett fekszik.

1. abra

Alséujlak elhelyezkedése a Vasvari jarason beliil
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Sforrrds: http://www.vasmegye.hu/terkepek/vasvar.jpg

Ko6zigazgatasilag a Nyugat-Dunantuli régidban Vas megyéhez, azon beliil a Vasvari
jarashoz tartozik. a 8-as szami fout mellett, Vasvartol 6, Szombathelytol 34 kilométerre
talalhat6. Teriilete 21 km? mely jarasi viszonylatban a kdzépmezényben helyezkedik el. (1.
Melléklet) Hatarai: Vasvar, Zsid6folde, Kam, Rum, Fels6oszko. A kozségtél déli iranyban
talalhato két sz618hegy, a Kishegy és az Oreghegy.



3.2.3. Természeti adottsagok

A Réba folyd jobb partjan fekszik, a folyd irdnyadban meredekebben lejt a térszin.
Tavaszi és 0szi arvizek idején a folyd gyakran kiont, elarasztva a falu hatarait, a berket. A
felsdpannon iiledékek jelentds mennyiségben nem tartalmaznak asvanykincset. A t4j er6zios
volgyekkel tagolt, hullamos felszinli kavicstakards fennsik, melynek foldtani felépitésében
beltavi tiledékek, folydvizi homok és kavics vesz részt. A kozség éghajlata, mérsékelten
meleg, szaraz, a napfénytartam eléri az 1900 orat. Ennek megfeleléen az évi atlagos
kozéphomérseklet 9,5 C°. A csapadék pedig tobbnyire 700 mm alatt marad. A teriilet uralkodé
talaja az agyagbemosodasos barna erddtalaj. Alsotjlakon a Csérndc-menti Tajvédelmi Korzet
kiemelkedd értékii élohely egyiittese az Alsoujlaki kockasliliomos, mely egy fajgazdag laprét
a Csornoc arterén, stirti kockasliliom alloméannyal. A kdézség szomszédsagaban talalhato a
hires, hazank legnagyobb ,kertje”, a Jeli arborétum, melyet1922-ben grof Ambrozy-Migazzi
Istvan kezdte kialakitani. Rododendronok (13 hektaron 300 fajhoz tartozo tobb ezer bokor van
itt) és foltokban egyiivé telepitett, azonos fajtaju tileveltiek jellemzik. /DOVENYI, 2010/,

3.2.4. Kozlekedés

A kozség teriiletén halad at a 8. szamu 1. rendt féut, mely biztositja a gyors és
egyszerii elérhetéséget mind Rabafiizes (Ausztria), mind Székesfehérvar (Budapest)
iranyabol. A fout vallalkozasvonzo, és egyben munkahely teremtd hatasa, azonban kevésbé
érvényesiil, mivel a fouton elérhetd két szomszédos telepiilés is kozlekedési csomdpontnak
tekinthetd. Kam a 87-es és a 8-as, Vasvar a 74-es és a 8-as utak talalkozasanal fekszik, ennek
kedvez6 hatasa rajuk nézve érzékelhetd, pozitiv szerepe van a foglalkoztatasban, ugyanakkor
Alsoujlak szempontjabol egyfajta befektetés és vallalkozas elszivo hatas jelentkezik.

A tomegkozlekedést tekintve vasutdllomds nincs, mivel a vastthdlozat nem érinti a
telepiilést, az autobuszjaratok slirlisége Vasvar irdnyaban, elfogadhatonak mondhato, a
megyeszékhelyre azonban csak a két emlitett csomoponton vald atszallassal juthatnak el a

lakosok.



2. abra

Alsoujlak kozlekedési térképe
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Forras: Alsoujlak telepiilésrendezési terve

Az autobuszok csatlakozasa nem kellden Osszehangolt. Nagy probléma az is, hogy
csak a kozség teriiletén van kiépitett kerékpart, ami sajnos nem csatlakozik a szomszédos
telepiilésekhez. Vasvarra a 8-as szamu fO0Uton ¢életveszélyes a kerékpdrozis. A

megyeszékhelyre pedig nem teljes a kerékpartt, nem minden szakasza épiilt még ki.

1. tablazat

Kozlekedés Alsonjlak és a f6bb centrumok kozott

Elérhetdség autobusz jaratok atlagos Atlagos utazasi
atlagos ideje szama utazasi idé (46 %erék Aron
autoval munkanapokon busszal P
Vasvar (legkdzelebbi 6 perc 7 12 perc 30
centrum)
Szombathely .
(megyeszékhely) 25 perc 4 55 perc 1,5 6ra
F6varos 2,5 6ra 2 3,5 6ra nincs

Forrds: Vasi Volan, MAV, énkorményzat adatai alapjdn sajdt szerkesztés




3.2.5. Infrastruktura

Alsoujlakon 272 lakas talalhatd, ami a megyei atlagnal alacsonyabb, 2,44 {6/lakés
ellatottsagot jelent. A faluban miikodik a villamos-, a gaz-, a vezetékes viz-, a telefon-, és a
kabeltelevizio halozat. A csatornahaldzat egyeldre nincs kiépitve, pillanatnyilag ez okoz némi
lemaradast a kdrnyez6 falukkal szemben. A szilard hulladék szervezett elszallitdsa megoldott.
A falu kozvilagitdsa a kozelmultban ment at egy jelentds atalakitason, energiatakarékos
modern rendszer valtotta fel a régit. Belteriiletén a portalanitott utak aranya 100%. A
kozségbe tobb, mint 8 km belteriileti kozuthalozat talalhatd. Ebbdl 2 km a 8-as fout (Harsfa
utca), és 2 km a Pet6fi és Dozsa utca, ami az el6z6hoz kapcsolodo bekstd ut, mely forgalmi
akadaly esetén mentesiti a foutat. Mindkettd allami tulajdon, a bek6td ut a kozatkezeld altal
iizemeltetett, de ma mar atmend forgalmat nem bonyolit, igy ide a kozitkezeld nem tud
anyagi forrast biztositani. Ezen utak katytzasat a kezeld végzi, de kornyezetének a rendben
tartasa az Onkormanyzat feladata. A Pet6fi utca belvizzel veszélyeztetett teriilet. Jelentds még

a falu teljes hosszan a fouttal parhuzamosan futé kerékparut is.

3.2.6. Oktatasi, nevelési helyzetkép

A kozségben négyosztalyos altalanos iskola miikddik. Az épiilet elegendd méretii
lenne ahhoz, hogy a felsd tagozatos gyerekek is helyben tanulhassanak, a jelenlegi, az
intézményeket kozpontositani igyekvd kormanypolitika kovetkeztében azonban nekik
Vasvarra kell iskolaba jarni. Igy az iiresen maradt foldszintet mar évek ota egy varroda bérli a
Polgérmesteri Hivataltol, mely 20-25 f6t alkalmaz. Az iskola teriiletén taldlhaté egy
kézilabda-, két kosarlabdapalya melyet a helyi didkok barmikor szabadon hasznalhatnak.

A kozség sajat ovodat tart fenn a Kossuth Lajos utca 4. szam alatt. Jelenleg kb. 20
gyermek jar az Osszevont, vegyes csoportba. Az épiilet az igényeknek megfelel, felajitasra
nem szorul. Bdvitésre igény nincs, s6t még egy 20 f8s csoport befogadasara is alkalmas
lenne. Az épiiletben az Onkormanyzat konyhat iizemeltet a gyerekek és a raszoruld idések

részére, de a napi szdz adag meleg ételbdl barki vasarolhat és vihet haza ebédet.
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3.2.7. Egészségiigyi, szocialis ellatas

A telepiilésen egy nemrég felujitott épiiletben kapott helyet az orvosi rendeld, ahol
hetente kétszer haziorvos, egyszer gyermekorvos rendel, és kétszer van fizikoterapias kezelés.
Az Onkorméanyzat 15 éve foglalkoztat egy f6allast hazi gondnokot kdzalkalmazottként, aki a

raszorulo idések hétkdznapi gondjaikon probal segiteni.

3.2.8. Demografiai jellemzok

Alsoujlak magyar lakta kozség, mely vallds tekintetében csaknem teljesen romai
katolikus. A jaras tobbi hasonld adottsagu telepiilésein megtalalhaté ciganysag nem ¢l a
teleptilésen. A romak csak a vegyes hazassagokban talalhatok meg, szdmuk néhany fore
tehetd. A mélyszegénységben €lokrdl nincsen megbizhato6 adat.

A telepiilés allando lakohellyel rendelkez6 lakosainak szama 2001 és 2011 kdzott 652
€s 632 16 kozott ingadozott (3. abra). 2001 utan erds csokkenés, majd a 2003-as mélypont
utan enyhe emelkedés jellemezte 2009-ig. A 2008, 2009-es években elérte a 650 f6t, majd
ujabb csokkenés és novekedés kovetkezett. Ez a hullamzo tendencia egy ilyen kis 1élekszamu
teleptilésen észrevehetd valtozasokat okoz, hiszen példaul a sziiletések szama egy helyi
kisiskola fenntarthatésagat nagyban befolyasolja. A valtozasokat kovetve elmondhatd, hogy
az alland6 népesség 640 {6 koriilire tehetd. Ez alapjan a telepiilés a kiskozségek kozott az

aprofalvak csoportjaba tartozik (500-1000 £6).
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3. abra
Allandé népesség alakulasa, f6
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Forras: KSH adatai lapjan sajat vizsgalat

Allandé belfs1di vandorlason azt értjiikk, amikor (allando) lakéhely-valtoztatas torténik
(valaki mas teleptlilésre koltozik). Odavandorloknak hivjuk a telepiilésre érkezoket,
elvandorloknak a telepiilést elhagyokat. A vandorlasi egyenleg megmutatja a telepiilésre valod
vandorlas szamanak és az onnan valé elvandorlds szdmanak a kiilonbségét.

Az elvandorlas a népesség tartdos térbeli-teriileti helyvaltoztatdsat, lakohelyének
megvaltoztatasat jelenti. Migrans személynek (csaladnak) azt a személyt (csaladot) tekintjiik,
aki lakohelyét felcserélte, mas telepiilésre koltozott. Tehat az elvandorlas (migracid) fogalma
ebben az értelmezésben nem foglalja magaban az ingazast, az id0szakos (az eredeti lakohely
feladasa nélkiili) helyvaltoztatast (példaul mas telepiilésen valo munkavéallalas esetén) sem
pedig a lakohely felcserélését ugyanazon a telepiilésen beliil /GAVRIL, 2002/.

A telepiilés vandorlasi egyenlegét mutatd grafikonon (4. dbra) lathatd, hogy 2002 és
2011 kozott a legnagyobb pozitiv eltérés 10 ot tett ki, mig a legnagyobb negativ kiilonbség 7
6 volt. Tehat a telepiilésen az utdbbi években nem volt tapasztalhato jelentésebb vandorlas.
2008 ota a vandorlasi egyenleg csokkend tendenciat mutat, 2010-t6l az elvandorlok vannak
tulsalyban, habar az egyenleg még nulldhoz kozeli, a csokkenés a telepiilésre jellemzd

munkalehetdség hiany miatt egyre fokozddni fog.

12



4. abra

Alséujlak belfoldi vandorlasi egyenlege, fo
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Forras: KSH adatok alapjan sajat szamitds

Az életkor tobb szempontbol is fontos demografiai valtoz6. Az alapvetd demografiai
jelenségek mind ¢letkor fliggdek. A gazdasagi aktivitds szintén szoros kapcsolatban all az
¢letkorral. A lakossag ¢€letkor szerinti 6sszetételében bekdvetkezd valtozasoknak ezért fontos
kovetkezményei lehetnek az adott népesség demografiai és gazdasagi ¢életképességére
egyarant.

A korfa a telepiilés kordsszetételét nemek ¢és ¢€letkori szakaszok szerint egyidejiileg
abrazolja. A telepiilés korfajat vizsgalva lathatd, hogy az azonos nagysagu korcsoportok
szamukat illetéen nagyjabol kiegyenlitettek (5. abra). A fiatal (0-14 éves) és az idds (65-X
éves) korcsoportokat dsszehasonlitva, észrevehetjilk, hogy szdmuk csaknem egyenld, nem
szerinti Osszetételében azonban mutatkozik kiilonbség: az idOésebb korcsoportndl erds
notobblet van, a nék szama a férfiak szamanak duplajat is meghaladja. A fiatalabb
korcsoportoknal nem szamottevé a férfiak és a n6k aranyanak kiilonbsége. Az azonban
megfigyelhetd a 20 és 59 év kozottieket magaba foglald négy korcsoportban, hogy a férfiak
szama kevéssel, de folyamatosan novekszik. A telepiilés korfijara nem jellemz6 egyik
demografiai tipus korfa modellje sem, legkdzelebb a stagnald népesség korfajahoz all, 4m a

fogyo népesség jellemzdi is fellelhetdek.
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5. abra

Alséujlak korfaja (2011)

a 40-49 éves

30-39 éves

15-19 éves

65-X éves

60-64 éves

50-59 éves

20-29 éves

0-14 éves

60

40

20

m Allandd népességbdl a nék szama (f6)

0 20 40

m Allandé népességbdl a férfiak szama (f6)

80

Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

A 2. tablazatban jol lathatd, hogy a kiilonbdz6 korcsoportok népességének aranya a

teljes népességhez viszonyitva, egészen kiegyenlitett, csak kozottiik csak par tized szazalék

eltérés figyelhetd meg.

2. tablazat

Alséujlak korcsoportjainak népessége, a telepiilés allando népességéhez viszonyitva

0-14 éves

20-29 éves

30-39 éves

a 40-49 éves

50-59 éves

65-X éves
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Forrds: KSH adatai alapjan sajat szamitds

Az Oregedési index az idOsebb korosztalyt a 14 éves és fiatalabb gyermekek

létszamanak szazalékaban adja meg. A fiatalodasi index a 14 éves ¢és fiatalabb gyermekeket

az id6sebb korosztaly létszamanak szazalékaban mutatja. A tarsadalom oregedése, az utobbi

évtizedek egyik meghatarozo tarsadalmi jelensége. Ez azonban a telepiilésen nem szdmottevd.

Ahogy azt a 6. abra mutatja az idések szama valamelyest tobb, a 0-14 éves korosztaly

szamanal. Az 6regedési index 2009-ben volt a cstcson, 114% volt akkor, 2012-ben kevéssel

100 folott van, ez a jarasi atlagnal kedvezdbb helyzetet jelent. A 2012-es évet a 2007-es évhez
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viszonyitva 2,8 %-os csokkenést tapasztalhatunk az oregedési indexben, és hasonldo mértéki

ndvekedés jellemzi a fiatalodasi indexet.

6. abra

Oregedési és fiatalodasi index valtozasa

120,00%

115,00%
110,00%

105,00% / \
100,00%

90,00%

85,00%

80,00% T T T T T )
2007 2008 2009 2010 2011 2012

= Qregedésiindex (%) ==Fiatalodasi Index (%)

Forras: KSH adatai alapjan sajat szamitas

3.2.9. Alsoujlak tarsadalmi- gazdasagi helyzetének bemutatasa

Alsoujlakon a 2009-es és a 2010-es években volt a legmagasabb a regisztralt
munkanélkiilieck szdma ¢s a tartos munkanélkiiliek aranya is ekkor volt a legmagasabba
nyilvantartottak koziil, aztan 2011-ben javult az arany.

Az alacsony iskolai végzettségiick szamara a betanitott munka adhat Iehetéséget. A
telepiilésen helyben kizardlag a kozfoglalkoztatas jelent megoldast, mivel mas
munkalehet&ség nincs, nagyobb iizem, vallalat a kézségben nincs, a munkaképes lakossag
nagy része bejar Szombathelyre, Sarvarra, csekély résziik Vasvarra.

Kozfoglalkoztatas keretében az dnkormanyzatnak lehet6sége nyilik a 3 honapnal régebben
allaskeresOk foglalkoztatasara, ami a munkavallaloknak is jo, és a falu képe pedig szépiil

munkajuk nyoman.
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3.2.10. Munkanélkiiliség

Alsoujlakon 2000 és 2011 kozott 23 és 36 {0 kozott ingadozott a nyilvantartott
allaskeresok szama, a 7. abra a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitva mutatja a
nyilvantartott allaskeresok szamat. Megfigyelhetd, hogy a vizsgalt idészakban 5,3 %-t61 8,6
%-ig erds ingadozassal valtozik ez az ardny, az egész idoszakot figyelve pedig novekedés
allapithaté meg. Az ingadozast tekintve nem beszélhetiink nagy szamokrol, am egy ilyen Kis
I¢lekszamu telepiilésen a kis valtozas is jelentds lehet, ha példaul egy csaladfenntartd vesziti
el munkahelyét, az egy egész csalad megélhetését veszélyezteti. Ami pedig egy kistelepiilés

kozosségeben is €szrevehetd folyamatokat eredményez.

7. abra

A munkanélkiiliségi rata alakulasa Alséudjlakon, %
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Forras: KSH adatok alapjan sajat szamitas

A nagyaranyu tartdés munkanélkiiliség kialakuldsa nem sok valasztasi lehetdséget
biztositott a telepiilés vezetdinek: vagy jelentds Osszegekkel finansziroztdk a
munkanélkiiliséget szocialis segélyek, tdmogatasok formajaban, vagy minél szélesebb korben
munkat szerveztek, hogy a segély helyett munkabért fizethessenek.

A munkanélkiiliség megelozését, csokkentését, hatranyos kdvetkezményeinek
enyhitését, valamint a foglalkoztatasi fesziiltségek megsziintetését, kezelését szolgaljak a

munka - erdpiaci tamogatasok /CSOBA, 2002/.
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A Foglalkoztatasi torvény 1991.évi hatalyba Iépése 6ta szamos aktiv munkaerd - piaci
eszk6z miikodik Magyarorszagon. Ezek koziil dolgozatomban a telepiilésen leginkabb

jelentds kozfoglalkoztatast mutatom be.

3.2.11. Kozfoglalkoztatas

Jogszabalyi hattér: A kozfoglalkoztatasi terv készitésének kotelezettségét a 2009.
januar 1-jei hatallyal médositott Szocialis tv. irja eld. (37/A. § (1) bekezdés). A terv lényeges
tartalmi elemeit, az elkészitésével, egyeztetésével és elfogadasaval, valamint az utolagos
tajékoztatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos szabalyokat az Szocialis tv. 37/A. §
(2)-(4) bekezdései tartalmazzak.

A koOzcéli munkaval, valamint a kozfoglalkoztatds megszervezésével kapcsolatos
altalanos szabalyokat az Szocidlis tv. 36. §-a hatarozza meg.

A koOzcéli munkaviszony létesitésének szabalyait az Szocialis tv. 36. § (3)-(5)
tartalmazzak. {gy az aktiv korGak ellatasara - kozfoglalkoztatasban valo részvétel mellett -
jogosult személlyel kozcéli munkéra legalabb évi 90 munkanapra és legalabb napi hat 6rai
munkavégzésre kell hatarozott idejii munkaviszonyt 1étesiteni.

A kozfoglalkoztatasban résztvevok a munkavégzés iddtartamara munkabért kapnak,
amelynek Gsszege — teljes munkaidd esetén — nem lehet kevesebb a minimalbérnél (Az OET
megallapodas alapjan: a kotelezo legkisebb munkabér (minimalbér) 2009. januar 1- étdl havi
71.500 forint, a legaldbb kozépfoku iskolai végzettség és/vagy szakképzettséget igényld
munkakort ellatok garantalt bérminimuma gyakorlati 1d6tdl fliggetlentil 2009. januar 1-jétol
havi 87.000 forint, 2009. jalius 1-jét61 2009. december 31-ig 87.500 forint.).
Kozfoglalkoztatasban résztvevok képzettség szerinti 6sszetétele Alsoujlakon: 9 f6 rendelkezik

altalanos iskolai végzettséggel, 7 {6 szakmunkas képzettségii.

A kozfoglalkoztatés keretében ellatando kozfeladatok a telepiilésen:

- Kisegité személyzet helyettesitése és kiegészitése: a polgarmesteri hivatalban az
iskolaban a kulturhazban és az O6voddban a szabadsagolasok iddszaka alatt illetve
tobbletmunka lehetdségét biztositva : a kézbesitdi, takaritasi, fiitési, ebédszallitasi feladatok
elvégzése.

- Kozteriileti segédmunka és szocialis kisegitd munka: kozteriilet takaritdsa,

jardarakas, csapadékelvezetd arkok karbantartdsa, kiilteriileti csapadékelvezetd csatorndk és
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tarozok karbantartdsa, belviz elleni védekezésben vald részvétel, fiinyirds, gépi és kézi
kaszalas, parlagfii irtds sovénynyiras, gallyazéds, ij facsemeték iiltetése, a kozségi utak
javitasa, katytzas finn aszfalttal, utak karbantartdsa, padkazas, ho és sikossdg mentesités,
temetdk rendben tartdsaban vald kozremiikodés, intézményeknél bontasi, épitési, karbantartasi
munkdk végzése, sport és kulturdlis helyszinek karbantartasa, a kozség és civilszervezetek
rendezvényeinek el6készitésében, lebonyolitasaban és az utdmunkakban valo segités, tiizeld
apritas, hazkoriili teenddk, takaritas.

A kiadasok ¢és a szikséges forrasok bemutatasa: A kozcélu foglalkoztatés
részmunkaiddben (napi 6 ora) torténik. Az adminisztracios feladatok ellatdsdhoz Vasvar varos
Onkorméanyzataval kozosen 1 6 részvétele lehetséges.

A kozfoglalkoztatas finanszirozasa, a rendelkezésre allo forrasok: A kozfoglalkoztatas
finanszirozds allami tdmogatassal torténik. Ennek igénybevételét a 62/2006. (II1. 27.)

Kormanyrendelet szabalyozza. A havonta utdlag visszaigényelhetd tdmogatas mértéke 95 %.

3.2.12. Kozfoglalkoztatasban megvalésult projektek

Illegalis hulladék lerakohelvek felszamoléasa

Alsoujlakon, ugymint mas telepiiléseken is 0Oridsi mennyiségben voltak illegalis
hulladékleraké helyek. A hulladéklerakasok az utak mentén, az arkokban, a kiilteriileti
erdésavokban, erddszéleken, a megsziintetett hulladéklerakd helyek kornyékén voltak
megtalalhatok, becsiilt szdmuk 40 korili. A munka a belteriilet megtisztitdsaval vette
kezdetét. A kiilteriileti szakaszokon 1év0 a hulladéklerakasok egy része novényzettel benott
volt, ezeket meg kellett tisztitani. Tobb helyen depdkban allt az épitési tormelék, ezeket fel
kellett szamolni, elszallitani. Az illegélis anyaglelohelyeket eredeti allapotban torténd
visszaallitdsa is megtortént. A munkdkhoz az Onkormanyzat MTZ82 tipust traktort és
potkocsit, markologépet, homlokrakodot, told lapos munkagépet vett igénybe. A gépekkel a
hulladékok felrakasra keriiltek, a teriilet elegyengetése is megtortént. A megtisztitott
hulladékgddrok betdltése vegyes kavicsos toltés anyaggal tortént.

A munka id6tartama: 11 honap, 2021. januar 1-t612012. december 31-ig

Létszam: 3 6

Eszkoz, anyagigény dsszesen: 1.270.731 Ft

Bér és anyag, eszkoz koltség dsszesen: 3.960.000 Ft
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Mezdgazdasagi utak, foldutak karbantartasa

A telepiilés, tobb mint 30 km uthalézattal rendelkezik. Ennek nagy része foldut.
Stlyos problémat jelent, hogy Alsotjlak egy utcajat, a Tancsics utcat 3 km kiilteriileten
haladé mezbégazdasagi foldat koti 6ssze a telepiiléssel. Az ut esds idében és télen jarhatatlan
volt. A falurészen lakok a falukdzpontot olyankor csak Vasvaron keresztiil 12 km-es
kertiléuttal tudtdk elérni. Ez az ut koti 0ssze Alsoujlakot Oszko telepiiléssel is, amelynek
allapota miatt az ott €6k részére nagyon nehéz a kapcsolattartas a telepiilés kozponti részével.
A 3 km-es utszakaszon hianyzott a megfeleld arok és tutprofil. Ezen probléma megoldasat
kovetden az Alsoujlakot Vasvarral 6sszek6td 4 km-es szakasz, majd ezek utan a Szentegyhazi
viz Béke utca hidja és a Csorndc patak hidja kozotti szakasz karbantartasa kovetkezett. A
profilalakitashoz helybeli anyaglelohelyrdl szallitottdk az kavicsot. A felgjitassal érintett
szakaszok hossza 10 km.

A munka id6tartama: 11 honap, 2012. januar 1- 2012. december 31-ig

Létszam: 5 6

Eszkoz- és anyagigény Osszesen: 2.117.885 Ft

Bér-, anyag- és eszkozkoltség osszesen: 6.600.000 Ft

Belteriileti utak karbantartasa, arkok atereszek felujitasa, kozterilet gondozasa:

A kozségben tobb, mint 8 km belteriileti k6zathalozat talalhato. Ebb6l 2 km a 8-as fout
(Harsfa utca), 2 km a Pet6fi és Dozsa utca allami tulajdon, a kézutkezeld altal iizemeltetett, de
ma mar atmend forgalmat nem bonyolit, igy ide a kozatkezeld nem tud anyagi forrast
biztositani. Ezen utak katyuzasat a kezeld végzi, de kornyezetének a rendben tartdsa az
onkormanyzat feladata. A Petdfi utca belvizzel veszélyeztetett teriilet. Az arkok allapota rossz
¢s hianyos volt.

A kézmunka program keretében a katyuzas is megvalosult, 6 utcaban kb. 100m?
feliileti katyu keriilt felszamoldsra. A kozség Osszes utcdjaban kb. 6 km belteriileti
utszakaszon végezték el a kornyezetilk karbantartasat, ami magéiba foglalja az tutpadka
karbantartasat, az arkok tisztantartasat a kozlekedésbiztonsag feltételeinek folyamatos
biztositasat. Tovabba a kozség belteriileti utjai és vizelvezetd arkai és kornyezetének
folyamatos kaszalasa is megtortént a 6 km utszakaszon. A projekt igy a belteriileti utak és
kornyezetiik karbantartasat és a belvizelvezetést is magéba foglalta. Alsoujlak kozségben
1990. 6ta nem volt jardafelyjitds. A kozmunkaprogram keretében a Petdfi utca és a Csurgd

utca jardainak felajitasara is sor keriilt.
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A munka iddtartama: 10 honap

Sziikséges atlaglétszam: 10 6

Osszes beruhdzasi és dologi kdltség: 2.081.150
Koltségek minddsszesen: 11.243.820 Ft

Mezbgazdasagi utak karbantartasa

A 2012. évben mezbgazdasagi uthalézat 6 szakaszan tortént utkarbantartas. 4 km-es
szakasszon tortént meg az utak javitdsa, benne kavicsozds, padka kialakitas, szélesités,
egyengetés. Osszesen 1,5 km szakaszon tortént meg a ndvényzet eltavolitisa vagy gyéritése,
ami altal az ut szell6zése biztositott. E munkat folytak 2013-ban:

A 2012. évben elkésziilt szakaszokon ismételt karbantartdsi munkdk elvégzése.
(bozotvagas, kaszalas, utpadka, aroktisztitas)

Alsoujlak-Vasvar 6sszekotd uton ndvényzet tisztitasa, utkavicsozas, egyengetés.

Alsoujlak-Oszko 0sszekotd uton ndvényzet tisztitasa, utfeliillet profilozas, padka
kialakitas, utfeltoltés.

A munka iddtartama: 10 honap

Sziikséges atlaglétszam: 2 6

Koltségek mindosszesen: 2.231.000 Ft
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3.4. A telepiilés 6nkormanyzatanak gazdailkodasa

3.4.1. Az onkormanyzat intézményi szerkezete, az 6nkormanyzat vallalt feladatai

Az Onkormanyzat 2011-ben még 0Onalld polgarmesteri hivatalt tartott fenn. Tobb
alkalommal tortént csatlakozasi kisérlet korjegyzOséghez, de sikerteleniil. Mar telekhatar
modositast is probaltak elérni, annak érdekében, hogy létrejohessen az Alsoujlak-Csehi-
Csipkerek korjegyzoség, de a felek nem tudtak megegyezni a cserélendd teriiletekben. Emiatt
ONHIKI tdmogatasra évek 6ta nem volt jogosult az 5Snkormanyzat.

2012. évtdl a helyi kozigazgatas atszervezése érintett minden helyi dnkormanyzatot,
igy Alsoujlakét is. Az erre torténd felkésziilés érdekében minden lehetséges partnerrel
targyalasokat folytattak, remélve, hogy feloldjak a teriileti korlatot, igy Ilétrejohet
korjegyzdség a kozel fekvd majdnem szomszédokkal is. Végiill a telepiilées a Kami
korjegyzéséghez csatlakozott 2013-ban /SIKOS T.-BALI 2013/.

A fels6 tagozatos oktatds a 2005/2006 tanévtdl kozds intézményfenntartd tarsulas
keretében folyik a vasvari Kardos Laszlo Altalanos Iskoldban, elétte pedig Vasvar
onkormanyzataval kotott megallapodas alapjan folyt az oktatds. Az alsd tagozat 2006.
szeptembertdl lett a fenti intézmény tagiskolaja. Ez az oktatasban valtozast nem okozott, igy
tovabbra is 1-4 0Osszevont osztalyban folyik az oktatdas. A készségtargyak kivételével
csoportbontasban tartjak az drakat.

Az 6vodai nevelés tovabbra is helyben megoldott. Az 6vodai létszam folyamatos
emelkedést mutat; a 2010. évi 17 {6 atlaglétszam utan 2011. év végéig 24 61¢ emelkedett. A
szocialis étkeztetést a helyi 6voda konyhajaban oldjak meg.

A kozség egészségiigyi alapellatasi feladatait 1 {6 vallalkozo héaziorvos latja el. Az
orvosi rendeld fenntartasat a haziorvosokkal kotott megallapodas alapjan torténik.

Tovabbra is iizemeltetnek 1 db MTZ mezdgazdasagi vontatot potkocsival. Ez altal
megoldott a labdariigd palya és a kozteriiletek kaszaldsa, ho eltakaritds, a nem portalanitott
utak kavicsozdsa. A temetd fenntartdsi munkait kozcéli és a kdzmunkaprogram keretében
alkalmazott (kdlcsonvett) dolgozok segitségével valositjak meg.

A kulturhazban egy f6 részfoglalkozasu dolgozot alkalmaznak. Tovébbra sem
miitkodik rendeltetésszerlien az intézmény. Az iranyitassal kapcsolatos feladatokat dtmenetileg
a polgarmester latja el. A tarsadalmi szervezetek tamogatasa keretében tamogatjak a
sportegyesiiletet. A falunapot és mas rendezvényeket az Alsoujlakért Egyesiilettel kozdsen

szervezik.
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Az 6nkormanyzat szamitogép parkja eloregedett. Az 6nkormanyzat €s intézményeinek
rendszergazdai tevékenységét 1 fo koztisztviseld latja el. A kozhalé dnkormanyzati alrendszer
része az Onkormanyzat, LAN haldzattal rendelkeziink, WLAN halozattal latjak el az orvosi
rendel6t is internet kapcsolattal. Az onkormanyzatnal és az iskoldban is 1Mbit/s internet
halozat mikodik. Minden gépre rendelkeznek antivirus, tiizfal és antispam védelmi
rendszerrel, melynek licencét évente 0jitjak. A teljes géppark cserére szorulna, mivel atlag

¢letkoruk 8 év, de jelentds 0sszegli keret nem all rendelkezésre e célra.

3.4.3. Miikodési bevételek

Ezen bevételek kozott megkiilonboztetiink folyd bevételeket, felhalmozasi és
tdkejellegti bevételeket /DICSO, 2006/.

Dolgozatomban a mikodési  (folyd)  bevételeket  vizsgalom — Alsoujlak
gazdalkodasaban. A telepiilés 2011. évi zarszamado rendeletének mellékletében a kdvetkezOk
szerint részletezi a miikodési bevételeket:

e Intézmények ¢s Onkormanyzat folyd bevételei
e Helyi adok miikodési célra

e Atengedett kozponti adok

e Onkormanyzatok egyéb sajatos bevételei

e  Mikodési céli normativ tamogatas

e Személyi jovedelemado

e Mikodési tdmogatasi kolcson visszatériilése

e Mikodési célu pénzatvétel

e FEl6z06 évi mikddési pénzmaradvany

e Tervezett mikodési hitel

Miikddési bevételek alakulasa

A 8. abran Alsoujlak mikodési bevételeinek alakulasa lathatdo 2001-t61 2011-ig.
Megfigyelhetd, hogy 2001-t6]1 2006-ig emelkednek a bevételek, majd 2007-t61 csokkenés
lathat6, 2010-ben viszont mar meg haladja az el6z6 2006-os csucsot. A két cstcs kozotti
iddszakban, jelentkezé bevétel kiesés magyarazataul szolgalhat, hogy 2007-tdl vesztette el
jogosultsagat az onhibdjukon kiviil hatranyos helyzetbe keriilt dnkormanyzatok kiegészitd
koltségvetési tamogatasara (ONHIKI). Az dnkormdnyzat ilyen tipusi kiegészité tamogatdst
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csak akkor igényelhet, ha minden sajat hataskorben megtehetd intézkedést megtett a
forrashiany elkertilésére.
8. abra

Miikodési bevételek osszesen
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Forras: Onkormanyzati adatok alapjan sajat szamitds

Alsoujlak a vizsgalt idoszak éveiben folyamatos forrashiannyal szamolt, ezért 2001-t6l
2007-ig a miikodoképességét csak az ONHIKI tamogatas segitségével tudta biztositani.
Toébbnyire a forrashiannyal egyezd aranyban itélték meg az ONHIKI tadmogatast, amely
években kevesebb volt, ott a hidnyt az onkorményzat a felhalmozasi céli pénzeszkdzeinek a
felhasznalasaval tudta eléteremteni. 2008-t61 azonban mér nem igényelték az ONHIKI-t. A
miikodoképesség biztositdsa érdekében 2008-ban folydszamlahitel felvételéhez folyamodott
az Onkormanyzat. Illetve mivel az ONHIKI-re vald jogosultsagat elvesztette, a
miikodésképtelen onkormanyzatok egyéb tamogatasara palyazott, melynek bevétele 2008-ban
1,5 milli6 Ft, 2009-ben és 2010-ben 1 milli6 Ft volt. 2011. évben nem palydzott a
forrashidnyos 6nkormanyzatok egyéb tamogatasara.

2001 ¢és 2003 kozott a hatosadgi igazgatasi bevételek elsdsorban marhalevél
kiallitasabol szarmaztak, 2004-t6]1 ez lényegesen, lecsokkent majd 2006-ra jelentéktelenné
valt, és a tovabbiakban az is maradt.

Az intézményi miikddési bevételek legnagyobb részét az 6voda konyha étkezési
téritési dija adta, mely egy adagra szamitott bevétele 2001-t61 2011-ig fokozatosan 300
Ft/adag-rol 510 Ft/adag-ra emelkedett, és 2011-ben kdzel 3,8 millio Ft bevételt realizalt.
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Szamottevd bevétel szarmazott még bérleti dijakbol. Foldteriiletet adtak bérbe
reklamtabla céljara, az iskola alsé szintje varrodaként miikodott. A Vodafone Zrt. bérelt
telefonatjatszo allomashoz foldteriiletet, ebbdl évi tobb mint 400.000 Ft bevétel keletkezett
2001-ben, mely bevétel folyamatosan emelkedett, 2011-ben t6bb mint 600.000 Ft keletkezett.

Az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé MTZ82 traktor elsdsorban a helyi kozutak
karbantartdsara, ¢s a lakossagi hulladékszallitas ideiglenes megoldasara volt hasznalva.
Szabad kapacitasat kihasznalva, 2001 és 2005 kozott évi 220 ezer Ft bevétel folyt be lakossagi
szolgaltatasbol. 2006-t61 kevésbé keriilt kihasznalasra a traktor. A 2011. évben azonban gépi
bérmunka bevétele meghaladta a 660.000 Ft-ot.

A vizsgalt idészakban az eredeti eldirdnyzatnak megfelelden folytak be a lakasbérleti
dijak, tartozas nem volt.

A kabel TV-t az 6nkormanyzat olyan formaban mikoddteti, hogy az abbol befolyd
bevétel fedezze a kiadasokat. 2001-ben 100.000 Ft tobblet keletkezett. Ennek oka egyrészt az
el6z6 évi tartozasok megtériilése. A dijak meghatarozasanal az onkormanyzat nullszaldds
mitkodtetést tervezett. 2009-ig még marad a kisebb bévitésekre korszerisitésekre is fedezet.
Sajnos 2010. évt6l mar veszteséges Volt, ezért 2011-ben megsziintették.

A foly6d kamatbevételek 2001-ben 36.000.-Ft-ot, 2002-ben 40.000 Ft-ot tettek ki. A
késObbi években ez egyre jelentéktelenebb bevételi forras, évente 2000 Ft és 5000 Ft kozott
alakult.

Ingatlanforgalmazasbol szarmazo6 illetékbevétel, hitelbevétel és  értékpapirok
értékesitésébol szarmazo bevétel ez évben nem jellemzo a vizsgalt idoszakra.

A helyi adokbol és az atengedett kozponti adokbol szarmazo bevételeket kiilon

fejezetben vizsgalom.

3.4.4. Helyi adék

A helyi adok kivetése és beszedése, valamint nyilvantartasa a telepiilési 6nkormanyzat
jegyzdjének hataskorébe tartozik. A hatdsagi feladatokat a polgarmesteri hivatal latja el. Az
ide tartoz6 adok tobbsége kivetés alapjan fizetendd: ez azt jelenti, hogy az ad6zdkat bevallasi
kotelezettség terheli, és az adot a hivatal hatarozattal allapitja meg. Az iparlizési adonal és a
vallalkozok kommunalis addjandl az Onaddzas utjan torténd adodzés a jellemzd, ahol a

vallalkozok maguk szamitjak ki adojukat, valljak be azt és teljesitik fizetési kotelezettségiiket.
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Az Onkormanyzat a kovetkezd hadrom adonemet vetette ki Alsoujlakon a vizsgalt
iddszakban.
¢ maganszemélyek kommunalis addja,
e vallalkozok kommunalis ad6ja,
e ipariizési ado.
Ezeken kivill bevétele szarmazik még potlékokbol és birsagokbol. Ezek nem

szamottevoek, dolgozatomban kiilon nem targyalom.

Maganszemélyek és vallalkozok kommunalis ad6ja

Célja a maganszemély vagy vallalkozéas altal igénybe vett telepiilési kommunalis
szolgaltatas koltségeihez vald hozzajarulasa. A torvény az adé mértékét a maganszemély altal
haszndlt ingatlan nagysagdhoz, illetve a vallalkozds méretéhez (az alkalmazottak
l1étszamahoz) koti. Az dnkormanyzat torvényi felhatalmazas alapjan rendelettel vezetheti be a
torvényi keretek kozotti mértékben a vallalkozok kommunalis adojat. A képviseld-testiilet
rendeletében meghatarozza az adé mértékét a helyi adokrol szolo térvényben megallapitott

felsd értékek figyelem bevételével /DICSO, 20061.

Helyi ipartizési ado

A telepiilési Onkormanyzatok torvényi felhatalmazdsa alapjan az illetékességi
teriiletiikon allandd vagy ideiglenes jelleggel végzett vallalkozoi tevékenység utan vetik ki.
Az ad6d alapja az 4llando jelleggel végzett iparizési tevékenység esetén az arbevétel,
csokkentve az eladott aruk beszerzési értékével €s a kozvetitett szolgaltatasok értékével,
valamint az anyagkoltséggel. Az dnkormanyzat rendeletben hatdrozza meg az add mértékét,
illetve az adokedvezményeket, adomentességeket /DICSO, 2006/.

Alsoujlakon a torvényben meghatarozott maximum 2%-os iparlizési adonal

alacsonyabb addkulcsot hasznalnak (1,8%), remélve ennek vallalkozasvonzé hatasat.
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9. dbra
Helyi adok alakulasa Alsoujlakon
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Mint ahogy az a 9. abran lathatd Alsotjlakon a helyi adokbol szarmazo bevételek
2003-ban voltak mélyponton (460.000 Ft). A legmagasabb bevétel 3.851.000 Ft 2011-ben
figyelhetd meg, melyhez kozelit a 2008-as bevétel. A vizsgalat kezdd €s zard évének bevételit
figyelve 67,2 % novekedés tapasztalhatd. A helyi adokbol szarmazo bevételek alakulisa az
alabbiakkal magyarazhatd: 2001-t61 2003-ig a maganszemélyek kommunalis addjabol
kevesebb bevétel folyt be. Ennek oka, hogy aki kdozmiiberuhazast (gazberuhazast) hajtott
végre, az 2003-ig adomentességet élvezett. 2004-ben a tervezettnél kevesebb a
maganszemélyek kommunalis adojabol befolyt bevétel. Ennek oka, hogy a végrehajtasi
eljaras kampanyszerti meginditasa csak november végén kezdddott el, igy a bevételek 2005-
ben realizadlodtak. 2005-t6] az maganszemélyek kommunalis adojanak bevételei a tervezett
szerint folytak be.

A véllalkozasok kommunalis addja 2001-t61 folyamatosan elmaradt az dnkormanyzat
altal tervezett6l. 2008-ban 82%-ban teljesitett. 2009-t61 azonban mar rendben folytak be a
vallalkozasoktol a bevételek.

Ipartizési adobol 2001-ben tobblet folyt be, ennek okai az egyszeri jellegli bevételek
voltak, tovabba, hogy a helyi TSZ joval magasabb eloleget fizetett, mint a varhato addja,
emiatt 2002-ben visszatéritési igénye volt. 2002-ben ipariizési adobol Iényeges bevétel kiesése
keletkezett az dnkormanyzatnak a torvényi valtozas miatt mi szerint bizonyos bevételt elérd

vallalkozasok, a megosztast kotelez6en személyi juttatdas és eszkozérték ardnyosan
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alkalmazhatjak csak. A torvényi valtozas miatti csokkenés athuzodoé hatdsa még erdsen
¢reztette magat 2003. és a 2004. évben is. Tovabba a 2004. ¢és 2005. években egy nagyobb
adozonak az Onkormanyzat kedvezményt biztositott az altala megfizetett bérleti dij miatt.
2006-ban az ipartizési adobdl joval tobb bevétel szarmazik, mint a tervezett. Néhany
vallalkozas ekkor tette székhelyét Alsoujlakra, tovabba bevallast potolt néhany ezt eddig
elmulasztd addzo is. 2008-ban 1j adozo6 is fizetet eldleget, az autdpalya dij 8-as fottra térténd
kiterjesztése miatt. Viszont iparizési adobol szamottevd tartozas is kimutathatd volt, ami
2008. évi eldirashoz kapcsolhatd. A 2009. és 2010. években az ipartizési adobol tobb bevétel
szarmazott, mint a tervezett, viszont 2011-re lényeges bevétel elmaradds mutatkozott, igy
kiemelt figyelmet forditottak a behajtasra, azonban a hatralékok nagy része felszamolas alatt
1év6 vallalkozasok terhére volt irhatd, igy a befolyas rendkiviil csekély maradt.

A helyi adoknal a tartozasok emelkedése tapasztalhato, igy az 6nkormanyzat 2002-ben
nagyobb hangsulyt fektet a behajtasi eljarasra.

Helyi adokat tekintve folyamatos tartozas is kimutathatdé, melyek az el6zd évi
eloirashoz kapcsolhatoak. Az addhatralékok szamotteviek, az egyszerusitett értékelési eljaras
miatt jelentds csokkenéssel keriiltek be a mérlegbe. Tartalmukat illetéen tobb olyan tartozas
mutathat6 ki, amely mar elhunyt személyhez kotodik, €s az j ad6z6 még nem adott bevallast.

Ezek esetében a behajtas esélye csekély.

3.4.5. Atengedett kozponti adok

Als6tjlak Onkormanyzatanak 2001. évi zarszamadé rendeletében atengedett kdzponti
adok kozé sorolt a személyi jovedelemadd 5%-at, a hozzd tartozd kiegészitést, a
foldbérbeadas jovedelem adojat és a gépjarmiiadd helyben maradd részét. 2003-ban sem
valtoznak ezek a tételek, azonban a személyi jovedelem adonak mar 10%- szamolhat6 ide. A
10. 4bra az atengedett kozponti adok alakulasat mutatja Alsotjlakon. A vizsgalt iddszakban a
2002. évet kivéve ndovekedés tapasztalhatd az atengedett kozponti addkat illetden. A vizsgalat
kezdd illetve zard évét tekintve, 25%-0s novekedés tapasztalhato.

A tételeket kiilon-kiilon vizsgalva elmondatd, hogy az évek tobbségségében
novekednek, kivéve a foldbérbeadds jovedelem addjat, mely folyamatosan csokken, mig
2008-ban mar nem jelent bevételt az dnkormanyzat szamara. A gépjarmiiadd, bar nem a
legnagyobb részt teszi ki az atengedett kdzponti adokbol, mégis ennek a legszembetiinébb a

valtozasa. 2001-t61 2011-ig 363.000 Ft-rol 2.603.000 Ft-ra novekedett, melynet egyrészt a ra
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vonatkoz6  jogszabalyi  valtozdsok, masrészt a telepiilés gépkocsidllomanyanak

megndvekedése okozott.

10. abra
Atengedett kozponti adok alakulisa Alséijlakon

30000
25000

- /__//‘/\‘
15000 \v/_/

10000

5000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Forras: Onkormanyzati adatok alapjan sajdt szerkesztés

3.4.6. Miikodési kiadasok

A helyi 6nkormanyzatok kiadasainak tobb mint négyotode folyo kiadas.

A 11. 4bran lathaté az Alsétjlaki Onkormanyzat mitkddési kiadasainak alakuldsa. A
vizsgalat kezdd évében voltak a legalacsonyabbak a folyd kiadasok, évrél évre emelkedve
azonban 2006-ban elérték a vizsgalt id6szak legmagasabb folyé kiadasi dsszegét, ebben az
évben 65.647.000 Ft volt, amit6l a 2007es év sem maradt el sokkal, az ez utan kovetkezo 4
¢vben tovabbra is 60.000.000 Ft koriili a folyod kiadasok Osszege. Ezek alapjan a 2001. és
2011. évet vizsgalva 33%-os ndvekedést figyelhetiink meg.
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11. abra
Miikodési kiadasok alakulasa
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A vizsgalt idészakban nem volt fennakadds a személyi juttatasok kifizetésénél, az
intézmények miikddtetésére is elegendd forrast biztositott az Gnkormanyzat.

2007-ben az iskola tagintézménnyé¢ torténd atalakulasa miatt egy f6 pedagdogus részére
3+3 honap végkielégitést és felmentési illetményt fizettek. Egy fo pedagdgus szabadsaga
letoltése elbtt keriilt allomanyba, igy részére fél millid Ft szabadsagmegvaltast fizettek.

2009-t6] a kozcéli foglalkoztatasban nem volt lehetoség megfeleld foglalkoztatott
felvételére.

2003-ig sajat szervezésben oldottdk meg a szemétszallitast, 2003. januar 01-t6] a
Millex KFT végzi azt. A hulladékszallitast, ennek koltségeit a lakossag fedezte. Az
onkorményzat a szervezett lomtalanitas kiadasait biztositotta. A kozteriiletek fenntartasat
kozhasznu, illetve kézcéli dolgozokkal oldottdk meg.

A kozutak karbantartasara pénzt egy év kivételével nem forditott az onkormanyzat, a
kbzelgd csatorna beruhdzas miatt az utakra csak balesetveszély elharitdsa érdekében aldoztak
forrast. 2004-ben viszont elhalaszthatatlan volt a katy(zas, mivel a csatorna beruhdzas az ota
is késik. A telepiilés kozvilagitasa a vizsgalt iddszakban zavartalanul miikodott. 2005-ben
korszeri 11j lampatestek keriiltek felszerelésre, mely az Onkormanyzat koltségvetését nem

terhelik. Az energia megtakaritas fedezte a beruhazas kiadasait.
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A muvelddési haz minden évben miikodott, a finanszirozasa biztositott volt. 2003-t61
alapfunkciojat személyi és targyi feltételek tovabba szervezési hianyossagok miatt csak
részben tudta ellatni.

Minden évben miikddési pénzeszkozoket adtak at a Vasvari Onkormanyzat részére az
oktatasi és egészségiigyi feladatokért. Ami 2001-ben 1.477.000 Ft volt, azonban az évenkénti
folyamatos emelkedés miatt 2011-re ez mar 4,5 millié Ft kiadast jelentett.

Az Onkorményzat tagja a Vasi Hegyhat Teriiletfejlesztési és Onkorméanyzati
tarsulasnak, mely részére 2001-t61 2003-ig évenként atlag 100.000 Ft tagsagi dijat fizetett.

2001-t6l 2005-ig a Hegyhati Joléti Szolgalat Alapitvany részére (356.000 Ft) a
csaladsegit6 és gyermekvédelmi szakellatds miikodtetésére adtak at forrast.

2001-t61 2005-ig Az dnkormanyzat a lakossag részére nyujtott kamatmentes kdlcsont
nehéz helyzetbe kertilt csaladok tamogatasara.

A vérszallitd programot minden évben tamogatta az Onkormanyzat. Téarsadalmi
szervezetek tamogatasaként évente kisebb tamogatasban részesiilt a helyi sportkor, a
polgardrség, a tlizoltd egyesiilet, és a polgari védelem. Kdzvetett tdmogatast kapott a 2011.

évben megalakult Alsoujlakért Egyesiilet.

12. abra

A miikodési kiadasok megoszlasa Alsoujlakon, 2011
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A 12. dbran j61 mutatja, hogy a 2011. évi miikddési bevételek hogyan oszlanak meg. A
teljes 57.023.000 Ft-t legnagyobb részben (39%) a személyi juttatasok tették ki,
22.429.000Ft-tal.

Ez az 6nkormanyzat altal lizemeltetett harom intézmény a Polgarmesteri Hivatal, a
Kardos Lészl6 Altalanos Iskola Alsoujlaki Tagiskoldja és a Vackor Ovoda személyi
juttatdsainak Osszege. Valamint olyan feladatoknal képzddik mint az Mtz82 vontato
izemeltetése.

Jelentés még a dologi kiadasok csoportja mely 30%-kal és 17.215.000 Ft-tal
részesedik az Osszes folyd bevételbdl. Dologi kiadasok jelentkeznek az Onkormanyzat
igazgatasi tevékenységei, a temetd-, a kozvilagitas-, a kozutak-, a miivelodési haz- és az
orvosi rendeld fenntartasa, a kozcéli munkak, KabelTV ilizemeltetése, az MTZ82 vontatd
iizemeltetése és olyan célfeladatok soran, mint a véradonap, a falunap és a gyermeknap.

11% részesedéssel birnak a munkaadokat terheld jarulékok ezek az onkormanyzatok
igazgatasi tevekenységeibdl, az MTZ82 vontato lizemeltetésébdl, a kdozcéli munkakbol €s a
miivelddési haz fenntartasabol szarmaznak.

A tamogatas értekli pénzatadasok a teljes folyd kiadasok 9 %-at teszik ki, ilyen
atadasok a meriilnek fel az als6 és felsd tagozat oktatdsi feladatai, a polgari védelem
tamogatasa, vasi Hegyhat Tobbcélu Kistérségi Tarsulas tagdij, vérszallitasi programban vald
részvétel, hulladékgazdalkodasi projekt, szocialis feladok tamogatasa, helyi tarsadalmi
szervezetek tdmogatasa kapcsan. Az egyéb pénzeszkdzatadas, €s a kolcsonok nydjtasa nem
szamottevo.

A szocialpolitikai juttatasokat kiilon fejezetben targyalom.

3.3.7. Szocpolitikai juttatasok

A szocidlis alapellatds korébe tartozd Onkormanyzati feladatokat a szocidlis
igazgatasrol €és szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi III. torvény hatdrozza meg. Valamennyi
telepiilésen a helyi Onkormanyzat feladata megszervezni a szocialis alapellatasokat. A
szocialis torvény meghatdrozza azokat az alapellatdsnak mindsiilé feladatokat, amelyeket a
helyi 6nkormanyzatnak kell biztositania.

A szocialis alapellatasrol valdo gondoskodéas az alabbi fontos feladatkoroket foglalja

magaba, melyet a telepiilési onkorméanyzatoknak el kell latniuk.
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» Személyes gondoskodas keretébe tartozd szocialis ellatasi kotelezettségek, melynek
alapellatasi formai az étkeztetés, a hazi segitségnyujtas, a csaladsegités.

* Szocialis raszorultsagtol fliggd pénzbeli ellatasi kotelezettség, melynek keretében a
jogosult szamara idéskortiak jaradékat és temetési segélyt, rendszeres szocidlis segélyt,
lakésfenntartasi tamogatést, apolasi dijat, atmeneti segélyt allapit meg az 6nkormanyzat.

« A specialis alapellatasi formak, ezek a természetben nyujtott szolgaltatasok /DICSO,
2010/.

13. abra

Szocial politikai juttatasok alakuldsa Alséujlakon
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Forras: Onkormanyzati adatok alapjan sajdt szerkesztés

Az 6nkormanyzat 2001-ben 4.694.000 Ft-ot forditott szocialpolitikai juttatasokra, ez
az 0sszeg 2011-re mar 6300.000 Ft, ami 26,5 % novekedést jelent (13. abra).

Az Onkormanyzat a rendszeres szocidlis ellatasokat a szocialis torvénynek
megfeleléen biztositotta a vizsgalt években, tovabba tamogatta a megsziiletett gyermekeket
takarékbetétkonyvvel. 2001-ben és 2002-ben az dnkormanyzat beiskoldzasi tdmogatast adott a
csaladok részére az iskolakezdéshez. 2003-t6l differencialt tdmogatast kaptak az ingyenes
tankOnyvellatasban részesiilok, illetve az arra nem jogosultak. 2006-t0l a megsziiletett
gyermekek takarékbetétkonyv tdmogatasa mellett, bevezették a sziilési segély intézményét is.

2008-ban az dnkormanyzat mar részt vesz a Bursa Hungarica tdmogatasi programban (5 6),
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¢s tamogatast biztosit 6 f6 részére az Arany Janos Tehetséggondoz6 programban is. A két
programban tamogatottak szama 2009-ben és 2010-ben is 5 illetve 6 f6. 2011-ben a Bursa
Hungarica tdmogatasi programban (10 f6), az Arany Janos Tehetséggondoz6 programban 3 6
részére ad tamogatidst az Onkormanyzat. A 3. tablazatban Osszefoglalva lathatéak a
méltanyossagbol kozgyogyellatasi igazolvanyban részesiiltek szama illetve az dnkormanyzat

sajat forrasaibol finanszirozott atmeneti segélyben és temetési segélyben részesiiltek szama.

14. abra
A szocialpolitikai juttatasok megoszlasa Alséujlakon, 2011

B Rendszeres pénzbeli
ellatasok

M Rendszeres gyermekvédelmi
ellatasok

= Munkanélkili ellatasok

M Eseti pénzbeli szocialis
ellatasok

M Eseti pénzbeli llatasok

Forrds: Onkormanyzati adatok alapjéan sajat szamitds

A 14. abra mutatja a szocialpolitikai juttatasok megoszlasat Alsoujlakon a 2011.
évben. Jo1 lathatdo hogy a munkanélkiili ellatasok teszik ki a teljes szocialpolitikai juttatasok
tobb mint a felét, 64%-at. Ez a teriilet az, amire az onkorméanyzat a legtobb tdmogatast
forditja, a munkanélkiili ellatasok alakulasat a 3.3. fejezetben is taglalt kedvezdtlen munkaerd
piaci helyzet magyarazhatja. A munkanélkiili ellatasok korébe a tartds munkanélkiiliek
rendszeres szocialis segélye, a rendelkezésre allasi tamogatas, és a bérpotld juttatas tartozik
melyek 2011-ben 6sszesen 3.528.000 Ft kiadast jelentettek az dnkormanyzatnak.

A rendszeres pénzbeli ellatasok és az eseti pénzbeli ellatasok egyenléen 13-13 %-ban
oszlanak meg a szocpolitikai juttatdsok egészében. Elobbi 1.323.000 Ft, utébbi 1.299.000 Ft
kiadast jelentett az onkormanyzat szamara. Rendszeres pénzbeli ellatasok csoportjaba tarozik

az id6skoruak jaradéka és a lakasfenntartasi tdimogatéds. Az iddskoruak jaradéka a megélhetést
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biztositd jovedelemmel nem rendelkezd idéskort személyek részére nyujtott pénzbeli
tamogatas. A lakasfenntartdsi timogatas a szocidlisan raszorult személyeknek, csaladoknak az
altaluk lakott lakas vagy nem lakéas céljara szolgaldo helyiség fenntartdsdval kapcsolatos
rendszeres kiadasaik viseléséhez nytjtott hozzajarulas. Eseti pénzbeli ellatasok kozé tartozik a
tankOnyvvasarlasi tamogatés, a sziilési segély, az ujsziilottek takarékbetétkonyv tamogatésa,
O6vodaztatadsi tamogatas, a mozgaskorlatozottak kozlekedési tamogatdsa, és az egyszeri
gyermekvédelmi kedvezmény. A két legkisebb csoport a rendszeres gyermekvédelmi
ellatasok 6%-0t, az eseti pénzbeli szocialis ellatasok 4%-ot tesznek ki. Es ezzel 565.000 Ft,
illetve 430.000 Ft kiadast jelentenek.

Az oOnkorményzat rendszeres gyermekvédelmi ellatdssal tdmogatja a hallgatokat a
Bursa Hungarica tamogatéas, és kozépiskolas didkokat az Arany Janos tehetséggondozo
program keretében.

Eseti pénzbeli szocilis ellatdsok korébe tartozik az dtmeneti segély, a temetési segély,
a kozgyogyellatasi igazolvanyok kiallitdsi dija, ¢és az iddskortak (kardcsonyi)
ajandékutalvanya. A kozgyogyellatas a szocialisan raszorult személy részére az egészségi
allapota megdrzéséhez és helyreallitdsdhoz kapcsolodo kiadasainak csokkentése érdekében
biztositott hozzajarulas. A telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete a Iétfenntartast
veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint iddszakosan vagy tartdsan
létfenntartasi gonddal kiizd6 személyek részére a rendeletében meghatarozott atmeneti segélyt
nydjt. Atmeneti segély pénzintézeti tevékenységnek nem mindsiilé kamatmentes koleson
formajaban is nyuajthato.

A kozgyogyellatasi igazolvanyban, atmeneti-, és temetési segélyben részesiiltek

szamat a 3. tablazat mutatja.

3. tablazat

A kozgydgyellatasi igazolvanyban, atmeneti-, és temetési segélyben részesiiltek szima

Alsoujlakon
Ellatas 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Kozgyoeyellatisi 0 | 46 | 17 | 16 | 20 | 12| 6 | 2 | 3 | 3 | o
igazolvany

Atmeneti-, temetesi 20 | 17 | 14 | 15 | 10 | 19 | 19 | 8 8 | 12

segély

Forrds: Onkormanyzati adatok alapjdn sajat szerkesztés
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3.5 A telepiilésen megvalosult fejlesztések, projektek

Az Onkormanyzat forrashidnyanak okén kiemelt figyelmet fordit palyazatok
beadasara, mind miikodési mind fejlesztési célokra. Am épp a forrashiany miatt a palyazati
lehetdségeket csak korlatozottan tudja kihasznalni.

2001-ben elkésziilt a kdzség két utcdjaban a vezetékes ivovizhalozat, 18.109.000 Ft
értékben, melyhez a Vas Megyei Teriiletfejlesztési Tanacstol 50%, a Viziigyi Alaptol 30%
tamogatas kapott. A polgarmesteri Hivatal sajat forrasbol teljes felujitason esett at, tovabba
béviilt 75m*-el, a postaval kozdsen 1 postahivatalt épitett. Az 6vodaban a villanybojlereket
gazbojlerekre cserélték. Sikeresen palyaztak az aszfaltos palya vilagitas kiépitésére, tovabba
két kézilabda kaput és négy kosarlabda paldnkot kaptak. Elkezdddott az iskola napkozi
kialakitasnak elokészitése. 900.000.-eFt értékben nyertek épitdanyagot. 2005-ben palyazatot
nyertek a Kossuth utca portalanitasara. 2008-ban palyazati forrast nyertek a kultarhaz
tetéfelujitasara, amit 2009-ben megvaldsitottak.

2009-ben az onkormanyzat a Nyugat-dunantili Regionalis Fejlesztési Tanacs altal
meghirdetett a helyi onkormdnyzatok fejlesztési feladatai dnkormanyzati fejlesztési feladatok
tamogatdsa teriileti kotottség nélkiil (CEDE) tamogatasara palyazatot nydjtott be. A projekt
kezdési idépontja 2010.03.01. befejezése 2010.09.29. volt.

A beruhdzas megvalosulasa el6tt Alsotjlakon az iskolas gyermekeknek az iskolaba
Iépés a higiénés helyzetet illetéen visszalépést, €s sok esetben visszatetszést is jelentett. A
tanulok otthoni kornyezetiikben és az dvodaban is megszoktdk a benti vizoblitéses WC ¢€s
annak eldterében 1évé kézmosasi lehetoség hasznalatit. Ezzel szemben az emeletrdl az
udvaron at vezetett az ut a WC csoport eléréséhez, amely arnyékszék és elkiilonitett vizelde.
A kézmosasi lehetdséget pedig egyetlen kézmoso biztositotta. Probléma volt az is, hogy nem
tudtak napkozit miikodtetni, hiszen az ebédeltetéshez nem voltak meg a feltételek. Az
altalanos iskolanak az iskola konyvtarral, informatikai teremmel és logopédia foglalkozasi
teremmel kdzds oktatasra hasznalt tanterme volt. Minddssze 18 m? alapteriilettel. A bdvités
eredményeképpen a tetdtér mar teret enged a harom funkcid szétvalasztasara, igy a napkdzis
foglalkozasok beinditasaval Gjabb lehetdségek nyiltak meg a tanuldk eldtt az informatika és
konyvtar tandran kiviili hasznalatara. A tdmogatas dsszege 9 992 517 Ft, a projekt tényleges
Osszkoltsége 18 779 395 Ft volt.
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4.0sszefoglalas, kovetkeztetések

Alsoujlak  gazdalkodéasanak vizsgéalatat célkitlizéseimnek megfeleléen sikeriilt
megvaldsitanom, statisztikai adatok, szakirodalmi és internetes forrasok, illetve az
Oonkormanyzattdol kapott adatok, informaciok segitségével. Ezaltal képet kaptam a
kistelepiilések gazdalkodasanak hatterérdl, annak alakulasar6l 2001 és 2011 kdzott.

Elso 1épéseként a telepiilés torténetét tekintettem at, majd foldrajzilag helyeztem el a
teleptilést. Ez alapjdn elmondhatd, hogy kedvezd helyen talalhatd, dm a kozlekedési
nehézségek és a munkahelyek csekély szama miatt sokan kénytelenek ingdzni a megélhetésiik
veégett.

Az infrastruktirat vizsgalva megfigyelhetd az 4lland6 fejlesztésekre valo torekvés, am
ezek megvalositasa sokszor nehézségekbe litkdzik. Az dnkormanyzat rendszeresen nyujt be
kiilonféle palyazatokat, melyek sokszor éppen a forrashiany miatt keriilnek elutasitdsra. A
sajat forrasokat, az dnkormanyzati vagyont novelni jelen helyzetben nagyon nehéz, hiszen az
onkormanyzat bevételei, - a tudatos gazdalkodasanak koszonhetéen - épp hogy fedezik a
kiadasokat. A meglévd infrastruktira elegendd az dnkormanyzat feladatainak ellatasahoz. A
csatornahdlozat kiépitése varat magara évek ota, a tobbszori kezdeményezés palydzatok utjan,
eddig nem hozott eredményt, pedig a lakossagi felmérések alapjan igény lenne ra.

A telepiilés népesség Osszetétele kiegyenlitett, nincsenek sem nemek, sem
korcsoportok szerinti nagy eltérések. A késdbbiekben az elvandorlds miatt csdkkenhet a
teleptilés allando népessége. Bar a kevés munkalehetoség ellenére a fiatalok korében
tapasztalhatd a sziiléfalujukhoz vald ragaszkodas erdsodése, mely mellett a falubol
munkahelyre torténd napi ingazas is vallalhatonak tlinik szamukra. Az ingatlanarak, is
kedvezobbek, mint a kdzeli varosokban.

Alsoujlak  tarsadalmi  gazdasagi  helyzetének  bemutatasaban taglaltam a
munkanélkiiliséget, illetve az ehhez szorosan kapcsolodo kozfoglalkoztatast és az azon beliil
megvalosult projekteket. Az Onkormanyzat igyekszik a kozfoglalkoztatdssal enyhiteni a
telepiilésen jelenlévé munkanélkiiliségen, munkdt adva olyanoknak is, akik példaul koruk
vagy végzettségiik (szakmai tudas hidnya) miatt egyaltalin nem vagy csak nagyon nehezen
taldlndnak munkéat. Ezenkiviil az Onkormdnyzati feladatok egy részének ellatasat is a
kozfoglalkoztatottakkal oldja meg.

A telepiilés Onkormanyzatdnak gazdalkoddsan beliil targyaltam az Onkormanyzat

intézményi szerkezetét, és vallalt feladatait, a mitkodési bevételeket, amin beliil részletesen
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foglalkoztam a helyi adokkal és az atengedett kdzponti adokkal. Bevételek utan kovetkeztek a
mitkodési kiadasok, amibdl kiilon pontként a szocidlpolitikai juttatdsokat bontottam ki. A
vizsgalt gazdalkodasi jellemzOkrél elmondhatd, hogy a vizsgalati iddszak alatt mindegyik
novekedett, am a 10 évet részletezve csokkenések és novekedések valtakoznak, ennek oka
lehet, hogy egy ilyen kis Iélekszamu telepiilésen, melynek Onkormanyzata viszonylag kis
bevételekkel ¢s kiadasokkal szamol, gazdalkodéasara, aprobb jogszabalyi, vagy a
gazdalkodasban bekovetkezett valtozas is jelentds hatassal tud lenni.

A kisteleptiléseknek fontos a kozos feladatellatasban rejlé eldnyok kihasznalasa,
amelyet példaul a korjegyzdségek €s tarsulasok esetén pénziigyi 6sztonzo rendszer is tdmogat.
Alsotjlak onkormanyzata igyekszik kihasznalni a racionalis, koltséghatékony gazdalkodas
elonyeit, amely a korjegyzOségek, dnkormanyzati intézményfenntartd tarsuldsok, tobbcélu
tarsuldsok létrehozasaban, illetve a mar meglévokbe valo csatlakozasban mutatkozik meg.

Egy jol miik6doé onkormanyzatnak gondoskodnia kell mindazon ellatasi funkciokrol,
amelyet a lakossag és a vallalkozasok jogosan elvarnak téle illetve azokrol, amelyet a
torvények kotelez6en eléirnak. Mindehhez sziikség van a helyi rendeletek az egyes ellatasok
szabalyozasara, a jogszabalyi kotelezettségek valtozasanak figyelemmel kisérésére ¢és
eszkozrendszerre mely a lakossag igényeinek felmérését, azonositasat szolgalja.

Mindezek alapjan 6sszegezve elmondhatd, hogy bar az onkormanyzat nincs tul jo
anyagi helyzetben, racionalis gazdalkodas mellett, ellatja kotelezo és vallalt faladatait, és mas
hasonld adottsagu, de rosszul gazdalkoddé Onkormanyzatokhoz képest nem halmoz fel
adossagot. A teleplilés erdsségeivel, gyengeségeivel €és veszélyeztetd koriilményekkel, tehat

tobbnyire tisztaban vannak, am a lehetdségeket csak korlatozottan hasznaljak ki.
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