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Bevezetés

., Ha a sokféleség kozos alapot és célt talal, nagy dolgot sziilhet.
Mindenki megorzi massagat, de egy iranyba huz.”

(Miiller Péter)1

A hideghéboru folyaman, két ellenséges katonai blokk jott 1étre, a NATO és a Varsoi
Szerzodés, illetve ezzel egyiitt jelent meg a két vezetd nagyhatalom az Amerikai Egyesiilt

Allamok és a Szovjetunio.

1991-ben fordulat kovetkezett be a bipolaris vilagrendben, mivel megsziint a VSZ és a
SZU, ezzel egyiitt kezdetét vette egy 10 vildgpolitikai rendszer kialakitdsa. A
valtozasoknak koszonhetden a NATO arra kényszeriilt, hogy Gjragondolja a tevékenységét.
Ezt kovetéen minden posztszovjet tagallammal probalta kialakitani a megfeleld
kapcsolatrendszerét, hiszen fontos nyitni az eurazsiai térség felé. A szovjet utdodallamok
kiilonboz6 kiilpolitikai ambicidkkal rendelkeznek, azonban ennek ellenére is sikertilt
mindegyikkel felvenni a kapcsolatot. A volt Szovjetunidé jogutddja, Oroszorszag is
valtozasokon ment keresztiil, mivel a szuperhatalmi poziciobol ledegradalodott ,,csupan” a

vilag masodik legnagyobb nuklearis fegyverkészletével rendelkezd nagyhatalomma.

Az 1j helyzetben, 0j tipust fenyegetések alakultak ki, melyeknek kezelésére a vilagpolitika
meghataroz6 szerepldinek a kordbbi konfrontacid helyett az egyiittmikodést kellett a
tevékenységiik kdzéppontjaba allitani. Olykor az egész régid biztonsagat érintd helyi vagy
akar regionalis valsagok, esetenként pedig a nyilt katonai konfliktusok, vagy az egyre
elterjedtebb transznacionalis fenyegetések kezelését kell a lehetd leghamarabb, a

legmegfelelobb médon megoldaniuk.

A Szovjetunié jogutoddja, Oroszorszag is megprobalja a térségben a vezetd szerepet
fenntartani, igy elkezdi sajat egylittmikodési rendszereit kialakitani a tovabbi
utodallamokkal. Erre az orszagra kiilonos figyelmet kell szentelnie a szervezetnek, mivel
oriasi nukledris arzenallal rendelkezd katonai nagyhatalomnak szamit, igy az eurdpai

biztonsag megkeriilhetetlen tényezdje. Létrehozta az Eurdzsia Gazdasagi Kozosséget €s

! Miiller Péter: Joskényv, Ji-king mindennapi haszndlatra. Budapest, Alexandra Kiado, 2011, 23.



torekszik egy mihamarabbi Eurdzsiai Unié megvaldsitasara, igy megnyerte maganak
Beloruszt, Kazahsztant, Kirgizisztant és Tadzsikisztant is. A tovabbi utdédallamoknak is
megvannak a sajat kiilpolitikai ambicioik, amelyek néha NATO csatlakozési torekvést

mutatnak, maskor pedig egyértelmii opponalast.

A Kkutatasi téma valasztasanal tobb dolog motivalt. A NATO, mint katonai szervezet
estleges bOvitési esélyei a posztszovjet utodallamokban. A SZU felbomlasa utdn, a
Szervezet szamara megindultak a keleti nyitds lehetéségei. Az eddigi tanulmanyaim
alapjan felkeltette a figyelmemet Oroszorszag megkeriilhetetlen szerepe az eurdpai
biztonsag fenntartasdban és a biztonsagi struktardk kiépitésében, a térség biztonsagara
gyakorolt hatdsaban, ami valds annak ellenére is, hogy Moszkva kordbbi nagyhatalmi
statusza mara meglehetdsen erodalodott. Szeretném megtudni, hogy tényleg van-e egy erds
NATO-bovités ellenesség a posztszovjet térség terliletén, tovabba mely orszagok azok,

amelyek szeretnének csatlakozni a Szervezethez.

A témavalasztaskor az alabbi célokat tiiztem magam elé. A NATO ¢és Oroszorszag
kozotti  kapcesolatok  kialakuldasanak bemutatdsa, jelenlegi helyzetének elemzése. A
posztszovjet allamok kapcsolatai a NATO-val, kiilpolitikajuk bemutatasa. Kovetkeztetések
levonéasa, abbol a célbdl, hogy mely orszdgok rendelkeznek a megfeleld kialakitott
programokkal, intézményi rendszerekkel, illetve a meghirdetett politikai ambiciodik,

amelyek a csatlakozas reményében jelentek meg.

A fenti célokat az alabbi kutatasi modszerekkel probaltam elérni. A rendelkezésemre
allo hazai ¢és kiilfoldi szakirodalmakat tanulményoztam, itt elsdsorban magyar €s angol
nyelven irt, NATO kiadvanyokat, kiiliigyi és honvédelmi minisztériumi nyilatkozatokat,
biztonsagpolitikai szemléket néztem at. A valasztott témdban jartas szakértOkkel is

konzultaltam.

A valasztott téma feldolgozasat ot fejezetre tagoltam. Bevezetés: A NATO ¢és a
posztszovjet térség kozotti kapcsolatok, illetve az 1 biztonsagi kornyezet rovid
felvazolasa. A témavalasztas aktualitdsanak és a témakor jelentdségének bemutatésa,

indoklasa.

A NATO jelenlegi helyzete: Itt kap szerepet a NATO helyzetének elemzése a

hideghaborus iddszak utan. Az 1991-ben bekovetkezett Szovjetunid felbomlasat kovetden,



az Eszak- Atlanti Szerz6dés Szervezete szamos csucstalalkozot rendezett, melyek sorra
kivivtak a posztszovjet térség figyelmét. Mindezek mellett a *90-es évektdl dsszesen 12 1j
tagallammal boviilt a Szervezet, ami nem kevés félelmet keltett a szovjet jogutodban,
Oroszorszagban, aki féltette az utodallamokat az esetleges csatlakozastol. A NATO ennek
ellenére a nyitott ajtok politikajat folytatja a mai napig, igy a tagsag az 6 szamukra is

elérheto.

A posztszovjet térség jellemzdi: A posztszovjet térség helyzetére térek ki, tovabba a

térségben megalakult szervezetekre, a Fiiggetlen Allamok Kozosségére, az Eurazsiai
Gazdasagi Kozosségre, a Vamuniora, az Eurazsiai Gazdasagi Uniora. Csoportositom a
térséget orszagok szerint, illetve a posztszovijet teriilet konfliktusokkal terhelt, igy azokbol
kiemelem a fontosabbakat. Egy nagyobb alfejezetet szentelek Oroszorszag
biztonsagpolitikai érdekeinek. Vajon miért érdemelte ki a szovjet jogutdd a térségben a
nagyhatalmi pozici6t? A NATO-orosz viszony is ebben a fejezetben kap szerepet.
Oroszorszadg nyilvan nem szeretne NATO-tag lenni, de mégis szamos egyiittmiikodési
kapcsolat van koztiik. Vajon miért? Végiil a szovjet utdodallamok kiilpolitikai ambicidi, de

csak vazlat jelleggel, hiszen azt majd a kdvetkezd fejezetben taglalom.

A NATO bdvitésének esélye a posztszovjet térségben: A tobb alfejezetnek kdszonhetden

bemutatom a 15 szovjet utédallam NATO-hoz fiz6d6 kapcsolatait. Kik azok, akik a
csatlakozéast mar célul tizték? Kik azok, akik az egylittmiikddésre torekednek, vagyis
vannak olyan politikai, intézményes torekvési, melyek az egyiittmiikdés tiikrében
keletkeztek anélkiil, hogy a késébbiekben esetlegesen csatlakoznanak? Mely orszagok
Iéptek katonai szovetségre Oroszorszaggal? Kik azok, akik egyértelmiien elutasitjdk a

NATO tovabbi bdvitését? Kik azok, akik a semleges orszagok taborat erdsitik?

Az ukrén-orosz valsdg aktualitisa: A dolgozatom zard fazisdban az Ujonnan kialakult

helyzetrél szamolnék be. Az oroszok és ukranok kozott kialakult polémia meghatarozo a
térségben. Viktor Janukovics partja, a Régiok Partja 2012-ben megnyerte a valasztasokat,
ennek ellenére az ellenzék folyamatos tdmadasat vivta ki maganak. A Janukoviccsal
szembeni legnagyobb birdlatok az Oroszorszaggal ¢s Vlagyimir Putyinnal valdé szoros
kotelékek nyilt felvallalasa, valamint az EU — Ukrajna Tarsuldsi Megallapodas alairasdnak
elutasitasa kapcsan fogalmazodtak meg. A krimi lakosok két, egymassal merdben szemben

allo allaspontra helyezkednek. Ez abbdl adddik, hogy az ukran teriileten 1évé Krim



lakossadganak tulnyomé tobbsége orosz nemzetiségli, igy Ok azt akarjak, hogy Krim

szakadjon el Ukrajnatdl és csatlakozzon Oroszorszaghoz.

Kovetkeztetések: Kovetkeztetéseim a targyalt fejezetek sorrendjében a NATO tovabbi

bovitésének lehetdségeire és esélyeire, a NATO posztszovjet térségre vonatkozo
politikdjanak tartalmi elemeire, a szovjet utdédallamok politikai €s biztonsagpolitikai
helyzetére, valamint a katonai blokk keleti bdvitésének jovojére vonatkoznak.
Megallapitasaimat az elmult két évtized nemzetkozi folyamatai kozotti Osszefiiggések

bemutatasaval tamasztom ala.



1.
A NATO jelenlegi helyzete

I1. 1. A NATO szerepe a hideghaboru utan

A hideghéboru fogalma Walter Lippmann amerikai iro6t6l, politikustol szarmazik, amely az
angol Cold War tiikorforditasa. A nemzetkozi kapcsolatokban a hideghaborts korszakot
Winston Churchill brit miniszterelndk 1946-os fultoni beszédétdl szamitjuk, mig végét a

Varsoi Szerz6dés és a Szovjetunid 1991-ben bekovetkezett megsziinése fémjelzi.?

A hideghaborts idészakban a két meghatarozé katonai blokk (NATO, Vars6i Szerzodés),
illetve a két vezetd nagyhatalom (Amerikai Egyesiilt Allamok, Szovjetunio) kozott
tényleges katonai Osszetlizésre nem keriilt sor, azonban ezen évtizedek a nukleéris és a
hagyomanyos fegyverkezési verseny, az lirverseny ¢és az ideologiai, kulturalis, gazdasagi

szembenallas jegyében teltek.

A NATO és a Varsoi Szerzédés tagallamai 1949-1990

(A NATO tagallamai kék, a Varsoi Szerzédésé pedig piros szinekkel vannak jelolve)

Forras: Sajat

A Kkelet-nyugati enyhiilési folyamat kezdetével — amelyet Mihail Gorbacsov szovjet

partfotitkar szinre 1épésétél szamitunk — események sora mutatott egy uj korszak, a

2 Harmat Arpéd’Péter: A hideghdboru kora (1947-1991). Budapest, Torténelem Klub, 2014.
% Rada Péter: Uj vildgrend? - Nemzetkozi kapcsolatok a hideghdborii utani viligban. Budapest, Corvinus
Kiilugyi és Kulturalis Egyesiilet Ifju K6zgazdaszok Kézhaszni Egyesiilete, 2007, 56.



hideghaboru lezarasa felé. 1989-ben lebontottdk a berlini falat, 1990-ben Németorszagot
ujraegyesitették. 1989-1990-ben rendszervaltasra keriilt sor a szovjet blokk orszagaiban.
1991-ben a Szovjetunioé €s a Varsoi Szerzodés is felbomlott, igy megsziint a bipolaris
vilagrendszer. Az 1 vilagpolitikai helyzet elemi erdvel vetette fel, mi legyen a NATO

jovoje, milyen stratégiara van sziiksége a Szervezetnek az 11j helyzetben?

A NATO helyzete a Varséi Szerzédés felbomlasa utan, illetve tovabbi bévitései
(A NATO tagallamai kék, a Varsoi Szerzédés tagallamai piros, a *91-ig VSZ majd utana NATO

tagallamok zold, *99-t61 csatlakozott orszagok sarga szinnel vannak jel6lve)

NATO
V5L
Régen VSZ,

ma NATO tag -
NATO, de nem

volt VSZ tag

Forras: Sajat

Az 1990-es londoni csucstalalkozon az allam- és kormanyfék deklaraltdk, hogy ,,a
0 4

szovetségnek alkalmazkodnia kell és alkalmazkodni is fog az 1) helyzethez”.
1991. november 7-8-an a rémai csucstalalkozon, a hideghaboru végével mar nem a
katonai fenyegetés jelenti a legfobb veszélyt, ezaltal meger6sodtek a politikai szempontok
a Szervezet életében. Tovabbra is fent kell tartani egy modernizalt, 0j funkcidju, az
eddigieknél szélesebb feladatokra alkalmas, katonai létszdmaban és fegyverzetében
karcsusitott haderdt, hogy ,.egyetlen orszdg se gyakorolhasson nyomast egyetlen mas
eurdpai orszagra sem ¢és folénye révén ne kényszerithesse rd az akaratat sem erdszak
alkalmazasaval, sem pedig az erészakkal valo fenyegetéssel”.’ A csticstalalkozot kovetd

honapban hivatalosan is megsziint 1étezni a SZU, de a tagallamokra valo hullasa ellenére

4 Valki Lasz16 (szerk.): A NATO: térténet, szervezet, stratégia, bovités. Budapest, Corvina Kiado, 1999, 82.
> http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=109 (2013. augusztus 26.)


http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=109

sem szlint meg a nemzetkdzi rendszerben létezni. A posztszovjet térség nukledris és
hagyoményos fegyveres katonai ereje, tovabbra is nagy befolyassal bir Eurdpaban a
biztonsagra ¢és stabilitdsra. A szOvetségesek részérdl az ,elrettentés és védelem”
alapkoncepcidja maradt érvényben és emellett jelent meg az ,,atomfegyverekre vald
csOkkentett mértékli tdmaszkodas” ¢és a ,,csokkentett eldretolt jelenlét” elve.®
Minimalizaltak a nuklearis, valamint a hagyomanyos fegyveres er6k mennyiségét és a
késziiltségi szinteket is lentebb allitottak. A Szovjetunié javaslatara 1955. majus 14-én
létrejott a  kozép- és kelet-eurdpai szocialista orszagok védelmi, katonai, politikai
szervezete. Mindezek ellenére a hideghabori utan, 1991-ben megsziinni kényszeriilt a
VSZ. A kozép- és kelet-europai orszagoknak gazdasagi, politikai és tarsadalmi
nehézségeibdl, illetve etnikai és teriileti konfliktusaibol adddhatnak nézeteltérései, igy

fokozott figyelmet kell forditani a teriileten kialakulo instabilitas kezelésére.”

1999. aprilis 23-25-én a washingtoni csucstalalkozot szervezték meg, a Szovetség fél
évszazados fennallasanak jubileuma alkalmabol. Ez a taldlkoz6 a NATO torténetében
fontos helyt foglal el. Elfogadtak az 1j stratégiai koncepciot, mely modositasokkal ugyan,
de a mai napig érvényben van. A biztonsag, a konzultacio, az elrettentés, a védelem, a
valsagkezelés és a partnerség koré Osszpontosultak a kérdések. A védelmi megkozelités
tdgabb értelmezést kapott, mar nem csak a teriilet kdzpontu, hanem az érdek kozpont
megkozelités is megjelent, igy a rogzitett hatokorokon kiviilre is kiszélesedett a figyelem,
vagyis a védelemi mechanizmusok mar nem csak egy tagallam teriiletére dsszpontosultak.
Meghirdették a DCI-t, a Védelmi Képesség Fejlesztési Programot. A valsagkezeld
miiveletek soran hamar fény deriilt arra, hogy fejleszteni kell a szOvetséges erdket a
gyorsabb, a haté¢konyabb bevethetdség érdekében, akdr a NATO teriiletén kiviilre is. A
fegyveres erdk ¢és az infrastruktura tuléloképességének javitasa szintén lényeges. A MAP,
vagyis a Tagsagi Akcioterv a csatlakozni kivand orszagok szdmara jott létre, ami a
tagsagra valo felkésziilés legfontosabb elemeit foglalja 6ssze, azonban ez a program nem
ad garanciat a tagsagra, csupan segit figyelemmel kisérni a fejlddést, vagy az esetleges
visszaesést.® A bovités szempontjabol a szovetség nyitott marad az 0j tagok felvétele el6tt,
illetve segiti azok csatlakozési elképzeléseiket. A cslcstalalkozon részt vehetett mar

Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag is (marciusban csatlakoztak).?

® Valki Laszlé (szerk.): A NATO: térténet, szervezet, stratégia, bovités. Budapest, Corvina Kiado, 1999, 84.
’ Steingart Gabriella: A NATO szerepe a vilsigkezelésben. Budapest, Biztonsagpolitika, 2011.

® http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=58 (2013. augusztus 26.)

% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50115.htm?selectedLocale=en (2013. szeptember 2.)
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2002. november 21-22-én a pragai csucstalalkozo, sorrendben az 6tddik konferencia a
hideghaborut kovetéen. Egy szervezet szamdra a mércét nem az jelenti, hogy hogyan
miikédik, amikor minden rendben van, hanem az, hogy miként reagal, amikor a dolgok

119 2001. szeptember 11. tanubizonysagot adott arra,

kizokkennek a rendes kerékvagasbo
hogy a biztonsagi kornyezet valtozik és éppugy valtozik az is, ahogyan erre €s egymas
cselekedeteire hogyan reagal a Szovetség. A politikai és katonai hatosagok ekkor leraktak
a terrorizmus elleni megkozelitések épitokoveit, melyek a NATO legfontosabb, hossza
tavu érdekeit szolgaljak. Felallitottak a NATO Reagéld Erot, mely kiterjed a szarazfoldi,
haditengerészeti, 1égierdcsapatok kiilonleges miiveleti erejére is. Az NRF egy magas szintli
készenléti kapacitas, amely barhova telepithetd és a NATO miveletek teljes korében képes
feladatokat végrehajtani onélldan, vagy akar egy nagyobb Osszekottetés révén. Egyetlen
problémdja, hogy korlatozott a 1étszama, igy egyediil nem képes az Osszes valsaghelyzet
kezelésére, csak a kezdeti stddiumban alkalmazhatok azonnal és sikeresen. A pragai
képesség-felajanlas dokumentuma, a PCC értelmében a tagallamok fejlesztik a haderejiik
vegyi, bioldgiai, radiologiai és a nuklearis tdmadas elleni védelemi rendszeriiket. 2002-es

bovitési korben a csatlakozdst Bulgdria, Esztorszag, Lettorszdg, Litvania, Romaénia,

Szlovakia, Szlovénia kezdheti meg.**

2004. junius 28-29-én az isztambuli esiicsot rendezték meg. Osszesen huszonhat tagallam
vezetdi dontottek a NATO jovojét illetd fontos kérdésekben. A f6 célkitiizés ekkor is a
terrorizmus felszamolasa volt, a NATO sokrétl és atfogd modon kivan fellépni a
terrorizmus fenyegetéseivel szemben, akar katonai eszkozokkel is, amikor ezt a Szovetség
érdekei megkovetelik. Elfogadtak egy ,,Terrorizmus-ellenes Partnerségi Akcidtervet”,
hogy a tagok szorosabban be tudjanak kapcsolodni ebbe a kiizdelembe, ezen kiviil
megallapodtak egy 1) katonai koncepcioban is. 12 Aggodalmat jelent az a lehetdség, hogy a
terroristak kezébe keriilhetnek tomegpusztitd fegyverek, amelyeknek terjedése szintén egy
sulyos ¢és fokozodd fenyegetés. A katonai képesség fejlesztés a kovetkezd lényeges
tdmpont, vagyis olyan haderdkre van sziiksége, akiket gyorsabban be lehet vetni, nagyobb
tavolsagra eljuttathatok, €s tovabb tudnak a hadszintéren maradni. Nagy hangsulyt
fektettek a mediterran térség (Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Marokko6, Mauritania,
Tunézia) biztonsagpolitikai jovdjére, ehhez azonban a nemzetkozi intézményeink kdzott az

egyiittmiikodés 1) fokara van sziikség, ezért megalkottak az isztambuli egyiittmiikodés

Y4 NATO ij stratégiai koncepcidja. Washington, 1999. aprilis 23-24.
1 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50087.htm?selectedLocale=en (2013. szeptember 5.)
12 |_ord Robertson, interju, 2002. november 22.
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egyezményét (ICI). Ami a bovités kérdéskorét illeti, a NATO akkoriban befagyasztotta a
mennyiségi ndvekedés politikdjat, inkabb az egylittmiikodék korének kiszélesitésére
koncentralt, f6ldrajzi értelemben minden korabbinal tavolabbra menve.

2006. november 28-29-én a rigai csucstalalkozot rendezték meg. A helyszin jelképes,
hiszen ezeken az utakon nemrégiben még szovjet tankok gurultak. A tanacskozas
megrendezését elsiették, mivel nem volt olyan kulcsfontossagli téma, ahol attorést lehetett
volna elérni. Oka, hogy az elmult években til gyakran, kettéévente kovették egymast a
konferenciak, azaz nincs elég id6 arra, hogy az egyes taldlkozokon elhatdrozott dontéseket
a kovetkezd csucs idejére meg is valositsak. A masik, hogy a NATO felemas helyzetben
van, még nem kertiiltek le a napirendrdl a hideghdbort utini idészak témai Ugy, mint a
bovités, nyugat-balkani atalakulas, mikdzben egyre nagyobb odafigyelést igényelnek a

4 Azonban az egyik

2001-es terrortimadassal kezdédott Gj korszak problémai.t
legfontosabb és aktualisabb kérdés az afganisztani misszio, amely a NATO legnagyobb
hadmtivelete, még a talib rendszer megdontése €s az al-Kaiddnak az orszagbol valo kilizése
utan is, hiszem a radikalis iszlamista terrorszervezet emberei az évek soran folyamatosan
visszaszivargott a térségbe és megnoéttek a terrorcselekmények is. A kovetkezo targykor a
NATO képességeinek ¢és képességfejlesztésének jovdje. A tagallamok kormanyfoi
létrehoztak egy 10-15 évet atfogd biztonsagi kornyezet legvaldsziniibb alakulésait
Osszefoglalod elemzést, mas nemzetkozi szerevetekkel (ENSZ, EU), hogy atfogobb képet
kaphassanak az esetleges problémdkkal szemben és meghataroztak az ezzel kapcsolatos

teendSk 1épéseit.”® A csatlakozas jegyében azonnali tagsagot ajanlott fel a Partnerség a

Békéért Programban Bosznia-Hercegovindnak, Szerbidnak és Montenegr(')nak.16

2008. aprilis 3-4-én a bukaresti cstcstalalkozon a Partnerség a Békéért 14 évvel korabbi
létrehozasa 6ta a NATO mar tiz 0j taggal gyarapodott, igy mind a 26 tagallam és a vilag
kiilonb6zd részérdl érkezd partnerek allam- és kormanyfdi és mas jelentds nemzetkozi
intézmények képviseldi gyliltek Ossze. Az egyik f6 kérdés a biztonsag. A szovetség egy
robusztus szervezet, igy fel kell késziteni arra, hogy a formalodo biztonsagi kihivasokkal
szembe tudjon nézni kozel és tavol, illetve arra, hogy a tovabbiakban még jobban egyiitt

kell miikddni olyan partnerorszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel, melyek hajlandok és

13 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm?selectedLocale=en (2013. szeptember 9.)
Y“Steingart Gabriella: 4 NATO szerepe a vélsdigkezelésben. Budapest, Biztonsagpolitika, 2011.
Bhtp://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/NATO_tevekenysegek/nat
0_orosz_strat.htm (2013. szeptember 11.)

18 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49212.htm?selectedLocale=en (2013. szeptember 11.)
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képesek az adott célkitlizésekhez és kiildetésekhez hozzajarulni.'” A NATO struktarajat és
képességeit is at kell alakitani az 0j biztonsagi kornyezethez. Nem minden biztonsagi
kihivas igényel katonai megoldast, 1étfontossagi azonban, hogy a Szovetség megtartsa
katonai jellegét. 2008-ban ugy dontdttek, hogy ujra megvizsgaljuk a rakétavédelmet,
illetve feliilvizsgaljak azt is, hogyan lehet maximalisan megvédeni energia-infrastrukturank
elemeit. A stabilitas eléréséhez Afganisztan kulcsfontossagu szerepet jatszik. Afganisztan a
NATO hosszu tava kotelezettségvallalasa. Azt szeretnék, hogy az 6si selyemut ne a
terrorizmus €és narkotikumok érdekében, hanem stabilitas a demokratizmus és
egylttmiikodés altal éledne ujja. A bovités jegyében megindult a segitségnyujtas
Albanianak, Horvatorszagnak és Macedonianak a tagsagra vald felkésziilésben, illetve
meghivasokat kiildenek ki, azon aspirdns orszagoknak, amelyek megfelelnek a
teljesitmény alapt elvarasoknak és képesek hozzajarulni az eurd-atlanti biztonsaghoz.

Ebben az évben meghivtak a Szdvetségbe Ukrajnat és Gruziat.™

2009. prilis 3-4-én a strasbourg-kehli csticstalalkozot rendezték meg, az Eszak-atlanti
Szovetség megalakitasanak 60. évforduldja alkalmabol. Dontést hozott a Szervezet az Uj
Stratégiai Koncepcidjanak kidolgozasarol. A Szovetség politikai alapdokumentuménak
szamito Stratégiai Koncepcio elsddleges célja, hogy politikai és katonai téren vildgos
iranymutatast adjon a NATO jovObeni globalis szerepvallalasara nézve. A szandék
megfogalmazasan til nem mentek a vezetdk, mivel akkor még az amerikai kormanyzat
nem volt felkésziilve az irdnymutatdsok megszabasara. Szentesitették az 0j afganisztani
stratégiat. Ez azonban, az el6z6 évben megrendezett csuicstaldlkozon elfogadottol eltérden,
nem a Szervezet, hanem az eddiginél sokkal markansabban Amerikai Egyesiilt Allamok
szerepvallalasat tiikkrozte. A NATO sikeresen nyugtazhatta, hogy mar nem idegen terep
szamara Afganisztan, azonban mostantdl hatralép a tlizvonalbdl, bar nem teljesen, hiszen
tovabbra is jelen lesz az orszdgban, de nem akkora intenzitassal, mint eddig.19
Franciaorszadg a hideghaborti vége ota gyakorlatilag minden lényeges katonai miiveletben
részt vett, annak ellenére, hogy 1966 marciusaban kivontdk haderejiiket a NATO integralt
katonai strukturajabol ¢és a szovetséges haderdk legfébb eurdpai parancsnokéanak
alérendeltségébc’il.20 Nyilvanvaléva valt, hogy a teljes korti részvétel nélkiil kevesebb

beleszolasuk van a Szovetség miikodésébe és dontéseibe. 2013-t6l visszatérnek a

'7 Jaap de Hoop Scheffer, interji, 2004. jinius 29.

18 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_67979.htm?selectedLocale=en (2013. szeptember 24.)
19 Csiki Tamés: 4 NATO chicagdi csucstalalkozojanak értékelése. Budapest, 2012. majus 25.

2 http://www.nato.int/docu/review/2002/issuel/hungarian/art2.html (2013. szeptember 28.)
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szOvetségi parancsnoki strukturdjaba és 6k kapjak meg a NATO stratégiai-parancsnoki
posztjanak egyikét. Parizs képviseléi 1999 ota ,takarék langon ég6” kozos védelmi
tervezési bizottsdgban is ujra elfoglaltak a helyiiket. A csatlakozas jegyében ebben az
évben felvételt nyert a NATO-ba Ukrajna és Gruzia is.?

2010. november 19-én és 20-4an a lisszaboni csicstalalkozé a soron kovetkez6. A NATO
28 tagallaménak allam- és kormanyfdi, valamint a Nemzetk6zi Biztonsagi Kozremikodo
Erdi, avagy az ISAF és partnerorszagok képviseloi tették tiszteletiiket. Az 1) stratégiai
koncepciohoz a kovetkezé tiz évben igazodni fog a Szervezet tevékenysége is. A NATO
alaprendeltetései nem valtoztak, azonban 0j prioritasokat hatdroztak meg, a Szovetség a
fenyegetések elleni védelemre kivan Osszpontositani, vagyis a sebezhetd infrastruktura és
informatikai rendszerek megerdsitésére, a tomegpusztitd fegyverek szaporodasara és a
rakétavédelemre, valamint a terrorizmus és szélsdséges mozgalmak elleni védelemre.” A
hagyomanyos képességek terén megmaradt az MJO, Nagyobb Osszhaderdnemi Miivelet és
a SJO, Kisebb Osszhaderdnemi Miivelet. A képességfejlesztésben is megjelent a
multinacionalis elem. A NATO csak szerény képességek kialakitasara torekszik és a
valsagkezeld miiveletekhez sziikséges eszkozoket az EU-val egylittmiikddve kivanja
biztositani. Rakétavédelem szempontjabol szeretnék megteremteni az eurdpai NATO
orszagok teriiletének és lakossaganak védelmi rendszerét. A tervek szerint az akkori
rendszert az ALTBMD-t, az Aktiv Rétegzett Hadszintéri Rakétavédelmet bovitenék,
azonban a koncepcid6 nem rendelkezik arrdl, hogy mely allam vagy 4llamok
rakétafenyegetése ellen iranyul a védekezési terve. A vilagban ma legalabb harminc olyan
orszag van, amely ballisztikus rakétakra igyekszik szert tenni, koziiliik tobbnek mar van is
ilyen rakétdja €s néhanyuk ezekkel a rakétakkal mar el is tudnd érni a NATO-tagallamok

egyes teriileteit.?

2012. majus 20-an a chicagdi csicstalalkozé sorban a 25. lebonyolitott nagyszabasi
esemény. Ez a valaha megrendezett legnépesebb csucstalalkozo, hiszen itt tobb mint 60
orszag ¢s szamos szervezet képviseldi hoztak fontos kérdésekben dontéseket, megfeleld
megallapitdsokat. A taldlkozd keretében elfogadott uj Stratégiai Koncepcid leszogezte,
hogy a NATO csak szerény képességek kialakitasara torekszik. A valsagkezel

miveletekhez sziikséges eszkozoket az EU-val egylittmikodve kivanja biztositani. A

2! http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50115.htm?selectedLocale=en (2013. szeptember 2.)
22 http://posztinfo.hu/oroszorszag/eurazsiai-gazdasagi-kozosseget-hoz-letre-moszkva/ (2013. oktéber 6.)
2 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50115.htm?selectedLocale=en (2013. szeptember 2.)
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szovetség célkitlizéseiben erdteljesen megjelent a multinaciondlis elem és a pénziigyi
hatékonysag novelése valt célkitlizéssé, nem pedig a megtakaritasok novelése és a tovabbi
koltségvetés csokkentése. Az afganisztani stabilizacid tekintetében az afgan elnok, a
NATO tagallamai, a 22 ISAF-hez hozzajarul6 partnerek, Oroszorszag, Japan, Pakisztan és
tobb kozép-azsiai orszag és az EU, illetve az ENSZ képvisel6i vettek részt a 2014-ig tarto
hatalomatadasi folyamat Iépéseinek pontositdsdban, és az azt kovetd évtizedben
Afganisztanra vonatkozo tervek felvazolasaban. Az egyre csokkend védelmi kiadasok
tagorszagok megegyeztek, hogy megosztjak fegyvereik és felszereléseik koltségeit. A
védelmi és elrettentési képességek kapcsan az ezel6tti csucstalalkozon feladatul szabték,
hogy el kell fogadni egy 0j dokumentumot, amely ,meghatarozza a nukleéris ¢és
hagyomanyos képességek megfeleld arémyait”.24 A dontés nagyon nehéz volt, hiszen a
szovetséges orszagoknak a nukledris, a hagyomanyos fegyverek és képességek aranyat
kellett feliilvizsgalni, illetve a nuklearis fegyverek foldrajzi elhelyezését, ezen fegyverek
alkalmazdsénak irdnyelveit. Végsé sorban pedig az elhdrito képességet biztositd

rakétavédelmi rendszer kiépitésének helyze:tét.25

 http://www.mult-kor.hu/20120906_egy_befagyott_konfliktus_anatomiaja (2013. oktéber 6.)
2 http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87593.htm?mode=pressrelease (2013. oktober 6.)
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Il. 2. A NATO-bévités eddigi korei a °90-es évektol a napjainkig

A hideghdbori o6ta 0Osszesen harom bdovitési kor zajlott le. A NATO terjeszkedési
ambicidiban kiemelkedd szerepet jatszik az 1991-ben megszint Varséi Szerzddés, illetve
az akkor felbomlott Szovjetunio, hiszen az 10 tagallamokban potencidlis tagjeldlteket
lattak. A Szovetség a nyitott ajtok politikdjat folytatja, igy barmely eurdpai orszag, amely
elfogadja az Euro-atlanti Szerz6dés elveit és hozzajarul az euro-atlanti térség
biztonsagahoz, csatlakozhat a NATO-hoz, amennyiben a Szovetség tagjai meghivje’tk.26
Németorszag ujracgyesitése (NDK, NSZK) 1990. oktober 3-an kdvetkezett be, igy ezen a
napon a NATO 0sszehivott egy rendkiviili iilést, ahol tidvozolte az egységes orszagot,

teljes jogu ‘[agként.27

A hideghaboru utan az elsé bévitési kor 1999. marcius 12-én kovetkezett be, ekkor
Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag csatlakozhatott a Szovetséghez a kelet-
kozép eurdpai régiobol, a NATO 50. éVforduI(')jétn.28 Az 1991-ben létrejott visegradi
csoport (Csehorszag, Szlovédkia, Lengyelorszdg ¢és Magyarorszdg) a krakkoi
cstcstalalkozon jelolték meg egyik f6 célként a NATO-tagsagot. A csatlakozasi
pontjaban talalhatéak. A NATO tovabbi bdvitése a szovetséges tagallamok allam- és
kormanyféinek nem volt olyan egyértelml'j.29 A vitdk féként a jelenlegi tagok altal
fizetendé koltségekrdl, egy nagyobb Szovetség kezelhetdségérol, illetve Oroszorszag
feltehetdleg negativ reagéalasardl szoltak. Az ellenzék kore szerint, a csatlakozni kivand
orszagok késobbi NATO tagga valasukkal nem befolyasolnak érdemben a kialakuloban
1évd volt szocialista demokracidk piacgazdasagra vald attérését, illetve a demokratikus
intézmények megszilardulasat. Emellett felesleges volna Oroszorszagot felingerelni,
sértddotté tenni a Szervezet keleti bovitésével. A NATO 1ugy jo, ahogy van, igy nem
indokolt a keleti nyitas. Ezzel szemben azzal érveltek, hogy egyrészt nem valdszinii, hogy
zlirzavar alakulna ki Oroszorszagban a bdvités miatt. Mdasrészt az eurdpai biztonsagi
rendszer stabilitdsanak fontos eleme lenne a keleti nyitas. A Szovetség bovitése esetlegesen

kivédheti Oroszorszag lehetséges jboli megerdsddését a régidban. Stratégiai szempontbol

crer

% http://www.nato.int/docu/comm/1999/9904-wsh/pres-eng/0O4open.pdf (2013 oktober 21.)

"Tarjan M Tamas: 1990. oktéber 3. Németorszdg tijraegyesitése. Budapest, Rubicon, 2013.

%8 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52044.htm?selectedLocale=en (2013. oktéber 23.)
Shttp://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=16&scid=110 (2013. november
1)
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illetéen, egy 19 tagh NATO nem tint jelentdsen kiilonbozének egy 16 tagutol. Nagy
nehézségek aran, de mind a harom tag 1999-t6l megkezdhette NATO-tagsaganak

gyakorlasat. %0

A hideghéabort utan a masodik bévitési kor 2004. marcius 29-én kovetkezett be, ekkor
Bulgaria, Esztorszz’tg, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovakia és Szlovénia
csatlakozhatott a Szovetséghez.' Ezen tarsulasokat illetben messze nem voltak olyan
bizonytalanok, mint az el6z6 kapcsan, akkor sulyos vitdk folytak a 3 allam felvételérdl,
most azonban a 19-r8l 26-ra valé béviilés nem volt kérdéses.*> Ennek ellenére sokan
megkérddjelezték a nyitott ajtok igéret hitelességét, hiszen a ’99-es Washingtonban
megrendezett csicson senkit sem hivtak meg a csatlakozdsra. Mindazonaltal, a MAP
létrehozasa  2002-ben  olyan folyamatba kényszeritette a NATO-t, aminek
eredményeképpen az 0j tagok meg nem hivasa stlyosan kétségbe vonta a NATO
szavahihetdségét. A bovités jelentds mértékben atrajzolta a NATO ¢és a partnerorszagok
hatérat, illetve Eurdpa biztonsagi taijképét.33 Szlovénia 1999, s6t talan mar 1997 ota
megfelel a tagsagi kovetelményeknek. Szlovakiat, a tobbi visegradi orszaggal egyiitt pedig
bevették volna még elsé korbe, ha az 1990-es évek kozepén mas kormdany lett volna
hatalmon. Bulgéria és Romania el6tt az ajtokat az nyitotta meg, hogy értékelhetd nagysaga
teriilettel rendelkeznek, igy nekik koszonhetden ez a bdvitési kor nagy eldrehaladasnak
konyvelhet el katonai szempontbol. Esztorszag, Lettorszag, Litvania pedig Oroszorszag
szempontjabol voltak jelentsek, hiszen 6k mind a volt Szovjetuni6 utodallamai. A hét 0
tag Osszesen 200 ezer fOs hadsereggel és dontden elavult, még a Szovjetuniotdl orokolt
felszereléssel csatlakozik az atlanti szovetséghez. A csatlakozo orszagok koziil csak
haromnak, Romanianak, Bulgéaridnak ¢és Szlovakianak van tényleges hadereje.
Szlovénianak €s a harom balti orszagnak egyaltalan nincsenek vadaszrepiildi és minddssze
néhany ezerfds a hadseregiik. Az 0j tagallamok csak az utobbi években kezdték meg a
hadseregeik atalakitasat. Ezzel a folyamattal egyrészt csokkentették a katonak létszdmat és
modernizalni kezdték felszereléseiket, hogy a NATO-ban is hasznalni lehessen ezeket.

Katonailag er6sodott a Szovetség a hét 1) taggal, mert bar nem nagy orszagokrol van szo,

%0 T6th 1 David: A4 Dnyeszter Menti Koztarsasig nem adja fel. Budapest, Kitekint internetes portal, 2012.
marcius 14.

31 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52044.htm?selectedLocale=en (2013 oktober 23.)

%2 Talas Péter és Molnar Ferenc: MATO- esiicstalalkozék Washingtontdl Rigdig. Budapest, ZMNE Stratégiai
Védelmi Kutatokdzpont Elemzések, 2006/6.
*http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=16&scid=110 (2013. november
1)
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de olyanokrol, amelyek jelentds katonai képességekkel rendelkeznek és igy részt tudnak
venni nemzetkdzi muiveletekben, Afganisztanban, Irakban vagy Koszovoban. Oroszorszag
reagalasa mar kevésbé aggasztotta a szovetségeseket, mert akkoriban az amerikai

kiilpolitika nem tartotta Oroszorszagot kozponti fontossagunak. 34

A hideghaboru utan a harmadik bdvitési kor 2009. majus 1-jén kovetkezett be, ekkor
Albania és Horvatorszag csatlakozhatott a Szovetséghez. A NATO-tagorszagok szama
ezzel, 26-r61 28-ra ndvekedett.*> Albania és Horvatorszdg nagyon keményen dolgozott
azért, hogy eleget tegyen a NATO-tagsagi feltételeinek a demokracidjuk és hadseregiik
allapotat illetden. Horvatorszag csatlakozésa a szlovén—horvat hatarvita miatt nem ment
egyszerlien, azonban Szlovénia kozolte, hogy a vita nem gatolja Zagrab NATO-
csatlakozasat. Erre utal az, hogy Szlovénia adta at a horvat NATO-tagsag ratifikéciojarol
sz6l6 okmanyt marcius 2-an. Ezen kivil a NATO-nak békefenntartd kiildetése van az
6nallo Koszovoban, az egykori szerb tartomanyban, tehat Koszovdban horvat katondk is

allomasozhatnak majd, ami viszont ronthat Horvatorszag és Szerbia kapcsolatain. *

A NATO bovitési folyamata 1949-es alapitastol napjainkig.

(A térkép csak az eurdpai allamok bévitési koreit mutatja be, az USA itt nem szerepel)

Forras:http://lwww.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1031&title=a-nato-es-a-transzatlanti-kapcsolatok-i
(2013. november 20.)

3 http://www.nato.int/docu/review/2002/issuel/hungarian/art2.html (2013. szeptember 28.)

% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52044.htm?selectedLocale=en (2013. oktober 23.)
%®http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=16&scid=110 (2013. november
1)
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I1. 3. ANATO-hoz torténé csatlakozas elofeltételei

Mint mar emlitettem a NATO a bdvités szempontjabél a nyitott ajtok politikajat
folytatja. ,, Tovdbbra is teljes mértékben nyitva dall a NATO-tagsdghoz vezeté ajté minden
europai demokrdcia szamara, amelyek osztoznak Szovetségiink értékeiben, amelyek készek
és képesek vallalni a tagsaggal jaro felelosséget és kotelezettségeket és amelyeknek
befogadasa hozzajarul a kézés biztonsaghoz és stabilitashoz. 37

Els6sorban a NATO-tagsaggal kapcsolatban kiilon kell véalasztani a felvétel és a tagsag
kovetelményrendszerét. Az utdbbi 1ényegesen kevesebb védelmi-katonai elemet tartalmaz.
Elvi szinten rogzitették, hogy a NATO tagjainak képesnek kell lenniiik a biztonsagi
garanciak katonai erdvel val6 aldtdmasztasara, azaz adott esetben a szovetségeseket, vagy
magat a Szovetséget ért agresszioval szembeni katonai segitségnyujtasra. Részt kell
vallalniuk a Szovetség béketeremtd és békefenntarto jellegli katonai akcidiban. A tagoknak
képesnek kell lennilik a NATO stratégiai koncepcidjaban foglaltak teljes korii teljesitésére.
A NATO bdvitései elsdsorban politikai dontések, ennek megfelelden a felvétel
kritériumrendszerében is féként politikai jellegii tételek szerepelnek.®® Ezek nem masok
mint, a parlamenti demokracian alapuld allamrendszer; a piacgazdasag megléte; a
rendezett szomszédsagi viszonyok kialakitdsa a szomszédos orszdgokkal, az egyéni
szabadsag- és emberi jogok tiszteletben tartasa; a hader6 civil kontrolljanak és minimalis
egyiittmikodési képességének a megléte, illetve a fegyveres erék demokratikus és polgari
ellendrzésének megvalositasa; a katonai koltségvetés elkészitésekor a NATO-orszagokban
alkalmazott méd-szerek atvétele; a védelmi tervezés modszertananak alkalmazasa; aktiv
részvétel tovabbra is a Partnerség a békéért programban; az eljarasi és technikai
egységesités felgyorsitésa.39 Tovabba a csatlakozds i1ddpontjaban érvényes politikai,
stratégiai €s jogi hattérrel kell rendelkezniiik, valamint a konszenzusos dontéshozatal
elvének kell érvényesiilni.*® A kritériumok teljesitésének elésegitésére, a NATO kiilonbozé

programokat és akcidterveket hozott 1étre.

A Partnerség a Békéért program (PfP) az 1994 janudrjaban megrendezett briisszeli

csticsértekezleten keriilt meghirdetésre. Egyértelmti célja az volt, hogy az eddiginél

% http://kitekinto.hu/europa/2011/03/02/oroszukran_fegyverkezes_a_fekete-tengeren/#.UjiOfNIVOBI (2013.
december 5.)

% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49212.htm?selectedLocale=en (2013. november 14.)

% Martinusz Zoltan: Felelésség és lehetéség. Budapest, ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont Elemzések
1999, 2.

“nttp://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=16&scid=110 (2013. november
1)
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szorosabb politikai és katonai egylittmiikddést alakitson ki a posztszovjet blokk
orszagaival. Ezzel novelte a stabilitast, csokkentette a békét fenyegetd veszélyeket és
megszilarditotta ezen allamok demokratikus alapjait. A programnak jelenleg 22 allam a
tagja, amelyek a posztszovjet, a posztjugoszlav térségbol, az Eurdpai Unidbol érkeztek,
illetve Svajc.** A terveket kétéves periddusra irjak és az adott allam egyéni sziikségleteit és
igényeit tartalmazza, amelyeket az eldzetesen leadott Prezentacidos Dokumentumban
terjesztenek a NATO elé. A békepartnerségben részt venni szandékozo allamoknak eldszor
is egy keretegyezményt kell aldirniuk, amelynek értelmében a csatlakozd orszag
vezetésének garantdlni kell, hogy megérzi a demokraciat, betartja a nemzetkdzi jog
alapelveit, tartozkodik attél, hogy megsértse barmely mas allam teriileti integritasat,
tiszteletben tartja az allamhatdrokat és a felmeriild vitakat békés eszkdzok bevondsaval
rendezi.* Az Uj tag egyben azt is kinyilvanitja, hogy készen all részt venni az ENSZ és az
EBESZ hataskorébe tartozd miveletekben, illetve hogy katonai vonatkozasokban is
egylttmiikodik a NATO-val. Ezen orszagok arra is jogot szereztek, hogy azonnal és
kozvetlenil a SzOvetséghez fordulhassanak konzulticios céllal, ha teriileti
fliggetlenségiiket, integritasukat vagy biztonsdgukat barmilyen vesz¢ély fenyegetné. A P{P
programot kiilonb6z6é komponensek alapjan épitik fel, kiilonb6z6 politikak, programok,
cselekvési tervek €s megallapodasok. Az egyik a Partnerségi Munkaprogram, ez a
kiilonb6zd konferencidkat és gyakorlatokat foglalja magaba, ami minden partnerorszag
szamara nyitott. A Politikai- Katonai Iranyito Bizottsag tartja a kapcsolatot a partnerekkel
politikai kérdésekben ¢€s koordinalja a programoka‘[.43 A Tervezési és Feliilvizsgalati
Folyamat része, hogy a NATO fejleszti a partnerekkel valo egyiittmiikodési képességeket,
kiilondsen a valsagkezeld miiveletek terén, valamint tandcsado jelleggel is bir, ami a
késobbi csatlakozas feltételeit igyekszik eldsegiteni. A Partnerségi Koordinacids Sejt,
pedig a katonai tevékenységek kozponti koordinacids szerve. Mindezek segitik a

s 1o s 1 r r o _e1r 1, 44
csatlakozni kivano orszagok felkésziilését.

A Tagsagi Akciotervet (MAP) az 1999-es washingtoni csucson fogadtak el. A MAP-ba
valo bejutashoz, a Partnerség a Békéért programban vald részvétel kotelezd. A NATO

egész évben taldlkozokat rendez a csatlakozni kivano orszagoknak. A szervezet szakértdi a

*! http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=58 (2013. augusztus 26.)

*2 http://mfa.gov.by/en/organizations/membership/list/cddd96a3f70190b1.html (2013 november 2.)

4sGazdag Ferenc és Ljubov Siselina: Oroszorszag és Europa. Orosz geopolitikai szoveggyiijtemény.
Budapest, Zrinyi Kiado, 2004, 34.

* http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm?selectedLocale=en (2013. szeptember 9.)
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polgari és a katonai teriiletekre dsszpontositva probalnak segitsége nyujtani. A tervnek a
lényege, hogy hogyan késziilhetnek fel a tagjelolt orszagok az esetleges, teljes jogu
tagsagra. A MAP az orszagok részérdl éves jelentésekben varja az eldrehaladasok
fej leményeit.45 Ugy, mint a PfP itt is kiilonboz6 6sszetevok alkotjék a terv részét. Politikai
¢s gazdasagi cél, hogy a nemzetkdzi, az etnikai vagy a teriileti vitdkat békés tuton
rendezzék. Be kell bizonyitaniuk, hogy a torvények €s az emberi jogok megvédése mellett
kotelezték el magukat, illetve eldsegitik a stabilitas és a jolét kialakulasat. A védelem és a
haderd erdsitése érdekében a csatlakozni kivand orszagnak hozza kell jarulnia a NATO
kollektiv védelméhez és 1) kiildetéseihez. A jogi kornyezetet at kell alakitani tigy, hogy
megfeleljen a NATO-n beliili egyiittmiikodést vezérld egyezményeknek. Pénziigyileg
sziikséges az adott orszagnak elegendd forrast elkiiloniteni a védelmi kiadasokra és fel kell
késziilnie a kozds pénziigyi részvételvallalasra.*® A MAP-nak koszonhetben mar tobb
orszagnak sikeriilt csatlakoznia ugy, mint 2004-ben Bulgarinak, Esztorszagnak,
Lettorszagnak, Litvanianak, Romanidnak, Szlovékianak és Szlovénianak, valamint 2009-
ben Albanidnak és Horvatorszagnak is sikeriilt felvételt nyernie. Macedonia tovabbra is
részt vesz a MAP-ban. Ezen kiviil 2009-ben a NATO meghivta Montenegrot, hogy

vegyenek részt a programban.47

Az Egyéni Partnerségi Akcioterv (IPAP) 2002-ben, a pragai csucson keriilt ratifikalasra.
Az akciodterv olyan orszagok szamara érhet6 el, amelyek rendelkeznek a politikai akarattal
és képességgel, hogy elmélyitsék a NATO-val fennallo viszonyukat. Az IPAP-ban
egyértelmiien rogziteni kell a partnerorszagnak a célokat és a prioritasokat, amelyeken
szeretne javitani és amikben egyiitt szeretne mitkodni a NATO-val.*® Azonban a MAP-al
szemben, a csatlakozni kivand allamok részére lehetdvé teszi a Szovetség, hogy
kifejezetten a védelmi és a biztonsagi reformokra Osszpontositva jobban strukturalt
tamogatast nyajtson. Ezen kétéves akcidterv célja a partnerek és a Szovetség kozotti
kolecsonds  kapcsolatoknak teret ado  kiilonbozdé  egyiittmiikddési mechanizmusok
Osszehangoldsa. Egy ilyen IPAP tervnek egyértelmiien meg kell hatdroznia az egyes
partnerre vonatkozo egyiittmiikodési célokat, prioritdsokat. A NATO jol iranyitott és az
egyes orszadgokra kiilon vonatkoz6 tanacsokat ad a reform céljainak megfeleléen. A

relevans kérdésekben intenziv politikai parbeszédek folyaman probal megoldasokat taldlni.

** http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=2088#top (2013. november 9.)

% S7abo Laszl6-Talas Péter: 4 NATO és a NATO-csatlakozds Madrid utén. Budapest, Tarsadalmi Szemle
1997/10. sz.

" http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37356.htm (2013 november 14.)

*8 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49290.htm (2013 november 14.)

21


http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=2088#top
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37356.htm%20(2013
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49290.htm%20(2013

A célkitlizések az altalanos politikai, védelmi és biztonsagi kategoéridkra oszlanak. Az
Egyéni Partnerségi Akciotervhez eddig 2004-ben Gruzia csatlakozott, majd 2005-ben

Azerbajdzsan, Orményorszag, Kazahsztan és 2006-ban Moldova.*

* http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=58 (2013. augusztus 16.)
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A posztszovjet térség jellemzoi

I1I. 1. A posztszovjet térség helyzete

A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége, avagy a Szovjetunié 1922-t61 1991-ig
alkotott egy egységet, majd megsziinése utdn 1991. december 21-én 1étrejott a Fiiggetlen
Allamok Kozossége. Felbomlasa utan jogutodja Oroszorszag lett, ezen kiviil még tovabbi
14 utédallamra bomlott, melyek Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag (Belorusz), Esztorszag,
Grizia, Kazahsztan, Kirgizisztin, Lettorszag, Litvania, Moldova, Orményorszig,

Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Ukrajna, I"szegisztém.50

A Fiiggetlen Allamok Kozossége

1. Azerbajdzsan 5. Kirgizisztan 9. Tarkmenisztan

2. Fehéroroszorszag 6. Moldova 10. Tadzsikisztan
3. Grozia 7. Oroszorszag ~ 11. Ukrajna
4. Kazahsztan 8. Orményorszag 12. Uzbegisztan

Forras: http://www.mozaweb.hu/Lecke-Foldrajz-Foldrajz_7-Kelet_Europa_termeszeti_es_tarsadalmi_kepe-
98562 (2013. december 16.)

2000. oktober 10-én Oroszorszag, Kazahsztan, Belorusz, Kirgizisztdn és Tadzsikisztan

létrehozta az Eurazsiai Gazdasagi Kozosséget, 2006-ban csatlakozott hozza Uzbegisztan,

%0 Sz. Bir6 Zoltan: A Fiiggetlen Allamok Kozdssége 1991-2008. Budapest, Historia alapitvany, 2009, 1.
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majd 2008-ban felfiiggesztette tagsagat. 2007-ben sziiletett egy keretegyezmény

Oroszorszag, Kazahsztan és Fehéroroszorszag részvételével egy esetleges Vamuniorol.

A legels6 attorés a 2009 novemberében lezajlott minszki taldlkozén tortént, mikor
megfogalmaztak, hogy 2010. jilius 1-t6]1 miikodésbe 1ép a Vamunid, melynek elsddleges
célja az egységes mértékli vamok alkalmazésa és az azonos vameljarasi rend a tagallamok
kozott. A Vamunio az egységes valuta kivételével gyakorlatilag a gazdasagpolitika minden
tertiletére kiterjedne, és az allamfok tanacsa, illetve egy kdzponti iranyito szerv 1étrehozéasa
révén bizonyos politikai jelleget is kapna. A szervezetben megfigyeloként vesz részt
Moldova és Ukrajna. 2013. szeptember 4-én bejelentésre keriilt, miszerint Orményorszag

. . .y 51
csatlakozik a vamunidhoz.

Az Eurazsiai Gazdasagi Kozosség allamféi a 2012-es moszkvai csucstalalkozon
megallapodtak, hogy 2015-re elére lathatéan alairjak a megallapodast az Eurazsiai

Gazdasagi Unidrol, mivel van ideologiaja és jovdje is a ké')zé')sségnek.52

A posztszovjet térséget orszagai szerint kiillonb6zo csoportokba lehet sorolni. A
kezdetektol kiilon kategériat alkotnak a balti allamok (Esztorszag, Lettorszag, Litvania),
amelyek mar a FAK kezdeményezésben sem vettek részt, majd a NATO és az Eurdpai
Unios tagsagukkal teljes mértekben kivaltak az orosz érdekszféranak nevezhetd
posztszovjet térségbdl. A kovetkezd egylittes Oroszorszadg biztonsagpolitikai érdekei

alapjan kap azonos besorolast. Orményorszag és Fehéroroszorszag, Moszkva legszorosabb

szovetségeseinek szamitanak a régioban. Fehéroroszorszag elsésorban belpolitikai helyzete

miatt, érdemelte ki a szoros partnerséget, még a sajat szuverenitasukat is hajlandoak
feladni Oroszorszag javara. Orményorszag pedig, kiil- és biztonsagpolitikai szempontbol
létfontossagu. Azerbajdzsan geopolitikai ellenfélként jelenik meg, az egyre ndvekvd
befolydsa miatt. A kovetkezd kategoridba sorolhatok a kozép-azsiai (Kazahsztan,

Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Uzbegisztdn) volt szovijet tagkdztarsasagok.

Ezen orszagok kiilpolitikajukban megtalalhato egy kozds elem, miszerint mindegyik
térségbeli orszdg igyekszik korrekt viszonyt fenntartani Moszkvaval és tobbségiikben az

orosz hadsereg tamaszpontokat is fenntart. Ukrajnat illetéen —foként gazdasagilag-

Oroszorszaggal stratégiai partnerség jelenik meg, csakhogy mindkét orszag szamara ez a

51 http://kitekinto.hu/europa/2010/07/06/letrejott_az_orosz-kazah-belarusz_vamunio/#.UytH4gh50g4 (2013.
december 5.)
>2 http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1034 (2013. december 7.)
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partnerség mast fejez ki. Ukrajnanak valdjaban azt jelenti, hogy a hattérben Moszkva
szeretne egy erdsebb politikai egylittmiikodést kialakitani, vonzaskore ald vonva az 0sszes

stratégiailag fontos iparadgat. A nyugatorientdlt Gruzia esete specidlis, a fliggetlenségiik

kikialtasa ota kiizdenek az orszag teriileti egységének megorzéséért, €s az Ota egyaltalan

nem nevezhetd a politikajuk orosz baratnak.

A posztszovjet térség konfliktusokkal terhelt a mai napig.

Az Azerbajdzsan teriileten 1évé Hegyi-Karabah Kdztarsasag 1991-ben kivalt az orszagbdl,

majd 1996-ban fiiggetlenné nyilvanitotta magat, amit egyetlen orszdg sem ismert el.
Orményorszag igényt tart az Azerbajdzsan nemzetkdzileg elismert teriiletén 1évo,
tobbségében 6rmények lakta Hegyi-Karabah tartoményra, igy ebbdl adédnak a folyamatos
konfliktusok. Azerbajdzsan ezt a teriileti kivalast fegyveres erdkkel préobalta
megakadalyozni 1988-t6l egészen 1994-ig, ezaltal megkezd6dott ezen a teriileten a haboru.
Az 6rmény-azeri hatart lezartak, ahol nem ritkan fegyveres Osszecsapasokra is sor kertilt.
Orményorszag és Azerbajdzsan kozott Hegyi-Karabah helyzetérdl folyé vita egyik érve,

hogy ez volt az utolsé 6rmény hercegség, amely autonémiaval rendelkezett.>®

A hivatalosan Moldovéhoz tartoz6 Dnyeszter-mellék 1990. szeptember 2-én nyilvanitotta

ki fiiggetlenségét, azonban a vildg egyetlen orszaga sem ismeri el Onallosagat. A
Dnyeszter-melléken, a Dnyeszter folyotol keletre hizodd foldsavon féleg orosz és ukran
ajktiak ¢lnek, akik elkiiloniilnek a moldovai nyelvet beszéld tobbségi tarsadalomtol és
annak torekvéseitdl. A teriilet hovatartozasabol eredd vitdkbol adanddan, 1992. jalius 21-
én aldirt békekotés értelmében a moldovai hatésdgoknak nincs semmilyen beleszolasa a

teriilet politikajaba.>*

Ellentmondasos helyzet alakult ki az Oroszorszag 4ltal megdorokolt Fekete-tengeri flottarol,

mely elsdsorban Ukrajna teriiletén talalhato. A Krim-félsziget, ahol a Fekete-tengeri flotta
allomasozik és ahol jelentds orosz kisebbség ¢l széleskorli autondomidval, sokaig
fesziiltségforrasként jelent meg az orosz—ukran kapcsolatokban. A Fekete-tengeri flotta
t6bb szempontbol is fontossa valt az utobbi idben Oroszorszag szamara. A Déli Aramlat
gazvezeték jelentds része a Fekete-tenger alatt fog 4athaladni, masrészt a Graziatol
fliggetlenedett Dél-Oszétia és Abhazia biztonsagat ez 4ltal konnyebben tudjak garantélni.
Feltételekhez kototték a flotta maradasat, de megallapodas alapjan 2042-ig maradhatnak

>3 http://www.mult-kor.hu/20120906_egy_befagyott_konfliktus_anatomiaja (2013. oktéber 6.)
> http://hatareset.blogspot.hu/2013/01/egy-orszag-europaban-ami-nincs-is.html (2013. december 7.)
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Ukrajnaban. A szerzddés ugyanakkor kikototte, hogy a mintegy 25000 fobol allo flottat
csak ukran engedéllyel lehet ujabb fegyverekkel, technologiaval ellatni.>

Az orosz-gruz fegyveres habort 2008 augusztusaban kezdédott. Az egyik oldalon Grazia a
masikon pedig Dél-Oszétia, Abhdzia ¢és Oroszorszdg kozott. Grizia ’91-es
fliggetlenségének kikialtdsa utan DéEl-Oszétia, Abhazia ¢és Adzsaria is kikialtotta sajat
fliggetlenségét, de ezt mas orszagok nem ismerték el, azonban a terlileteknek sikertilt
megakadalyozniuk, hogy Gruzia visszafoglalja dket. Az elszakadt teriiletekrdl tobb ezer
gruzt lztek el, Graziabol pedig sok oszétot. Az Osszetlizés kiindulopontja az volt, hogy
Oroszorszag szerint Grazia népirtast hajtott végre az orszagban ¢él6 oszétok ellen, ezért az
orosz haderd megtamadta a Dél-Oszétiat elfoglalni késziild griz er6ket. Hivatalos jelentés

szerint a haborut Griizia kezdte.®

*Molnér Gergely: Orosz- ukrdn fegyverkezés a Fekete- tengeren. Budapest, Kitekintd internetes portal, 2011.
% http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=709&title=az-orosz-gruz-haboru-nehany-jellemz337-vonasa
(2013. december 7.)
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I1I. 2. Oroszorszag biztonsagpolitikai érdekei

Oroszorszag 1922. december 30-t0l kezdve egészen 1990-ig valdjaban a Szovjetunid
részeként jelentésen korlatozott onallosagot ¢€lvezett. 1991. december 8-t6l, amikor is
hivatalosan megsziint 1étezni a Szovjetunid, az orszag torténelmében megkezdddott egy 1j
szakasz. Uj tavlatok nyiltak, megkezd6dott az 6nallo orosz allamisag és a demokratikus

atalakulas id6szaka.

Az Oroszorszagi Foderacid alapvetd nemzeti érdekeit a Foderacido Legfelsébb Tanacsa
altal elfogadott, ,,Az allam szuverenitasarol” sz6l6 1990-es nyilatkozat tartalmazza.
Megfogalmazddik az allami szintli fliggetlenség. A szuverén demokracia az orosz allam
berendezkedésének leglényegesebb eleme. Elsérendli feladat a teriileti sérthetetlenség
védelme. Erdek a létfontossagh gazdasagi és stratégiai térségekhez valo szabad hozzaférés.
Az erbs gazdasag ugyanakkor biztositja az orszag magas szintli védelmi képességét is. A
fiiggetlenség legfobb garanciaja pedig, mint minden mas orszagban a katonai er6, melynek
alapjat a fegyveres erdk képezik, igy meg tudjak védeni orszagukat, jogaikat barmilyen
kiils6 nyomassal szemben. Az 4j allamisag 1ényegi alkoto eleme a foderativ allamforma.>

Oroszorszag a jogeldd Szovjetunional gazdasagilag és katonailag joval gyengébb, s éppen
ezért katonailag joval sebezhetobb. Moszkva szerepének sulyos csokkenéséhez vezetett a
szuperhatalmi statusz elvesztése, a védelmi képességek gyengiilése, az orosz tarsadalom
elhtizodo gazdasagi, tarsadalmi, politikai és szellemi valsaga. Az orosz biztonsagpolitika
célja a létrejottekor és most is, hogy kedvez6 nemzetkozi feltételeket teremtsen az orszag
demokratikus atalakulasahoz, modernizalasahoz és eldsegitse Oroszorszag méltd

bekapcsolodasat az Gj vilagrendbe.?®

Oroszorszag erejét meghatarozza a térség geopolitikai helyzete, ami az 1991-es iddszak
eldtti allapothoz képest igen megvaltozott. Alapjdban véve mas térségekkel Osszevetve jo
infrastruktaraval rendelkezik, de teriiletét folyamatos fenyegetések érik. A NATO egymast
kovetd bovitései, a korabbi (szobeli) megallapodasok ellenére is elérték az orosz hatérokat.
Oroszorszag semmiképpen nem fogadja el az ellene iranyuld egyfajta ,bekeritési
politikat”. Stratégiai célként tlizte ki nagyhatalmi helyzetének helyreallitasat a vilagban,

illetve a NATO kelet-europai (posztszovjet térségre Kkiterjedd) bdovitésének

% Deak Janos — Szternak Gyorgy: Az orosz geopolitikai gondolkoddas megvdltozdasanak tiikrozédése az ]
katonai doktrina tervezetében. Budapest, Kodolanyi kiado, 2014, 5.
%8 http://www.nato.int/docu/review/2002/issuel/hungarian/art3_pr.html (2013. december 7.)
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megakadalyozéasat. Ennek érdekében tovabb fejleszti az eurdpai orszagokhoz fiiz6dd
politikai és gazdasagi kapcsolatait. Uj alapokra helyezte viszonyat Azsiaval, elsésorban
Japéannal, Kinaval és Indiaval, melyek stratégiai jelentdsége fokozatosan nd és hatassal
lesznek a vilagpolitikdra a késGbbiekben is. A NATO és az Europai Unié keleti
bdvitésének hatdsara Oroszorszdg fokozta egyiittmiikodését a FAK orszagaival.

Fokozatosan egyre nagyobb beleszolast kér az europai tigyek rendezésébe is.>

A vildg legnagyobb orszaganak, Oroszorszagnak nagyhatalmi ereje egyértelmiien a
nuklearis erejéb6él ered. A masik szintén, fontos stratégiai szegmens, az
interkontinentalis ballisztikus rakétai, a hadaszati bombazo6i és tengeralattjardi, de nem
hanyagolhaté az energetika politikija sem. Ezeknek koszonhet6en, ha érdekeinek
védelme ugy kivanja, akkor képes a vildg barmely pontjat fenyegetni, ¢és kiilonb6zo
konfliktusokba beavatkozni. Stratégiai fegyverei a vilagpolitikai kérdésekben kiérdemelte
a kiemelked6 szerepet biztositnak Oroszorszaghak. Gazdasagi ereje abban rejlik, hogy
kulcsfontossagii természeti erdforrasokkal rendelkezik, ilyen a kdolaj és a foldgaz,
melyeknek koszonhetéen Eurdpa jelentésen fiigg az orosz forrasoktol. Megemlitendé még
a szintén fontos asvanykincsek, melyek hosszi iddére kedvezd helyzetet biztositanak

Moszkva szdmara a vilaggazdasagi folyamatokban.60

Oroszorszag biztonsagpolitikai szemlélete alapjan nagyon fontos, hogy az orszag az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak allandé tagja. 1945-ben a Szovjet Szocialista Koztarsasagok
Szovetsége volt az ENSZ egyik alapité tagallama. 1991. december 24-t61 a Szovjetuni6
tagsagat az Orosz Foderacio vette at a Biztonsagi Tanacsban és minden mas ENSZ
szervezetben, a Fiiggetlen Allamok Kozosségének (11 tagallam) timogatasaval. A szovjet
jogutod allam lett elsédlegesen felelés a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaért.™
Oroszorszag a jovOoben is szeretné a globalis nemzetkdzi szerepét — a BT-tagsagat, a

nuklearis hatalmi statuszat — fenntartani.

1992-ben a FAK kozosségébdl kindtte magat a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés
Szervezete, Collective Security Treaty Organization, mint kormanykozi katonai szovetség.
Tagjai Orményorszag, Belorusz, Kazahsztan, Kirgizisztin, Oroszorszag, Tadzsikisztan.

2004. december 2. ota, a CSTO szervezet az ENSZ kozgyiilésben megfigyeldi statuszt

% http://oroszvilag.hu/?t1=sajtoszemle&hid=3960 (2013. december 10.)

% http://nol.hu/kulfold/merre_tart_az_orosz_kulpolitika_ (2013. december 18.)
Sthttp:/www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult_nemzetek_szervezeterol/az_ensz_szervezeteinek_a_rendsze
re/biztonsagi_tanacs (2013. december 18.)

28


http://oroszvilag.hu/?t1=sajtoszemle&hid=3960

kapott. A szervezet alapvetd célja a nemzeti, a kollektiv biztonsagi €és az intenziv katonai
¢s politikai egyiittmiikodés, a kiilpolitikai koordinacid, a nemzetkdzi és regiondlis
biztonsagi kérdések feliilvizsgalata, tobboldalu egylittmiikodési mechanizmusok 1étesitése.
Modern kihivasokra és a biztonsagi fenyegetésekre is megfeleld figyelmet fordit, igy mint
a nemzetkOzi terrorizmusra, a kabitoszer-kereskedelemre, az illegalis migraciora, a
nemzetkdzi szervezett biindzésre, az informaciés és a szamitogépes biztonsagra.®?
Oroszorszag biztonsagpolitikai érdekei megkovetelik, hogy a FAK, Kollektiv Biztonsagi

Szerz6dés Szervezete tovabb erdsodjon.

Oroszorszadg a Szovjetunid szétesése Ota torekszik a szovjet utddallamok orosz vezetés
melletti reintegracidjara. A szuperhatalmi stitusz megvaldsitadsahoz, azonban
szovetségesekre van sziikség. A Fiiggetlen Allamok Kozossége 1991. december 21-én jott
létre, mely egyértelmlien orosz befolyas alatt all. A Szovjetunié felbomlasa utan, a
térségben ez az elsé kezdeményezés egy U1j birodalom kiépitésére. A mésodik egyértelmii
jel a 2000. oktober 10-én Ilétrehozott orosz, kazahsztani, beloruszi, kirgizisztdni és
tadzsikisztani kezdeményezésti Eurazsiai Gazdasagi Kiiziisség.63 A szervezet allamf6i a
2012-es moszkvai csucstalalkozon kijelentették, hogy 2015-re elére varhatdan alairjak a
megallapodast az Eurazsiai Gazdasagi Uniorol, mivel van ideoldgidja €s jovoje is a
kozosségnek. A posztszovjet térségnek érdeke a jogutodtol vald gazdasagi, esetlegesen
politikai filiggdség megdrzése, mindezek mellett Oroszorszagnak sem érdeke, hogy a

posztszovjet utddallamok mas nemzetkozi integracios szervezeteknek legyenek a tagjai. A

jogutdd igy hosszl tdvon szeretné garantalni Ukrajna és Moldova semleges statuszat is. o4

A Szovjetuniotdl Oroszorszag nem csupan ezeket az értékeket oOrokolte, hanem egy
egyfajta ideoldgiai eredetli gyanakvast is az Eszak-atlanti Szovetség Szervezetével

szemben, ami végig kiséri napjainkig a két fél kapcsolatrendszerét.®®

Dr. Németh Jozsef: Az euro-atlanti biztonsig formdlédisa az elmult két év vonatkozé orosz
kezdeményezéseinek tiikrében (11/1). Budapest, Biztonsagpolitika, 2010.

83 http://posztinfo.hu/oroszorszag/eurazsiai-gazdasagi-kozosseget-hoz-letre-moszkva/ (2013. december 26.)

% http://posztinfo.hu/oroszorszag/eurazsiai-gazdasagi-kozosseget-hoz-letre-moszkva/ (2013. december 26.)

S Tomosvary Zsigmond: A NATO és Oroszorszag kapcsolatai, e kapcsolatok hatdsa Kozép-Eurdpa, s benne
Magyarorszag biztonsdgara. Budapest, Szakdolgozat, 2003.
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I11. 3. A NATO-o0rosz viszony

A NATO-val valdé kapcsolatkeresés alapvetéen a hideghdboru végével kezdodott. Ez
idoben a Szervezet tobb izben is kifejtette nyitottsagat és arra vald készségét, hogy
kapcsolatot keressen az ujjaformaléddé Eurdpa valamennyi Szovetségen kiviili allamaval,
kozte a Visegradi négyekkel, de még magaval a Szovjetunidval is, illetve a késébbi
jogutodjaval, Oroszorszélggatl.66

Azonban Oroszorszag nem szeretne NATO-tag lenni, sét a szovjet utodallamokban is
szeretné megakadalyozni a csatlakozast. Ennek ellenére a NATO-nak és Oroszorszagnak
kozos érdeke volt, hogy az egykori keleti katonai blokk felbomlésa és a Szovjetuni6
utédallamainak stabilitasa, a hagyomanyos és tomegpusztitdé fegyverek sorsa ellenérzott

koriilmények kozott rendez6djenek.”’

A NATO-Oroszorszag egyiittmiikodés stratégiai jelentéségli, mivel hozzajarul a béke, a
stabilitds és a biztonsag kialakitasahoz a térségében. A NATO nem jelent fenyegetést
Oroszorszag szamara, hiszen valddi stratégiai partnerséget szeretnének kialakitania a két
fel kozott. A Szovetség eltokélte, hogy fokozza a politikai konzultacidkat és a gyakorlati
egylittmiikddést Oroszorszdggal a kozos érdekek terén, beleértve a rakétavédelmet, a
terrorizmus elleni, a kabitoszer elleni és a kalézkodas elleni tevékenységet, valamint a

sz¢lesebb korli nemzetkozi biztonsag el(’)’segitését.68

1991. jinius 6-7-én a Koppenhdgaban tartott iilésen mar megkezdddott egy egyfajta
kolcsonds kozeledés, ekkor elfogadtak a Partnerségi viszony a kozép- és kelet-europai
orszagokban cimet viseld nyilatkozatot, mely hangsulyozta, hogy a NATO konstruktiv
partneri viszony létesitésére torekszik a Szovjetunioval és mas kozép- és kelet-eurdpai
orszagokkal, annak érdekében, hogy eloremozditsa a stabilitdst és a biztonsagot

Eur()pélban.69

1991 decemberében, vagyis kozvetleniill a hideghaborti lezdrasaval ¢és a SZU

felbomlésaval, hivatalosan megkezdddott a NATO ¢és Oroszorszag kozott a

% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50090.htm? (2013. december 26.)

"Tomosvary Zsigmond: A NATO és Oroszorszdg kapesolatai, e kapesolatok hatdsa Kézép-Eurépa, s benne
Magyarorszag biztonsagdra. Budapest, Szakdolgozat, 2003.

% http://www.nato.int/docu/review/2011/NATO_Russia/lessons-optimism/HU/index.htm (2013. december
29.)

% http://www.nato.int/docu/review/2004/issuel/hungarian/art3.html (2014. januér 5.)
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kapcsolatfelvétel, amikor Oroszorszag csatlakozott az KEszak-atlanti Egyiittmiikodési
Tanacshoz. A szervezetet az Eszak-atlanti Szovetség 1991 decemberében hozta létre a
parbeszéd és konzultacio kiterjesztésére, illetve a biztonsag és béke szavatolasa érdekében,
Eurdpa keleti irdnyaban. Jelzésértékii, hogy a kooperacios tanacsban a Varsoi Szerzddés
minden korabbi tagallama alapitd tag lett. Erdekesség, hogy éppen a NACC alapito
ilésének ideje alatt sziint meg hivatalosan is a Szovjetuni6. Kezdetben 9 orszagot érintett a
kezdeményezés, majd marciusra a NACC, a Fiiggetlen Allamok Kozosségének
gyakorlatilag 6sszes tagallamat felvette tagjai kozé."®

1994-ben Oroszorszag bekapcsolodott a NATO Partnerség a Békéért Programjaba. 1996-
ban orosz katonak a NATO keretein beliil Bosznia-Hercegovinaban részt vettek a

r y . .y 71
békefenntartd missziokban.

1997-ben Oroszorszag és a szovetségesek tagallamainak vezetdi létrehoztak az Allandé
Ko6z6s Tanacsot, amellyel megteremtették a kozos konzultacidos mechanizmus alapjait. A
dokumentum rogziti, hogy a NATO és Oroszorszag nem tekintik egymast ellenségnek és a
kolcsonos bizalomépités jegyében és a kooperativ biztonsagi szellemében kezdik meg
egyiittmiikddésiiket. Mindezek megerdsitették a két fél egymasba vetett bizalmat és ezzel
az 1j keletli formalis partnerséggel egy addiginal szorosabb egyiittmiikodés indult meg
Briisszel és Moszkva kozott.”” A folyamatosan felbukkano hideghabortis emlékek hatasara
a Tandcs teljes potencialja nem kertiilhetett kihasznalasra. Mitkodésének mélypontja 1999-
ben kovetkezett be, amikor a koszovoi valsag kapcsan, a szervezet helytelen légierd
alkalmazasa miatt kialakult egy NATO-orosz ellentét, igy Oroszorszag felfiiggesztette
tanacsbeli tagsagat. Ezzel parhuzamosan azonban tovabbra is folytak a ko6zos
békefenntartdé hadmiiveletek Bosznidban, sét az orosz diplomacia végiil kulcsszerepet
jatszott a koszovoi valsag megoldasaban. Ebben az évben a szovjet jogutdd csatlakozott az
Eszak-atlanti Partnerség Tanicshoz. A Kurszk tengeralattjaré 2000. augusztus 12-én
torténd elsiillyedése ¢és a 2001. szeptember 11-ei terrortimadas a NATO-0rosz
kapcsolatokat erdsitette, illetve fokozodott az egylittmiikodés a felek kozott, Oroszorszag

megnyitotta a légterét az afganisztani nemzetkdzi miiveletek utdnpotlas-szallitasa elott.”

"0 http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=58 (2013. augusztus 26.)
™ http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1034 (2013. december 7.)
"2 http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=58 (2013. augusztus 26.)
" http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1034 (2013. december 7.)
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2002-ben a romai csucstalalkozon tortént talan a legnagyobb attorés, amikor is a Kozos
Allandé Tanacs helyett, létrehoztak a NATO-Oroszorszag Tanacsot, amely az el6z6
alapvetden kétoldalt (USA- Orosz) struktira helyett, minden egyes NATO tagorszag (28)
¢s Oroszorszag képviseldje vesz részt. Az NRC felallitasa rendkiviili jelentdséggel bir a
NATO altal megtestesitett euro-atlanti térség és a hideghabori soran a legnagyobb
ellenségnek tekintett Szovjetunid utodjaként 1étrejott Oroszorszdg kozeledésének

torténetében. '

A Tandcs a konzultdciéra, a politikai dialégusra, az érdekegyeztetésre és a felek kozotti
egylittmiikddésre biztosit lehetdséget. Tevékenysége az évek soran azonban a nemzetkozi
biztonsagot érintd kérdések korére is kiterjedt. Az euro-atlanti térségben atlathatobb
viszonyokat kell kialakitani, az egyenld felek kozti egyiittmiikddés biztonsaganak és
stabilitdsanak erdsitése érdekében. A biztonsag atfogobb értelmezést kapott, mely kiterjed
a hagyomanyos és tomegpusztitdo fegyverekre, a terrorizmusra és a biztonsag gazdasagi,
politikai és egyéb dimenziodira. Fontos, hogy a feleknek tartdzkodnia kell a fegyveres
erészaktol és az erészak alkalmazasaval valo fenyegetéstdl, fent kell tartani a békét az
ENSZ ¢és az EBESZ elvei szerint. Egymas szuverenitasat, teriileti integritdsat és politikai

fliggetlenségét tiszteletben kell tartani.”

Mikodik-e a Tanacs a gyakorlatban? Igen. A Tanacs keretében a NATO tagallamok és
Oroszorszag egy allando jellegli forumon egyenld félként vitatjdk meg kérdéseket. A
Szervezet szamos munkacsoportot és bizottsagot foglal magaban, melyek az

egylittmiikodés meghatarozott teriileteire specializalodnak.

Oroszorszag alairta 2005-ben a békepartnerségi miiveleti egylittmiikodéshez sziikséges
dokumentumokat, a kiilfoldi katonai erék allomésoztatdsarol szolo egyezményt, egyuttal
lehetove tette Németorszagnak ¢€s Franciaorszagnak, hogy Afganisztant a teriiletén
keresztiil érjék el. Ezen beliil széleskorti egyiittmiikddés bontakozik ki a védelmi reform

tertiletén, a hadseregek kozotti egyiittmiikodésben, a tengeri kutatasban és mentésben.”®

" http://www.nato.int/docu/update/2008/04-april/e0404b.html (2014. januér 5.)
" http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=58 (2013. augusztus 26.)
"® http://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/hungarian/art2.html (2014. januar 5.)
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2007-re Oroszorszagnak misszidja van a NATO briisszeli fohadiszallasan ¢és katonai
hivatala a Szovetség miiveleti parancsnoksagan. Cserébe a NATO-nak tdjékoztatd iroddja,

illetve katonai 6sszekdtd hivatala miikddik Moszkvaban.’’

2008-ban a gruz-orosz konfliktus kovetkeztében NATO és Oroszorszag kapcsolata
mélypontra siillyedés és ennek kdszonhetéen egy idore felfiiggesztik a NATO-Oroszorszag
Tanacs munkdjat is. A terrorizmus ¢és kabitoszer elleni kiizdelem teriiletén az

egyiittmiikodés folytatodik.”

2009-ben Amerika meghirdeti a RESET politikajat az amerikai—orosz kapcsolatokban,
amely a jovOben sokkal inkabb a ko6zos érdekekre és kevésbé a kiilonbségekre, ellentétekre
koncentrdl majd. Ennek eredményeként 2009 decemberében a gruziai habori utdn ujra
Osszeilil a NATO-Oroszorszag Tanacs, ahol a résztvevok igyekeznek ujraéleszteni az
Oroszorszag ¢és a NATO tagallamok kozotti egytittmiikodést. A talalkozon sziiletett dontés

értelemben kozds konzultacios testiileteket is atstrukturaltak az alabbiak szerint.”

2010-ben a felek elfogadtak egy a kozos biztonsagi kihivasokat és érdekeket sszefoglalo
Nyilatkozatot, amely a tovabbi, szélesebb egylittmiikodés alapjat jelentheti. Lisszabonban
elfogadott 0j Stratégiai Koncepcié rogzitette, hogy a NATO-Oroszorszag egyiittmiikodés

stratégia jelen‘[('iségét.80

2011-ben az egyiittmiikodés gyakorlati elemeinek mélyitésére keriilt sor. Oroszorszag
megnovelte afganisztdni szerepvallalasat és eldrelépés tortént az eurdpai rakétavédelem
kérdéseinek egyeztetése terén is.

A szovijet jogutod kezdetekto] arra torekedett, hogy az Eszak-atlanti Szovetséggel lehetdleg
olyan jogi biztositékokkal aldtdmasztott kapcsolatokat épitsen ki, illetve tartson fenn,

melyek egyfajta garanciat jelentenek az orosz biztonsagi érdekek érvényesitésére.

" http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1034 (2013. december 7.)

"8 http://oroszvilag.hu/?t1=sajtoszemle&hid=2663 (2013. december 10.)

7 http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1034 (2013. december 7.)

8 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49635.htm?selectedLocale=en (2014. januar 9.)

8 http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=110 (2013. november 1.)
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I1I. 4. A szovjet utodallamok kiilpolitikai ambicioi

Ebben a fejezetben szeretném par mondatban a posztszovjet orszagok helyzetét tisztazni.
Kik milyen torekvésekkel rendelkeznek? Kik azok, akik egyértelmiien elutasitjak a
csatlakozas lehetdségét? Kik azok, akik semlegesek. Bévebben azonban csak a kovetkezd
fejezetben fogom taglalni Oket. A volt 15 utdédallamnak a NATO-hoz f(iz6d6

kiilkapcsolatai igen heterogének, mind mas €s mas kiilpolitikai ambicioval rendelkezik.

Esztorszag, Lettorszag és Litvania 1990-91-ben szerezte vissza fiiggetlenségét a
Szovjetuniotol, 1991. szeptember 6-an pedig a Szovjetunié is elismerte kiilsnvalasukat.®?
Fiiggetlenségiiket erdsitette az a tény, miszerint a szovjetek illegalisan csatoltak Oket a
birodalomhoz ¢és tartottak 6ket megszallva. A harom balti nemzet 2002-ben adta be a
csatlakozasi kérelmét az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének, s ra kettd évre, 2004.

marcius 29-¢én hivatalosan is tagjaiva valtak.®

Ukrajna és Gruzia 2008-ig NATO csatlakozasra torekedtek. Majd Ukrajna parlamenti
valasztasok nyoman bekovetkezett kormanyvaltas eredményeképpen uj kiilpolitikai
ambiciokat tlizott ki, mar nem cél a csatlakozas, de ennek ellenére a kapcsolatok
megmaradtak a szervezettel. Grizidnak az eddig kialakitott programjai, intézményi
rendszerei, illetve a meghirdetett politikai ambicioi egyértelmli NATO-csatlakozast

remélnek a késébbiekben.®*

Azerbajdzsan, Orményorszag és Uzbegisztan szintén egy kiilon csoportot alkotnak. Ok
azok, akik nincsenek benne az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének a tagsagra vard
orszagok listajan, azonban vannak olyan politikai és intézményes ambicioi, melyek az
egyiittmiikodés tiikrében keletkeztek anélkiil, hogy a késdbbiekben esetlegesen

csatlakoznanak.®®

Kazahsztan, Kirgizisztan és Tadzsikisztan a NATO szempontjabdl semleges
teriileteknek tekinthetéek, bar az erds orosz szovetség ellenére természetesen

egylttmiikodnek a NATO-val (kiilondsen az afganisztani NATO-mivelethez sziikséges

82 Kurth, James: The Baltics: Between Russia and the West. Current History, 1999, 33-334.

8 http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=109 (2013. augusztus 26.)
8 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52131.htm (2014. januér 14.)

8 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm?selectedLocale=en (2014. januar 20.)
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logisztikai tdmogatas terén), annak ellenére, hogy nagy valoszintiséggel egyikdjiik sem lesz

tagja a Szervezetnek.®

Oroszorszag és Fehéroroszorszag vitathatatlanul elutasitja a csatlakozast, annak ellenére,
hogy szamos kapcsolata van a Szervezettel, hiszen érdekeik megkivanjak ezt.
Rendelkeznek megannyi NATO altal nyqjtott intézményi rendszerrel, benne vannak a
Partnerség a Békéért programban, illetve az Egyéni Partnerségi Akciotervben is.%’

Moldova és Tiirkmenisztan is egyértelmiien kiesnek azon orszagok listajabol, akiknek
barmiféle NATO-hoz fiz6d6 Kkiilpolitikai ambicidjuk lenne, hiszen 6k politikailag
semlegesnek nyilvanitottak ki magukat. 1991-es megalakulasuk ota, alkotmanyuk szerint
egyértelmilen a semlegesség biztonsagi modelljét valasztottak. Ok nem kivannak tagjai
lenni semmilyen nemzetkozi katonai szovetségnek, azonban részt vesznek ENSZ-
miveletekben, példaul Moldova Afganisztdnban és Irakban is szerepet vallalt. 2008 ota
Ukrajna is a semlegesség modelljét alkalmazza, mig korabban — Viktor Juscsenko allamf6
hivatali idejében — t5bbszdr is deklaralta NATO-tagsagra vonatkozé ambicioit.®® Moldova
esetében — fentieken tul — azonban figyelembe kell venni, hogy egyes politikai partok
rokonszenveznek a késobbi NATO-csatlakozassal, s a Moldova irant nem koézOmbos

szomszédos Romania is ebben érdekelt.

8 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm?selectedLocale=en 2014. januar 20.)
°7 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50090.htm? (2013. december 26.)
8 Lipusz Eva: Semlegesség kozép-azsiai modra. Budapest, Biztonsagpolitika, 16.
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V.
A NATO bovitésének esélye a posztszovjet térségben

IV. 1. NATO csatlakozast célul tiiz6 orszagok
Ebben a csoportban elsésorban Gruziardl irnék. Ennek az orszagnak az eddig kialakitott
programjai, intézményi rendszerei, illetve a meghirdetett politikai ambicidi egyértelmil

NATO csatlakozast remélnek.

Ukrajna csak 2008-ig haladt hatarozottan a NATO csatlakozas felé, de miutan Viktor
Juscsenko elnokot Viktor Janukovics kovette az allamfoi tisztségben, a valtozas az orszag
NATO-val kapcsolatos addigi ambicidira is hatassal volt. Az 01j ukran vezetés érzékelve a
tarsadalom Szovetséggel szembeni kordbbi évtizedekbdl fennmaradt ellenérzését,
modositott az ukran kiilpolitika addigi prioritdsain és a NATO-tagsag kérdése lekeriilt a
napirendrdl, tovabba a semleges orszagok listajat erdsiti. A 2013 végén kezdddott ukran
politikai valsag és ukran-orosz konfliktus 1ényeges valtozast hozott Ukrajna kiilpolitikai
csticspontjat, illetve a helyzet a folyamatos valtozas allapotdban van, az ukrdan NATO-
tagsag és az ukran-orosz viszony jovéje ma még nehezen prognosztizalhatd. Nem utolséd
sorban azért, mert a kérdés nem csak Ukrajnan mulik, hanem a NATO tagorszagainak azon
stratégiai dontésén, hogy Ukrajna potencidlis NATO-tagsagat az eurdpai biztonsag
erdsitése vagy gyengitése eszkozének fogjak fel — figyelemmel Oroszorszag biztonsagi

érdekeire is. &°

Gruzia aktivan hozzdjarul a NATO altal vezetett miiveletekhez és egylittmiikddik a
szovetségesekkel és mas partnerorszagokkal is. A NATO-Gruzia kapcsolatok 1992-re
nyulnak vissza, amikor Gruzia csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacshoz.
Az egyiittmiikodés elmélyiilt és kiszélesedett miutan Grazia csatlakozott a Partnerség a
Békéért programhoz 1994-ben. 1997-ben pedig az euro-atlanti Partnerségi Tanacshoz.
2003-ban a hangstlyt a gruz reformfolyamatok erdsitése kapta. 2006-ban egy intenziv
parbeszédi folyamat vette kezdetét, hogy eldsegits€k a mihamarabbi csatlakozast. 2008-
ban megalakult a Gruzia Bizottsdg, amely kozponti szerepet jatszik a feliigyeleti
folyamatok terén, illetve forumaként szolgal mind a politikai konzultidcionak és a

gyakorlati egylittmiikodésnek, hogy segitséget nyljtsanak a szovetségesek Grizianak, az

8 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37750.htm? (2014. januér 21.)
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eurd-atlanti torekvéseit illeten.” Szintén ebben az évben a NATO vezetdi kialakitottak
egy, egy éves Nemzeti Programot (ANP), az euro-atlanti békéért és stabilitasért, a
kulcsfontossagu teriileteken szorosabb politikai, katonai €és biztonsagi egylittmikodésért.
Az ANP-ot, az Egyéni Partnerségi Akcidterv valtotta, amely még szorosabb
egyiittmiikodést igért. NATO Osszekotd Iroda jott 1étre Grazidban 2010-ben, az orszag
reform-eréfeszitéseinek  tamogatasara. A  Katonai Bizottsag (NGC) iiléseinek
kozéppontjaban a katonai egyiittmikodést all. F6 célja a NATO-Grazia katonai
egylittmikodés, hogy segitse az orszagot a katonai és a védelmi kérdésekben, a stratégiai
tervezésben, a védelmi reformok terén.** 2013-ban a NATO tagallamok csapatain kiviil, 6k
voltak azok, akik a legnagyobb katonai erdvel jarultak hozza a Nemzetkozi Biztonsagi
Kozremiikodd Erdkhoz (ISAF), Afganisztanban. Tbiliszi tovabba jelezte, hogy kész részt
venni 2014-ben is az afgan biztonsagi erdk segitésében, amig az ISAF kiildetése véget nem

ér. Grizia jelenleg a NATO-tagsag elérésére a legesélyesebb szovjet utddallam.”

% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52131.htm?selectedLocale=en (2014. januar 14.)
%1 http://www.nato.int/cps/ar/natolive/topics_38988.htm (2014. januar 14.)
% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_38988.htm?selectedLocale=en (2014. januar 15.)
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V. 2. ANATO-val egyiittmiikodé orszagok

Kutatdsaim alapjan ebbe a csoportba harom orszagot sorolnék gy, mint Azerbajdzsant,
Orményorszagot és Uzbegisztant. Ok azok, akik nincsenek benne a NATO-tagségra varo
orszagok listdjaban, azonban vannak olyan politikai, intézményes torekvési, amelyek az
egylittmiikodés tiikrében keletkeztek anélkiil, hogy a késObbiekben esetlegesen

csatlakoznanak.

Azerbajdzsan és a NATO aktivan egylittmiikodnek a demokratikus allamberendezkedés
eléremozditdsdban, az intézményi ¢és védelmi reformok kifejlesztésében, illetve a
gyakorlati egyiittmiikodés szamos maés teriiletén. Azerbajdzsan arra torekszik, hogy az
euro-atlanti szabvanyoknak megfeleljen és, hogy kozelebb keriiljon a szervezet altal
nytjtott intézményekhez. Azerbajdzsan jelenleg hozzajarul csapatokkal az ISAF-hoz,
Afganisztanban. Illetve a multban is aktivan tamogatta (1999 6ta) a koszovoi miiveleteket.
A NATO és Azerbajdzsan kozti kapesolatok 1992-re nyulnak vissza, amikor Azerbajdzsan
csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési  Tanacsadhoz. Az  egyiittmiikodés
folyamatosan nétt, mivel az orszag csatlakozott a Partnerség a Békéért programhoz 1994-
ben. 1997 ota részt vesz a PfP, a Tervezési és Feliillvizsgalati Folyamataban. 2002-ben
tdmogatast nytjtott a NATO haderejének, mivel katonai egységeket kiildott Afganisztanba.
2004, azaz év, amikor ratifikalasra keriil az IPAP. Egy két éves id6szakra vonatkozdan
allitottak fel a legfontosabb egyiittmiikdodési teriileteket, ide tartozik a j6 kormanyzas és a
demokratikus ellendrzés, a védelmi €s a biztonsagi dgazat megfeleld mikodése, védelmi
tervezés ¢és koltségvetés reformélasa és a fegyveres erék atszervezése a NATO
szabvanyoknak megfeleléen. 2006-ban hivatalosan is megnyilik a NATO informacios
iroda az orszagban. 2009-ben fontos honvédelmi reformokon megy keresztiil

Azerbajdzsan. 2010-ben pedig elkészitésre keriilt a harmadik IPAP program is.*®

Orményorszag és a NATO egyiittmiikodnek a megfelelden miikodé demokratikus
allamberendezkedés kialakitasaban, az intézményi és védelmi reformok bevezetésében.
Orményorszag intenzivebbé kivanja tenni a gyakorlati és politikai egyiittmiikodést a
NATO-val annak érdekében, hogy kozelebb keriiljon a szovetséghez, azonban nem
torekszik a NATO-tagsagra. A NATO és Orményorszag kozotti kapcsolatok 1992-re
nylnak vissza, amikor az orszag csatlakozott az FEszak-atlanti Egyiittmiikodési

Tanédcsdhoz. Az egyiittmiikodés elmélyiilt és kiszélesedett miutan 1994-ben tarsult a

% http://www.nato.int/cps/ar/natolive/topics_49111.htm (2014. januar 20.)
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Partnerség a Békéért programhoz. A kovetkezd 1€épcsdfok 2002-ben kovetkezett be, amiota
részvételt nyertek a PfP, Tervezési és Feliilvizsgalati Folyamatdba. 2004 oOta szerepet
véllalnak az ISAF-ban.** 2005 végén a NATO és Orményorszag megallapodtak az orszag
elsé Egyéni Partnerségi Akciotervében. Ekkor meghataroztak a széles korti két éves
idészakra szo6l6 reformokat. 2007-ben megnyilt az orszagban hivatalosan is a NATO
informaciés kozpont. 2009-ben hozzajarultak a Szovetséges erdk Afganisztani
misszidjahoz. A legutobbi NATO-Orményorszag IPAP megallapodas 2011-ben sziiletett
meg. Folyamatosan erdsiteni fogjak a politikai parbeszédet. A széles korti kooperacio azt
jelenti, hogy Orményorszdg a védelmi szféraban tesz nagyobb erdfeszitéseket és
hozzajarulnak a rendszeres konzultaciohoz a Szovetségesekkel a politikai és biztonsagi
kérdésekben. Mindezek mellett nagyon fontos, hogy Orményorszag az egyik legkdzelebbi
szovetségese Oroszorszagnak, ami nem feltétlen a NATO-egyiittmiikodését erdsiti. gy ezt
az orszagot egy masik csoportositasban (Oroszorszag szovetségesei kozott) s

megemlitem.*

Uzbegisztan és a NATO kozotti kapesolatok 1992-ben kezdddtek, amikor Uzbegisztan
csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacshoz. Kapcsolat rendszeriik tovabb
mélyiilt 1994-ben, amikor aldirtdk a Partnerség a Békéért programot. Tamogatasokat
nyujtott a szervezet, hogy Uzbegisztan hazai reform folyamatai felerésddjenek. R4 egy
évre, 1995-ben a két fél alairt egy biztonsagi megallapodast. 1996-ban megsziiletik az elsd
IPAP. 2002-ben az orszag csatlakozott a Tervezési és Feliilvizsgalati Folyamatokhoz
(PARP).% Az Uzbegisztan-NATO kapcsolatok 2005 — az iizbég hatosagok 4ltal elkdvetett
andizsani mészarldss - utan megszakadtak. Ekkor Uzbegisztan 180 napot adott
Washingtonnak arra, hogy kivonja repiilégépeit és katonait, illetve leszerelje ottani
berendezéseit az orszag teriiletérdl.”” 2008-ban, a kapcsolat Gjra fellendiilt, Uzbegisztan
belépett a Tudoméany a Békéért és biztonsagért (SPS) programjaba, ahol megallapodéasra
jutottatok a veszélyes vegyi anyagok megsemmisitésérél. 2012-ben pedig Gjra konkrét
targyalasok zajlottak Washington ¢és Taskent kozott egy katonai operativ kdzpont
felallitasar6l, ami Iényegében egy amerikai katonai bdazis létrehozasat jelenti
Uzbegisztanban, amely taldn a kozép-azsiai régié legfontosabb bazisa lehet. gy az USA

kihuzta arrél a feketelistarol az orszagot, amely az emberi jogok megsértésére hivatkozva

% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_67979.htm (2014. januar 22)

% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48893.htm?selectedLocale=en (2014. januar 23.)
% http://www.nato.int/cps/ar/natolive/topics_22839.htm (2014. februar 3.)

% http://www.origo.hu/nagyvilag/20050730tavozasra.html (2014. januar 23.)
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gatolja a katonai egyiittmiikodést.® Parbeszéd zajlik még az eurd-atlanti Partnerségi
Tandacs keretén beliil is. Az itt érintett orszagok mind csatlakoztak a Partnerség a Békéért
programhoz, ezt tigy is fel lehet fogni, mint egy fontos kdzbe esd 1€pést egy késobbi tagsag
felé vezetd Gton. Azonban fontos azt a tényt tisztazni, hogy a programhoz val6 csatlakozas
egyik orszag szamara sem jelenti a késébbiekben az automatikus NATO-tagsagot, de a
program  végrehajtdsdban  valé  aktiv  szerepvallalds  eldsegitheti annak a
kapcsolatrendszernek a kialakitasat és erdsitését, amelynek segitségével teljesithetébbé

vélnak a késBbbiekben a NATO-tagsag eléfeltételei.”

% http://www.oroszvilag.hu/index.php?tl=posztszovijet_terseg_es_a_vilag&hid=3326 (2014. januar 23.)

% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_22839.htm?selectedLocale=en (2014. februar 3.)
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IV. 3. Oroszorszag szovetségesei

2000. oktober 10-én Oroszorszag, Kazahsztan, Belorusz, Kirgizisztan és Tadzsikisztan
létrehoztak az Eurdzsiai Gazdasagi Kozosséget. 2010. julius 1-t6l mukodésbe 1épett a
Véamuni6 Oroszorszag, Kazahsztan és Fehéroroszorszag kozott, melynek elsddleges célja
az egységes mértékli vamok alkalmazasa és az azonos vameljarasi rend a tagallamok
kozott. A jogrendszereik egyiittmiikodésének biztositdsa abbol a célbdl, hogy a kdzosség
allamainak teriilete jogi szempontbdl egységes teriiletnek legyen tekinthetd. Az egységes
valuta kivételével gyakorlatilag a gazdasagpolitika minden teriiletére kiterjedne, ¢és
bizonyos politikai jelleget is kapna. 2013. szeptember 4-én bejelentésre keriilt, miszerint
Orményorszag csatlakozik a vaimuniohoz. A 2012-es moszkvai csticstalalkozon ratifikaltak
az Eurdzsiai Gazdasagi Kozosség allamfoéi, hogy 2015-re elére lathatdan alairjadk a
megallapodast az Eurdzsiai Gazdasagi Uniorol. Az orosz szovetség ellenére természetesen
egyiittmikddnek a NATO-val, annak ellenére, hogy nagy valosziniiséggel egyikdjiik sem

lesz tagja sohasem a szervezetnek.

Belorusz és Oroszorszag egy magasabb foku és szélesebb korii integracid, allamszovetség
megteremtésére torekedtek. A kozeledés elsd 1€pcsdfoka 1994-re tehetd. Ekkor a két allam
eltorolte az egymas kozotti vamokat, majd egy évvel késdbb Kazahsztannal egyiitt egy
vamszovetség 1étrehozasaban allapodtak meg. 1996. aprilis 2-an pedig mar létre jott az
Oroszorszag ¢s Belorusz allamkozossége. 1997. aprilis 2-an az egylittmiitkodés elmélyitését
célz6 szerz6dés nyoman, létrehoztak az Orosz- Belorusz Szovetségi Allamot. A tarsuldsbol
mindkét félnek szamos eldnye fakadt. Oroszorszag allamhatalma akkor igen gyenge volt, s
egyre inkdbb félt a NATO keleti irdanyu terjeszkedésétdl, igy védve érezhették magukat.
Latens oknak pedig megnevezhetd, egy egyfajta integraciot mélyité domindelv elinditasa a
FAK orszagainak korében. Belorusz pedig fiiggetlenné nyilvanitasa ota kozeledik a
testvérnemzet felé, s nem elhanyagolhatd az a tény, hogy Oroszorszag gazdaséagilag és
energetikailag erdsitett az orszeigon.100 Azonban Oket még egy masik csoportban is
szeretném megemliteni, még pedig a NATO tovabbi bdvitését elutasitd orszagokhoz,

hiszen 6 és Oroszorszag egyértelmiien, kihangsulyozva elitélik a csatlakozast.

Kazahsztan kiilpolitikajara jellemzd a sokoldalusag, a parbeszéd és egyiittmiikodés

kifejlesztése foként Oroszorszaggal, ezen kiviil Kinaval, az USA-val, az Eurdpai Unioval,

100 ttp:/mww.grotius.hu/doc/pub/LXREDC/2011_166_zimmerer_gabor_az_orosz-belorusz_jovokep.pdf
(2014. januér 23.)
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Ko6zép-Azsia allamaival és a muzulman vilag orszagaival is. A koztarsasag a stabilitas és a
biztonsag megoérzése érdekében teszi a legnagyobb erdfeszitéseket, nemzetkdzi ¢€s
regiondlis szinten egyarant. Sokiranyu kiilpolitikdja modot adott arra, hogy a nemzetkdzi
politika siirijében talalja magat, és képes legyen egyidejlileg megorizni az egyensulyt és az
egyenld tavolsagot nagy allamok kozott. Megegyezéseket kotott a kozép-azsiai
orszagokkal az Orok baratsagrol. Kazahsztan résztvevdje szamos regiondlis integracios
egyesiilésnek, olyanoknak, mint az FEurdzsiai Gazdasagi kozosség, a Sanghaji
Egyiittmiikodési Szervezet, Figgetlen Allamok Kozossége. Aktiv politikat folytat
nemzetko6zi és regionalis szervezetekben, tgy, mint az ENSZ-ben, az EBESZ-ben. Fontos
szamukra az egyiittmikodés nemzetkdzi kulturdlis-humanitarius szervezetekkel ¢és
pénzintézetekkel. Kazahsztdn aktivan egylittmiikodik a NATO-val a demokricia
kialakitasaban, intézményi és védelmi reformok eléremozditasdban és kifejlesztettek
gyakorlati egyiittmiikodéseket szamos mas teriileten. Részt vesznek a PfP-ben az IPAP-

ban. A katonai NATO-hoz azonban nem all szandékukban csatlakozni.'%*

Kirgizisztan 1990-ben a térség legdemokratikusabb éallamaként kezdte meg fliggetlen
¢letét. A volt szovjet tagallamok koziil egyediil itt nem sikeriilt a kommunista part elitnek
atmentenie a hatalmat. Azonban igen hamar a posztszovjet orszagokban kialakulo
hagyomanyok Utjara lépett, mivel rendszere egyre korruptabb lett. Kirgizisztdnnak sok
kihivassal kell megkiizdenie, ilyen a jogrendszer fenntartdsa, az emberi jogok kérdése,
vagy a nemzetiségi fesziiltségek kezelése. A Szovjetunio felbomldsa utan a legsulyosabb
etnikai szinezetii zavargasokat élte 4t.'% 1992-ben Kirgizisztan tagja lett az ENSZ-nek és
az Europai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezetnek. 2010-ben folyamatos véres
zavargasok alakultak Kirgizisztan teriiletén, az lizbégek és kirgizek kozott. Az orszag
egyedil nem volt képes megfékezni a déli részén duld etnikai konfliktusokat, igy
Oroszorszagtol kért katonai segitséget. Az oroszok katondikkal nem szeretettek volna
beavatkozni, de humanitarius segitséget igértek, mikozben a kirgiz korméany felhatalmazta
csapatait, hogy figyelmeztetés nélkiill 19jenek az ott felgylilt tomegbe. Az etnikai
problémak mellé¢ azonban még szamos mas nehézségek is tarsulnak. A Kirgiz Koztarsasag
egylttmikodik a NATO-val a Partnerség a Beékéért és az eurd-atlanti Partnerségi
Tanacsban ¢és rendelkezik IPAP-al. A NATO ¢és a Kirgizisztan kifejlesztett egy gyakorlati

101 hitp://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49598.htm?selectedLocale=en (2014. februar 6.)
% http://www.nato.int/cps/ar/natolive/topics_49607.htm (2014. februér 6.)
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egyiittmiikodést, azzal a céllal, hogy fokozza a regionalis és a globalis biztonsagot™®

Kirgizisztan szamtalan alkalommal kinyilvanitotta, hogy nem szeretne a NATO-hoz
csatlakozni, s inkdbb az orosz szdvetségese felé huz. Erre az egyik legjobb példa, amikor
2009-ben a kirgiz parlament Ggy dontétt, hogy megneheziti az Egyesiilt Allamok dolgat. A
kirgiz képviselok megszavaztdk a teriiletiikon 1évo, stratégiai jelentéségli Manasz
légitamaszpont bezarasat, ez a dontés az Afganisztanban harcold szovetséges eroknek nagy
érvagast jelentett, Kozép-Azsidban ugyanis ez volt az egyetlen logisztikai- és
utanpotlasbazisuk. A késobbiekben kideriilt, hogy az orszag ezekben az idékben nagy
Osszegli (2 milliard dollar) pénziigyi segitségnyujtast kapott Moszkvatol, bar tagadtak,

hogy ennek barmi koze is lett volna a bérleti szerz8dés felmondasahoz.'%*

Tadzsikisztan 1994. november 6-an jelentette ki alkotmanyaban, hogy szuverén,
demokratikus, alkotmanyos, szekularis, egységes allam lesz. A NATO szervezetéhez valod
csatlakozastol elzarkéznak. Azonban a nemzetkdzi rendszerben aktivan részt vesznek.
Egyiitt miikodik az EU-val, az EBESZ-el. 1992. marcius 2. 6ta tagja az ENSZ-nek. 1991
ota a Fiiggetlen Allamok Kozosségének. Az orszagban nagy hangsilyt kell forditani a
kabitészer és a terrorizmus elleni kiizdelemre. Az ENSZ tamogatasaval folyamatos
1épéseket tesznek, hogy megsziintessék kozosen ezeket a negativ jelenségek. A NATO-hoz
fliz6d6 kapcsolatai alkalmi megallapodés szertiek. 2009-ben teriiletiikon atengedték az
Afganisztanba tartd, a szovetséges csapatokat. AKKor az orszaguti és a vasuti szallitast
engedélyezték, mivel mar az orszag légi folyosoit korabban szabadda tették az amerikai
gépek elott. 2013-ban pedig egyezményeket irtak ala, mely szerint 2014 végéig
ugynevezett Fegyver és Munici6 Hatastalanito (WAD) csapatok fognak tevékenykedni a
kozép-azsiai orszagban. Elsdsorban az illegalisan felhalmozott veszélyes fegyverek és
18szerek begylijtése lesz a cél a lakossagtol, valamint azoknak a hatdrokon atnyuld
csempészésének  visszaszoritisa. A NATO Tadzsikisztannal ’92-es Eszak-atlanti
Egyiittmiikodési Tandcshoz valé csatlakozas utdan, 2002-t61 kezdédtek meg az
egyiittmiikddések, amikor csatlakoztak a Partnerség a Békéért programhoz. Aktivan
egylittmiikddnek a terrorizmus elleni harcban. Az Egyéni Partnerségi Program hatarozza

meg a kooperaci6 f6 prioritasait.’®

193 hitp://en.ria.ru/military_news/20130319/180113424.html (2014. februar 13.)
%http://kitekinto.hu/amerika/2009/02/20/kirgizisztan_szavazott_jenkik_haza/#.UUEVJALH-00(2014. februar
13)
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Orményorszag foldrajzi elszigeteltsége miatt hamar rajétt arra, hogy nem tud integralodni
nyugatra, avagy a NATO irdnyaba, igy az orszag egyetlen garancidja Oroszorszag, illetve
Moszkva szamara is az egyetlen megbizhatd szovetséges a Dél-Kaukazusban 1évo

106 Mar az el8z8 fejezetben kifejtettem, hogy Orményorszagnak teriileti viszalya

Jerevan.
van a sokkal erésebb Azerbajdzsannal, Karabah hovatartozasarol. Hegyi-Karabahot az
ormények iranyitjadk, azonban az azeri hadsereg évtizedek ota korbeveszi. Az drmények
azért tudjak megtartani ezt a teriiletet, mert az oroszok mellettiik vannak, mivel tobb ezer
orosz katonat allomdsoztatnak az orszdgban. Ennek az Orményorszagban 1évd orosz
katonai bazisnak kdszonhetéen az azeriek nem tamadnak. Majd az 6rmények egyre inkabb
kozeledtek a nyugati szovetség felé, igy az oroszok varatlanul fegyvert adtak el az
azerieknek, 1,5 millidrd dollar értékben. S ezek utdn, Putyin Moszkvaban kozolte az
ormény elndkkel, hogy mehetnek Nyugat felé, de akkor bukjak Karabahot. Az 6rmény
elndk helyben bejelentette, hogy nem nyit tovabb semmilyen nyugati kezdeményezés
fele.’®"Majd szintén ebben a 2013-as évben, bejelentésre keriilt, hogy Orményorszag
csatlakozik az orosz vamunidhoz és részt akarnak venni a tervezett Eurazsiai Gazdasagi

 r s . . 108
Unio létrehozasaban is.

1% hitp://oroszvilag.hu/?t1=sajtoszemle&hid=4249 (2014. februar 15.)
7 http://444.hu/2013/11/30/jonnek-az-oroszok/ (2014. februar 15)
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IV. 4. A NATO tovabbi bovitését elutasito orszagok
Oroszorszag ¢és Belorusz az a két szovjet utodallam, melyek kategorikusan elutasitjak a

NATO keleti iranyt, szovjet utodallamokra kiterjedd bovitését.

Oroszorszagban mind a politikai elit, mind a tarsadalom megkérddjelezi a NATO 1étének
sziikségességét, a csatlakozas kérdése realisan fel sem meriil. Nincs olyan orosz politikai
ero, politikai part, mely a NATO-val valo kapcsolatok elmélyitését (a tagsagot) tlizné célul.
A kormany egyértelmiien elutasitja a csatlakozast, igy a médidban is megjelent egy,
egyfajta NATO ellenesség képe. Rendszeresen jelennek meg orosz ujsagokban olyan
cikkek, amelyeknek a cimében ,,a NATO kimulasa”, vagy ,,a NATO elutasitja az orosz
javaslatokat” olvashatéak.'® Az allampolgéarok szamottevd része egyszeriien nem tud
eleget a jelenlegi Szovetségrol, és néha még annal is kevesebb fogalmuk van a NATO-
Oroszorszag egyittmiikodésrol. A Szervezettel kapcsolatban sok-sok beidegzddott
sztereotipia taldlhat6. Az ellenséges nézetnek {6 Osszetevdi azokra a vadakra
Osszpontositanak, amelyek szerint a NATO katonai infrastruktiraja bekeriti az Orosz
Foderaciot, hogy a szOvetségesek tObbsége orosz-fobids. A NATO tevékenységét
torvénytelennek, hatékonyatlannak, vagy a nemzetkdzi békére veszélyesnek tartjak. A
torténelmi egyenldtlenség mitoszan alapul, hogy a hideghdboru idején a NATO
szlikségképpen egy ellensulyt képviselt a Varsoéi Szerzédéssel szemben, de ez utdbbi
felbomlott, akkor hat miért 1étezik még mindig a Szovetség? Remélhetdleg, minél tobb
informaci6 lesz elérhetd az évek eltelte sordn, anndl inkabb megvaltoznak majd a

o s . 110
vélemények is.

Lathatd jelei vannak a nézetkiilonbségek felszamolasanak. Azok az
ujsagok, amelyek kordbban negativ fOcimeket adtak a NATO-r6l szolo cikkeiknek,
Mmostansag meglehetdsen sok helyet szdnnak az NRC egyiittmiikodés ecsetelésére, és
nagyon aprolékos informaciot kozvetitenek a szovetségesek politikdjat és 1épéseit elletden.
Minden emlitésre méltd projekt, amelyet a NATO és Oroszorszag kozosen bonyolit le,
hatalmas sajtovisszhangot kap. Ahogy az egylittmikodéssel kapcsolatos tennivalok
hoénaprol honapra sokasodnak, tigy nd annak a lehetdsége is, hogy az emberek észrevegyék
az Uj partnerség elényeit.™ Az orosz vezetdk szerint az egyp6lusi vilagrend

elfogathatatlan. Az egyeduralkodas a vilagban valami olyasmi, ami egyszeriien nem

engedhetd meg. Elfogadhatatlan egy olyan vilagrend, ahol egyetlen orszag hozza meg a

199 http://www.nato.int/docu/review/2011/NATO_Russia/lessons-optimism/HU/index.htm (2014. februar 15.)
10 http://www.nato-russia-council.info/en/documents-glossaries/ (2014. februar 15.)
1 http://www.nato-russia-council.info/en/ (2014. februar 15.)
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dontések mindegyikét, még ha az olyan komoly és befolyasos orszag is, mint az Egyesiilt

Allamok, egy ilyen instabil és konfliktusoktol terhelt vilagban.

Belorusz kiilonleges tendenciakat felmutatdé szovjet utodallam, 1994 ota Lukasenko-
rezsimként ismeri a vildg, nemzetkozi legitimitdsa rendkiviil gyenge, autoriter
berendezkedése miatt allando kritikakat kap. A legels6 NATO kapcsolat még 1995-ben
kezdédott, mikor csatlakoztak a PfP programhoz. Majd szépen lassan Fehéroroszorszag
kifejlesztett egy Egyéni Partnerségi Akciotervet, mely gyakorlati egylittmiikodést alakitott
ki olyan teriileteken, mint példaul a polgari veszélyhelyzeti tervezés, a valsagkezelés, a
fegyverzet-ellendérzés, a légvédelem és a légiforgalmi iranyitas, a tavkozlés és az
informécio-feldolgozéas, valamint a nyelvi képzés ¢és a katonai oktatds. Ezen feliil
folyamatos parbeszéd zajlik az Euré-atlanti Partnerségi Tanacs kozott is. A NATO
képviseldi aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy nincs eldrelépés a demokratikus
reformok terén. Ennek ellenére tigy gondoljak, hogy a Szovetségesek nyitva tartjadk a
kommunikécios csatorndkat, a gyakorlati egylittmiikddés ¢és az érdekegyeztetések

112
hasznara.

Az eddig kialakitott programok, intézményi rendszerek ellenére is ellenzi a
belorusz korméany a csatlakozas gondolatat. S6t 2011. november 4-én az a vélemény
fogalmazodott meg, hogy a NATO egy terrorista szervezet. Ugy nyilatkoztak, hogy az a
szervezet, amely elrabolhatja egy szuverén allam vezetdjét, majd azt megkinozza és
kivégzi, az nem normalis szervezet, hanem terroristak. Ennek kovetkeztében egy esetleges
szovetséges terrortamadasrol kezdtek el rémhireket szovogetni, ami eredményeképpen
ovintézkedéseket tettek. A belorusz allam teriileti egységeket hozott létre, hiszen ugy
gondoltak, hogy igy a sajat lakoteriiletiikon sokkal hatékonyabbak lesznek a civil katondk,
mint egy allami hadsereg. Ok mind hétkoznapi emberek, akik dolgoznak, élik a

mindennapi életliket, hdboruban azonban azonnal hadrendbe allnak. Mindazonaltal, sokkal

olcsobb fenntartani 6ket, mint egy profi hadsereget.113

12 http://www.nato.int/cps/ar/natolive/topics_49119.htm (2014. februar 20.)
3 http://fn.hir24.hu/vilag/2008/10/08/oroszorszag_feheroroszorszag_nato/ (2014. februar 20.)

46



IV. 5. Semleges orszagok

A semlegesség jelentésége napjainkban atalakuloban van, mar nem kotheté annyira a
hideghaborus korszak jelentéstartalmahoz, inkabb egy olyan rugalmasan értelmezhetd
allami magatartasi forma, amelyet a nemzetkozi események alakuldsa és az ezektdl fiiggd
érdekei mentén az adott orszadg szabadon alakit. A partatlansag egyuttal nem jelent
passzivitast, hiszen a periférikus helyzettdl tartva az orszagok rajottek, hogy egy globalis
vilagban a semlegesség nem jelenthet elszigetelddést a nemzetkozi életben és nem zarja ki

a kiilonboz0 egyiittmiikodési formak meglétét.

A posztszovjet térségben Moldova és Tiirkmenisztan alkotmanyuk szerint egyértelmiien a
semlegesség biztonsagi modelljét valasztottak, 1991-es megalakulasuk ota. Ok nem
kivannak tagjai lenni semmilyen nemzetkozi katonai szovetségnek, illetve nem szeretnének

részt venni az ENSZ-miiveletekben sem. Ukrajna semlegessége mar kicsit komplikaltabb.

Tiirkmenisztint Eszak-Korea utin a vildg masodik legzartabb orszagaként tartjak
szamon. A kozép-azsiai régio orszagai kozotti kivétel, hiszen barmilyen szoros torténelmi
szalak is kotik dssze a szomszédokkal, mégis igyekszik napjaink szovevényes vilagaban
tdvol maradni a kiilonb6zd szovetségektdl és integracioktol. Tehat nem szeretne tagja lenni
semmilyen nemzetkozi katonai szovetségnek, illetve nem vesz részt ENSZ-miiveletekben
sem. Minden idegen orszaggal vald vitas kérdést az ENSZ keretein beliil kivannak
megoldani. Nem szédndékozik csatlakozni politikai, gazdasagi vagy katonai szovetségekhez
vagy tombokhoz. A hadseregének erejét, hatalmat a béke és biztonsdg megodvasara
korlatozzak. Minden allammal egyenrangli kapcsolatot tartanak fenn.™** 1991. december
21-én ugyan csatlakoztak a FAK- hoz, de 2005-ben lemondtak a teljes jogu tagsagrol, és
viszonyukat partnerségi kapcsolatra korlatoztak, ami egyértelmiien azt mutatja, hogy ettdl
kezdve még kisebb figyelmet és jelentdséget tulajdonitottak a Szervezetnek. A tiirkmének,
probaltak tavol maradni a Szervezettdl, ezzel is nyomatékositva a teljes Onallosag és
fliggetlenség iranti elkotelezettségliket. Az ENSZ-nek 1992 o6ta tagja, am nem vesznek
részt a szervezet miiveleteiben. 1994. majus 10-t6] a posztszovjet térség Osszes allamaval
egyiitt 6k is a NATO Békepartnerségi programjanak a résztvevoi lettek. 1995-ben pedig
megallapodas sziiletett a NATO-Tilirkmenisztan viszonylatban az orszag elsé egyéni

partnerségi programjarol. Az Oroszorszaggal valo egylittmikodést eldsegitd, ugynevezett

14 http://www.nato.int/cps/ar/natolive/topics_50317.htm (2014. februar 20.)

47



kollektiv biztonsagi megallapodést, azonban nem irtdk ald. A politikai elit célja egy

semleges, minden szempontbol a vilagtol hermetikusan elzért tarsadalom létrehozasa. ™

Moldova a koztarsasag alkotmanya szerint semleges allam, a sajat teriileti épsége
érdekében. Az orszag politikai érdekeit meghatdrozza a teriiletén végbemend konfliktus. A
hivatalosan Moldovahoz tartozd Dnyeszter-mellék 1990. szeptember 2-én nyilvanitotta ki
fliggetlenségét, azonban a vildg egyetlen orszdga sem ismeri el onallosagat. A teriilet
hovatartozasabol eredd vitakbol adanddan 1992. julius 21-én alairt békekotés értelmében a
moldovai hatésdgoknak nincs semmilyen beleszélasa a teriilet politikajaba. Oroszorszag
azonban ebben az ellentétben hajlanddo a Moldovai Koztarsasagot segiteni a teriileti
egysége helyredllitdsdban, ha Moldova teljes mértékben lemond a NATO-hoz valo

. 1116
csatlakozasrol.

Ukrajnarol a NATO még a 2008-as bukaresti csucstalalkozon gy nyilatkozott, hogy a
késobbickben a NATO tagja lehet, am a tovabbiakban az egyiittmiikodést Ukrajna
készsége hatarozza meg. NATO-Ukrajna kapcsolatok hivatalosan 1991-ben indultak meg,
amikor Ukrajna csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tandcsahoz. Néhany évvel
kés6bb, 1994-ben Ukrajna lett az els6, a Fiiggetlen Allamok Ko6zosség tagallamai koziil,
akik csatlakoztak a Partnerség a Békéért programhoz. Az orszag igen hamar bizonyitotta
azt, hogy hozzajarul az eurd-atlanti biztonsdghoz és érdemes arra, hogy tagjava valjon.
1997-ben létrejott a NATO-ukran Bizottsdg, hogy meghatarozzak az elveket és
intézkedéseket a tovabbi fejlesztésekhez. 2002 novemberében elfogadtak a NATO-Ukrajna
cselekvési tervet, amely tdmogatja Ukrajna reform-erdfeszitéseit az eurd-atlanti integraciod
felé vezetd uton. 2005-ben a NATO vezetdi tdmogatasukrol biztositottdk az 0j ukran
kormanyt. Nyilatkoztak, hogy intenziv intézkedéseket tesznek melyeknek célja, hogy
fokozza a NATO ¢és Ukrajna kozotti egyiittmukodését a kulcsfontossaghi reformok
teriiletén. A bukaresti csucstalalkozon (2008), a szovetséges vezetdk egyetértettek abban,
hogy Ukrajna a NATO tagjava valhat a jovoben. Az Ukrajndban 2009-ben bekdvetkezett
hatalomvaltas — Viktor Juscsenko elnokot Viktor Janukovics kovette az allamfoi
tisztségben — az orszag NATO-val kapcsolatos addigi ambicidira is hatassal volt. Az 1j
ukran vezetés — érzékelve a tarsadalom NATO-val szembeni, korabbi évtizedekbol
fennmaradt ellenérzését — modositott az ukran kiilpolitika addigi prioritasain, s a NATO-

tagsag kérdése lekertilt a napirendrdl. 2010-ben, az ijonnan megvalasztott elndk vilagossa

15 http://www.rferl.org/content/article/1144519.html (2014. februar 20.)
18 http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_101431.htm (2014. februar 20.)
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tette, hogy mikozben mar jelenleg nem folytat a NATO-val tagsagi célu egyiittmiikddést,
azért fenn kivénja tartani a meglévd kapcsolatokat és teljesiti a meglévé megallapodéasokat.
A chicagdi csucstalalkozon (2012) hangsulyoztdk, hogy Ukrajna egy fliggetlen, szuverén,

stabil, szilardan alapokon fekvo és demokratikus allam.**

Y7 http://www.nato.int/cps/ar/natolive/topics_37750.htm? (2014. februar 20.)
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V.

Az ukran-orosz valsag aktualitasa

V. 1. A jelenlegi ukran belpolitikai helyzet
A szakdolgozatom irasdnak zaré fazisdban egy igen meghatarozd konfliktus alakult ki,

melyrdl gy gondoltam mindenképpen szot kell ejtenem.

A 2010. évi elndkvalasztason Viktor Janukovics €s Julija Timosenko kozott folyt a harc,
amelyet Janukovics nem sokkal, kériilbeliil 3%-kal nyert meg.**® Kormanyalapitasa utin
onkényesen kezdett intézkedni és 2011 augusztusaban bortonbe juttatta ellenfelét,
Timosenkot. 2012-ben partja, a Régiok Partja ismét megnyerte ugyan a valasztasokat, de
az ellenzék folyamatos tamadasa mellett megitélése jelentdsen romlott. Janukoviccsal
szembeni legnagyobb birdlatok az Oroszorszaggal és Vlagyimir Putyinnal valé szoros
kotelékek nyilt felvallalasa, illetve az EU-Ukrajna Tarsuldsi Megallapodés aldirasanak

elutasitasa kapcsan fogalmazédtak meg. ™™

Korményanak bukasat 2013 novemberében az Eurdpai Unidval kdtendd tarsuldsi szerzodés
ald nem irasa inditotta el, amellyel egyértelmiivé valt, hogy Janukovics az EU ellenében az
oroszokkal kivan szorosabb tarsulasba kezdeni. A volt Szovjetunidoban a komparativ
elényok elve alapjan a gazdasagi fejlesztés igy ment végbe, hogy egy teljes ipari terméket
egyetlen tagallam se tudjon Ondlléan legyartani, és mindenképpen sziikség legyen a
tobbiek segitségére is. Ez az intézkedés keretet szabott a tagkodztarsasdgok onalldésodasi
vagyainak, hiszen a Szovjetuniébol valod kiugras azonnali gazdasagi Osszeomléssal jart
volna, igy Janukovics az orosz orientalodast valasztotta, %

A gaz ara ezért is ennyire fontos Ukrajnaban. Janukovics még az IMF-et is kirugta az
orszagbol, amikor a nemzetkdzi pénziigyi szervezet a gaz ardnak noveléséhez kototte a
valsag altal stjtott Kijevnek szant Gjabb hitelrészlet folyositasat. Ez bar kozgazdasagilag
valdban jogosnak tlind kérés volt, azonban azonnali politikai ongyilkossaggal ért volna fel

Janukovics szamara. Nem véletlen, hogy Putyin is a gazarral zsarolja Ukrajnét.121

118 hitp://www.kmu.gov.ua/control/ (2014. marcius 6.)

19 http://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/orszagos_sztrajk_keszul_ukrajnaban.570839.html (2014. aprilis
3)

120 http://kitekinto.hu/europa/2013/12/09/nincs_ertelme_forradalmat_csinalni_ukrajnaban/ (2014. aprilis 3.)
121 http://www.napigazdasag.hu/cikk/6567/ (2014. 4prilis 3.)
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Ukrajna lakossaga egy része szeretne Oroszorszagtol eltdvolodni, ugy gondoljak, hogy az
Eurépai Unidhoz vald csatlakozas, vagyis az ellenzék gydzelme és Janukovics tavozasa az
orszag ¢lérdl, meghozna majd a demokraciat, a politikai foglyok szabadon engedését,
szerintiik az EU egyértelmiien beintene az oroszoknak, és Putyin elndk sirva vonulna
vissza dacsajaba, Ukrajna elvesztését gyaszolva. Kelet- és Dél-Ukrajna ugyanakkor a 9
milliés orosz kisebbség meghatarozo tulsulydval Oroszorszag felé orientalodik,

kategorikusan elutasitva egy esetleges NATO-tagsagot.

Novemberben az EU szerzddés visszautasitasaval megkezdddtek orszagszerte a
tomegtiintetések, kovetelték Janukovics lemondésat. Kiilfoldi diplomatak megprobaltak
kozvetiteni a volt elndk és a tiinteték kozott, de csak részsikereket értek el egy
megallapodas aldirdsdval, ami azonban sok tiintetd kedvét nem nyerte el.*?? Janukovics a
legitimaciojat akkor vesztette el, amikor az 4ltala kivezényelt rohamrenddrok
mesterlovészei a tiintetokre 16ttek, s tobb tucatot megoltek koziiliikk. A tdmadéasok utan a
Janukovics elleni tiintetések még hevesebbek lettek, idokdzben pedig elmenekiilt Kijevbdl,

Oroszorszagba, ahol védelmet kért és kapott az oroszoktol. 123

Mindezek utan az ukran parlament 2014. februar 22-i {ilésén a jelenlévo 334 képviselobol
328 tamogatd szavazattal felmentette az elndki tisztségébol,®* de Janukovics egy
tévényilatkozatban allamcsinynek nevezte a torténteket, és nem ismerte el az elmozditasat.
A levaltasa utan elfogatoparancsot adtak ki a volt elndk ellen. Az EU az erdszakos
fellépések és Janukovics elmenekiilése utan, Olekszandr Turcsinovot ismerte el Ukrajna

hivatalos elnokeként.'?>

122 http://www.origo.hu/nagyvilag/20140221-nem-vart-fordulat-ukrajnaban.html (2014. aprilis 2.)
123 http://index.hu/kulfold/2014/01/24/polgarhaborus_helyzet_ukrajnaban/ (2014. aprilis 4.)

124 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/radan_gs09/ns_golos?g_id=3863 (2014. aprilis 2.)

125 http://hvg.hulvilag/20140227_Az_Europai_Unio_elismeri_Ukrajna_elnokene (2014. aprilis 4.)
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V. 2. A krimi konfliktus

1921-ben alakult meg a Krimi Autoném Szovjet Szocialista Koztarsasag, mely a volt
Szovjetunidhoz tartozott. Majd 1946-ban megsziintették autondmiajat és krimi teriiletté
alakult, 1954-ben pedig - Ukrajna és Oroszorszag egyesiilésének 300. évforduloja
tiszteletére, a két nép baratsdgat demonstrdland6 - az Ukran Szovjet Szocialista

Koztarsasdghoz csatoltak. 1991-t6] a Krim autondm koztarsasag lett Ukraj naban,'?°

A krimi lakosok két, egymassal merdben szemben all6 allaspontra helyezkednek. Ez abbol
adodik, hogy az ukran teriileten 1évé Krim lakossdganak tilnyomd tobbsége orosz
nemzetiségll, igy Ok azt akarjak, hogy Krim szakadjon el Ukrajnatol és csatlakozzon

Oroszorszaghoz. Masok Ukrajna teriileti egységének megdrzése mellett szallnak sikra.

A Krim félsziget lakossaganak tobbsége orosz nemzetiségii

(A Krim félsziget lakosainak tobb mint, 75%-a 0rosz)

Russian as
native language

| REEE
B 255 - 74%
B 5% - 24%

less than 5%

Simferopol
e

Forras: http://edition.cnn.com/interactive/2014/02/world/ukraine-divided/ (2014. aprilis 4.)

A jelenlegi polémia 2014-ben kezdédott, amikor is Kijevben megbuktattak az

oroszbarat Viktor Janukovicsot és az ukrajnai oroszok maig nem ismerik el az uj vezetést.

128 http://www.bestpravo.ru/sssr/gn-praktika/r7p.htm (2014. aprilis 4.)
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Oroszorszadg pont ez hasznalta ki, hogy az ukrdn kdézponti hatalom nem legitim és a

kisebbségeket nem tudjak kordaban tartani. ¥/

Marcius 1-én Moszkva katonai ellendrzés ala vonta Ukrajnat, hogy segitse a Krimben
ragadt oroszokat. Putyin a hadgyakorlatra hivatkozva késziiltségbe helyezett egy 150 ezer
katonabol all6 hader6t, majd helikoptereket kiildott Szevasztopolba, azon beliil
Oroszorszag nemzetkozi szerzédésben bérelt tdmaszpontjara. A tengerészgyalogosok is
fenyegetden korbevettek a varosban egy ukran hatarellendrz6 pontot. Az ukran parlament
felszolitotta Oroszorszagot, tartsa tiszteletben Ukrajna fiiggetlenségét, allitsa le az orszag
terlileti integritasat fenyegetd lépéseket, ugyanakkor hatarozatban felkérte az Egyesiilt
Allamokat és Nagy-Britanniat, hogy garantaljak Ukrajna szuverenitasat,'?®

Elsonek a nép az Ukran Haditengerészet €s az orosz Fekete-tengeri Flotta timaszpontjan,
vagyis Szevasztopolban nyilvanitotta ki elszakadasi szandékukat Ukrajnatdl. Az 0 allamot
Krimi Koztarsasagnak nevezték. Marcius 16-an mar meg is tartottdk a népszavazast a
teriileten, amelyen a leadott voksok 93%-a az Ukrajnatdl valo elszakadas mellett allt ki,

avagy az Oroszorszaghoz valo csatolas mellett voksoltak.*?

Marcius 18-4n bejelentették a Krim egyesiilését Oroszorszaggal, igy a foderacio dsszesen
84 szubjektumra novekedett. Ezek utdn az ukran kormanynak semmilyen befolyasa sincs a
krimi torténésekre, sem politikailag, sem gazdaséagilag, sem pedig katonailag. Ukrajna

elvesztette a félszigetet.130

127 hitp://www.blikk.hu/blikk_aktualis/megszalltak-az-oroszok-a-krimet-2239709 (2014. aprilis 4.)
128 hitp:/www. kronika.ro/kulfold/orosz-ukran-konfliktus-fenyeget (2014.4prilis 2.)

129 http:/fwww.kmu.gov.ua/ (2014. marcius 6.)

130 http://hvg.hu/vilag/20140318_Basescu_Putyin_a_Szovjetunio_hatarait_aka (2014. aprilis 2.)
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V.3. A krimi konfliktus kovetkezményei

A teriilet annektalasa stlyos nemzetk6zi szerz6dések sulyos athagasat jelenti. 1994-ben
Budapesten irtdk ald az Ukrajna atomleszerelésérol sz616 megallapodast, ahol biztonsagi
garanciat nyQjto allamként szerepelt az USA, Nagy-Britannia és Oroszorszag. A szerz6dés
elvben most is hatdlyos. Ez a koriilmény kiilondsen durvava teszi az orosz fegyveres
beavatkozast. A Krim-félsziget Oroszorszaghoz vald csatolasa az ENSZ alapokmanya, a
helsinki zar6okmany, az 1997-es orosz—ukran baratsagi és egyiittmiikodési szerzodés, az
1997-es kétoldalu bazis megallapodas és az 1994-es budapesti memorandum megsértését
jelentené. Az ENSZ, a NATO, a nyugat-eurépai allamok, az Egyesiilt Allamok korabban
mar jelezték, hogy a végeredményétdl fiiggetleniil a népszavazast illegitimnek mindsitik,

. e : . 1131
¢s annak eredményé¢t nem ismerik el.

Mihail Gorbacsov volt szovjet vezet6 tgy véli, hogy egy uj hideghaboru kialakulasaval
fenyeget a krimi valsag, amely konfliktus oka alapvetden a Szovjetunié szétbomlasanak
koriilményeiben rejlik. Ezen kiviil arra szoélitotta fel Vlagyimir Putyin orosz és Barack
Obama amerikai elnokot, hogy kozosen taldljanak megoldast az ukrajnai valsagra,

amelynek okai szerinte a Szovjetunié felbomlasaban keresendéek.

Putyin az Eurazsiai Unidval, a Vamunidval szeretné valamilyen intézményes szinten is egy
akolba terelni a kozel-kiilfoldet, az egykori szovjet utédallamokat. Ennek elsdsorban
gazdasagi ¢€s redlpolitikai oka van, hiszen szeretné sajat kezébe venni, de legaldbbis
ellendrzése alatt tartani ezeknek az orszdgoknak a gazdasagat, nyersanyagait vagy iparat,
emellett szeretné az orosz érdekszféra hatarait ismét a lehetd legmesszebb kitolni. Ukrajna
esetében még szamba kell venni a jelentds kulturalis és érzelmi toltetet is, ez az orszag

. . o eds g ey 1 e e 1
ugyanis sokak szerint az orosz civilizacid bolcsodje. 33

Ukrajna szdmara ebben a konfliktusban a 1ét a tét. Mikdzben az USA ¢és Oroszorszag
éppen egymas valodi erejét méregeti, addig Janukovics szdmara két valasztasi lehetdség
volt. Az egyik hogy, vagy alairja az EU-val a megallapodast, ¢s akkor a kdvetkez6 naptol
kezdve ledll a gazdasag, megsziinik az orosz export, és nem jon tobb gaz. A masik

lehetdség az volt, amit végiil az ukran elndk valasztott, hogy nem irta ald a megallapodast,

L hitp://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1405&title=eu-figyelo-2014-marcius (2014. aprilis 4.)

132 hitp://hvg.hu/vilag/20140314_Uj_hideghaborut_vizional _Gorbacsov (2014. aprilis 4.)

133 http://kitekinto.hu/europa/2013/12/09/nincs_ertelme_forradalmat_csinalni_ukrajnaban/#.UziFQ6h_ug4
(2014. 4prilis 4.)
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de az oroszok olelése eldl is igyekszik kitérni, mikdzben Kijevet tiintetdk tizezrei veszik
134

megszallas ala. A NATO-orszagok nyiltan tdmogattak az ellenzéket.
Ez a konfliktus szdmos kérdést felvet szamomra, hogy vajon az ukran kormany akar-e még
kiizdeni a Krimért, vagy az eddigi passzivitasuk arra utal, hogy a félsziget elvesztését
elfogadtdk? Az orosz hadsereg tervez-e mas teriileteket is megszallni? Mit tesz a NATO,
mennyit néz el, és mikor jon el az a pillanat, amikor mar musz4j lesz erét mutatnia? (A
Washingtoni Szerzddés 5. cikkelye nem terjed ki a NATO-n kiviili orszagok védelmére.) A
NATO és Oroszorszag mostani egymasnak fesziilésének milyen kovetkezményei lesznek?
Visszajon a hideghaborus ellenségeskedés? Képes-e az EU és a NATO Oroszorszaggal
kozosen kezelni Ukrajna bonyolult kérdését, és kozos szomszédsagkeént fog-e funkcionalni
a kozOs szomszéd, vagy zéré Osszegii végjatékban — Ukrajna keleti vagy nyugati

elkotelezddésében - gondolkodnak a globalis szerepl6k?

3% http://www.kmu.gov.ua/ (2014. marcius 6.)
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VI.
Kovetkeztetések

Az értekezés kutatasi céljaként megjelolt kérdések részletes kifejtését és elemzését az

egyes fejezetekben végrehajtottam.

A Varséi Szerzédés és a Szovjetuni6é felbomlasat, illetve a hideghabori befejezését
kovetden  kialakult 1j  biztonsagpolitikai  kornyezetnek és  merdben  mas
viszonyrendszerének koszonhetéen megteremtodtek a korabbitol 1ényegesen kiilonb6zo
kapcsolatok kialakitasanak ¢és fejlodésének feltételei a NATO-val. A Szovetség a
hideghdboru befejezése Ota a posztszovjet térséggel vald konstruktiv, egylittmiikodési
kapcsolatok fejlesztését, a biztonsag és a stabilitds kulcsfontossagu elemének tekintette.
Eppen ezért a NATO a kapcsolatok kezdetétdl fogva igyekezett, a tagillamokat az eurdpai
biztonsagi folyamatok megfeleld suly, de nem talsulyos részvevdjeként kezelni,
kialakitani az egytittmiikodést és hozzasegiteni Oket a kialakuldéban 1évé Uj eurdpai- €s

vilagrendhez.

1990 utan sor keriilt a NATO torténetének addigi legnagyobb bdvitési hullamaira, ami
fontos allomast jelentett az eurdpai geopolitikai atrendezddési folyamatban €s végsd soron
kedvezden befolyasolta a kdzép és kelet-europai térség orszagainak a biztonsagi helyzetét.
A NATO elmult két évtizedben végrehajtott bovitései kdzvetve vagy kozvetleniil érintették
a szovjet utddallamokat, igy a harom balti orszag 2004-ben a szervezet tagjava valt, mig a

tobbi szovjet utodallam nagy része a NATO egyiittmiikodési programjaiban vesz részt.

A NATO a nyitott ajtok politikajat folytatva, szamos programmal és tervvel szandékozik
elésegiteni a csatlakozni kivano orszagok esélyeit a szervezetbe vald bejutashoz. Azonban
ezen, projektekben vald részvétel nem egyértelmiisiti a késobbi csatlakozast. Nézziik csak
Oroszorszag példajat, 1994. junius 22. ota tagja a Partnerség a Békéért programnak,
azonban egyértelmiien leszogezhetd, hogy Oroszorszag nem szeretne NATO tag lenni, s6t
a tobbi posztszovjet allamban is szeretné megakadalyozni a csatlakozéast. Azonban a
kozosen kialakitott programok és a NATO-Oroszorszag Tandcs felallitdsa, megitélésem
szerint azon célbol miikddik a mai napig, mivel Oroszorszag felismerte, hogy elemi,
mindenekel6tt gazdasagi érdeke a nyugattal vald partneri kapcsolat megdrzése. Tény, hogy

Oroszorszag - mint a multipolaris vilag egyik meghatarozé nemzetkozi szerepléje — ellenzi
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a NATO keleti bovitését, a szovetség terjeszkedésében sajat biztonsaga veszélyeztetését

latja.

A Szovjetuniot felvaltd Fiiggetlen Allamok Kozdsségének mozgatd eleme egyértelmiien
Oroszorszag lett. Mint jogutéd probalja fent tartani a térségben a vezetd szerepet, s nem
titkolt terve, hogy 2015-re megalkotjak az Eurazsiai Uniot, amely lényegében a
Szovjetunio, vagy a cari Nagy-Oroszorszadg visszaallitasa. Bar a jogelddjénél joval
gyengébb gazdasagilag és katonailag is. Azonban nagyhatalmi kapacitasait még mindig
meghatarozza a geopolitikai helyzete, a nuklearis ereje, a nagyszdmu interkontinentélis

ballisztikus rakétai és az energetika politikaja.

Megallapithatd, hogy a NATO — mint a legnagyobb katonai tomb — komoly
egylttmiikodési potenciallal rendelkezik a posztszovjet térségben. A legerdsebb
kapcsolatot Gruziaval épolja, mely orszdg jelen helyzetben a NATO-tagsagra a
legesélyesebb eben a térségben. Azerbajdzsan és Uzbegisztan is egyre kozelebb keriil a

szervezethez, bar mas tartalommal.

Az FEurazsiai Gazdasagi Kozosségnek koszonhetéen Oroszorszdg legkdzelebbi
szovetségesének tudhatja Beloruszt, Kazahsztant, Kirgizisztant, Tadzsikisztant é&s
Orményorszagot. Ezen orszagoknak a NATO-tagsag véleményem szerint teljes mértékben

esélytelen.

A semleges Tirkmenisztan, Moldova ¢és Ukrajna jovéje pedig még kétséges.
Hovatartozasukat a késObbi biztonsagpolitikai érdekeik fogjak eldonteni, illetve az a
nemzetkdzi kdrnyezet, mely az ukran-orosz konfliktus nyoman 2014-t6l kialakulni latszik.
valamennyi meghataroz6 nemzetkozi szerepld szamara a 2014 elején elkezdddott ukran-
orosz konfliktus valt. E konfliktus hosszu tavi hatassal lesz a térség biztonsagara és ezzel
egyiitt a NATO — Oroszorszag kapcsolatok, valamint Ukrajna NATO-tagsaganak jovojére

IS.
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Roviditések jegyzéke

ALTBMD: Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence (Aktiv Rétegzett Hadszintéri
Rakétavédelem)

ANP: Annual National Programme (Eves nemzeti program)

BT: Biztonsagi Tanacs

CFE: Conventional Armed Forces in Europe (Hagyomanyos fegyveres eré6k Eurdpaban)
CSTO: Collective Security Treaty Organization (Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés
Szervezete)

DCI: Defence Capabilities Initiative (Védelmi Képesség Fejlesztési Program)

EBESZ: Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet

ENSZ: Egyesiilt Nemzetek Szervezete

EU: Eurdpai Unid

FAK: Fiiggetlen Allamok K6z3ssége

ICI: Istanbul Cooperation Initiative (Isztambuli egyiittmiikodési Kezdeményezés)

IMF: International Monetary Fund (Nemzetk6zi Valutaalap)

IPAP: Individual Partnership Action Plan (Egyéni Partnerségi Akcioterv)

ISAF: International Security Assistance Force (Nemzetk6zi Biztonsagi Kozremiikodo Erd)
MAP: Membership Action Plan (Tagsagi Akcidterv)

MJO: Major Joint Operation (Nagyobb Osszhaderénemi Miivelet)

NATO: North Atlantic Treaty Organisation (Eszak- Atlanti Szerzddés Szervezete)

NACC: North Atlantic Cooperation Council (Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs)
NDK: Német Demokratikus Koztarsasag

NGC: NATO-Georgia Commission (NATO-Gruz Bizottsag)

NRC: NATO-Russia Council (NATO-Orosz Tanacs)

NRF: NATO Response Force (NATO Reagal6 Erd)

NSZK: Németorszagi Szovetségi Koztarsasag

PAP-DIB: Partnership Action Plan on Defence Institution Building (Védelmi Intézmények
Epitésének Partnerségi Akcioterve)

PARP: Planning and Review Process (Tervezési és feliilvizsgalati folyamat)

PCC: Partnership Coordination Cell (Partnerségi Koordinacios Részleg)

PfP: Partnership for Peace (Partnerség a Békéért program)

SJO: Smaller Joint Operation (Kisebb Osszhaderdnemi Miivelet)

SOFA: Statusz of Forces Agreement (Fegyveres erdk jogallasarol szolo6 megallapodas)
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SPS: Science for Peace and Security (Tudomany a Békéért és Biztonsag program)
SZSZKSZ: A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége, Szovjetunid

SZU: Szovjetunio

VSZ: Varsoi Szerzédeés

WAD: Weapons and Ammunition Disposal (Fegyver és Munici6é Hatastalanito)
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http://www.kronika.ro/kulfold/orosz-ukran-konfliktus-fenyeget
(Letoltve: 2014. aprilis 2.)

69. EU figyel6 — 2014. marcius
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1405&title=eu-figyelo-2014-marcius
(Letoltve: 2014. aprilis 3.)

70. Uj hideghaborut vizional Gorbacsov
http://hvg.hu/vilag/20140314 _Uj_hideghaborut_vizional _Gorbacsov
(Letoltve: 2014. aprilis 3.)

71. Nincs értelme forradalmat csinalni Ukrajndban
http://kitekinto.hu/europa/2013/12/09/nincs_ertelme_forradalmat_csinalni_ukrajna
ban/#.UziFQ6h_ug4
(Letoltve: 2014. aprilis 3.)
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http://www.kmu.gov.ua/control/
http://www.origo.hu/nagyvilag/20140221-nem-vart-fordulat-ukrajnaban.html
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/radan_gs09/ns_golos?g_id=3863
http://hvg.hu/vilag/20140314_Uj_hideghaborut_vizional_Gorbacsov
http://kitekinto.hu/europa/2013/12/09/nincs_ertelme_forradalmat_csinalni_ukrajnaban/#.UziFQ6h_ug4
http://kitekinto.hu/europa/2013/12/09/nincs_ertelme_forradalmat_csinalni_ukrajnaban/#.UziFQ6h_ug4

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Orszagos sztrajk késziil Ukrajnaban
http://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/orszagos_sztrajk _keszul_ukrajnaban.570
839.html

(Letoltve: 2014. aprilis 4.)

Nincs forradalmai csinalni Ukrajnaban
http://kitekinto.hu/europa/2013/12/09/nincs_ertelme_forradalmat_csinalni_ukrajna
ban/#.U6NWGZR _uec

(Letoltve: 2014. aprilis 4.)

Masfélszeres aron kapja az orosz gazt Ukrajna
http://www.napigazdasag.hu/cikk/6567/

(Letoltve: 2014. aprilis 4.)

Az Eurodpai Uni6 elismeri Ukrajna elndkének Turcsinovot
http://hvg.hu/vilag/20140227_Az_Europai_Unio_elismeri_Ukrajna_elnokene
(Letoltve: 2014. aprilis 4.)

Ukraine

http://edition.cnn.com/interactive/2014/02/world/ukraine-divided/

(Letoltve: 2014. aprilis 4.)

Ukraine

http://www.bestpravo.ru/sssr/gn-praktika/r7p.htm

(Letoltve: 2014. aprilis 4.)

Megszalltak az oroszok a Krimet
http://www.blikk.hu/blikk_aktualis/megszalltak-az-oroszok-a-krimet-2239709
(Letoltve: 2014. aprilis 4.)

EU Figyeld - 2014. marcius
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1405&title=eu-figyelo-2014-marcius
(Letoltve: 2014. aprilis 4.)

Uj hideghéaborut vizional Gorbacsov

http://hvg.hu/vilag/20140314 _Uj_hideghaborut_vizional _Gorbacsov

(Letoltve: 2014. aprilis 4.)

81. Nincs értelme forradalmat csinalni Ukrajnaban

http://kitekinto.hu/europa/2013/12/09/nincs_ertelme_forradalmat_csinalni_ukrajna
ban/#.U6NyFpR_ued
(Letoltve: 2014. aprilis 4.)
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http://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/orszagos_sztrajk_keszul_ukrajnaban.570839.html
http://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/orszagos_sztrajk_keszul_ukrajnaban.570839.html
http://kitekinto.hu/europa/2013/12/09/nincs_ertelme_forradalmat_csinalni_ukrajnaban/#.U6NwGZR_uec
http://kitekinto.hu/europa/2013/12/09/nincs_ertelme_forradalmat_csinalni_ukrajnaban/#.U6NwGZR_uec
http://www.napigazdasag.hu/cikk/6567/
http://edition.cnn.com/interactive/2014/02/world/ukraine-divided/
http://www.bestpravo.ru/sssr/gn-praktika/r7p.htm
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1405&title=eu-figyelo-2014-marcius
http://hvg.hu/vilag/20140314_Uj_hideghaborut_vizional_Gorbacsov
http://kitekinto.hu/europa/2013/12/09/nincs_ertelme_forradalmat_csinalni_ukrajnaban/#.U6NyFpR_ued
http://kitekinto.hu/europa/2013/12/09/nincs_ertelme_forradalmat_csinalni_ukrajnaban/#.U6NyFpR_ued

