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palyazat keretei kozott keriilt fejlesztésre. A projekt a Nemzeti Innovacioés Hivatal Jedlik

Anyos programjanak tamogatasaval valosult meg.



1. Bevezetés

Dolgozatunkban a magyarorszagi egészségiigyi rendszerben eléforduld korrupciot,
korrupcié gyanus eseteket és korrupcios kockazatokat kivanjuk megvizsgalni. Ennek
vizsgalatat azért tartottuk fontosnak, mert a korrupcié rendkiviil silyos karokat képes okozni
a tarsadalomban. Alaassa a kozbizalmat, gyengiti a kiilonboz6 intézményekbe vetett hitét az
allampolgaroknak. Az adott kozosség szamara pedig dragabbat teszi a beruhazasokat és

rombolja a versenyszellemet. Hosszatavon ez komoly gazdasagi karokat képes okozni.

Szamos kutatas eredménye, tapasztalata szerint hazank egészségligye a korrupciot
tekintve fertézottnek mindsiil. Eppen ezért érdemes ennek a szférdnak a mélyebb vizsgalatat
elvégezni. Célunk, hogy az altalunk kivalasztott szféraban megvizsgaljuk, hogy milyen
kockazatok rejlenek a rendszerben, valamint, hogy ez az tigycsoport hogyan jelenik meg a
médiaban.

A dolgozat masodik fejezetében a korrupcio altalanos jellemz6irdl irunk. Ezen beliil
Osszegyljtottik a legismertebb  fogalmi  megkozelitéseket, az ezekkel kapcsolatos
problémakat. Majd a jelenség tranzakcidjanak altalanos jellemzésére tériink at. Ennek
szereploit, csoportositasi lehetéségeit is ismertetjiik.

A harmadik pontban az Eurdpai Unidnak a korrupcio elleni 1épéseit, egyezményeit
mutatjuk be réviden. Ezen beliil ismertetjiik a legfrissebb témahoz kapcsolodé dokumentumot
is, igy az Europai Antikorrupcios Jelentést is, mely a tagorszagok korrupcios helyzetét mérte
fel.

A tovabbiakban roviden attekintjiik a hazai szabalyozast és az ebben el6forduld
korrupcios fogalmakat. Valamint azokat az intézményeket, amelyek valamilyen modon részt
vesznek a korrupcio elleni kiizdelemben.

A Kkorrupcid jelenségének 4ltalanos bemutatasa utan roviden attekintjiik a jelenség
mérésével, megértésével, leirasaval, kutathatosagaval kapcsolatos problémakat.

A masodik fejezetben ismertettek alapjan, a kovetkez6 fejezetben megfogalmazzuk a
késébbick soran vizsgalando elméleti keretet, valamint kisérletet tesziink a sajat korrupcios

fogalmunk meghatarozasara is.

A negyedik fejezetet az egészségiligyi rendszer hazai kialakulasanak rovid
bemutatasaval kezdjiik. Ezt kovetden ratériink a rendszer bemutatasara, mégpedig a a
legfébb és a szamunkra legfontosabb, szerepléket ismertetjiik. Oket kiilonbozé szempontok
szerint csoportositjuk. Ennek soran igyeksziink megallapitani, hogy a korabban ismertetett
modell mennyiben allja meg a helyét az egyes szereploket illetden.
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Az 6todik fejezetben pedig egy elemzést végziink az egészségiigyet érintd korrupcioval
kapcsolatban, mégpedig a 2013-as évben az online sajtoban megjelend cikkeket vizsgaljuk
meg. A vizsgalat célja, hogy jobban megértsiik a problémat, valamint, hogy kiilonb6z6
szempontok alapjan bemutassuk az el6z6 év ilyen jellegii eseményeit. Tovabba ismertetjiikk
az el6forduld egyes tigycsoportok legfobb jellemzdit is.

Végiil pedig osszegezziik az eddigi tapasztalatainkat és megfogalmazzuk a tovabbi
kutatasi iranyokat is.



2. A Korrupcio jelenségérdol altalaban

2.1. A korrupcio fogalmanak értelmezése és az ezzel kapcsolatos problémak

A korrupcio jelensége egyidds az emberiséggel, a problémaval az dsi kulturaktol kezdve
egészen napjainkig a vilag barmely orszagaban talalkozhatunk. Kisebb-nagyobb mértékben a
jelenség — valamely tipusa — minden tarsadalmi berendezkedésben jelen volt, jelen van.

(Blackburn - Bose - Haque, 2006) Maga a kifejezés a latin ’corruptio’ szobol ered, melynek

jelentése moralis hanyatlas, romlott viselkedés, romlottsag, erkolestelenség, a fogalmat mar az

Okori gorogok is ehhez hasonld értelemben hasznaltak. A kifejezés napjainkban is negativ
tartalommal bir. (Osipian, 2007)

Annak ellenére azonban, hogy hosszu ideje, tulajdonképpen azonos tartalommal, nap
mint nap, szamos alkalommal hasznaljuk a ’korrupcié’ kifejezést, rendkiviil nehéz dolgunk
van, ha pontosan definialni kivanjuk ennek jelentését. Ahogy jo néhany mas fogalmat, tgy a
"korrupcid’ fogalmat sem tudjuk egyértelmiien meghatarozni. Ennek oka, — ahogy az az
idevonatkoz6 szakirodalom és jogszabalyok attekintése soran is kideriil — hogy a probléma
rendkiviil Gsszetett, szamos kiilonb6z6, de egymassal valamilyen moédon mégis Osszefiiggd
jelenséget takar. Mindemellett a definicid6 meghatarozasa az adott kulturalis és jogi
kornyezett6l is nagyban fiigg, vagyis orszagonként kiilonféle fogalmi megkozelitésekkel
talalkozhatunk. (Gardiner, 2009)

A szakirodalomban el6forduld definiciok tovabba eltérhetnek aszerint is, hogy milyen
felfogason alapul az adott meghatarozas. Ez lehet jogi — egyes szerzoknél kozhivatali — alapt
megkozelités, ebben az esetben a jogszabalyoktol vald eltérésre helyezik a hangstlyt a
fogalomalkotas soran. Lehetséges, hogy az adott elemz6 a kozérdek megsértését helyezi a
definicio kozéppontjaba, ez a kozérdek alapt megkozelités. Ebben az esetben joggal mertil fel
a kérdés, hogy hogyan definialjuk a kozérdeket. Mint oly sok mas kérdésben igy a korrupciod
soran sem keriilhet6 meg a koz véleménye, tehat kozvélemény alapu leirasokkal is
talalkozhatunk. (Gulyds, 2004) Ezen megkozelitési lehetdségek mellett Szente (2007) még
tovabbi kett6t emlit, ezek a moralis és a neofunkcionalista definiciok. A kovetkezOkben ezen
iranyzatok legfontosabb jellemzdit vessziik szamba.

A jogi szemponti megkozelitésre, ahogy azt Gulyasnal (2004) is olvashatjuk az egyik
legjobb példa a Nye (1967) altal leirt megkdzelités, mely szerint a korrupcié nem mas, mint
olyan viselkedési forma, amely esetén az elkdvetd személyes haszonszerzés céljabol megsérti

a torvényeket. E megkdzelités szerint, ilyen cselekmény lehet a vesztegetés, sikkasztas vagy a



nepotizmus. Itt rogton meg kell emliteniink, hogy ezzel a megkdzelitéssel nem minden szerzé
ért teljesen egyet, ugyanis Rose-Ackerman a nepotizmust és a csalast nem tekinti
korrupcionak. Az 6 meghatarozasa szerint, akkor beszélhetiink korrupciorol, ha a kozhatalom
és a személyes vagyon egyszerre van jelen. Altalaban a dontéshozatal nem megengedett

eszkozokkel torténd befolyasolasarol van szo, a szerzé szerint. (Szanto - Toth - Varga, 2012)

A jogi alapi megkozelitésre tovabbi példa lehet a McMullan (1961) altal irt definicio. A
szerz§ szerint a korrupcié egy olyan tranzakcio, melyben egy vagy tébb személy pénzt vagy
valamilyen vagyonjellegii dolgot fogad el, cserébe pedig olyan dolgot tesz meg az tigyfél
szamara, amelyet egyébként is kotelessége megtennie, vagy amelyet egyébként tilos lenne

megtennie, vagyis az illeté ebben a megkozelitésben is eltér a jogszerii miikodéstol.

A jogi tipust megkdzelités tobb problémat is rejt magaban. Szamos olyan cselekedet
van ugyanis, amely nem iitk6zik jogszabalyba, tehat ebben az értelmezésben nem korrupcio,
ugyanakkor mas megkozelités szerint kimeriti a korrupcié fogalmat, példaul sértheti a
kozérdeket. Mindemellett el6fordulhat az is, hogy a hatalmon 1évék olyan térvényeket
hoznak, amelyek helyessége mas szempontbdl vitathato, ekkor felmeriilhet olyan szituacio is,
hogy csak korrupcid utjan érhetjiik el a helyesnek vélt célt. (Gulyds, 2004) Onmagéban a
joggal valo titkozést tehat még nem feltétleniil tekinthetjiik korrupcionak.

A korrupcio kozérdek feléli megkozelitésének egyik jeles képviseldje Gibbons.

(Gulyas, 2004) Ezen iranyzat képviseldinek meghatarozasa annyiban tér el a jogi szempontu
megkozelitéstol, hogy ugy vélik, 1étezik valamilyen — a jognal magasabb rendi — kozérdek, és
amikor valaki ezzel ellentétesen cselekszik, akkor beszélhetiink korrupciorol. A definicio
meghatarozasanak nehézsége abban rejlik, hogy a kozérdek vagy tarsadalmi érdek
fogalmanak definialasa is rendkiviil problémas feladat. A kozérdek alapt definiciorol valo
vita soran rendre eldkeriil a kozvélemény fogalma, amely egyben egy jabb megkozelitési
lehet6ségét is rejti a fogalomalkotasnak. (Gibbons, 2004)

A kozvélemény alapti megkozelités esetén, akkor tekintiink egy cselekményt
korruptnak, ha azt a kozvélemény annak tartja. Ebben az esetben tobb problémaval is
szembekertiliink, egyrészt felmeriil a kérdés, hogy mi is az a kozvélemény, hogyan hatarozzuk
ezt meg. Tovabba, ahogy az Burke vagy Machiavelli irasaiban is megjelenik, az egyének
onérdekkovetok, vagyis hajlamosak a korrupciora, igy nem elvarhato, hogy ,,0k” fogalmazzak
meg, hogy mi tekintendd korruptnak és mi nem. (Gulyas, 2004)

A korrupcié moralis megkozelitése szerint a kiilonbozé cselekedeteket erkolesi alapon
kell megitélniink és ez alapjan megfogalmaznunk, hogy mit tekintiink korruptnak és mit nem.
Annak megitélése azonban, hogy mi erkdlesos és mi nem rendkiviil problémas feladat. Ezzel
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a megkozelitéssel szemben a neofunkcionalista iranyzat azt hangsulyozza, hogy a korrupcio
nem az egyének hibas erkolcsi érzékébdl kovetkezik, hanem annak a politikai, tarsadalmi
rendszernek a miikodésébdl, amelyben éliink. Tehat a fennalld intézményi struktarak

mitkodéséi logikajahoz hozzatartoznak a korrupt gyakorlatok. (Szente, 2007)

Mindemellett érdemes még megismerkedniink Lambsdorff (2007) széles korben ismert
értelmezésével. A szerz6 szerint a korrupcié nem mas, mint a kézhatalommal vald visszaélés,

azzal a céllal, hogy az illet6 személyes haszonra tegyen szert. A — visszaélés lehet6ségét rejtd

— kozhatalom a valasztott képviseldk szintjén és szamos hivatalban is megtalalhatd. Az allami
¢s Onkormanyzati hivatalokban, a birosagokon, a rend6rségen, az adohivatalban, a
piacszabalyozassal ¢és engedélyeztetéssel foglalkozo hivatalokban, a kozszolgaltatd
vallalatoknal, az oktatasban és az egészségiigyi rendszerben is talalkozhatunk a jelenséggel.

Ezt a fajta megkozelitést jogi és kozérdek alapu definicionak is tekinthetjiik. Jogi alaptnak,
mert a visszaélés soran nagy valdsziniiséggel jogszabalyt is sért az illetd, ugyanakkor a
kozérdek is sériil, mert — idealis esetben — a kozhatalom a kozérdekét jeleniti meg, szolgalja.

Az eddigiek alapjan lathatjuk, hogy valoban rendkiviil nehéz pontosan meghataroznunk,
hogy mit is jelent a korrupcidé. Barmely iranybol kozelitink is a fogalomhoz mindig
valamilyen akadalyba iitkoziink, amely megneheziti, hogy létrehozzunk egy a korrupcio
minden aspektusat lefedd, kikezdhetetlen definiciot. Mindemellett egyik megkozelitést, egyik
definiciét sem tekinthetjiik elébbre valénak a tobbinél. Ugy gondoljuk, hogy ezek egymast
kiegészitve, egymas — esetleges — hidnyait potolva, egylittesen adnak arra a kérdésre valaszt,
hogy mi az a korrupcio. A késGbbiekben az ismertetetteket és az altalunk vizsgalni kivant
téma sajatossagait figyelembe véve fogalmazzuk majd meg a sajat definicionkat, hogy mi
magunk mit tekintiink korrupcionak.

2.2. A korrupci6s tranzakci6 jellemzése

A korédbbiakban ismertettiik néhany megkozelitési lehetdségét a korrupcid fogalmanak
¢s az ezekkel kapcsolatos értelmezési nehézségeket, azonban a korrupcié egyik fontos
ismérve, hogy legalabb két szerepld sziikségeltetik hozza, akik kozott valamilyen csere

torténik, ez a tranzakcid pedig jol leirhato és jellemezhetd kiilonbdz6 szempontok szerint.

A korrupcios cserefolyamat 1étrejotténck elengedhetetlen szerepléi a korrumpalo, a
korrumpalt, a megvesztegetési dij és a megszerzett elény. A tranzakcio résztvevoi lehetnek
személyek, csoportok vagy adott esetben szervezetek is, a korrumpald a kezdeményezo fél,



mig a korrumpalt az, aki belemegy a tiltott cserébe. A megvesztegetési dij és a megszerzett
elény rengeteg format 6lthet. (Gulyds, 2004)

A Kkorrupcios cserét tobb szempont szerint is csoportosithatjuk. Beszélhetiink politikai
vagy gazdasagi korrupciordl, elobbi esetén a tranzakcid soran a kozérdekkel ellentétesen
cselekszenek az elkovetok, mig utobbi esetben a tulajdonosi érdek sérelmére kovetik el a
korrupcidt. (Szanto et al., 2012) Csoportosithatjuk az ilyen cserét aszerint is, hogy egy adott
szervezet milyen szintjén torténik a tranzakcio, eszerint lehet alacsony vagy magas szinten
végbemend korrupciordl beszélni. (Gulyds, 2004) Mindemellett az el6fordulas helye szerint is
osztalyozhatjuk a korrupciot, ahogy korabban a Lamsdorff-féle megkozelités ismertetésekor
mar bemutattuk. Végezetiil pedig beszélhetiink egy- vagy kétiranya korrupcids cserérol is.
Elébbi esetben a szerepek jol elkiiloniilnek, az egyik fél a korrumpaldo a masik pedig a
korrumpalt. Azonban a legtobb eset korantsem ennyire egyszer(i, a kétiranyl tranzakcioban, a
felek adott szituacioban lehetnek egyszerre korrumpalok és korrumpaltak. (Hankiss, 2001) Az
elébb emlitett alapeset mellett a korrupcids tranzakcidoban kettdnél tobb szerepld iS részt
vehet, ezekben az esetekben sokszereplés halozatok alakulhatnak ki. Az ilyen halézatok

jellemzéen valamilyen mar meglévo kapcsolatrendszeren alapulnak. (Szanto et al., 2012)

Két személy vagy csoport kozotti korrupcids tranzakcid nem jelent mast, mint
olyan cserefolyamatot, amelyben az egyes szereplok a sajat profitjukat kivanjak
maximalizalni, azaz haszonmaximalizalok. Az ilyen {igylet soran az arakat a kereslet-kinalat
szabalyai alakitjak, ahogy az a piacon is torténik. Igen elterjedt az a nézet, mely szerint az
ilyen tipusu cseréhez a lehetdséget a megbizd, megbizott és az ligyfél kozotti kapcsolat
teremti meg. Emellett még ismert a korrupcids tranzakcid jaték- és a szerzédéselméleti

kereteken nyugvo megkozelitése is. (Szente, 2007)

A korrupcids tranzakcio jatékelméleti megkozelitését érdemes roviden jellemezni.
Eszerint a legtobb ilyen jellegli helyzet leginkabb a fogoly-dilemma szituacioval jellemezhetd,
vagyis amikor donteniink kell, hogy hogyan viselkediink egy adott helyzetben, akkor ennek a
jatéknak a motivumai érvényesiilnek leginkabb. A probléma jelen esetben abban rejlik, hogy
nem tudjuk, hogy a tobbi szereplé hogyan fog cselekedni, marpedig a jaték soran az altalunk
elért nyereség vagy haszon nem csak a sajat, hanem a masik szerepld(k) magatartasatol is
fligg. A kiilonbozo, lehetséges viselkedési stratégiak koziil pedig ebben a szituacidban
legtobben a versengést valasszuk, ami azt jelenti, hogy részt vesziink a korrupcios
tranzakcioban. Az egészségiigyben széles korben elterjedt halapénz esetén is megfigyelhetjiik
ezt az attitlidét, mert betegként nem tudhatjuk, hogy a tobbi paciens él-e a paraszolvencia

lehet6ségével vagy sem, ha igen, mi pedig nem, akkor hatranyba keriilhetiink veliikk szemben.

9



Amennyiben a tobbi beteg nem hasznalja Ki ezt a lehetéséget, mi pedig igen, akkor elényre
tehetiink szert velikk szemben. Végezetiil, ha a tobbi paciens és mi magunk is éliink a
lehet6séggel, akkor ugyanabba a helyzetbe kertiliink, mint amikor senki nem fizet halapénzt.
Ebben a helyzetben, ha a veszteséget el kivanjuk keriilni, részt fogunk venni a tranzakcidban.
(Balogh, 2011)

A korrupcios tranzakcio vizsgalata Szorosan osszefligg a megbizo-ligynok elmélettel.

Ezen modell szerepl6i a megbizo, az 6 megbizottja, valamint a megbizott iigyfele. A probléma
oka jellemzden az informacios aszimmetria. Ebben a modellben a korrupcionak négy tipusa
fordulhat az egyes szereplok kozotti kapcsolatokban, ezek pedig a megvesztegetés, zsarolas,
hiitlen kezelés és a csalas. (Lambsdorff, 2007) Az altalunk vizsgalni kivant elméleti keret
megalkotasa soran a modell részletesen bemutatasra kertil.

A korrupciot csereként vizsgalva tobb eltéré magyarazatot kaphatunk arra, hogy hogyan

¢és miért jon létre ez a fajta viselkedési forma, azonban minden ilyen tipust tranzakciora igaz,
hogy legalabb két szerepld sziikségeltetik hozza Ezen résztvevok eldre eldontdtten és
tudatosan valnak a tranzakcio részeseivé, céljuk pedig a személyes eldnyok megszerzése a
kozérdekkel vagy a tulajdonosi érdekkel szemben. A legfontosabb ismérv pedig, hogy ezen
szereplok, amikor részt vesznek a tranzakcioban, megsértik a jogszabalyokat. A korrupcio
fogalmanak jogi alapi megkdzelitése soran felmeriilt, hogy a jogszabalyoktol valo eltérés —
elméletileg — nem minden esetben jelent automatikusan korrupciét. Ennek ellenére a legutolso
feltétel mégis megallja a helyét, mivel a mai modern allamokban, az altalanos felfogas szerint
a korrupcio elitélendd, biintetendé cselekedet. A torvények pedig — elméletileg — ennek

szellemében sziiletnek, igy aki ilyenben vesz részt az egyben torvényt is sért.

A korrupcios tranzakcioban résztvevd felek kozotti kapcsolatok rendkiviil sokfélék
lehetnek attol fliggben, hogy az egyes szereplok hol és milyen pozicioval rendelkeznek,
valamint, hogy minek a hatasara és milyen szandékkal vesznek részt a tranzakcidban. A
korrupcios cseréhez szorosan kotédik két fogalom, melyeket nem hagyhatunk figyelmen

kiviil, ezek az informacios aszimmetria és a jaradékvadaszat.

Az informacios aszimmetria Iényege, hogy a tranzakcioban résztvevd felek eltérd
informaltsaggal rendelkeznek az adott targyat illetéen, ez pedig szamos problémat okozhat. A
jelenség két alapesete az erkolesi kockazat és a kontraszelekcio.

Az erkdlcesi kockazat 1ényege, hogy a rendkiviil nehezen megfigyelhetd, ellendérizhetd
szereplok kiilonb6zé okoknal fogva eltéréen viselkednek, mint ahogy arra elézoleg
szamitottunk. A biztositasi piac jol példazza ezt a jelenséget, az emberek ugyanis hajlamosak
felel6tlenebbiil viselkedni, ha mar kotottek biztositast, ez az ex ante erkolesi kockazat. Mig a
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karesemény bekovetkezte utan sokan tilbecsiilik az elszenvedett karokat, ezt nevezziik ex
post erkdlcsi kockazatnak.

Mig a kontraszelekcid azt jelenti, hogy egy adott tranzakcioban a résztvevé felek koziil
az egyik fél (a vevd) nem képes felismerni a masik fél (az elado) jellemzéit, tulajdonsagait.
Az eltéré informaltsag okan pedig az informacidhiannyal kiizdé fél, az informacidval
rendelkezd fél — esetlegesen — megtévesztd, félrevezetd viselkedésének aldozatava valik.
Ennek a folyamatnak az eredményeként indul meg a kontraszelekcio mechanizmusa, melynek
Iényege, hogy a tisztességes, becsiiletes eladok eltiinnek az adott piacrél, 1évén, hogy éket a
vevok nem képesek megkiilonboztetni a tisztességes szereploktdl. A kontraszelekciora jo
példa a hasznaltautok piaca, ahol a vevék képtelenek megfeleléen értékelni a termék
mindségét, igy beindul a kontraszelekcio és a tisztességes eladok kiszorulnak a piacrol.
(Szanto, 2012)

A jaradékvadaszat fogalmanak bemutatasakor mindenképpen meg kell emliteniink a
természetes monopoliumot. Bizonyos iparagakban az adott terméket, szolgaltatast
legalacsonyabb aron egy vallalat képes eldallitani, az ilyen teriileten pedig természetes modon
alakul ki a monopodlium. A verseny hianyabol fakadoéan el6fordulhat, hogy a monopolium
nem a leghatékonyabb modon termel, nincs innovaciora Osztondzve, valamint a fellép a
holtteher-veszteség jelensége is, amikor a vallalat a hatarkoltsége felett termel. Megfelel6
szabalyozassal a probléma azonban kikiiszobolheté. A probléma versenyz4i piacon is
jelentkezhet, ebben az esetben az adott vallalatnak az a célja, hogy — akar a szabalyozas

befolyasolasa altal — monopolpoziciora tegyen szert és az azzal jaro elonyoket kiaknazza.

(Szanté - Toth - Varga - Cserpes, 2012) A jaradékvadaszat jelensége azonban nem csak
vallalatok esetén fordul el6, hanem olyan munkako6rokhoz kapcsolodoan is kialakulhat, ahol
az adott tevékenység folytatasahoz engedély sziikségeltetik. Ebben az esetben az engedéllyel
mar rendelkez6k megprobalhatjak szigoritani az engedélyek kiadasat, hogy ezzel nehezitsék

az uj belépok dolgat, és ezaltal korlatozzak a piaci versenyt.

A korrupcios tranzakcid tehat 1étrejohet a fentebb emlitett két jelenség hatasara is, igy
annak vizsgalata, hogy az egyes szereplok kozott fennall-e az informacios aszimmetria vagy a
jaradékvadaszat lehet6sége, rendkiviil fontos. A késébbiekben erre is sort keritiink.

11



2.3. Az Eurdpai Uni6 korrupcidval kapcsolatos kdvetelményei

Magyarorszag kozel egy évtizede tagja az Eurdpai Unionak, és igy az eurdpai
jogrendszernek, élettérnek is, €éppen, ezért érdemes roviden attekinteni, hogy az Eurdpai Unio
milyen kdvetelményeket fogalmaz meg a korrupciéval kapcsolatban.

Az 1992-ben alairt Maastrichti Szerzédés 29. cikkében a korrupcio elleni kiizdelem,
valamint a korrupcié megel6zésének fontossagarol olvashatunk. A dokumentum szerint a
jelenség elleni kiizdelem nélkiil nem johet létre a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai
kozosség.

Az 1995. évi Konvencioé az Eurdpai Kozosségek Pénziigyi Erdekei Védelmére cimet
viselé dokumentum mar megfeleld jogosultsaggal ruhazta fel az Uniot a korrupcio elleni
kiizdelemre, valamint megfogalmazta az aktiv és a passziv korrupciéo fogalmat. Az aktiv
korrupcié esetén egy személy szantszandékkal, kozvetleniil vagy kozvetitd segitségével,
valamilyen elényhéz juttatja a tisztvisel6t, arra kérvén 6t, hogy az eltérjen a normal
tigymenett6l vagy megszegje annak rendjét. Mig a passziv korrupcidé esetén a tisztviseld
eléonyt fogad el vagy kér, azért, hogy megfeleld6 modon végezze el vagy ne végezze el a

feladatat, illetdleg megszegje annak normal menetét.

Ezt kovetden az 1997-ben kidolgozott Konvencié az Eurépai Hivatalnokokat Erint6
Korrupcio Ellen cimii joganyag tovabb bévitette a korrupcio elleni kiizdelem eszkoztarat.
Még ugyanebben az évben megsziiletett a Szervezett Biinozés elleni Akcio Terv, amely
szintén a korrupcio elleni fellépést siirgeti. 1999-ben pedig a korrupcio elleni harc jegyében
1étrehoztak az Europai Csalas Elleni Hivatalt, vagyis az OLAF-ot. 1999 januarjaban alairasra

adtak ki a Korrupciorél szolo Biintetdjogi Egyezményt, 1999 novemberében pedig a

Korrupciorol szold Polgari Jogi Egyezményt. Ezek a korrupciorol szolé dokumentumok a
nemzeti szinten elvégzendé feladatokrol és a nemzetkozi egylittmiikodés menetérdl is
rendelkeznek.

A Kkorrupcidellenes intézkedések jegyében 1999. majus 1-jén létrehozta az Eurdpai
Tanacs a Korrupcié Elleni Allamok Csoportjat (GRECO), melynek célja, hogy folyamatosan
monitorozza a résztvevé allamok korrupcioellenes 1épéseit. Tovabba érdemes megemliteni az
Eurépai Kozosségek tisztviseldit és az Eurdpai Unid tagadllamainak tisztviseldit érintd
korrupcié elleni kiizdelemrdl szold egyezményt is, melynek célja a hivatali korrupcioé
visszaszoritasa Volt. A késobbiekben elfogadtak a Tanacs 2003/568/1B kerethatarozatat a

maganszektorban tapasztalhato korrupcio elleni kiizdelemrdél, azért, hogy a privat szféraban

12



lezajlo korrupcio ellen is fellépjenek. Errdl az Eurdpai Bizottsag kozleményben fejtette ki az

allaspontjat, majd erre reagalva az Eurdpai Parlament is kézleményt adott Ki.

2003-ban az Eurdpai Bizottsig megjelentette az Atfogd Unids Korrupcié Elleni
Politikarol cimii dokumentumat, amely 6sszefoglalja a kiilonb6z6 korrupcio ellenes 1épéseket,
valamint ajanlasokat tesz, mind az uni6, mind a tagallamok szintjén. Tovabba megfogalmazza
a korrupci6 elleni kiizdelem tiz alapelvét is, amelyek a kiilonboz6 nemzetkozi szervezetek

javaslataival 6sszhangban allnak. 2011-ben pedig az Eurdpai Bizottsag igéretet tett arra, hogy

2013-tol kezdve kétévente meg fogja jelentetni az antikorrupcios jelentését. (lacolino, 2012 -
Deloitte, 2012 - Papanek, 2009)

A jelentés, ugyan egyéves cstszassal, de 2014 februarjaban megjelent, és rendkiviil
alapos modon szamolt be az Europai Unidban jelenlévé korrupciordl, korrupcios
kockazatokrol, valamint az egyes tagallamokra vonatkozoan kiilon mellékletet késziiltek,

ezek az adott orszag nyelvén is olvashatok.

Annak ellenére, hogy hosszt ideje nagy hangsulyt fektet az Europai Unid a korrupcio
elleni kiizdelemre, a jelentés alapjan elmondhatjuk, hogy még komoly feladatok allnak
mindannyiunk el6tt annak érdekében, hogy visszaszoritsuk a jelenséget.

A korrupcié okan, mind anyagi, mind erkolcsi értelemben jelentés karokat szenved el
az Eurdpai Unid, az Eurdpai Antikorrupcios Jelentés szerint, évente mintegy 120 milliard
eurot veszit el ily modon a kozosség. Tovabba nem mell6zheté az a tény sem, hogy a
korrupcid jelenléte gyengiti az allampolgarok jogallamisagba ¢és demokracidba vetett
bizalmat, ami szintén komoly probléma. A jelentés megallapitja, hogy hazankban, az
europai atlagnal magasabb a sajat orszagat Kkorruptnak tartok aranya, valamint joval
tobben vesznek részt korrupcids tranzakcioban is. A jelentés szerint Magyarorszagon az
egyik leginkabb fert6zott teriilet pedig nem mas, mint az altalunk IS vizsgalni kivant
egészségiligy. (European Commission, 2014 — Eurdpai Bizottsag, 2014)

2.4. Korrupcioval kapcsolatos szabalyozas és intézményi struktira Magyarorszagon

Hazankban 1992-ben 1épett hatalyba a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii
adatok nyilvanossagarol szolo torvény, amely fontos 1épés volt a korrupcio elleni fellépésben.
Az Europai Tanacs korrupcio elleni biintet6jogi egyezményét hazank is alairta 1999-ben. Még

ebben az évben jovahagyta az Orszaggyiilés a kormany arra vonatkozé elbterjesztését, hogy
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hazank csatlakozzon a — fentebb mar ismertetett — GRECO csoporthoz. Ezt kévetéen 2001-
ben megsziiletett a Korrupcioellenes Kormanyzati Stratégia, amely annak ellenére, hogy
atfogd modon probalta kezelni a kérdéskort, mégis a biintetésekre helyezte a hangsulyt. A
rakovetkez6 évben létrehoztak a Miniszterelnoki Hivatalon belil a Kozpénziigyi
Allamtitkarsagot, melynek f6 feladata a kozbeszerzések vizsgalata és a kozpénzek atlathatd
modon torténd elkdltésének tamogatasa volt. A szervezetet a késébbiekben megsziintették.
Erdemes még megemliteniink a 2003-ban elfogadott Uvegzseb torvényt, amely szintén a
korrupcié elleni harc jegyében sziiletett. Ezt kovette 2006-ban a lobbi-térvény megsziiletése,
majd 2007-ben felallt az Antikorrupciés Koordinacidos Testiilet, mely feladataul kapta a

korrupcidellenes stratégia kidolgozasat.

A 2010-ben megalakult kormany kezdetben a biintetések szigoritasara és az ellenérzésre
helyezte a hangstlyt a korrupci6 elleni kiizdelemben, a késébbieckben azonban egyre
fontosabba valt a megelézés is. Ennek szellemében sziiletett meg a Kormany hatarozat a
korrupci6 elleni kormanyzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatds Korrupcido-megelézési

Programjanak elfogadasarol cimii joganyag. (Mdrki, 2001 - Zsolt, 2012 —Papanek, 2009)

Lathatjuk, ahogy az Eur6pai Unid, Ggy hazank is nagy gondot fordit a korrupcio elleni
kiizdelemre, ez még akkor is, ha az egyes elképzeléseket, javaslatok nem sikeriil
maradéktalanul megvalositani. A kdvetkezokben roviden attekintjiik, hogy a jelenlegi, hazai
szabalyozasban hogyan jelenik meg a korrupcio fogalma. A Nemzeti Jogszabalytar
segitségével megvizsgaltuk, hogy a ’korrupcid’ kifejezés milyen jogszabalyokban fordul el6.
Osszesen mintegy 106 kiilonbdzd szinti, hatdlyos jogszabalyban talalhaté meg a kifejezés, —
ez a szam a 2014. marcius 2-ai allapotot tiikr6zi. Figyelembe kell azonban venniink, hogy
ezeknek egy jelentds része csak érintélegesen foglalkozik a korrupcioval, tovabba szamos

dokumentum pusztan meghatalmazas valamilyen nemzetkozi egyezmény alairasara.

Az Europai Unios szabalyozashoz hasonl6an a magyar jogban is megjelenik az aktiv és
a passziv korrupcié fogalma. (2005. évi CXV. torvény) Ertelemszeriien a szakirodalommal
szemben a jogi szabalyozas sokkal konkrétabb. A Biinteté Torvénykonyvrdl (tovabbiakban:
Btk.) szolo 2012. évi C. torvény XXVII. fejezete részletesen targyalja a korrupcios
blincselekmények korét. Eszerint vesztegetés buntettét koveti el valaki, ha egy gazdalkodo
szervezet szamara tevékenykedd vagy vele kapcsolatban allo harmadik személynek elényt ad
vagy igér, azért, hogy az megszegje a kotelességét. Természetesen a tranzakcid masik
szerepldje IS biincselekményt kovet el, amennyiben elfogadja a kinalt elényt vagy adott

esetben 6 maga ajanlja fel szolgalatai, ezt vesztegetés elfogadasa néven jegyzi a Btk. A
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hivatali vesztegetést és a hivatali vesztegetés elfogadasat az elébbiekhez hasonldé moddon
fogalmazza meg a Btk., azzal a kiilonbséggel, hogy itt hivatalos személy koveti el a tényallast.

Azaz a magyar jogrendszer tulajdonképpen kiilonbséget tesz a magan- és a kozszféraban
elkovetett vesztegetés kozott.

Emellett kiilon kezeli a birosagi vagy hatosagi eljarasban el6forduld vesztegetést,
valamint annak elfogadasat, az elébb mar ismertetett logika szerint. Ehhez kapcsoléddan
pedig a Btk. a vesztegetés feljelentésének elmulasztasat is biinteti. Eszerint, ha hivatalos
személy a tudomasara jutott esetet nem jelenti, szintén biincselekményt kovet el. Kiilon
tényallasként kezeli a Btk. a befolyas vasarlasat és a befolyassal valo tizérkedést. Elébbi
esetben valaki olyan személynek ad vagy igér elényt, aki képes befolyasolni hivatalos
személyt, mig az utobbi eset azt jelenti, hogy a befolyasolasra képes személy elfogadja a
kinalt elényt, vagy 6 maga kér ilyet.

A korrupcios biincselekmények korét a hazai biinteté torvénykonyv ennyiben hatarozza
meg, azonban a fogalmi megkdzelitések alapjan — bizonyos értelmezésben — a tovabbiakat is
sorolhatjuk a korrupcio korébe. A hivatali biincselekmények cikkbdl, a hivatali visszaélést és
a kozfeladati helyzettel valo visszaélést tekinthetjiik ilyennek. Ezekben az esetekben a
hivatalos vagy kozfeladatot ellatd személy képes jogosulatlan hatranyt okozni vagy elényt

szerezni. Utobbit tekinthetjiik korrupciods biincselekménynek is.

A Btk. XXXV. és XXXVI. fejezetében talalunk még szamunkra relevans tényallasokat.
Ezek a zsarolas, a sikkasztas, a csalas, a hiitlenkezelés és a hanyagkezelés. A zsarolas soran
valaki erGszakkal vagy fenyegetéssel vesz ra mast arra, hogy valamilyen cselekedetet
megtegyen, ne tegyen vagy eltiirjon, ezzel pedig vagyoni kart okoz. Sikkasztas esetén valaki a
rabizott idegen dolgot tulajdonitja el és azt sajatjaként kezeli. Csalas vétségét koveti el, aki
jogtalan haszonszerzés céljabol mast becsap és ezzel kart okoz. Emellett ismert még a
gazdasagi csalés jelensége is, amely soran valaki szinlelt gazdasagi tevékenységet végez, és
ezzel vagyoni hatranyt okoz. A csalast az adott személy elkdvetheti informacios rendszerek
segitségével is, ezt a Btk. kiilon kezeli.

A hiitlenkezelés vétségét a jogszabaly szerint az koveti el, aki a rabizott vagyont nem

megfeleld6 modon kezeli és ezzel vagyoni hatranyt kovet el. A hanyagkezelés annyiban
kiilonbozik, hogy ebben az esetben a vagyon kezelését torvény altal biztak ra az illetore.

Végiil a koltségvetést karositd blincselekmények korét is tekinthetjiik korrupcionak.
Az Europai intézkedések, szabalyozasok, ajanlasok folyamatos fejlédésen mentek

keresztiil az elmult évtizedekben. A hazai intézkedések pedig ezekkel Gsszhangban allnak. A

jogszabalyi meghatarozasok széles korben fedik le az ilyen tipust biincselekmények korét.
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Tovabba jol lathatd a korabban ismertetett politikai és gazdasagi korrupcid elkiilonitése is,
ahogy azt a korrupcios tranzakcié jellemzésekor is bemutattuk.

A kiterjedt szabalyozas ellenére, — Magyar Gallup Intézet altal készitett felmérés szerint

— a felnétt lakossag tobb mint fele, kézel harom negyede nincs tisztaban azzal, hogy ha
korrupcidgyants esetet észlel, hova és kihez fordulhat. Iskolai végzettségiiket tekintve,
nagyobb magabiztossag mutatkozik a felséfoku végzettséggel rendelkez6k korében, azonban
sokan bizonytalanok e kérdés megvalaszolasaval kapcsolatban. Mivel ez az arany
meglehetésen magas, ezért az alabbiakban ismertetjilk, hogy mely szervezetek, intézmények
fogadnak bejelentést. Tobbes szamrol azért beszéliink, mert Magyarorszagon nincs egyetlen,
kimondottan ezzel a jelenséggel foglalkoz6 intézmény, hanem tobb szervezet is érintett a
korrupcid elleni kiizdelemben. (1104/2012. (IV. 6.) Kormdny hatdrozat)

Az Allami Szamvevdszék (tovabbiakban: ASZ) az Orszaggytilés legfobb pénziigyi és
gazdasagi ellen6rzé szerveként mikodik. Legfobb feladata, hogy a kozpénzekkel valod
gazdalkodas szabalyossagat, célszeriiségét, hatékonysagat és eredményességét vizsgalja. A
szervezet aktivan fellép a korrupcio ellen, éppen ezért ezt a hivatalt részletesen bemutatjuk.
(Domokos, 2012)

A kozfeladatat torvényi szabalyozasok alapjan végzi. Az ASZ-rél szolo 2011. évi
LXVI. torvény hatarozza meg a szervezet jogallasat és hataskorét, mely szerint minden mas
szervezettol fliggetleniil végzi ellendrzési  tevékenységét, eljarast kezdeményezhet
megallapitasai alapjan az illetékes szervezetnél, tovabba birdsag vagy mas hatosag eldtt nem
tamadhatok meg a szervezet jelentései illetve azok tartalma. A feladatai, illetve az ellen6rzés

szabalyainak leirasa megtalalhat6 a torvényi szakaszok kozott.

Az ASZ a magyar allamhaztartas gazdalkodasanak ellendrzése mellett tanulméanyokat és
elemzéseket Is készithet. A szervezet a korrupcio elleni kiizdelem fontossagara tekintettel, a
kozérdekli intézmények transzparencidja és elszamoltathatosaga érdekében egy projekt
keretében kezdeményezte a korrupcios kockazatok feltérképezését. A projekt cime:
,Korrupcids kockdzatok feltérképezése - integritas alapu kozigazgatasi kultara terjesztése”, a
szama: AROP-2009/1.2.4-09-2009-0002. Ez az Allamreform Operativ Program keretében
indult projekt 2010 és 2012 kozott valosult meg hazankban, azzal a céllal, hogy a kozszféran
beliil elterjessze az ,,integritas-szemléletet”. Ez a szemlélet egyének és szervezetek szintjén is
egyarant értelmezhetd, mely a rendeltetésnek megfeleld, jogi és etikai normaknak eleget tevo
mikodést helyezi a kozéppontba. Ezen értékeket figyelembe véve, eurépai mintak nyomaban

végezte a korrupciods kockazatok feltérképezését. (Somogyvari, 2009)
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Az alabbi szervek is — kozvetlen vagy kozvetett modon — hozzajarulnak a korrupciod

visszaszoritasdhoz, azonban feladataikat nem részletezzik.

e Birosag

o Gazdasagi Versenyhivatal

o Kozbeszerzési Hatosag

e Magyar Nemzeti Bank

o Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium

e Beliigyminisztérium

e Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

e Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

o Ugyészség

e Renddrség

2.5. A korrupcid mérésének gyakorlati kérdései

A korrupci6 vizsgalatakor, nemcsak a fogalom meghatarozasa jelent komoly kihivast a
kutatd szamara, hanem a mindennapok soran tapasztalhaté korrupcié gyanus esetek
megismerése, mérése is Osszetett, nehéz feladat. A kovetkez6kben a mar ismert és hasznalt

modszereket tekintjiik at Dr. Burai Petra (2010) el6adasa alapjan.

A hatdsagok, az allami szervek nyilvantartasaba vett korrupcios tigyeket az igazsagiigyi
statisztikai adatbazis tartalmazza. Magyarorszagon az elmult tiz évet tekintve, évente
koriilbeliil 700 olyan korrupcios bilincselekmény tortént az Egységes Rend6rségi és
Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ERUBS) szerint, melyet a Biintetd Torvénykdnyv
szankcionalt. Ez a 700 korrupcios tigy valamivel tobb, mint az évenként regisztralt dsszes
biincselekmény csupan egy ezreléke. Ez feltételezésiink szerint jelentheti egyrészt azt, hogy
valdban ilyen kevés korrupcids biincselekményt kovetnek el hazankban, masrészt pedig hogy

ezek az esetek nem mindegyikére deril fény.

A hatosagok mellett hazankban j6 néhany szervezet profiljaként kézvélemény kutatas
készitésével is foglalkozik. A kutatds témaja természetesen elég széles spektrumu is lehet,
legtobb esetben bizonyos csoportokat jelolnek Ki valaszadasra, majd a kérdésre kapott
valaszokat elemzik. Magyarorszagon példaul kézismert szervezet a Transparency
International, vagy a Freedom House.
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Tovabbi modszer lehet a jelenség mérhetGségére az, ha a tapasztalatok felmérését
mélyinterjuk soran végzik, a valaszadok esetleges konkrét tigyekre vonatkozo beszamoldi
alapjan.

Végiil, de nem utols6 sorban, alkalmas mérési modszernek mindsiilhetnek a korrupcios

szakirodalom feldolgozasa, valamint a sajtoelemzések készitése is. Elemzéseket,
feldolgozasokat tobbek kozott civil szervezetek is végeznek, példaul a K Monitor nevi

Kozhasznt Egyesiilet, amely szervezet a kozpénzek atlathato felhasznalasaért kiizd.

A modszerek rovid attekintését kovetéen, ugy dontottiink, hogy az utobbi modszert, a
médiaban fellelhetd tartalmak elemzését fogjuk alkalmazni a magyar egészségiigyben
megjelend korrupcid gyantis esetek vizsgalatara a dolgozatunk masodik felében. A kutatasi
modszer leirasanak részleteit az 6todik fejezet tartalmazza. A megismert modszerek altal
alkalmazott korrupcio kiterjedtségének mérési lehetdségek palettaja is igen széles. Ugy
dontottiink, hogy az egyik, talan a legismertebb indexet mutatjuk be, melyet a Transparency

. . . . . . 2
International alakitott ki. Ez pedig nem mas, mint a CPI (Corruption Perceptions Index) , azaz

a Korrupcio Erzékelési Index, melyet az 1995-ben valdo megjelenését kovetéen 2012-ben
modernizaltak. Egy 0Osszetett indexrél beszélink, mely az allami szektorban (a
kozigazgatasban ¢€s a politikaban) fellépd jelenségekre Osszpontosit. A mutatod kialakitdsanak
modszertanarol tudjuk, hogy olyan statisztikai eljaras alapjan késziilt, amely olyan szakért6i
adatokra épit, amelyek kiilonb6zds fliggetlen és megbizhato intézetek altal késziiltek.

Rovid id6 alatt a vilag egyik legszélesebb korben alkalmazott korrupcios indexe lett. Az
adott orszag a mutato skalajan 0 és 100 kozotti értéket vehet fel, mely alapjan besorolhato
aszerint, hogy milyen mértékben érzékelhetdé a korrupcié. Minél alacsonyabb ez az érték,
annal magasabban érzékelhet6 a korrupcio, vagyis annal korruptabbnak titulalhato, ezaltal

0ssze tudjuk hasonlitani a vizsgalt orszagokat.

Amennyiben a fenti modszerek egyikét kivalasztva arra tesz kisérletet valaki, vagy
valamely szervezet, hogy hazankban vagy mas orszagban a korrupcio kiterjedésének kutatasat
elkezdje, kisebb-nagyobb nehézségekkel talalkozhat munkaja soran. Dr. Burai Petra (2010)

eléadasara hivatkozva, a kovetkezOk akadalyok lassithatjak a kutatasi munkat.

ihttp://k-monitor.hu/eqveb/rolunk

http://wwuwv.transparency.hu/Korrupcio Erzekelesi_Index

http://www.transparency.hu/A_Transparency International korszerusitette a Korrupcio Erzekelesi Index m
odszertanat?bind_info=page&bind_id=77
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Egyik tényez6 lehet az elfogadott, elismert korrupcio-fogalom hianya, emiatt a
kiilonboz6 fogalomhasznalat miatt az eltéré eredmények a kutatasokat vizsgalok,

Osszehasonlitok szamara bonyodalmakat okozhatnak.

Miutan a korrupcios tigyeket rejtett tarsadalmi jelenségeknek tulajdonithatjuk, igy
bizonyos esetben az érintettek érdekei azt kivanjak, hogy a korrupcios iigyletek titokban
maradjanak.

A korrupci6 elleni kiizdelem paradoxonjaként tekintheté az a folyamat, amikor a
kutatok e jelenséget minél alaposabban és részletesebben vizsgaljak, ezaltal tobb iigy keriil
nyilvanossagra, ami az orszag megitélésére negativan hathat, jelentés karokat okozva

példaul a gazdasadgban. Ez kétség kiviil elbizonytalanithatja a dontéshozokat.

A valaszadok torzitasa a valds helyzetet pozitivan, vagy negativan tudja megvaltoztatni.
Pozitivan abban az esetben, amennyiben példaul a megkérdezettek sajat kornyezetiikben
alacsony korrupcios fert6zottségrél szamolnak be. Negativ iranyba vald torzitast példaul a

médiumok okozhatnak, amikor egy eredetileg nem korrupcios tigyet tekintenek annak.

Osszességében tehat egy adott modszer alapjan levont kovetkeztetések nem minden
esetben allitanak tiikr6t a valosagnak. Habar torekvések erre vonatkozolag vannak. Az
alabbiakban ismertetiink hdrom, kiilonb6z6 szervezet 4altal készitett, Magyarorszagra

vonatkoz6 kutatdsi jelentést.

A korabban mar emlitett, Transparency International szervezet évente készit felmérést a
vilag orszagainak korrupcios helyzetér6l az altala alkalmazott korrupcios érzékelési index
alapjan. A 2013-as, legfrissebb adatok szerint, a vilag 177 orszaga koziil Magyarorszag a 47.
helyen szerepel. Azonban, ha csak az Unié tagallamainak helyezését vessziik figyelembe,
akkor hazank az also harmadba rangsorolhato, a 28 orszagbol a 20. helyet éri el. A felmérés
tapasztalata szerint a magyar emberek 70%-a a korrupcio észlelését nem jelentené a
hatosagoknak, a szervezetek felé tanusitott bizalmatlansag, vagy a sajat félelmiik miatt, errél

mar tettiink emlitést az el6z6 alfejezetben.

A Global Integrity Report5 az egyes orszagok antikorrupciés mechanizmusainak,
eszkozeinek és intézményi hattérének bemutatdsit szolgalja az atlathatdsadg jegyében. A
jelentés fliggetlen kutatok, ujsagirok altal tobb, az integritas szintjének mérése szempontjabol
fontos ismérvet vizsgal. Fontos ismérveknek tartja példaul a jogi szabalyozasi hatteret, az
igazsagszolgaltatast, a kozszféra, a kozbeszerzések atlathatosagat, elszamolhatosagat ¢és

végiil, de nem utols6 sorban a médiat. A példaként emlitettek és tovabbi ismérvek

4http://www.transparencv.hu/CPI2013?bind info=page&bind id=77
https://www.globalintegrity.org/what-we-do/
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Osszesitésébol keriil megallapitasra a vizsgalt orszag integritéls6 indexe. Hazankat két
alkalommal, 2008-ban és 2010-ben vizsgaltak. Mig 2008-ban 77-re  értékelték hazankat,
2010-ben az antikorrupcios mechanizmusok vizsgalatakor 73-as7 , azaz kozepes értéki,
besorolast kaptunk, a helyzet javult. A 2010-es év értékelése szerint jonak mondhato, az atlag
érték 67 volt (35 kiilonboz6 orszag eredményének atlaga alapjan), tobbek kozott a hatékony
antikorrupcios szervezeti hattér, a bejelenté-védelem, valamint a kozbeszerzési szabalyozas

terén mutattak ki hianyossagokat.

8
Hazank tagja Az Eurdpa Tanacs Allamok Korrupcidellenes Csoportjanak (Group of

States against Corruption, GRECOQ), melynek célja elsdsorban az allamok korrupcioellenes
tevékenységének a hatékonysaganak, a nemzetkozi egyiittmikodésnek, valamint az
ismeretek, jo gyakorlatok atadasanak-atvételének elésegitése. A GRECO legutobb a
magyar biintetdjogi szabalyozast vizsgalta, mely teriileten azt a kovetkeztetést vonta le
értékelésében, hogy a szabalyozas altalaban véve szamos, a korrupcio kiilonféle
formait lefed6 rendelkezést tartalmaz, megfelel az EU-s kivanalmaknak, s6t egyes helyeken
tal is mutat azokon. (1104/2012. (IV. 6.) Kormdny hatdarozat)

A kutatasok és azok eredményeinek bemutatisa még boévebb teret is igényelne,
azonban a dolgozat terjedelmére valo tekintettel nincs lehet6ségiink tovabbi munkak
eredményeire IS kitérni. A vizsgalatok alapjan mindenképp leszlirhetd az a tény, hogy a
korrupci6 jelensége nagyon is aktualis kutatasi téma, illetve az orszagok jogi, pénziigyi
szabalyozasaban is van fejlodési lehet6ség e téren, melyhez nagy segitséget nyujthatnak e

jelentések, felmérések.

6https://www.qlobalinteqritv.orq/qIobal/the-qlobal-inteqritv-report-2008/hunqarv/
/https://www.qlobalinteqritv.orq/qIobal/the-qlobal-inteqritv-report-ZOlO/hunqarv/
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8http://www.coe.int/t/dth/monitorinq/qreco/qeneral/members en.asp
WWW.COe.int/greco
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3. Az egészségiigyi rendszer vonatkozasaban vizsgalni kivant elméleti keret

3.1. A korrupcié altalunk hasznalt fogalmanak meghatarozasa

Az eddigiekben a szakirodalom segitségével attekintettikk a korrupcio fogalmat az
ezekkel, kapcsolatos problémakat, a jelenséghez kothetd egyéb fogalmakat, valamint
érintélegesen a korrupcioval kapcsolatos eurdpai unids és hazai intézkedéseket, szabalyokat
is. Ezek alapjan lathatjuk, hogy a probléma definialasa nem egyszerii feladat azonban most
kisérletet tesziink arra, hogy meghatarozzuk, szamunkra mit is jelent a korrupcié, mi hogyan

értelmezziik jelenséget.

A fogalom-meghatarozas soran fontos, hogy milyen teriiletet kivanunk elemezni, az
altalunk valasztott téma a hazai egészségiigy. A magyarorszagi ellatorendszer egy biztositos
elven mikdodik, vagyis a forrasok elosztasardl az allam erre kijelolt szervei gondoskodnak, a
hatalyos jogszabalyok alapjan. A miikodés soran pedig minden egyes biztositott ugyanolyan

szintli ellatasra jogosult.

A korabbiak alapjan korrupcié minden olyan cselekedet, melyben legalabb két szerepld
vesz részt, és amelynek soran a jogszabalyokban el6irt miikodést6l eltérnek, vagy csak
valamilyen ellenszolgaltatasért cserébe hajlandéak azok alapjan eljarni a szereplok. Az
egészségligy tekintetében minden olyan magatartasi forma korrupcionak mindsithetd, amely
sérti a kozosség érdekeit. Jelen esetben a kozérdek az, hogy a befizettet jarulékok a lehetd
leghatékonyabb modon keriiljenek felhasznalasra és a rendszer minden egyes paciens szamara

egyforma mindségii és hozzaférhet6 ellatast nytjtson.

Korrupcios kockazatnak tekintiink minden olyan a rendszer struktarajabol fakado
sajatossagot, amely kivalthatd oka lehet, vagy kedvez6 feltételeket teremthet a fentebb
emlitetteknek.

Természetesen az esetleges kiegészitd szolgaltatasok vasarlasanak lehetOségét
elfogadjuk, illetve ez nem tekintendé korrupcionak, mivel ezeknek a fedezete az egyes
betegek sajat forrasa és nem a k6zos kassza.

3.2. A megbiz6-megbizott -kliens modell

A korabbiakban mar emlitett modell rendkiviil jol hasznalhat6 az altalunk vizsgalni
kivant vonatkozasban, szerepl6i a megbizd, a megbizott és a kliens. A megbizo valamilyen

meghatarozott feladat, elore rogzitett modon torténd ellatasara kéri fel a megbizottat, aki ezért
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cserébe fizetségben részesiil és hliséges a megbizotthoz — elméletileg. A feladat ellatasa soran

pedig egy harmadik felet, vagyis a kliensét szolgalja ki a megbizott. (1. dbra)

A koncepcié a racionalis dontések elméletén alapszik, melynek Iényege, hogy az

egyének onérdekkdvetdk és haszonmaximalizalok, ezért a kiilonbozo alternativak kozil azt a

lehet6séget valasztjak, amely szamukra a legnagyobb nyereséget biztositja. A szereplok abban

az esetben kovetnek el korrupciot, ha 6nérdekkdvetd modon jarnak el és igy szabalyszegést

kovetnek el, amivel a masik fél/felek érdekeit sértik.

Az onérdekkoveté magatartas — a mar korabban ismertetett — informacioés aszimmetria

jelensége miatt alakulhat ki, ugyanis az egyes szereplék merdben eltéré informaltsaggal

rendelkeznek. Jellemz6, hogy a megbizé sokkal kevesebb informaciot birtokol, mint az 6

megbizottja, igy az utobbi adott esetben ezzel visszaélhet és a fentebb ismertetett modon

cselekedhet.

1. Hutlen kezelés, sikkasztas
2. Csalas

3. Vesztegetés

1. abra: A korrupci6 ideéltipusai
Forras: Szanto Zoltan, 2012, 31. o.

Ahogy azt az abran lathat6 nyilak jel6lik, a megbizo és a megbizott kozotti viszonyban

az utobbi kovethet el korrupciot az elébbi karara, mig a megbizd és a kliens kozotti

viszonyban mindkét fél elkdvetheti a korrupciot, a masik karara. Ezek a korrupcios esetek a

hiitlen kezelés, sikkasztés, csalds, vesztegetés €s a zsarolas.

23



A megbizod és a megbizott kozotti kapcsolatban meriilhet fel a hiitlen kezelés vagy
visszaélés, melynek soran a megbizott a rabizott vagyonnal vagy a raruhazott jogosultsaggal
sajatjaként jar el, vagy eltulajdonitja azt. Ezzel pedig jogosulatlan elényre tesz szert a
megbizd karara.

A csalas szintén ebben a kapcsolatban fordulhat el6, ekkor a megbizott a mar egyébként
is 1étez6 informacios aszimmetria novelésén keresztiil karositja meg a megbizojat. Ezt teheti
valamilyen eltitkolt cselekvéssel, vagy akar tudatosan is rejthet el informacidkat a megbizd
elol.

A megbizo6 és a kliens viszonyaban fordulhat eld a vesztegetés vagy a zsarolas esete.
El6bbi soran a kliens a kezdeményez6 fél és ken6pénzt vagy mas elényt ad a megbizottnak,
melyért cserébe jogosulatlan modon elényhdz jut.

A zsarolas soran a megbizott kezdeményezi a tranzakciot, melynek soran fenyegetéssel

vagy er6szakkal pénzt vagy mas elényt kér az tigyféltol, azért, hogy elvégezze azt a feladatot,
melyet egyébként is kotelessége lenne megtennie. (Szanto, 2012 - Lambsdorff, 2007)

Az ismertetett modellt természetesen tobb szempontbol is lehet kritizalni. Ezek koziil
talan érdemes Kiemelni, hogy az egyes egyéneket, — az alapfeltevéssel ellentétben — nem csak
az onérdekkovetés motivalhatja, szamos mas tényez6t is figyelembe kell venni, amikor a
varhato viselkedésiiket kivanjuk megjosolni, azaz eléfordulhat az is, hogy a kinalkozo

lehetdséggel nem élnek a szereplok.

Azonban itt mi most ezt és az egyéb kritikakat figyelmen kiviil hagyjuk. Ugyanis
szamunkra elegend6 az a tény, hogy a fentebb vazolt kapcsolatrendszer magaban rejti a
korrupcio lehetéségét. gy az egészségiigyi rendszer vonatkozasaban azt fogjuk megvizsgélni,
hogy a fentebb vizsgalt modell mennyiben allja meg a helyét, mennyiben igaz az egészségiigy

egyes szerepldinek vonatkozasaban.

3.3. Az egészségiigyi rendszer vonatkozasaban vizsgalni kivant korrupciés kockazatok

Az egészségligyi rendszer korrupcios kockazatainak vizsgalatahoz érdemes késziteniink
egy korrupcios rizikofaktor listat, amely nagyban megkonnyiti a késébbi vizsgalodast. Az
Eurépai Uni6 altal kiadott Study on Corruption in the Healthcare Sector (2013) cimi
tanulmanyt hivjuk segitségiil ennek a listanak az elkészitéséhez.

A rizikofaktorokat a kdvetkezé szempontok szerint csoportosithatjuk:

o Atlathatésag és tajékoztatas
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Az egyes szereplok szamara korlatozottak az informalodasi lehetéségek. (pl.:
betegjogok, szolgaltatas mindsége, hatésag altal megszabott arak, vagy kozbeszerzési
adatok miatt)

Az egyes szereplok kozott eltérés az informécidhoz vald hozzaférésben.
Kontroll és ellenérzé mechanizmusok

Gyenge kontroll és ellen6rz6 mechanizmusok. (pl.: feliigyeleti szervek, ombudsman)

Gyenge vagy nem hatékony jogorvoslati lehetdségek.

Civil tarsadalom és részvétel

A beteg szervezetek és/vagy tarsadalmi szervezetek szamara korlatozott vagy ~ nincs
lehetdség a részvételre az egészségiligyi rendszer kialakitasaban.

A civil tarsadalom gyenge vagy nem elkotelezett az egészségpolitikat illetden.
Hiedelmek, attitiidok (beallitédasok), tarsadalmi értékrend

A korrupcio elfogadottsaga.

Alacsony tudatossag a korrupci6 tekintetében.

crcr

A nepotizmus tarsadalmi elfogadottsaga.

Politika, jogi és szabalyozasi keretek

Hianyoznak vagy gyengék a korrupcidt megeldz6 intézkedések.

A kormanynak gyenge vagy nincs antikorrupcios programja.

Az ehhez kapcsolodo etikai kodexek gyengék vagy nincsenek

ilyenek Az eltéré szabalyozasok miatt joghézagok alakulhatnak Ki.

Human eréforras menedzsment

Az ellatd személyzet fizetése alacsony.

A személyzet fizetése nem teljesitményaranyos.

Jellemz6 a kozfoglalkoztatottak magas aranya.

Gazdasagi tényezok

Az ellatorendszert forrashiany jellemzi.

A kozvetlen kifizetések aranya magas. (out-of-
pocket) Az ellatorendszer adobefizetésen alapul.
Gyogyaszati segédeszkozok engedélyeztetése és beszerzése
Magas szintii decentralizacio.

A befogadasi, engedélyeztetési eljarasokban alacsony a résztvevok szama.
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Az orvoslatogatas gyakori jelenség.
A beszerzési rendszer problémai.

A gyogyaszati segédeszkzok beszallitoinak szama alacsony.

Amennyiben a fentebb ismertetett kockazati tényezok minél nagyobb hanyada igaz az
egészségligyi rendszerre vagy annak szerepldire, annal valosziniibb, hogy a korrupcio részét
képezi a rendszernek.
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4. A magyar egészségiigyi rendszer jellemzo6i

4.1 A magyar egészségiigyi rendszer kialakulasa

A magyar egészségligyet érintd els6 szabalyozas a kiegyezést kovetd idoszakra tehetd.

A kozegészségiigy helyzetével foglalkoz6é rendelkezéseket 1876-t61 foglaltak torvényi
keretbe, mely az id6 eldre haladtaval folyamatosan béviilt. A XX. szazadra az egészségiigyi
agazat kidolgozta a korhazi halozatok fejlesztésének tervét, és az orvosképzés maig tartd
rendszerének alapjait is lefektette. A magyar egészségiigy a Il. vilaghabor utan a legfobb
closztasi elveit, technikait a szovjet minta alapjan kezdte atalakitani. 1950-ben az
egészségligy agazatahoz kapcsolodo feladatellatas kikeriilt a Belligyminisztérium feladat- és
hataskore alol, s 6nallé minisztériumot hoztak 1étre. A rendszervaltas el6tti idészakban t6bb
évtizeden at fenntarthaté intézkedéseket vezettek be, mint példaul a természetbeni ellatasok
koltségvetési finanszirozasanak, vagy a teriileti ellatas logikajara ¢éptilé hierarchikus

szabalyozasanak kialakitasa, az el6irt szolgalati és beteg-utak betartatasa. (Mihalyi, 2003)

A demografiai valtozasok, a folyamatos technologiai fejlédés az egészségiigyre forditott
koltségek novekedését vonta magaval Eurdpa-szerte, az elmult évtizedek alatt a magyar
egészségiigy IS reformokra, modernizaciora szorult. Az adokbol finanszirozott egészségiigyi
rendszerekben és a kotelezd biztositassal rendelkezd orszagokban is olyan forrasteremtd
strukturakat hoztak 1étre, melyekben egy centralizalt (orszagos) biztositasi alapot alakitottak
ki, és a szolgaltatasvasarlo szervezetek kozotti elosztasa a biztositasi alapnak a varhato

sziikségletek becslése alapjan kialakitott fejkvotan alapul. (Dr. Orosz, 2010)

Napjainkra a kiilonb6z6 tipus jogszabalyok koziil dsszesen mintegy 6630 hatalyos
jogszabaly tartalmazza az egészségligy kifejezést. Ezek koziil kotelességiink az
egészségligyrodl szolo 1997. évi CLIV. térvényt kiemelniink, ugyanis hatalyat tekintve kiterjed
minden Magyarorszagon tartozkodd természetes személyre, a hazankban mikodo
egészségligyi szolgaltatokra, illetve egészségiigyi és egészségfejlesztési tevékenységeket
végzOkre egyarant. A torvény céljai kozott szerepel példaul, hogy eldsegitse a lakossag
egészségligyi allapotjavulasat, hozzajaruljon a tarsadalom tagjai esélyegyenloségének
megteremtéséhez, az altalanos szakmai feltételeknek, garancidknak, valamint az egészségiigyi
dolgozok és a szolgaltatast nyhjtd intézmények jogainak és kotelezettségeinek védelmét
biztositsa.

Magyarorszagon egy biztositds egészségiigyi rendszer miikodik. Az egészségiigy
rendszerének miikodési elve az, hogy biztositsa az egészségiigyi szolgaltatasokat, tovabba
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megvalositsa a kitlizott népegészségiigyi célokat. Az allam, a helyi dnkormanyzatok és az
Egészségbiztositas kozott a felelosség és feladatok is megoszlanak. A  magyar
tarsadalombiztositas az egész lakossagot lefedi, s gyakorlatilag teljes korii ellatast nyuajt. Az
ellatorendszer alapellatasbol, jarobeteg-szakellatasbol, illetve fekvébeteg ellatasbol tevodik
Ossze. A rendszer finanszirozasa dualisztikus, hiszen a mikodési koltséget az Orszagos

Egészségbiztositasi Pénztar, mig az inveszticiot a tulajdonos fedezi. (Kincses, 2003)

Ahhoz, hogy a kitizott egészségiigyi politikai célok teljesiiljenek illetve az ellatasok
hosszu tavon fenntarthatoak, hatékonyak legyenek, a folyamatosan valtozé jogi és gazdasagi
kornyezet viszonyaihoz valoé alkalmazkodasra kényszeriilnek az egészségiligyi rendszert
iranyitok, feliigyelok, hasznalok. A hazankat is elérd, tobb éve tartd vilaggazdasagi valsag
igen sziik teret enged az egészségpolitikanak. A kovetkezo rész az egészségiligyi rendszer

szerepldinek bemutatasara, s azok jellemzésére fokuszal.

4.2 A magyar egészségiigyi rendszer szerepl6i

A magyar egészségligyi rendszer szerepldinek, illetve a koztik fennalld, legfébb
kapcsolatoknak bemutatasat azért tartjuk fontosnak, mert az el6zé részekben bemutatott,
korrupcios elméleti Keret alapjan, feltételezéstink szerint az agazatban korrupcios kockazatok
jelenhetnek meg, kiilonb6z6 gyakorisaggal, illetve mértékben. A korabban bemutatott
korrupci6s idealtipusok azonositdsara tesziink kisérletet az egyes egészségligyi
intézmények, szereplék csoportjai vizsgalatakor. Az egészségiigy legfobb szerepldit Ot
gyljtécsoportba rendeztilk. Egyik fontos célunk az volt, hogy a leheté legfrissebb,
legaktualisabb bemutatast készitsik el a szereplokrdl, igy tobb internetes forrasra
tamaszkodtunk. ElGszor is egy rovid jellemzéssel kezdjiik az intézmények bemutatasat, majd
az adott csoport szerepl6it igyeksziink vizsgalni aszerint, hogy az elébb emlitett modell mely

tipusaként (megbizo, megbizott, kliens) azonosithato.

4.2.1 A szabalyozasért, iranyitasért és finanszirozasért felelds intézmények

Az iranyit6 szervek esetében a napjaink egészségiigyében aktivan részt vevo és dolgozo
intézményeket igyekeztiink 0sszegylijteni, melyeket az alabbiakban sorolunk fel. El6zetesen
szeretnénk roviden emlitést tenni azokrél a szervezetekr6l, melyek nem keriiltek kiilon

bemutatasra, az Orszaggytilésrdl, illetve a helyi 6nkormanyzatokrol. Munkajuk természetesen
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szorosan kapcsolodik az agazathoz, nélkiilik nehezen lenne elképzelhetd az egészségiigy
miitkodése, fenntarthatosaga. Szertedgazo tevékenységiik koziil az egészségiigyre vonatkozva
leginkabb a torvények megalkotasat, illetve a helyi rendeletalkotast emelnénk Ki, azonban az
alabbiakban bemutatjuk, hogy mely intézmények felelosek az agazat szabalyozasaért,

finanszirozasaért.

Magyarorszagon az egészségiigyi feladatellatast 2010-ig az Egészségiigyi Minisztérium
valositotta meg, mint jogeléd szervezet. 2010 ota, negyedik éve azonban az Emberi

Erdforrasok Minisztériuma alé tartozo Egészségiigyért Felelos Allamtitkarsag

(tovabbiakban: EMMI) all az agazat élén iranyitoi szerepben. Jelenlegi vezet6je Dr. Szocska
Mikloés, aki a kozigazgatasi szervezet szamara eléirt alaptevékenységei ellatasaért felelés. Az
Allamtitkarsag kiemelt feladata, hogy az egészségiigyi torvényeket, kormanyrendeleteket
megtervezze, elokészitse. Az EMMI célja, hogy egy mindségi, a betegek, valamint az orvosok
¢és szakdolgozok igényeit egyarant szem eldtt tartd egészségiigyi rendszert teremtsen meg
hazankban.'

Felelésségi  teriiletei  kozé  soroljuk az  egészségfejlesztést, az egészségiigyi
intézményeket, illetve a gydgyszeriigyet.™*

Az egészségfejlesztés célja az egészségtudatos €letmodra vald attérés szorgalmazasa a
lakossag korében, mellyel az egészségiigyi és demografiai folyamatok kedvezdé alakulasara
szamitanak.

Egészségligyi intézmények alatt az egészségiigyi ellatast és szolgaltatast nyujtd
szerveket értjiik. Tobbek kozott ide sorolhatoak a rendeléintézeti jarobeteg- és fekvébeteg-
szakellatast nyujté intézmények, az allami mentdszolgalat, az allami vérellatd szolgélat,
valamint az egészségiigyi szolgaltatast nyljto egyéb intézmények.

A gyogyszeriigy egy igen széles kori részét képezi a feleldsségi teriileteknek, melyhez
a gyogyszerek forgalomba hozatala, a gyogyszerek gyartasa, a gyogyszerekkel végzett
klinikai vizsgalatok, a gyogyszer mellékhatasok bejelentése és kivizsgalasa, a gyogyszerek
nagykereskedelemi forgalmazasa, a kozvetlen lakossagi és intézeti gyogyszerellatas, a
gyogyszerek rendelése, a gyogyszerek felhasznalasa, a gyogyszerészi gondozas, valamint a
gyogyszerek tarsadalombiztositasi tamogatasat érinté tevékenységek (engedélyezés,

ellendrzés, adatok gyijtése és nyilvantartasa) tartoznak.

1Ohttn://www.kormanv.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/eqeszsequqvert-felelos—

allamtitkarsag/szervezet EhMmMmmhMMwMasokmsﬂemmﬂeg&szsegung
felelos-allamtitkarsag/felelossegi-teruletek
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Az Allamtitkarsag az egészségiigyi ellatas orszagos hataskori szerveit és orszagos
intézeteit, az Allami Népegészségiigyi 6és Tisztiorvosi Szolgalatot, az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztarat, és az Egészségiigyi Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatalt
iranyitja.

Az intézmény bemutatasaval végiil, de nem utols6 sorban fontos megemliteniink a
Semmelweis tervet, mely 2011. janius 27-én keriilt publikalasra az EMMI altal. Ez a szakmai
koncepcié az egészségiigy tobb teriiletén beavatkozasi iranyt, stratégiat fogalmazott meg,
mely ,lista” folyamatosan boviil, igy alakitja a napjainkban egyre nélkiilozhetetlenebb
atalakulast, megujulast. (EMMI, 2011)

Az atalakitas egyik Kkiemelt jelent6ségli eleme a korabban széttagolt modszertani
hattérintézmények integritasa, ezaltal johetett létre a Gyogyszerészeti és Egészségiigyi
Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet, melyet az alabbiakban mutatunk be.

A Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Minoség- és Szervezetfejlesztési Intézet
(tovabbiakban: GYEMSZI) 6nalloan miikodd és gazdalkodo koltségvetési szerv, jogallasat
tekintve kozponti hivatal, mely az egyszemélyi felelésséggel rendelkezé fOigazgatd
vezetésével végzi tevékenységét. 2011 majusaban kezdte meg az egészségiligyi rendszer
iranyitasahoz kot6dé funkciok ellatasat, napjainkra pedig az egészségligy agazatanak egyik
legmeghatarozobb kozponti intézménye. A GYEMSZI alapitd okiratdban az elézmények
kozott felsorolasra keriilt az intézmény két megnevezése, illetve négy jogelddje, melyek:

e Orvos- és Korhaztechnikai Intézet (ORKI)

o Egészségiigyi Mindségfejlesztési és Korhaztechnikai Intézet (EMKI)
e Orszagos Gyogyszerészeti Intézet (OGYI)

o Egészségiigyi Stratégiai Kutatointézet (ESKI)

o Egészségiigyi Szakképzo6 és Tovabbképzo Intézet (ETI)

e Orszagos Szakfeliigyeleti Modszertani K6zpont (OSZMK)

Kozfeladataként ellatja az egészségligyi mindségfejlesztési koordinacidt, szakmai
iranyitast, a gyogyszer feliigyeleti hatosagi feladatokat, valamint tobbek kozott elemzéi,
kutatasi, és szakmai tamogatasi munkat végez. Ezen kiviil fontos megemliteniink azt is, hogy
az allami fennhatosagban, és tulajdonban 1évé egészségiigyi intézmények felett fenntartoi
jogokat gyakorol. Alaptevékenysége részletesen a GYEMSZI mitkodését meghatarozo,

59/2011. (IV. 12) Kormanyrendeletben Kkeriil felsorolasra. A sokrétli feladatellatasara
tekintettel az alabbiakban részletezziik a foigazgatosagok feladatait.
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Intézményfeliigyeleti és
Miiszaki F(’iigazgat()szig12

Féigazgatosagok Feladataik
Gyogyaszati segédeszkozok tarsadalombiztositasi tdimogatasba torténd
Minésitési, Beszerzési, befogadasahoz sziikséges igazolas kiadasa, szakértoi tevékenység végzése;

Adatok gytijtése, nyilvantartasa, elemzése;

Egészségiigyi kdzbeszerzések koordinaciodja, lebonyolitasa;
Vagyonkezelési, -gazdalkodasi, -nyilvantartasi feladatok

Jogi, Igazgatasi és
Humanpolitikai
Foigazgatésag

Minisztérium altal kiildott jogszabalytervezetek véleményezése;
AGYEMSZIjogiképviseletének biztositasa;

Dolgozok adatainak nyilvantartasa, karbantartasa;
iratkezelési, irattarazasi feladatok ellatasa

Egészségszervezési,
Tervezési és Finanszirozasi

F ('iigazgat()szig14

Mindségligyi €s betegbiztonsagi stratégidhoz sziikséges eszkdztar
meghatarozasa;
Az egészségiigyi intézmények monitoring feladatainak ellatasa;

Maoadszertani feladatok ellatasa, finanszirozasi modellek, rendszertervek
készitése

Informatikai és

Rendszerelemqgsi
Foéigazgatésag

Orszagos Gyégyszerészeti
Intézet Foigazgatosag

Informatikai stratégia kialakitasa, feliigyelete;
Rendszerek, szolgaltatasok {izemeltetése;

Egészségiigyi rendszerek elemzése, agazati adatmodell gondozasa;
Orszagos szakkonyvtari feladatok ellatasa

Gyogyszerek forgalomba hozatalanak engedélyezésével, illetve az
engedélyekkel kapcsolatos feladatok ellatasa;
Gyogyszernek nem mindsiilé gyogyhatasu készitmények nyilvantartasaval
kapcsolatos feladatok;
Hatdsagiésegyébellendrzésitevékenységek ellatasa;
Statisztikai jelentések készitése;

Szakiranyi iranyelvek megfogalmazasa

Egészségiigyi Emberi
Eréforras Fejlesztési
o 17
Féigazgatosag

Egészségiigyi szakképzések, szakmai vizsgak szervezése;
Szakmai célokkal kapcsolatos dontések elékészitése;

Az egészségiigyi szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményeinek
kidolgozasa, és az ezzel kapcsolatos tovabbi feladatok ellatasa

Térségi Menedzsmentért
Felelos F6igazgat6ség18

Azegészségiigyiintézmények altal megfogalmazott, elinditott fejlesztések és
beruhazasok szakmai és miiszaki feliigyeletét végzi;

Felel6s a térségi menedzsment feladatellatasok iranyitasaért, koordinaciojaért
és modszertani feliigyeletéért

Gazdasagi F(’)’igazgat()sz'lg19

Egészségligyi intézmények koltségvetésének és beszamoldjanak

elokészitése, ellenOrzése és tovabbitasa a Minisztérium felé;
Koltségvetési gazdalkodas, a tulajdonosi jogok gyakorlasahoz kapcsolodo
gazdalkodasi feladatok ellatasa

2. abra: A GYEMSZ| féigazgatosagai, és feladatai

Forras: Sajat készitésti abra a GYEMSZI adatai alapjan

12
http://www2.gyemszi.hu/site/index.php?page=hu/lgazgatosagok/Minositesi, Beszerzesi, Intezmenyfelugyeleti

Tes Muszaki_Foigazgatosag

3
http://www2.gyemszi.hu/site/index.php?page=hu/lgazgatosagok/Jogi, lgazgatasi_es Humanpolitikai Foigazg

atosa

http://www2.gyemszi.hu/site/index.php?page=hu/lgazgatosagok/Egeszsegszervezesi, Tervezesi es Finansziro

zasi_Foigazgatosag

http://www?2.qyemszi.hu/site/index.php?page=hu/lgazgatosagok/Informatikai_es_Rendszerelemzesi Foigazgat

0sag

6
http://www2.gyemszi.hu/site/index.php?page=hu/lgazgatosagok/Orszagos Gyogyszereszeti Intezet Foigazgat

0sag

http://www2.gyemszi.hu/site/index.php?page=hu/lgazgatosagok/Egeszsegugyi Emberi Eroforras Fejlesztesi

Foigazgatosa

http://lwww?2.gyemszi.hu/site/index.php?page=hu/lgazgatosagok/Tersegi_Menedzsmentert Felelos Foigazgato sag

19http://wwwz.qyemszi.hu/site/index.php?paqe:hullqazqatosaqok/Gazdasaqi Foigazgatosag
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A Semmelweis terv tehat a fentiekben bemutatott GYEMSZI felallitasaval,
miikodtetésével igyekszik megvalodsitani a magyar egészségiigy fenntarthato palyara allitasat,
s az intézmény munkaja az egészségiligyi rendszer hatékony miikodését segiti eld. Az
egészségiigyi szervezeti rendszerben ugyanakkor a finanszirozast tekintve nem tortént
valtozas. Az egységes tarsadalombiztositasi modell tovabbra is megmarad, mely kulcsszerve

az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar.

Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (tovabbiakban: OEP) jogallasat tekintve kdzponti
hivatalként miikodik, melyet az egészségbiztositasért felelés miniszter iranyit. A foigazgatod
vezeti ezt az onallban mikodd és gazdalkodd szervezetet. Magyarorszagon hét regionalis
pénztar mitkodik, melyek elhelyezkedése a statisztikai régiok hatérait kovetik.2°

Feladatait kozponti hivatalként a jogszabalyok altal eldirtaknak megfeleléen latja el. Tobbek
kozott felelds az Egészségbiztositasi Alap kezelésével egyiitt jaro feladatok ellatasaért, a
gyogyszerek, gyogyaszati segédeszkozok  tarsadalombiztositdsi  tdmogatasaval, az
egészségiigyi technologiak befogadasaval kapcsolatos eljarasok lefolytatasara, valamint
gondoskodik az egészségbiztositasi nyilvantartasrol és ahhoz kapcsolédo egyéb feladatair6l.
Ezek felsorolasa, tovabbi részletezése megtalalhatd a szervezet Szervezeti és Mikodési
Szabalyzataban (2012).

Az egységes tarsadalombiztositasi modell - az OEP, mint finansziroz6 és a szolgaltatok
kozott 1étrejove - szerzddéskotésre épiil. Az OEP a centralizalt, osszefliggd rendszerben
hatékonyan miikodtetheté finanszirozasi funkciokat 1at el, mint példaul a szerz6déskotést,
valamint a teljesitményjelentéseket kovetd pénzkifizetést. (EMMI, 2011)

Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (tovabbiakban: ANTSZ)
szervezetrendszere az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatalbol és az iranyitasa alatt allo orszagos
intézetekbdl all, melyeket az alabbiakban soroljuk fel:?
e Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet (OKI)
e Orszagos ,,Frederic Joliot-Curie” Sugarbioldgiai és Sugaregészségiigyi Kutatod Intézet
(OSSKI)

Orszagos Kémiai Biztonsagi Intézet (OKBI)

Orszagos Epidemiologiai Kozpont (OEK)

Orszagos Egészségfejlesztési Intézet (OEFI)

20 http://www.oep.hu/pls/portal/docs/PAGE/LAKOSSAG/OEPHULAK ALTINF/K%C3%96Z%C3%89RDEK
%C5%B0%20ADATOK/%C3%81TAD%C3%81S-
%C3%81TV%C3%8ITELI%20BESZ%C3%81MOL%C3%93K/01.%20AZ%20INT%C3%89ZM%C3%8INY
%20BEMUTAT%C3%81SA.PDF

21https://www.antsz.hu/felso menu/bemutatkozas
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e Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet (OETI)
e Orszagos Alapellatasi Intézet (OALI)
e Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet (OGYEI)

A szigortan hierarchikus rendszerben miikodd ANTSZ a modszertani, a képzési,
kutatasi, tovabbképzési és nyilvantartasi feladatait az orszagos intézetek latjak el.
Az orszagos intézetek alatti szinten mitkodd févarosi és megyei kormanyhivatalok az ANTSZ
szakigazgatasi szerveként, népegészségligyi szakigazgatasi feladatokat latnak el. A fentiekben
felsorolt orszagos hataskorii szervezetek is részét képezik a kutatasunknak, felsorolasuk
emiatt volt sziikséges, azonban feladatainak részleteit nem vazoltuk fel, hiszen a honlapon
elérhetd a hivatal alapito okirata, melyben tovabbi informaciok allnak rendelkezésre. 22
Osszességében tehat az ANTSZ az egészségiigyi agazat kvazi kozigazgatisi megvalositoja,
mely tobb, mint két évtizede végzi munkajat hazank egész teriiletére kiterjedden, a feladat- és
hataskorének bovitésével. (Kincses, 2004)

A kozel egy évtizedes multtal rendelkezd Egészségiigyi Engedélyezési és
Kozigazgatasi Hivatal (tovabbiakban: EEKH) hatosagi feladatok ellatasaval foglalkozik. A
szerteagazd munkajuk soran orvostechnikai, kabitoszeriigyi, nyilvantartasi, migracios és
monitoring feladatokat l4tnak el.?®

Az intézményen belill muikddtetett adattarhaz segitségével az egészségiigyi agazat
mindenkori helyzetével kapcsolatos adatokat tudhatunk meg. Ezeket az adatokat kiilonb6zo
elemzésekben hasznaljak fel, igy az idGszakos jelentések alapjava valnak, melyek hasznosak
lehetnek egy-egy stratégia kialakitasakor. Végiil, de nem utols6 sorban fontos megemliteniink,
hogy az EEKH az egészségligyi életpalya formalasaban, alakitasaban is hangsulyos Szerepet tolt
be. Unids forrassal a szervezet allasborzéket, toborzasokat szervez, ezaltal igyekszik a tarsadalom
érdeklodését felkelteni, motivalni, pozitiv médiatamogatast nytjtani az agazatnak.

(EMMI, 2011)

Az intézmények bemutatasat kovetéen altalanossagban elmondhatjuk, hogy a megbizo-
megbizott-kliens modellben ezek az intézmények kiilonboz6 szerepekben allhatnak. Az
EMMI tipikusan a megbizo szerepét latja el, 6 az, aki a GYEMSZI-t megbizza példaul a
gyogyszerek forgalomba hozatalanak engedélyezésével, és az engedélyekkel kapcsolatos
feladatok ellatasaval. Az OEP-et megbizza példaul, hogy regionalis szinten is biztositsa a

pénztarai miikodését, a kliens tigyintézésének megkonnyitése érdekében. Tehat a GYEMSZI,

22
) https://www.antsz.hu/felso_menu/bemutatkozas/ANTSZ_orszagos_intezetek
http://www.eekh.hu/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Iltemid=2
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az OEP, az ANTSZ, és az EEKH a tipikus megbizott szerepben latjdk el mindennapi
tevékenységiiket, mindannyian kozvetett, vagy kozvetlen modon kapcsolatban allnak a
klienssel, amely jelen esetben a betegeket, az ellatasra varokat jelenti.

A korabbi fejezetben felsorolt korrupcios rizikofaktorok alapjan e szereplokor tekintetében
feltételezésiink szerint leginkabb az atlathatosag és a kontroll mechanizmusok teriiletén lehet

hianyossagokra szamitani, melyet az elemzésiinkben megvizsgalunk.

Az intézmények bemutatasat kovetden altalanossagban elmondhatjuk, hogy az
egészségligyi rendszer szerepl6i tekintetében az ismertetett megbizo-megbizott-kliens modell
azonosithat6. Az EMMI a megbizo6 szerepet tolti be, 6 az, aki a GYEMSZI-t megbizza példaul
a gyogyszerek forgalomba hozatalanak engedélyezésével, és az engedélyekkel kapcsolatos
feladatok ellatasaval. Az OEP-et megbizza példaul, hogy regionalis szinten is biztositsa a
pénztarai miikodését, a kliens tigyintézésének megkonnyitése érdekében. Tehat a GYEMSZI,
az OEP, az ANTSZ, és az EEKH a tipikus megbizott szerepben latjak el mindennapi
tevékenységiiket, mindannyian kozvetett, vagy kozvetlen modon kapcsolatban allnak a
klienssel, amely jelen esetben a betegeket, az ellatasra varokat jelenti.

A korabbi fejezetben felsorolt korrupcios rizikofaktorok alapjan e szereplokor
tekintetében feltételezésiink szerint a jogszabalyok alkotasakor az atlathatosag és a
tajékoztatas teriilete megfelelének mondhat6. A kontroll mechanizmusok teriiletén lehet

hianyossagokra szamitani.

4.2.2 Az ellatast nyljto intézmények

Magyarorszag Alaptorvényének XX. cikke rendelkezik arrol, hogy a testi és lelki
egészséghez mindenkinek joga van, s a hazai egészségligyi ellatas, az ellatasra jogosult
betegeket azonos szakmai tartalommal illeti meg. A magyar ellatorendszer, mint ahogyan mar
a bevezetésben is megemlitésre keriilt, harom szinten valosul meg, igy megkiilonboztetjitk az
alapellatast, a jarobeteg-szakellatast és a fekvobeteg ellatast nydjtod intézményeket.

Az alapellatas feltételeinek megteremtésérél a helyi onkormanyzatok gondoskodnak
hazankban, melyet a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény szabalyoz a 13.§ (1) bekezdésében.

A haziorvosi ellatas az alapellatds meghatarozo ellatasi forméja, alapvetden a kotelezd
egészségbiztositas terhére vehetiink igénybe. A haziorvos szabad megvalasztasanak joga

mindenkit megillet. A haziorvos a gyogyito-megel6z6 ellatasok mellett orvos-szakért6i
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feladatot is ellat, mely tarsadalombiztositason kiviili keretbdl keriil finanszirozasra, ilyen
feladata példaul a jogositvanyhoz sziikséges orvosi szakvélemény adasa. A haziorvosi ellatas
a telepiilés szerkezetétdl fliggéen harom féle modon szervezddhet: gyermek korzet a 14 éven

aluli lakosok alapellatasara; felnétt korzet a 14 éven feliili lakosok ellatasara; illetve a vegyes
) 1 : . . . cors 24
korzet, a telepiilés valamennyi lakosanak, életkortol fiiggetlen ellatasara.

Az alapellatas alapjaban véve fejkvota szerint keriil finanszirozasra, mely kiilonb6z6
potiékokkal egészil ki. A praxisok bevételének nagyobb hanyada teljesitményaranyos. Az
orvosi rendel6 miikodtet6je lehet helyi 6nkormanyzat, alapitvany, gazdasagi tarsasag, de akar
vallalkozé orvos is. A tarsadalombiztositas (esetiinkben az Egészségbiztositasi Alap) a

miikddtetdnek folydsitja a dijat.

Az Egészségbiztositasi Alap a természetbeni ellatasokon beliil a gyogyitdo- megelzo ellatas

crer

kozzétett, az OEP legfrissebb 2012-es statisztikai évkonyvének Osszefoglald adatai kozott a
haziorvosi szolgalatrol is kapunk informaciot:
e , Haziorvosi szolgalatok havi atlagos szama gyermekorvosi szolgalatokkal egyiitt: 6 674
db;
e Egy szolgalatra jutd bejelentkezettek szama: 1 434 £6;
e Finanszirozasi 6sszeg: 73 843,6 milli6 Ft;

e Egy szolgalatra juto finanszirozasi 0sszeg: 11,1 millié Ft.”

Az Egészségbiztositasi Alap 0Osszes kiadasat tekintve, 2012-ben 842,1 milliard Ft
képezte a gydgyitdo- megeldzo ellatast, azaz a haziorvosi szolgalatot, a védéndi szolgalatot, az
anya-, gyermek-, és ifjusagvédelmet, a fogaszati ellatast, a jarobeteg-szakellatast, CT-t, MRI-
t, a miivesekezelést, az otthoni szakellatast, és az otthoni hospice ellatast. (OEP, Statisztikai
évkonyv, 2012)

A jardbeteg-szakellatas a hazai egészségiigyi rendszer kozépso szintje, vagyis egyfajta
atmenetet képez az alapellatas és a fekvobeteg ellatas kozott, melyet kizarolag jarobetegek

vehetnek igénybe.

Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV torvény 89.§ (1) megfogalmazasaban, az
alabbi esetben beszélhetiink ilyen tipusu ellatasrol:

Az altalanos jarObeteg-szakellatas a beteg folyamatos ellatasat, gondozasat végzé orvos
beutalasa vagy a beteg jelentkezése alapjan, szakorvos altal végzett egyszeri, illetve

24http://1‘oqalomtar.eski.hu/index.php/H%CS%Alziorvosi ell%C3%A1t%C3%A1s
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alkalomszeri egészségiigyi ellatas, tovabba fekvobeteg-ellatast nem igényld  kronikus
betegség esetén a folyamatos szakorvosi gondozas.”

A hivatkozott jogszabaly tovabba rogziti az ellatas feladatait is, mint példaul a
szakorvosi konziliumok elvégzése, sziikség esetén a beteg otthonaban is; az egyszeri vagy
kuaraszerli beavatkozasok végzése; vagy amennyiben intézeti hattérre van sziikség a beteg
beutalasa is ide tartozik.

Az ellatds az alabbi korhazi ellatast kivaltd eseteket is tartalmazza, - ezaltal a
koltségek nem a korhazakat terhelik - az egynapos sebészetet, a nappali korhazi ellatast, az
otthoni szakélpolaist.25

Két formajat, az altalanos és specialis jarObeteg-ellatast kiilonboztetjiik meg. Szakorvos
altal végzett egyszeri vagy tobb alkalomszerii ellatast értiink az altalanos ellatas alatt. Ezzel
szemben a specialis ellatas keretében kiilonleges szaktudast, valamint specialis anyagi vagy

targyi felkésziiltséget igényel, melyeket dontden gondozointézetek végeznek. (Kincses, 2004)

Finanszirozasa tételes elszamolason, egyfajta pontrendszeren alapul, az OENO (Orvosi
Eljarasok Nemzetkozi Osztalyozasi Rendszere)26 kodok és a német pontok27 rendszere a
teljesitmény elv alapjan mikodik. Az egészségiligyi intézmények minden egyes beteg
vizsgalatat, az ezekhez kapcsolodo eljarasokat havi rendszerességgel jelentik az OEP felé, aki
a jelentések alapjan tériti meg a dijakat. E rendszer tobblettevékenységre Oszténzi a
szolgaltatot. (Balogh, 2013)

Magyarorszagon a fekvébeteg ellatast harom szinten végzik. Az alsé Szinten a varosi
korhazak allnak, amelyek minden allampolgar lakohelyétdl elérheté kozelségben biztositjak
az alapvetd ellatasokat. A kozépso szintet a megyei korhazak képviselik, e szinten néhany
szakma esetében regionalis kozpontok is egyben. A legfels6bb szintre az orszagos intézeteket,
orvosi klinikakat sorolhatjuk, melyek jogszabaly altal meghatarozott orszagos feladat- és
hataskorrel rendelkeznek. Hazank tipikusan koérhazkozponta orszag, gyakoriak és gyakran
indokolatlanok az olyan ellatasok, melyek alacsonyabb szinten is elvégezhetok. (Kincses,
2004)

E probléma egyfajta orvoslasara a Semmelweis Terv is megfogalmazott ajanlasokat. A
rendszer atalakitasa érdekében megalkotott cél a feladatok egyértelmii kijel6lése, valamint az

25

mhttp://foqalomtar.eski.hu/ index.php/J%C3%A1r%C3%B3beteg-szakell%C3%A1t%C3%Als
http://fogalomtar.eski.hu/index.php/Orvosi_Elj%C3%A1r%C3%Alsok Nemzetk%C3%B6zi Oszt%C3%Ally

02%C3%Alsa

27,,A beavatkozasok dijtétele (illetve az azok meghatarozasahoz sziikséges pontérték) az 1990-es évek elején

anémet egészségbiztositas ponttablazata alapulvételével keriilt meghatarozasra.

Ezért nevezi a szakma — helyteleniil — az OENO kodrendszer pontértékeit "német pontnak".”

http://fogalomtar.eski.hu/index.php/Orvosi_Elj%C3%A1r%C3%Alsok Nemzetk%C3%B6zi Oszt%C3%Allyo

Z2%C3%Alsa
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ehhez tarsuld finanszirozas, a parhuzamossagok megsziintetése, a hatékonysag novelése az
érintett tarsagazatok bevonasaval, az allami szerepvallalas megerdsitésével. (EMMI, 2011)
Finanszirozasi technikdjaban kiilonbséget talalunk a fekvibeteg-szakellatastol. Hazankban az
aktiv korhazi agyakon ugynevezett homogén betegcsoport finanszirozast alkalmaznak,
melynek dija az osztaly jellegétdl és az apolas koltségigényességétol is fiigg. (Mikola, 1998)
2004-ben azonban bevezetésre keriilt a TVK, azaz a Teljesitmény Volumen Korlat, mely
éves szinten, havi bontasban hatarozza meg az elszamolhato teljesitmény mennyiséget. igy az
OEP csak a e korlaton beliil ﬁnansziroz.28

Az egészségiigyi ellatasokért felelds intézmények a megbizo-megbizott-kliens modell
alapjan kettés szerepben is azonosithatoak. Egyrészt az ellatokat az EMMI megbizhatja egy
adott ellatds megszervezéséért, amit a menedzsment elvégez. Az ellatoknal dolgozo
menedzsment pedig megbizza az orvosokat, szakdolgozokat ennek a feladatellatassal. A
megbizottak tehat az egészségiligyben dolgozo személyek, legyen sz6 a menedzsmentrél, vagy
akar az orvosokrol. A menedzsment kozvetetten, az orvosok pedig kézvetlen médon allnak

kapcsolatban a kliensekkel, azaz a betegekkel.

4.2.3 A beszallitok

Mind az egészségiigyi dolgozok, mind pedig a betegek tapasztalhatjak, hogy mennyire
fontos szerepe van a gyogyszereknek az orvosi gyogykezelések soran, melyek ara
folyamatosan emelkedik, az orvostudomany fejlédése mellett. Az egészségiigy teriilete tehat
nagy kiizdelmet folytat a pénziigyi megszoritasokkal. Napjaink tarsadalmai egyre novekvo
tendenciat mutatnak, amely az egészségiigyre sokkal nagyobb terheket r6 az ellatasok terén.
Az ujabb ¢és Ujabb gydgyszerek és gydgyaszati segédeszkozok tovabbi koltségigényt
eredményeznek. (Vizi, 1998)

Az egészségligyl iranyitd, finanszirozo intézmények kiilonbozé beszallitokkal allnak
kapcsolatban az ellatas zavartalan mikodése érdekében. A beszallitok alatt tobbek kozott a
gyogyszer- €s gyogyaszati segédeszkozoket forgalmazod szereploket, és az egyéb példaul
étkeztetésért, vagy irodai berendezésekért felelds, azaz nem egészségligyi vonatkozasu, egyéb
beszallitokat értjiik. Kiemelt teriiletként a gyogyszerellatast vessziik, melyben az alabbi
szereplok vannak jelen:

o Gyogyszergyarak

28http://1‘oqalomtar.eski.hu/index.php/TeIies%CS%ADtm%CS%AQny volumenkorl%C3%A1t
37



http://fogalomtar.eski.hu/index.php/Teljes%C3%ADtm%C3%A9ny_volumenkorl%C3%A1t

e (Gyogyszer nagykereskeddk

o Gyogyszertarak: (Kozforgalmu, Fiok, Kézi, Intézeti)

Tovabbi szerepld, akikkel tehat kapcsolatban allnak: Allamtitkarsag, GYEMSZI, OEP,
ANTSZ, Szakmai kollégiumok, és a Kamara (Strbdk, 2013)

A biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- €s gyogyaszati segédeszkoz-ellatas, valamint a
gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyair6l szo6lo, 2006. évi XCVIII. torvény az altalanos
rendelkezései kozott kitér a torvény céljara, azaz arra, hogy a kotelez6 tarsadalombiztositas
korében igénybe vehetd ellatasok atlathatosagat garantalja, valamint a rendszer szereplGinek
miitkodését biztonsagossa tegye. Ezek mellett a koltségek hatékony allokalasara is hangsulyt

fektet. Végiil pedig az alapvet6 fogalmakat ismerteti a 3. §-ban.

Az egészségiigyi €s egyéb beszallitok esetében is be tudjuk azonositani a modelliinket.
Jelen esetben Magyarorszagon az Egészségiigyért felelés Allamtitkarsag feleléssége, hogy a
gyogyszerek befogadasra keriiljenek, engedélyt kapjanak, illetve forgalmazhatoak legyenek.
Ezért tekinthetjiik az EMMI-t megbizonak, a beszallitokat pedig a megbizottaknak.

4.2.4 Az egészségligyi dolgozok

Habar a Kozponti Statisztikai Hivatal honlapjan is talalhatunk az agazatra vonatkozo
statisztikai idésorokat, mégsem azon adatokat ismertetjiik. Magyarorszagon az egészségiigy
létszamadatairol a GYEMSZI készit statisztikai kimutatasokat. Eszerint az adatok szerint, a

2012-ben hazank foglalkoztatottainak létszama 126.550 {6 volt, melybdl az egészségiligyi
foglalkoztatottak 1étszama 26.975 {6 volt, azaz a munkavallalok kicsit tobb, mint 20%-a
dolgozik az egészségiigyben.?

Az alabbiakban készitettiink egy abrat, mely az egészségiigyben dolgozok megoszlasat
mutatja a 2012-es statisztikai adatok szerint:

29http://www.eski.hu/new3/adatok/berstatisztika/OSAP1626—eves-CD/2012/eu 1.pdf
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m Altalanos orvos (14%)

M Szakorvos (36%)

B Fogorvos (2%)

m Gyodgyszerész (1%)

Human-egészségligyi
(tars)foglalkozasok (30%)

Apold, sziilész(nb) (17%)

3. abra: Az egészségiigyben dolgozok szakteriileti megoszlasa 2012-ben

Forras: Sajat készitésti Abra a GYEMSZI adatai alapjan

Az egészségligyben dolgozokrol az EEKH miikodési nyilvantartast vezet, s
kotelezettségiik kérelemben adatot szolgaltatniuk. Az errél szold altalanos tajékoztatd az
interneten elérhet6.*

Az egészségligyi dolgozok korében az orvosoktol, és szakdolgozoktol elkiilonitve, de
ide soroljuk a menedzsmentet is, akik nem feltétlen rendelkeznek egészségiigyi végzettséggel.
Az egészségiigyben dolgozok beosztasuk alapjan megbizdi és megbizotti Szerepet is
betolthetnek. A menedzsment példaul megbizhatja az intézményben dolgozo orvosokat, hogy
vezessenek statisztikat a koltségesokkentd felméréshez. A Kliens szerepét itt is a betegek
toltik be.

4.2.5 Az egészségiigy egyéb intézményei

Egyéb szervezetek alatt értjiik mindazokat a szervezeteket melyek szakmai,
munkavallaloi, vagy ellatottak (betegek) érdekképviseletével foglalkoznak, illetve ide
soroljuk a specialis egészségiigyi szolgalatokat is. Mivel az egészségiigyi rendszer szerves
részét képezik, ezért az alabbiakban egy rovid attekintést adunk, am a késébbi

tartalomelemzésiink sordn nem ezekre fokuszalunk.

3Ohttp://www.eekh.hu/index.php?option:com content&task=view&id=136&Itemid=60
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Az egyéb szervezetek koziil kiemelnénk a kamarakat, hiszen a kamarak allamilag
tamogatott, kozfeladatot ellato testiiletek. 2007-t61 a kamarai tagsag 6nkéntes, s az elnokok,
tagok célja, feladata az, hogy az aktualis jogi kornyezetben, a jogszabalyi kereteknek
megfelelden, demokratikus uton végezzék a szakmai ligyintézést, tovabba az érdekeik
érvényesitsék, a tarsadalmi sulyuknak megfeleléen jaruljanak az aktualis egészségpolitika
kialakitasahoz. Magyarorszagon, az egészségiigy teriiletén a Magyar Orvosi Kamara, és a
Magyar Gyogyszerészeti Kamara muikodik, vagyis az egészségiigy két nagy csoportja, az
orvosok és a gyogyszerészek rendelkeznek e testiiletekkel. (Kincses, 2004)

A Magyar Orvosi Kamara (tovabbiakban: MOK) szakmai, anyagi és erkolcsi érdekvédelmet
hivatott biztositani tagjai szamara. Minden Magyarorszagon mikodé orvos fliggetlen,
demokratikus és céhszeri testiilete. (A MOK definicija)™

A MOK megalakulasa a rendszervaltashoz kothetd, de természetesen mar elétte is
voltak szervezkedések az orvosok korében. A tagok nyilvantartasa mellett feladatuk tovabba
a joghézagok kikiiszobolése, a tagok szakmai, etikai tevékenységének feliigyelete, illetve
a szakmai feltételek megteremtése a hivatas gyakorlasghoz.®

A Magyar Gyogyszerész Kamara (tovabbiakban: MGYK) a gyogyszerésztarsadalom
onkéntes elhatarozasaval alakult meg a MOK-hoz hasonldan, a rendszervaltas idején. A
kamara politikai partoktol fliggetlen, célja hogy elGsegitse az egészségligy ¢és a
gyogyszerellatas zavartalan miikodését.*®

Az egyéb szervek hatalmas szama miatt részletes bemutatasukra egyrészt nincs is
lehetdségilink, masrészt nem célunk a tartalomelemzésiinkben rajuk fokuszalnunk, ezért

csak néhany példat hozunk e felsorolasban:
e Szakmai kollégiumok,
e Munkavallaloi érdekképviseletek (reprezentativ szakszervezetek),
o Beteg-egyesiiletek,
o Nemzeti Egészségiigyi Tanacs,

e Specidlis Egészségligyi Szolgalatok (Orszagos Mentdszolgalat, Orszagos Vérellato
Szolgélat)

31http://www. mok.hu/info.aspx?SP=5

zihttp://www.mok.hu/info.aspx?SP:5
http://www.mgyk.hu/index.php?id=20100113a kamararol

39



http://www.mok.hu/info.aspx?SP=5
http://www.mok.hu/info.aspx?SP=5
http://www.mgyk.hu/index.php?id=20100113a_kamararol

Az egyéb szervezeteket nem célunk megvizsgalni, ezzel kapcsolatban csupan annyit
emlitiink meg, hogy altalaban megbizottként azonosithatjuk, a szervezetek megbizdja szerepét

valtoz6 intézmények tolthetik be.

Az alabbi abrat a fejezet Osszefoglalasként készitettiik, szemléltetve ezzel az
egészségligyi rendszer legfobb szerepldinek csoportjait, kapcsolatait. Ez képezi alapjat a
tovabbi kutatasunknak.

A \

Befozadas politika

N

Elszamolas, jelentss

¥

Kozbeszerzas

/

Egzsszsszizyi
szolzaltatisi jarulék
(tb)

4. abra: Az egészségligyi rendszer szerepl6i

Forras: Sajat készitésti abra a felhasznalt forrasok alapjan
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5. Az egészségiigyi rendszert érinté korrupcié gyanis iigyek vizsgalata

5.1. A kutatas modszertana

Az eddigiek soran a korrupcié jelenségének részletes bemutatasaval és a magyar
egészségiigyi rendszerben rejlé korrupcids kockazatok azonositasaval foglalkoztunk. Ahogy
azt az eddigiekben tapasztaltuk a probléma vizsgalata nehéz és koriilményes feladat. Szamos
modon végezhetiink kutatasokat, elemzéseket, amelyek hozzasegithetnek a jelenség
pontosabb megértéséhez. Jelen dolgozatban mi most az egészségiigyet érintdé korrupcio
médiaban valo jelenlétét kivanjuk megvizsgalni. Ehhez az egészségiigyet érinté korrupcios

vagy korrupcid gyanus eseteket és a témat érinté egyéb cikkeket fogjuk elemezni.

A kutatasi modszertan kialakitasaban nagy segitséget jelentett a — Szanto Zoltan, Toth
Istvan Janos, Varga Szabolcs, Cserpes Tiinde altal szerkesztett — Korrupcidgyanus esetek

médiareprezentacioja Magyarorszagon (2001-2009) cimt tanulmany.

Az altalunk végzett elemzéshez a Textplore adatbazisat hasznaltuk, amely interneten
elérheté cikkek, tanulmanyok keresését, elemzését teszi lehetové. A  Textplore
dokumentumelemz6 szoftver az MKIK Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet altal a NKFP-
07-A2-TEXTREND palyazat keretei kozott keriilt fejlesztésre. A projekt a Nemzeti
Innovécioés Hivatal Jedlik Anyos programjanak tamogatasaval valésult meg.

Célunk, hogy az elemzés minél aktualisabb legyen, igy az altalunk vizsgalatra
kivalasztott idészak a 2013-as esztendo.

Az elemzésre kivalasztott hirforrasok pedig a kovetkezok:

Index
Origo

Ennek oka, hogy hazankban ez a két leglatogatottabb hirportal. A 2013-as év els6
felében az Origo atlagosan napi 657.000-es, mig az Index atlagosan napi 560.000-es
latogatoszamot produkalt. A harmadik helyen all6 Hir24, ebben az idészakban, mar csak

399.000-es latogatoszamot ért el.** Ezek alapjan azzal a feltételezéssel éliink, hogy minden a
médiaban megjelend, szamunkra relevans ligy, a vizsgalt két hirportal valamelyikén elérhetd.

34http://www.mmonline.hu/cikk/erre_kattintanak_a_magyar_netezok
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A szamunkra relevans cikkek kivalasztasahoz a kovetkez6 keresdszavakat hasznaltuk fel:

korrupcio visszaél
korrupt sikkaszt
csuszopénz biincselekmény
kendpénz halapénz
veszteget paraszolvencia
pénzmos fizet

csalas befolyasol
hiitlenkezelés korrumpal

Az adatbazis korlatai okan, a keresést havi szinten végezziik és a kapott eredményeket
is igy rogzitetjiik. Majd ezeket a cikkeket egyesével atnézziik és kivalasztjuk azokat, amelyek
az altalunk vizsgalt témahoz kapcsolodnak. Ezt kdvetéen a kivalasztott cikkeket ,iigyek”
szerint rendszerezziik. Ez azt jelenti, hogyha egy iigy tobb cikkben is szerepel egyidejiileg,
akkor az szamunkra, az elemzés soran egy esetet jelent, és ezeket az esetek vizsgaljuk.

Az altalunk kivalogatasra keriild cikkeknek a kovetkez6 kritériumoknak kell
megfelelniiik:

o a cikkben szerepl6 ligy magyarorszagi esetet érint

o a cikk az egészségiigyet, egészségiigyi rendszert vagy az egészségiigy szereploit
valamilyen modon érinti

. felmertil a korrupcio, a korrupcié gyanu vagy a téma az adott tigyben

. Az elemzés soran a kovetkez6 szempontokat vizsgaljuk:

J a vizsgalt hirportalok melyikén jelent meg az tigy

o melyik negyedévben jelent meg az ligy a médiaban

o a korrumpal¢ altal megszerzett elény milyen tipusa volt

o az adott igy Budapesten vagy vidéken fordult el6, esetleges orszagos szintii volt

o az adott cikk kiket nevez meg érintettként voltak

J milyen jellegii korrupciorol beszélhetiink az adott tigyet illeten

Az elemzés soran arra szamitunk, hogy legalabb 100 az egészségiigyi korrupciot érinté
cikket fogunk talalni, a 2013-as évet illetéen. Feltételezziik tovabba, hogy a legtobb eset
mindkét hirportalon elérhetd volt a nyilvanossag szamara. Mindezek mellet pedig azt varjuk,
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hogy az ilyen jellegii tigyekben leginkabb a korhazi személyzet (beosztastol fiiggetlentil) és a
betegek az érintettek.

5.2. A kutatés eredményei

Az altalunk végzett kutatas soran dsszesen 2091 darab olyan cikket talaltunk, amely az
el6z6 évben a korrupcioval vagy annak valamely tipusaval foglalkozott. Ahogy azt az 5.

abran is lathatjuk az elmult év soran az egyes negyedéveket figyelembe véve novekedést
tapasztalhatunk a témarol szolo cikkeket illetden. Az utols6 negyedév kiugré adatainak
részletesen is utananéztiink. Ezek alapjan azt mondhatjuk, hogy a kimagasl6 szamért a MOL-

INA iigy a felelds ugyanis mind oktoberben, mind novemberben sokat foglalkozott ezzel a

témaval az altalunk vizsgalt sajto.

700

600

500

400

300

200

100

I. negyedév Il. negyedév I, negyedév IV. negyedév

5. abra: A korrupcioval és a korrupcio gyanus tigyekkel foglalkozo cikkek szama
(2013) Forras: Sajat készitésii abra

Ebbol a 2091 talalatbol valasztottuk ki az altalunk vizsgalni kivant cikkeket. A
kivalasztas soran minden egyes irast alaposan atnéztiink és dontéttiink, hogy megfelel az
altalunk elvart szempontoknak. Az el6zetes varakozasunkkal ellentétben csak kevés cikk
felelt meg a kdvetelményeinknek. Osszesen 22 darabot talaltunk. Az elolvasas utin ezekbdl
tigyeket képeztiink. A tavalyi évben 16 darab az egészségiigyi korrupcioval kapcsolatos tigyet

sikeriilt azonositanunk. (5. abra)
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B (gyek
m Cikkek

l. negyedév Il. negyedév Il. negyedév V. negyedév

6. abra: Az egészségiigyi korrupcioval kapcsolatos tigyek szama
(2013) Forras: Sajat készitésii dbra

Az elbzetes varakozasunk alapjan a 6. abran a vilagoskék oszlopoknak rendre kétszer
magasabbnak kellene lenniiik, mint a sotétkék oszlopoknak, azonban ez nem igy van, vagyis
ez a feltételezésiink sem igazolodott. MindGsszesen két olyan a témat érintd tigyet talaltunk,
amely itt is ott is megjelent. Az egyik ilyen egy halapénzrdl sz6l6 kutatds, a masik a
Transparency International korrupciorél szolo jelentése. Azt gondoltuk, hogy a legtobb ligy
mindkét oldalon megjelent, de nem ezt lattuk, a jelenség okat nem sikeriilt feltarnunk.

B |. negyedév

m |l negyedév

B I11. negyedév
IV. negyedév

Index Origo

7. abra: Az egészségiigyet érint6 korrupcids esetek szdma a vizsgalt
hirportalokon Forras: Sajat készitést abra
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A 7. abran lathatjuk, hogy az egyes hirportalok kozott pusztan a lll. negyedévet
érintéen van jelentds eltérés, ebben az idészakban ugyanis az Index 6, mig az Origo csak 2
darab cikket publikalt.

A korrupcios tigyek elemzésekor megvizsgaltuk, hogy a tranzakciot kezdeményezo fél
milyen elényre tett szert vagy probalt meg szert tenni az adott iigyben. Minddsszesen egy eset
volt, ahol anyagi és nem anyagi elényszerzés is felbukkant. Az elemzésbe olyan cikkek is
kertiltek, amelyek jelenséggel foglalkoznak és nem egy-egy iigyrdl szolnak, ezekben az
esetekben az eldnyszerzés nem értelmezhetd, igy 1étrehoztuk az ,,egyik sem” kategoriat. (8.

abra)

Anyagi Nem anyagi Mindkettd Egyik sem

8. abra: A korrumpalo altal megszerzett elény
tipusa Forras: Sajat készitésti abra

Az altalunk vizsgalt ligyek jelentds része az egész orszagos hataskorrel birt, azonban itt
meg kell jegyezniink, hogy ebben a csoportban talaljuk azokat az tigyeket is, amelyek
altalanosabban kapcsolodnak az egészségiigyi korrupcidhoz és nem egy-egy esetet dolgoznak
fel. Erdemes Osszevetniink azonban a budapesti és a vidéki esetek szama, a tavalyi év
médiaban megjelent tigyeinek jelent6s része Budapesten tortént. Ennek pontos okat nem
ismerjiik. Az adatok jelenthetnek ténylegesen tobb budapesti tigyet, de az is lehetséges, hogy a

fovarosban tobb tigy keriilt napvilagra.
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Orszéagos

10

9. dbra: A korrupcid gyants
Forras: Sajat készitésii abra

Hosszu ideje koztudott, hogy a magyar egészségiligyben elterjedt a paraszolvencia, ezt
szamos korabbi kutatds is alatamasztja, mint példaul Baji Petra és Gulacsi Laszlo (2012)
nemrégiben megjelent tanulmanya. Ezek alapjan joggal feltételeztiik, hogy az orvos-beteg
kapcsolat a legfertdzottebb. A varakozasainkat a kapott eredmények igazoljak, ugyanis az
érintett személyzet és a betegek érintettek a legnagyobb szamba. A személyzet jelen esetben
az orvosokat takarja, valamint egyetlenegyszer a korhazigazgatd is érintett. Az egyes
tigyeknek el6fordul, hogy egyszerre tobb szerepldje is lehet. (10. abra)

14
12
10
8
6
4
2
: | | | I =
Személyzet Beteg Fianszirozd-  Ellato Beszallito Egyéb
szabalyozdé

10. abra: Az egyes iigyekben érintettek megoszlasa
(2013) Forras: Sajat készitésii abra
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Az alacsony talalati arany lehetové teszi, hogy az egyes iligyeket részletesebben is
vizsgaljuk. A kovetkezékben ligycsoportok szerint mutatjuk be az el6z6 év eseményeit.

Az altalunk vizsgalt esetek jelents része, ahogy azt vartuk a paraszolvencia
kérdéskorével foglalkozott. Habar talalkoztunk konkrét tiggyel is, melyben ténylegesen
tortént halapénzfizetés, a legtobb cikk kiilonboz6 felmérésekkel foglalkozott, amelyben az
egyes betegek fizetési szokasait, fizetési hajlandosagat vizsgaltak. Valamint a paraszolvencia
szabalyozasaval kapcsolatos iigyet emelnénk kiilon ki, ugyanis eszerint minden egyes
korhazvezetd sajat hataskorben donthet arrol, hogy megengedi-e vagy sem a halapénz
elfogadasat. Ezt a szabalyozast rendkiviil visszas tartjuk, mivel ugyanaz az eset — a tranzakcio

helyszinétdl fliggden — lehet engedélyezett vagy pedig biincselekmény.

Két olyan esettel talalkoztunk, amelyben valamilyen orvosi szakértéi vélemény kiadasat
illetéen meriilt fel a korrupcioé gyanuja. Az egyik esetben egy elmeorvosi vizsgalatot illetéen
mertlt fel a vesztegetés gyantja, mig a masik esetben mozgaskorlatozott engedélyek kiadasa

soran torténtek visszaélések.

Egy esetben a finanszirozo karara tortént visszaélés, ugyanis egy beteg lopott TB-
kartyaval vette igénybe az cllatast, amivel megkarosithatta a k6zos kasszat, amennyiben —
egyébként — nem volt jogosult az ellatasra.

Talalkoztunk még Klasszikus vesztegetéssel is, amikor az ANTSZ egyik munkatarsat
fizették le. Valamint hiitlenkezelésr6l is irt az online sajto, mégpedig egy korhazigazgatod élt
vissza a rabizott jogkorrel.

Bizonyara mindenki el6tt ismert, hogy a Telki magankorhaz az el6z6 évben
felfliggesztette a miikodését. A bezaras kapcsan megjelent cikkek az egészségiigyben
meglévl problémakra is felhivjak a figyelmet. Kiemelik a magan- és kozellatas kozotti
visszaéléseket és a halapénz kérdését is, igy mindenképpen érinti az egészségligyben meglévd

korrupcids kérdéseket.

Végiil pedig harom szabalyozassal kapcsolatos problémat érzékeltiink visszasnak és
ezeket is besoroltuk az elemzett cikkek kozé. Az egyik ilyen ligy a VIP ellatottak korének
bovitése, ezt visszaélésnek tekinthetjiik, mivel az allamilag finanszirozott egészségiligyben
nem tartjuk megengedhetdnek, hogy egyre szélesebb az ilyen szolgaltatasban részesiilok kore.
Csak alapos indokkal és csak a legfontosabb személyek esetén tartjuk ezt megengedhetének.

Az el6z6 év soran engedély kotelessé valt az e-cigaretta forgalmazasa, ez annyiban érint
benniinket, hogy a gyogyszerekre vonatkozé szabalyozas szerint kell ennek az eszkoznek a
kereskedelméhez jogosultsagot szerezni. Ez pedig az engedélyezési hatosag tekintetében

eredményezhet a késdbbiekben korrupciot.
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Az egészségiligy szamos modon 1ép kapcsolatba kiilonféle beszallitokkal, ezen
tranzakciok egy részét a kozbeszerzésrdl szolo torvény szabalyozza, ami az el6z6 év soran
modositasra  keriilt, ami befolyassal lehet az egészségiigyben fennalld korrupcios
kockazatokra is. Jelen esetben ugy itéljik meg, hogy visszaélésekre adhat okot az uj
szabalyozas, amely szerint a haromajanlatos kozbeszerzések esetén nem kotelezd nyilvanos

palyazatot kiirni.
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6. Osszegzés

Dolgozatunkban a magyar egészségiigyi rendszert ¢érinté korrupciot kivantuk
megvizsgalni. A korrupciéval kapcsolatos elméleti megkozelitések, szabalyozasok,
intézményi Keretek, modszertanok bemutatasat kovetden, felallitottuk az altalunk vizsgalni
kivant elméleti keretet. Ezt kovetbéen az elemzésre kivalasztott téma, vagyis a hazai
egészségligyi rendszer jellemzoit és szerepldit ismertettiik és részben azonositottuk a
megbizo-megbizott-kliens modellt. Ezek alapjan lathatjuk, hogy az egészségiigyi
ellatorendszer szamos pontjan azonosithaté a modell. Ezaltal felmeriilhetnek az ebben vazolt
problémak, amelyeket tovabbi kutatasunkban részletesebben is meg fogunk vizsgalni,

akarcsak a 3.3. fejezetben ismertetett és elemzésre ajanlott kockazati tényezoket.

Miutan a modell szamos ponton fellelheté az agazatban, igy a dontéshozok szamara
fokozott felelosséggel kell eljarni a dontéshozatal soran. A vizsgalt modell problémainak
orvoslasara szamos modszert kinal a szakirodalom, ezeket az agazati tevékenység soran
érdemes lehet felhasznalni. Ugy gondoljuk, hogy ennek segitségével valamely mértékben az

egészségligyi rendszer miikodésében a visszaélések visszaszorithatoak lennének.

A korrupcio vizsgalata, rendkiviil osszetett, komplex és nehéz feladat, ahogy azt a 2.5.
fejezetben ismertettiik. Az egyik ilyen tipust vizsgalati megkozelités lehet a médidban valo
megjelenésnek az elemzése. Az 5. fejezetben egy ilyen elemzést végeztiink el.

Az eldzetes varakozasunkkal ellentétben nem sikeriilt kelléen nagymértékii mintat
gylijteni az elemzéshez. Az alacsony mintaclemszam okan nehéz konkrét kijelentéseket
tenniink. A nem tul sikeres kutatds okai, feltételezésiink szerint a kovetkezok. Egyrészt
eléfordulhat, hogy a magyar lakossag oly mértékben elfogado a jelenséggel kapcsolatban,
hogy a mindennapok soran egy-egy ilyen {igy nem valt ki komolyabb felhaborodast. Ebbol
kifolyolag pedig nem jelentik, nem keriilnek napvilagra az ilyen tigyek a sajtoban. Masrészt
felmeriilhet, hogy a sajtd az egészségiigyi korrupcioval nem foglalkozik kellé mértékben,
ennek oka lehet akar az is, hogy mas botranyok komolyabb figyelmet kapnak. Valamint
lehetséges az is, hogy az altalunk feltételezettnél ténylegesen, joval alacsonyabb a korrupcio

az egészségiigyben. Esetleg ezek egyiittesen okoztak a kevés talalatot.

Ahogy azt a korabbiakban gondoltuk, a paraszolvencia valoban széles korben elterjedt a
hazai ellatorendszerben a kapott adatok alapjan. Ennek szamos oka lehet. Egyrészt a betegek,
ahogy azt a fogoly-dilemma jaték soran lathattuk, probalnak biztosra menni, és minél jobb

ellatasban részesiilni, valamint elébbre keriilni a varolistakon. Tovabba okként emlithetjiik,
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hogy a hazai ellatorendszerben dolgozo személyzet alulfizetett és tulterhelt, igy 6k adott
esetben elvarhatjak vagy elvarjak, hogy a betegek kompenzaljak a bérhianyt.

Jelen dolgozatban nem kivantunk kiilon foglalkozni a halapénz jelenségével, azonban a
korabbi kutatasok és sajat tapasztalataink is azt mutatjak, hogy a visszaélések jelentOs része
ebbe a korbe tartozik. A paraszolvencia intézményét mi komoly problémanak tartjuk, igy a
késébbickben lehetséges, hogy kiilon is foglalkozunk a kérdéssel.

Az elemzés soran igyekeztiink részletesen elemezni az egyes ligyeket, azonban ez
korantsem olyan egyszeri dolog. Minden {igy mas és mas, igy nagyon nehéz egységes
keretben elemezni. Tovabba szamos a korabbiakban tervezett vizsgalat elmaradt a kevés
szamu eset miatt, mint példaul az egészségiigyet érinté korrupcioval foglalkozo ligyek havi
alakulasanak jellemzése.

Szamunkra meglepetést okozott, hogy a vizsgalt hirportalok kozott nem minden esetben
volt atfedés. Ennek pontos oka ismeretlen szamunkra.

A korrupcid jelenségére gondolva legtobbiinknek rogton egy pénzzel teli boriték jut
eszébe, az adataink alapjan messzemend kovetkeztetéseket nem vonnak le, de érdemes
kiemelni, hogy a megszerzett elény tekintetében nincs kiilonbség az anyagi és az egyéb

elényoket illetden.

A dolgozat soran sikeriilt jobban megérteniink a korrupcié jelenségét, kozelebb
kerliltink a probléma megértéséhez. Az egészségliggyel kapcsolatban is sikeriilt
eredményeket elérniink, mégpedig a modell azonositasat, valamint a médiaban valo jelenlétet

illetGen.

A késébbiek soran a mar emlitett kutatasi iranyok mellett, tovabb fogjuk folytatni a
médiaelemzést, hogy kozelebb keriiljiink a problémahoz. A Textplore adatbazisat
felhasznalva tobb évre visszamendleg folytatjuk majd a keresést, igy remélhetdleg nagyobb
minatelemszamot sikeriil elérniink és a tovabbi elemzés soran komolyabb megallapitasokat is

tehetiink majd.
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