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Bevezetés

Az elmult évek eseményeinek kdszonhetéen a médiabol még azok is hallhattak Malirol,
Nigerr6l, az al-Kaida észak-afrikai szarnyarol és a fegyveres Osszecsapasokrol, akik még azt
sem tudtak, hogy léteznek ilyen orszagok. Azonban az informaciok csak egy-egy kiragadott
részletet érintettek. Milyen folyamatok lehetnek a hattérben? Egyaltalan, miért 1azadtak fel a
sajat kormanyuk ellen? Vajon tényleg csak ennyire egyszeri lenne a megoldas, hogy az
eurdpai orszagok csapatokat kiildenek és a kormannyal szembeni erdket leverik? Ha nem,
akkor az Eurdpai Unid milyen egyéb segitséget nyujthat a Szahel orszdgainak? Ezeket hogyan
tudja megvalositani? Dolgozatomban ezekre keresem a valaszt. A ,,Miért?” és a ,,Hogyan?”
kérdéseket allitom kozéppontba, hiszen a problémak megértéséhez és sikeres megoldasahoz
elengedhetetlen, hogy a kérdéseket allandoan feltegyiik és igyekezziink meg is valaszolni
oket.
mostandban szinte mindenhol erre hivatkoznak, mint mindent megmagyardzo f6 okot.
Masrészt pedig minden orszag, minden teriilet szamos egyéni, specifikus problémaval is kiizd

a térséget €rintd altalanos kihivasokon kiviil.

Az 1. fejezetben egy rovid ismertetot adok azokrol a foldrajzi, kulturalis, és torténelmi
jellegzetességekrdl, amelyek Malit, Mauritaniat és Nigert, a Szdhel harom leginkabb
sériilékeny allamat jellemzik.

A 2. fejezetben bemutatom a veszélyforrasokat, amelyek kiindulopontokként
szolgalhatnak egy konfliktusnal. Ezeket harom kisebb részre tagoltam a konnyebb érthetdség
miatt.

Ezt kdvetden a 3. fejezetben elemzem a konfliktus eszkalalodasahoz vezetd elemeket: a
szervezett blindzést és a radikalis iszlamizmust.

A 4. fejezetben bemutatom az allamok két legfontosabb hibajat, véleményem szerint az
egész probléma gyokerét: a korrupciot és a decentralizacié hianyat.

Az 5. fejezetben szemléltetem az Eurdpai Unié azon keretrendszereit, amelyek
Osszefoglaljak a kiilonb6z6, mar miikodé kezdeményezéseket, projekteket és alkalmazott
mechanizmusokat a Szahelben. Roviden, tényszeriien bemutatom a két, jelenleg is miik6do
missziot.

Végiil a 6. fejezetben az Eurdpai Unio valaszlehetdségeit figyelembe véve felvazolom a
tdmogatasok optimdlis rendszerét, és a lehetséges egylittmiikddési kereteket a Szdhel

orszagaival.



Az 0sszegzésnél ismertetem a dolgozatom fobb eredményeit, levonom a konzekvenciat

a bevezetésben feltett kérdésekre adott valaszaimbol.



1 Altalanos hattér-informaciok

Ahhoz, hogy a Szahel Ovezetet érintd problémakat megértsiik, mindenképp sziikséges
ismerniink a foldrajzi-természeti adottsagait, illetve a valtozatos torténelmének a hatésait.
Ugyanis ez a két tényez0 jelentdsen befolyasolja a térség biztonsagpolitikai kihivasait, és az
azokra adhat6 valaszokat.

A régi6 a Szaharatol délre helyezkedik el, Szenegaltdl egészen Eritredig egy vékony
ovet alkotva a 12. — 20. szélességi fokok kozott. Eszaki része sivatag, félsivatag, az egyenlitd
felé haladva a csapadék novekszik, és alakul at az éghajlat tropusiva. Az sivatagos részeken
az allam hatalma nem, vagy csak id6szakosan terjed ki, igy a blinszervezetek, csempészek,
terroristacsoportok az elmult bo évtizedben itt megfeleld terepet taldltak a tevékenységiik
Kiterjesztéséhez és megerdsitéséhez.

Az Eurdpai Unio kiilpolitikaja a térséget két régiora bon‘[ja.1 Dolgozatomban a Szahel
keleti orszagaival (Szudan, Etiopia, Eritrea, Szomalia) nem foglalkozom, {6 célorszagok Mali,
Niger, Mauritania, kisebb mértékben Algéria, Burkina Faso, Csad, és Nigéria.

A régioval kapcsolatos masik fontos tényezd, hogy a Szdhel gazdasdgai nagyban
fliggnek a csapadéktol, ez a mezdgazdasagi termelés alapja, a GDP-jiikk meghatarozo részét
alkotja. Ennek koszonhetéen a nagyobb szarazsagok, aradasok, homérsékletingadozasok,
illetve egyéb természeti katasztrofak exponencialisan hatnak ezekre az orszagokra. Ehhez
hozzajarul még a nem megfeleld egészségiigyi ellatds, a kezdetleges infrastruktura és a
hianyos pénziigyi forrasok. Egyes orszagok rendkiviil gazdagok bizonyos dsvanykincsekben,
de a paternalizmusnak, az ,,urambatydm”- rendszernek kdszonhetden, csak a sziik vezetd elit
rendelkezik a javakkal, a befolyd pénzmennyiség nem keriil Gjraclosztasra. Rdadasul ezek a
természeti kincsek csak az orszag bizonyos részein talalhatok meg, aknazhatok ki
gazdasagosan, igy az ezeken a teriileteken ¢él6 népcsoportok sem szivesen osztoznak a
bevételeken. Az asvanykincseknek koszonhetd (térség egyéb bevételi forrasaihoz képest
rendkiviil magas) bevételek és az a tény, hogy fegyverekhez szinte mindenki hozzajuthat, egy
olyan veszg¢lyes elegyet alkot, ami barmikor helyi, regiondlis konfliktussa eszkalalodhat.

A Szahel orszagai gyarmatok voltak, és mint ilyeneknek, a gyarmattarté orszagok
huztak meg a kozigazgatasi hatdraikat a sajat 6nos érdekeik szerint. A dekolonizacié utan

ezek a hatarok valtak az adllamhatarokka, ssmmibe véve a teriileteken €16 népek jogait, teriileti

! Afrika Szarva és Szahel 6v



elhelyezkedésiiket.2 A komolyabb konfliktusokat megel6zve, ami dominoeffektushoz vezetett
volna, az Afrikai Egység Szervezetének tagallamai egyhangian megszavaztak a hatarok
sérthetetlenségét. Ennek az eredménye az lett, hogy az orszdgok szamos népcsoportbol allnak,
jelentds résziiknek a lakoteriiletét a hatarok keresztiilvagjak, de ami a legfontosabb, €s sajnos
altalanossagban elmondhatd, a vezetd pozicioban lévék mindenképp fenn akartdk/akarjak
tartani a status quot. A koriilményektdl, a fegyveres egyensulytdl fiiggden, a népcsoportok
fellazadasa a kormanyok ellen altalanossa valt. Céljaik fOképp a politikai jogok
kisz¢lesitésére, érdekeik képviseletére a kormanyzatban, szuverenitasra, illetve nemzeti
onrendelkezésre irdnyultak.

Ehhez szorosan kapcsolodik, hogy vajon a marginalizalt népcsoportok mennyire
fogékonyak a kiilonbozo radikalis nézetekre, koztiik szalafista-dzsihadista felfogasra, amit az
AQIM, Boko Haram, illetve mas, a térségben aktiv terroristacsoportok képviselnek. Itt
roviden kitérnék ennek a nézetnek a jellegzetességeire: maga a salafi szé legfoképp
Mohamedre és kovetdire/tarsaira utal3, ezért az elmélet kozponti eleme az eredeti iszlamhoz,
Koranhoz és szunnéhoz* valé visszatérés. Az élet minden dontését és cselekedetét erre kell
alapozni. Mindezekbdl kovetkezik, hogy a végso céljuk egy iszlam allam 1étrehozasa, a kalifa
iranyitasaval. A dzsihadista-szalafista csoportok ezt erdszakkal akarjak elérni (Wiktorowicz,
2001).

Ezek a szervezetek a gyenge kdzponti korméanyzatoknak, a pordzus hataroknak, illetve a
marginalizalt emberek kilatastalansdganak koszonhetden, fokozatosan erdsebbek lettek az
elmult években, létrehozva allamot az allamban.

Kadhafi rendszerének Osszeomldsa utdn wvalt kritikussa a helyzet a térségben:
megszamlalhatatlan fegyver aramlott ki a katonai raktarakbol, nem csak kézifegyverek,
hanem tobbek kozott fold-levegd rakétak, granatvetok és tankelharitd rakétak is. A rezsim
hadseregében szolgalt zsoldosok visszatértek hazajukba, ahol munka és megélhetés hijan
folytattak fegyveres tevékenységiiket, vagy mar aktiv csoportokhoz csatlakozva, vagy tijakat
kialakitva. Ezt tekintem a latvanyosabb hatdsidnak a libiai valsagnak. Azonban egy kevésbé
szembedtld, de hosszabb tdvon jelentds hatdsu, hogy megsziintek a hazautaldsok a Libidban

munkat vallalok részérdl. Akar a zsoldrol vagy az egyszerli munkésok fizetésérdl beszéliink,

2 1tt Gjra felvetddik az Snrendelkezési jog vs. teriileti integritas ,,6rok”, de legalabbis régota fennalld ellentéte, és
hogy az 6nrendelkezési jogot egyéni vagy kollektiv jognak tekintjiik-e.

® De beleértik az elsé harom nemzedékét is a muszlimoknak, mivel 6k még Allah profétajatol tanultak az
iszlamot. Ezért csak 6k ismerhetik a vallas tiszta értelmezését.

* Szunna: Egyfajta szokésjog, beletartoznak a proféta és tarsainak a cselekedetei és tanitésai.



nagysagrendekkel meghaladta a szubszaharai fizetés mértékét, és a csalad megélhetését
biztositotta. Hazatéréstlikkel ezek a bevételi forrasok megsziintek.

A természeti csapasok kiszdmithatatlansagdnak ¢és a fegyveres csoportok
tevékenységének koszonhetden tobb szdzezer ember kényszeriil elhagyni a lakohelyét és valik
belsé (IDP) vagy kiils6 migranssa. Legfoképp a kornyezd régidkba vagy az Ocednparti
nagyvarosok peremkeriileteibe vandorolnak. A népmozgisok a fogadd teriiletek ellato
képességeit még tovabb csokkentik, akar a foldrész bels teriileteit, akar a nagyvarosokat
vesszik figyelembe. Ez a migracié valtozasahoz, tavolabbi teriiletekre torténd vandorlashoz

(akar Eurdpa) is vezethet.



2 A biztonsagpolitikai fenyegetések mogott meghuzodo tényezok

Az elso fejezetben a célom azoknak a kiilonb6z6 nehézségeknek a bemutatasa, amivel a
Szahel Gvezetben 1évo orszdgoknak szembe kell nézniiik. Ezeknek a soksziniisége, variacios
lehetdsége régionként, orszagonként, de még kisebb teriileteket megfigyelve is igen eltérd.
Ezért tovabbi tagolast alkalmazok, ami alapjan konnyebben és jobban megérthetdek azok az
ok-okozati kapcsolatok, amelyek egy pokhalot alkotva minden teriiletét érintik a megvizsgalt
orszagoknak. Meghatarozzak a lehetséges alkalmazkodasi alternativakat, valaszreakciokat.
Mindazonaltal nem szabad elfelejteni, hogy onmagaban egyik tényezé sem kiemelked6en
fontosabb a masiknal, hanem a koztiik 1évé kolcsonhatasok, atfedések, kauzalis kapcsolatok
adnak egy olyan komplexitast, amit6l ennyire nehéz a helyes megoldasok megtalalasa.

A széleskorliséget €s relevanciat szem elott tartva foként az OECD5, az UNEP® és az
OASIS’ Kezdeményezés elnevezésti projekt tanulmanykoteteire fogok tamaszkodni. Egyrészt
ezeknek a készitésénél afrikai szervezetek és szerzok is részt vettek, masrészt a nemzetkozi
szervezetek atfogo jellegiiknek, helyi irodaiknak, jelenlétiiknek koszonheten jobban ralatnak

a lokalis, regionalis folyamatokra.
2.1 Az éghajlati, természeti és foldrajzi adottsagokbol fakado kihivasok

Ezek azok a hatasok, amelyek a népesség megélhetését, annak élelmiszerbiztonsagat
kozvetleniil befolyasolhatjak. Miért is fontosak? Mert a Szahel lakossdganak nagyjabol 80 %-
a fligg a természeti eréforrasoktol. Exportjuk jelentds részét adja a mezdgazdasag és az
asvanykincsek kitermelése. Ezek a szektorok a népesség tobb mint felét ellatjadk munkaval,
jovedelemmel, tehat biztositjak a megélhetésiiket (UNEP, 2011 7. old.). Raadasul a szub-
szaharai Afrika teljes szarvasmarha allomanydnak a 25%-a, birka allomanyanak 33%-a és
kecske allomanyanak 40%-a a Szahelben van (UNEP, 2012, 19. old.). De ami a legfontosabb,
az ¢lelmiszertermelés tobb mint 90%-at a csapadékigényes mezdgazdasag biztositja (OECD,
2013, 19. old. , OASIS, 2012, 15. old.).

Négy olyan klimavaltozot emelek ki, amelyek ingadozasai legfoképp hozzajarulnak az
¢lelmiszerbiztonsag csokkenéséhez ezek: csapadékmennyiség, aradasok,

homérsékletemelkedés és aszélys.

® Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlesztés Szervezete (Organisation for Economic Co-operation and
Development)

® Az ENSZ Kérnyezetvédelmi Programja (United Nations Environment Programme)

" Organizing to Advance Solutions in the Sahel (gy lehetne forditani, hogy: Szervezédés a Megoldasok
Eldsegitéséért a Szahelben)

8 Az UNEP honlapjan két nagyon érthetd és figyelemfelkeltd térkép van a Szahel 6v éghajlati kihivasairol.



Csapadékmennyiség: Az 1970-es évektél szamitott adatokat megfigyelve egyes
teriileteken jelentds csapadéktobblet van, mig mashol az évi atlagos csapadékmennyiség
folyamatosan csokken (UNEP, 2011, 35. old.). Ez a kisebb probléma, a nagyobb, hogy a
lehulld6 mennyiség sem teriiletileg, sem idében nem egyenletesen oszlik el. gy egyes
vidékeken rovid id0 alatt az évi mennyiség jelentds része leesik, mig mas teriileteken alig hull
csapadék. Ennek direkt kovetkezménye a felsd termdréteg csokkenése vagy eltliinése, tehat a
mezOgazdasagi miivelés ala vetett teriiletek termelési hatékonysaganak csokkenése.

Aradasok: A vizsgalt idészak alatt a legtobb aradas Burkina Fasoban, Niger déli, illetve
Nigéria északi részén volt, de Mali délkeleti részén és Szenegal északi részén is legalabb 7
alkalommal 6ntéttek ki a folyok. Az elemzések alapjan egyre gyakoribbak, hevesebbek lettek,
nagyobb teriiletet érintenck (UNEP, 2011, 46. old.). Az emberek nincsenek kelléképpen
felkésziilve - hogy miért, arra kitérek a késdbbiekben -, emiatt az arvizek sulyos
kovetkezményekkel jarnak: sok halalos aldozat, allatdllomany csokkenése és tonkrement
termes.

Homeérsékletemelkedeés: Az adatok alapjan 1976 és 2006 kozott a teriilet €s a lakossag
tobb mint 50 % tapasztalt meg fél és 1 % kozotti hdmeérsékletemelkedést, ennél fél fokkal
tobbet a lakossag 15%, az Osszteriilet 30% (UNEP, 2011, 34. old.). Ennek direkt hatasa még
nem érzékelhetd. Viszont az a hatarsav van kitéve a legnagyobb veszélynek, ahol kiilonvalik a
pasztorkod6 ¢és foldmiiveld életmod, és ahol mar most kevés a rendelkezésre allo
megmiivelhetd tertilet.

Aszaly, kritikus szarazsag: Aszalyos idészakok eddig is jellemezték a térséget, amihez
alkalmazkodni tudtak a helyiek. 1970-t61 kezdve maig tart egy hosszabb id6szak, amit ugyan
megszakit 1-1 esésebb év, de lényegében folyamatos (UNEP, 2011, 28. old.). Ez féképpen
négy orszagot érint: Mauritania, Mali, Niger és Csad, észak fel¢ haladva egyre erdteljesebben.
Az elmult években itthon is megtapasztalhattuk, mi torténik akkor, ha nem esik kelld
mennyiségll csapadék: termés elszarad, nem fejlédik ki rendesen, a raktarakban eltarolt
novények (féként gabonara gondolok) mennyisége jelentdsen lecsokken, vagy elfogy. Ha
nincs megfelelé mennyiségii ivoviz és/vagy takarmany, az allatallomany is megtizedelddik.

Ezeknek az éghajlati tényezoknek megvannak az egyedi jellegzetességeik, teriileti
lefedettséglik. Azonban mindegyikre jellemzd, hogy az elmult évtizedekben gyakoribbak,
hevesebbek ¢€s kiszamithatatlanabbak lettek, ergo az alkalmazkodas hozzajuk egyre nehezebb,

és tobb cselekvést kivan. Hatasuk kifejezetten érvényesiil az alabbi két foldrajzi adottsagnal:



Asvéanykinesek, nyersanyagok: FErcekben, nemesfémekben, szénhidrogénekben az
orszagok exportra elegendd mennyiséggel rendelkeznek®, egyeseknél pedig szinte az egész
gazdasag ezek kiaknazasara épiil. A kitermelést javarészt kiilszini fejtéssel végzik, aminek a
direkt kovetkezményei a kornyezetszennyezés (ivoviz, termdfold), erddirtas és akar egész
falvak attelepitése mas teriiletekre. Viszont a szélsdséges iddjards megneheziti a banyak
megkozelitését, vagy akar védelmiiket is a fegyveres tamadasoktol.

Novényzet, erdogazdalkodas: Szorosan kapcsolodik az el6z6 ponthoz. Hiaba fiigg tdle a
lakossag, az asvanykincsek kitermelése, ijabb teriiletek bevonasa a folmiivelésbe prioritast
¢lvez (rovidtava vs. hossza tava gondolkodas). Folyamatosan csokken az erddvel boritott
teriiletek nagysaga, aminek tobb karos kihatasa is van. A megélhetést tovabbra is szem el6tt
tartva a legfontosabb, hogy igy nem lesz, ami megfogja a talaj felsé termérétegét, és az
intenziv esOzések, aradasok ezt a réteget nagyon hamar elmossak, €s a termd6foldek

hatékonysaga, termésmennyisége lecsokken.
2.2 Egészségiigyi, szociokulturalis és torténelmi faktorok

Ugyanolyan fontossdggal birnak, mint az elézéek, de mar az altalanos nemzetkzi
figyelem nagyobb irantuk, hiszen az atlagember a médiabol a kiilonb6z6 etnikai és
egészségligyi problémakrol hall leginkabb. Tény, hogy etnikailag a Széhel dvezet is rendkiviil
tagolt, a mesterséges hatarok pedig ezt a tagoltsdgot csak még jobban kihangstlyozzak.
Azonban sokan szeretik mostanaban a térség konfliktusait kivetiteni pusztan etnikai
ellentétekre, amivel én nem értek egyet. Szamomra ez ugy hangzik, mint egy ,,nincs jobb”
megoldas.

Kiemelkedd probléma a demografiai robbanas. Ehhez par adatot mutatok, hogy
érzékeltessem: a népesség a vilagon itt ndvekszik a leggyorsabban, 2.8%-0s évi ndvekedés
tobb mint a duplaja a vilagatlagnak, a lakossag 42% - a 14 év alatti. (UNEP, 2011, 16. old.).
Mindez egy olyan térségben, ahol 300 millional tobben élnek, a megmiivelhetd teriiletek
szama mar most is korlatozott, a népesség nagy része napi 1 $ alatt él, és az alultaplaltsag
népbetegség. Nem nehéz belegondolni, ha a novekedés tovabb folytatoédik, az milyen

kovetkezményekkel jarhat a régidra vagy akar egész Afrikara.

® Mauritéania: vasére, arany, réz
Mali: arany
Niger: uranérc
Csad: olaj
Burkina Faso: arany



Miért lehetséges ekkora ndvekedés? Erre a valasz meglepden egyszeri a helyzet
altalanos Osszetettségéhez képest. A ndk helyzete, fiatalkori hdzasodas, nem tervezett
terhességek, fertdzések elterjedtsége, magas csecsemodhaldlozas, fogamzasgatldo modszerek
ismeretlensége €s nem alkalmazasa azok az okok, melyeknek koszonhetden a népesség
rohamosan nodvekszik. A ndék fiatalon mennek férjhez, semmi alternativdjuk, joguk
megvalasztani, hany gyereket akarnak, és azokat mikor vallaljak. Bizonyos helyeken a torzsi
szokéasok durvasaga miatt a noknél egészségiigyi problémak jelentkeznek, amelyek nyilvan
hatéassal lesznek a csecsemdkre is. Sok kisbaba ezért, és a nem megfeleld taplalkozas miatt az
1 éves kort sem éri el. A fogamzasgatlo modszerek 1ényegében nem is 1éteznek ezekben az
orszagokban. Amiért az egyszerli jelzdt hasznaltam az az, hogy ezen egy stabil, erésen
elkdtelezett politikai akarat konnyen javithatna, mint ahogyan tortént ez Malawiban,
Ruandaban (!) és Etiopiaban (OASIS, 2012, 14. old.)

Ha mar szoba hoztam az allamot, akkor egy értelmezési kitérét tennék. Az allam a
nemzetkozi jogi felfogés szerint tobbek kozott bizonyos teriilet és a rajta €16 népesség feletti
fohatalmat jelenti. De ez a jogi értelmezés nem foglalkozik a lakossag milyenségével,
Osszetételével. Az eurdpai gondolkodasmod alapjan, a nemzetallamok kialakulasat kdvetden
az Oreg kontinensen, szinte egyértelmiivé valik, hogy az allamhatarokon beliil él6k egy
nemzetet alkotnak. Azonban az afrikai orszagok tavolrol sem nevezheték homogéneknek, €s
nem is lehet rdjuk olyan allamként gondolni, mint ahogy tessziik azt az eurdpai/nyugati
orszagok esetében (Salah, 2012.).

A gyarmatositd hatalom a tavol esd, sivatagos teriiletekkel nem foglalkozott, nem
tekintették gazdasagilag hasznosnak (az atomrobbantasoktol eltekintve). Nem épitettek ki
infrastrukturat, nem fejlesztették a teriileteket, és igazdb6l semmilyen jogrendet nem
alkalmaztak az ott €16 népesség felett. Ennek eredményeként ezeken a vidékeken €16, foleg
pasztorkodassal foglalkozo (tehat allando lakohellyel nem rendelkezd) népcsoportok ki lettek
rekesztve a politikai adminisztraciobol, érdekképviseletbol. Nem vettek részt az orszag
iranyitdsdban, sem az esetleges gazdasdgi prosperitasban; a modernizacid és az urbanizacio
jotékony hatasai is elkeriilték 6ket. Az egyik alapvet6 problémanak ezt a térténelmi 6rokséget
¢s a szocialis, dontéshozatali kirekesztettséget nevezném meg.

Az 0nélloésodas utan az orszagok ¢€lén ugyanazok a szereplok maradtak, akik anno a
francia kozigazgatasi egységek ¢élén alltak. Legfobb érdekiik a status quo fenntartdsa, a sajat
torzsiikbdl, népcsoportjukbdl torténd rekrutaciod révén. A paternalizmus és az ,,urambatyam”-
rendszer altalanossa valt. Ennek kovetkeztében a korrupcié hatalmas méreteket 6lt a mai

napig. A gazdasagi kiilonbségek a kormanyzo elit és a tobbiek kozott megnéttek, hiszen a
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vezetés a természeti forrasok kiszipolyozasara torekedett, és a marginalizalt teriileteken él6k
kirekesztésére a hatalombol. A minél gyorsabban, minél tobbet elv miikodott. Az allam
szerepére folyamatosan ki fogok térni a dolgozatomban, hiszen a definiciojabol adododan is az
egyetlen megkeriilhetetlen tényezo.

Nem lehet elkiiloniteni a kulturalis és tradicionalis elemeket sem, amik évszazadok alatt
alakultak ki, és er6sen kapcsolodnak az életvitelhez és az allam felépitéséhez. Ha a célom a
kihivasok bemutatdsa, akkor meghatdrozé a tradici6-allamhatalom relacioban, hogy ki
rendelkezik a fold feletti joggal, ki szabalyozza a fold felhaszndldsat. Itt a gyarmati multbol
visszamaradt szabalyozas, a szokasjog ¢és a félig-meddig véghezvitt reformok keverednek. A
pénziigyi forrasok hidnya miatt az dllamok képtelenek megfeleld reformok végrehajtasara, igy
érvényben maradtak a gyarmati id6kb6l szarmazd jogszabalyok, térvények. (hivatkozas) Ezek
gyakran atfedik egymast a teriileten alkalmazott szokasjoggal. Létrejon egy olyan rendszer,
ahol az parancsol, aki nagyobb befolydssal rendelkezik. A befolyashoz pedig legtobbszor
pénz és fegyver kell.

A kovetkezo évtizedben Afrika legnagyobb problémai kozt emlithetjiik a kronikus viz-
¢s foldmiivelésre alkalmas teriiletek hidnyat, a gyorsan ndvekvd népességet, és az
urbanizaciét. Valamilyen médon mindegyik Osszefiiggésben van a migracioval. A vandorlas,
mint alkalmazkodasi stratégia a természeti hatasokhoz mar évtizedek 6ta jelen van a régidban.
Azonban az ebben a fejezetben felsoroltak soha nem latott mértékii elvandorlast indithatnak

el, ami csak fokozni fogja az ellentéteket az amugy is sziikos eréforrasok birtoklasa felett.
2.3 A természeti feltételekhez kapcsolhaté konfliktusok

Ezek az incidensek kezdetben lokalis Osszetlizésként jelennek meg, de Gjabb tényezdk

bekapcsolodasaval eszkalalodhatnak, és regionalis problémava fejléddhetnek.
2.3.1 Foldmiivel6 vs. pasztorkodo

Alapesetben a két kiilonbozo €letmodot folytatd népek szoros szimbidzisban ¢éltek/€lnek
egylitt. A pasztorok biztositjak a hust, bort, tragyazast, viszonzasul mind 6k, mind az allatok
¢lelmet kapnak. A kolcsonos érdekek és a cserekereskedelem a kapcsolat alapja.

A kiszamithatatlan id6jaras viszont egyre tobb gondot okoz. A csordak akkor érik el a
termoteriileteket, amikor a novények érnek és ez jelenti a legfébb problémat, mert az allatok a
termésben jelentds karokat okoznak, ami a teljes termény mennyiség értékének az 6todeét is

elérheti (OECD, 2013, 37. old.). Ha az aszaly sokaig tart, a felhasznalhato teriiletek mindkét
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fél részérdl csokkenek, ennek kovetkezményeként bizonyos teriiletekre mindkét fél igényt
tart, elkeriilhetetlenné valnak az 6sszeiitkozések a két fél kozott (Adano, Daudi, 2012).

Az utdbbi évtizedekben a termés mennyisége nétt, de nem azért, mert a foldek hozama
nagyobb lett, hanem uj teriileteket vontak foldmivelés ala. JellemzGen a pasztorkodasra is
alkalmas teriileteket torték fel. A kevés csapadéknak és aszalyoknak koszonhetden egyre
nagyobb teriiletet veszélyeztet az elsivatagosodas. Kovetkezésképp a pasztorkodasra
alkalmas sav folyamatosan sziikiil, ami tovabb fokozza az ellentétet. A piacgazdasag
térhoditasa miatt a kozottik eddig meghatarozd barterkereskedelem szerepe csokken
(hivatkozas). A hianyos politikai, gazdasigi szabalyozas pedig nemcsak felerdsiti az
ellentéteket, hanem a megoldast is megneheziti.

Az dsszetlizések legnagyobb része ebbe a csoportba sorolhatd, és ritkan valnak nagyobb

konfliktussa. De éppen a nagy szamok torvénye miatt kell 6vatosan kezelni ezeket.
2.3.2 Onallé banyak

Inkébb a délebbi teriiletekre igaz, ahol a még megmaradt erd6k a hatarokon atnytlnak,
¢s természetes védelmet nyujtanak a kiillonbozé fegyveres csoportoknak. Az aranykitermelés
egyértelmiien magas profitot generdld agazat, aminek a tortajabol mindenki szeretne minél
nagyobb szeletet kihasitani. Evszizadok ota szimbolizalja a gazdagsagot Afrikdban, ezért is
lehetséges, hogy az aranykereskedelem inkabb regionalis, mintsem internacionalis. Raadasul
Nyugat-Afrikdban az aranykereskedelmet semmilyen egyezmény, nyilatkozat nem
szabalyozza, hogy kit6l, mekkora mennyiségben lehet vasarolni. Senkit nem érdekel, hogy az
aranyat milyen koriilmények kozott és kik banyasztak. A banyakat urald miliciak igy jelent6s
bevételekre tesznek szert, amibdl tovabbi fegyvereket vasarolnak, tdmogatnak kiilonbozd
politikai csoportokat vagy terjeszkednek, azaz potencialis fenyegetésként jelennek meg a
régioban (OECD 2013, 42. old.).
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3 Szervezett biinozés és radikalis iszlamizmus: alternativak a politikai és gazdasagi

vakuumra
3.1 Térnyerésiik okai

A 70-es, 80-as ¢évektdl a marginalizalt teriileteken €l0k frusztracidja és a kormanyokkal
szembeni elégedetlensége folyamatosan nétt és a 90-es évektdl kezdve mar olyan méreteket
oltott, hogy fellazadtak a korrupt politikai rendszerek ellen: politikai beleszoldst az orszag
iranyitasaba, ¢és gazdasagi fejlodést, a tavol esO teriiletek fejlesztését kovetelték. Kevés
kivételtol eltekintve a vezetd csoportok gyors, rovidtavh, hitegetésekkel teletlizdelt
megallapodasokat kotottek a rebellis csoportokkal (hivatkozas). De szinte minden maradt a
régiben. Ahol nem volt természeti asvanykincs, azokkal a teriiletekkel nem foglalkoztak.
Ennek kovetkezményeként a sivatagos-félsivatagos teriiletek kvazi autonomidval
rendelkeztek. Ezt azonban nem t6érvényileg szabalyozott keretek kozott érték el, hanem mert a
kormanyoknak nem 4allt érdekiikben a teriiletek fejlesztése, a népcsoportok beillesztése a
tarsadalomba, helyzetiik javitasa, és a tavol esé teriiletek katonai biztositasa (hivatkozas).

A térségben az algériai polgarhaboru volt az, amelynek koszonhetéen a kiilonb6zd
iszlamista iranyvonalak - koztiik a dzsihadista-szalafista - terjedni kezdtek. Ez egyiitt jart a
fegyveres csoportok és biinszervezetek befolyasanak er6sodésével. Azok a népek, amelyek az
elzart vidékeken éltek, fogékonnya valtak ezekre a nézetekre, hiszen semmilyen mas
perspektiva nem allt rendelkezésiikre. Igy a polgarhabora utan a teriiletek fokozatosan
bekapcsolodtak a csempészetbe, €s minden egyéb illegalis kereskedelembe, amely bevételi
forrasként funkcionalhatott (hivatkozas).

Ahogy azt legutobb Maliban is lathattuk, ha az elégedetlenség elér egy bizonyos szintet
a hadseregen beliil, akkor akar erdvel is fellépnek a regnal6é kormany ellen. Ez egész Nyugat-
Afrikara jellemzd az elmult években (Aning, Okyere, Abdallah, 2012).10 A puccsok nem
kozvetlen kivaltd okai a konfliktusoknak, hanem azokat er6sitdé destabilizacids faktorok
(Besenyd, 2012 10-12. old.). Ilyen helyzetekben, amig a kozigazgatas nem konszolidalodik,
esély sincs egy kozpontilag iranyitott és szervezett hadseregre. Erds hadsereg nélkiil pedig a
fegyveres csoportok jabb zondkat vonnak ellendrzésiik ala. Ezeken a vidékeken kozponti
hatalom hijan meger6sodik a csempészet, mint egy alkalmazkodasi alternativat jelentve az

atlagember szamara, hogy bevételt, megélhetést biztositson a csalddja szamara.

192008: Mauriténia, Guinea
2010: Niger
2012: Bissau-Guinea, Mali
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3.2 Szervezett biinozés

A Szahelen és a Szaharan at évszazadokon keresztiil vezettek kereskedelmi utak, amik
regionalis csomopontokban taldlkoztak. Az igy kialakuldo kereskedelmi ¢és szocialis
kapcsolatok gyakran csaladokon, torzseken alapultak, akik a tranzakcidkat informalisan
kototték meg. A hatarok, vamok hianya miatt a 19. szazadtol kezdve mar a csempészet valt a
6 bevételi forrassa, kihasznalva a termékek arai kozti kiilonbséget (Lacher, 2012). Az elmult
20 évben a cigaretta-, drog-, fegyver- és embercsempészet valt meghatarozova, ugyanazokat
az utvonalakat haszndlva. A kilencvenes években a Libiat sujtd6 embargd, €s az algériai
polgarhdbort hatasara Mali €s Niger valtak a regiondlis eloszté centrumokké. Ha megnézziik
a kiillonbozé csempészaruk jelenlegi utvonalat, akkor lathatjuk, kozponti szerepiik nem
valtozott.

Embercsempészet: Az 1illegalis kereskedelem fellendiilésével az embercsempészek
halézata is kialakult. Jellemzd, hogy egy csoport nem foglalkozik az egész folyamattal, hanem
csak az Utvonal egy szakaszédra koncentralnak. A sok szereplének kiilon kell fizetni, ami csak
tovabb noveli a kockazatot. Egyedil a Qadhafa torzs tudta monopolizalni az
emberkereskedelmet €s az abbdl szarmazo bevételt Libiaban (Lacher, 2012.).

Fegyvercsempészet: A jelenlegi biztonsagpolitikai helyzetben képtelenség megbecsiilni
a régioban 1évo fegyverek szdmat, ami koOszonheté a Kadhafi rezsim bukéasa utani
viszonyoknak is. Az illegalis fegyveraramlas f6 célpontja 2013-ban Mali volt. Ide érkeztek
Algériabol, Libidbol és a déli szomszédos orszagokbol a fegyverszallitmanyok. A sikeres
francia beavatkozés valtoztatott ezen, bar csak az a kérdés, hogy meddig. Eredetiiket nézve
tobb csoportba oszthatjuk a térségben 1évo fegyvereket: (1) régebbi konfliktusbol
visszamaradt f. ; (2) szomszédos régidoban zajlo valsagbol szarmazo f. ; (3) korrupt
tisztviseloktol vasarolt, bérelt f. ; (4) tamogatd kormanytdl szarmazo f. ; (5) importalt f.
(csekély mennyiség) (UNODC, 2013).

Cigarettacsempészet: Az 1980-as évektdl kezdve valt viragzd iizletté. Kevés szerepld
kezében van a piac, Ok altalaban legalisan miikodé cégek, amik a szabadkereskedelmi
ovezetekbdl (Dubai) szallitjak a cigarettat Mauritania, Togo, Benin partjaihoz, onnan pedig
szarazfoldon szallitjdk tovabb Marokko, Algéria, Libia felé. Az adozast kikeriilve csokkentik
az allamok bevételét, de még sem ez a legfontosabb hatasuk. A 2-3 évtizedes tapasztalatnak
¢és a kiépiilt kapcsolati, kereskedelmi halonak koszonhetéen megteremtették a lehetdségét az

illegalis drogkereskedelem felvirdgzasanak.

1 United Nations Office on Drugs and Crime (Az ENSZ kébitoszer és szervezett biinozés elleni szervezete.)
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Drogcsempészet: 2000-es évek elején jelent meg, azdta ndvekvd tendenciat mutat.
Ennek okai a fokozodo kereslet Eurdpaban és az Arab-félszigeten. A drogok f6 szarmazasi
helye Dél-Amerika és Marokko. Az elobbibdl a kokaint, az utobbibol a kannabiszt szallitjak
tovabb. A megerdsitett spanyol és észak-afrikai hatarvédelem, az instabil kornyezet és a
Szahel Ovezet tavoli részein nem létezé allami hatalom miatt erre alakultak ki az ,,4;”
utvonalak 2005-ben.

A kokain valamelyik kikotébe érkezik meg Nyugat-Afrika déli részén, ahonnan vagy
maganrepiilokkel, vagy szarazfoldon szallitjak tovabb Bamako, Ouagadougou és Niamey felé.
Innen osztjdk el az észak-afrikai orszagokba, majd onnan Eurépaba (UNODC, 2013). Az
UNODC becslése szerint az Eurdpaba érkez6 kokain 13 % érkezett Bissau-Guineabol, aminek
értéke tobb mint 4 milliard euro.

Hidba a tobbmilliardos iizlet, a nemzetkdzi figyelmet igy sem sikeriilt felkelteni, ez
pedig sulyos kovetkezményekkel jarhat. A kokainiizletben érdekeltek a profitjukat politikai
hatalom megvasarlasara, hadsereg toborzdsara hasznaljak fel. A lefizetett tisztvisel6k, és
magas rangi kormanytagok aldassak a végrehajtdo hatalom hitelét, intézményrendszerét. A
zsoldosok pedig konfrontdlédnak a helyiekkel, rivalis csoportokkal, lokélis valsaggdcokat
kialakitva (Reitano, Shaw, 2013). A két tényezé Osszhatasaként megnyilik az ut a radikalis

iszlamista szervezeteknek.
3.3 Ertjiik, de mégsem: dzsihadista-szalafista terrorizmus a Szahelben

Mi a terrorizmus? Trivialisnak tin6 kérdés, pedig egy nagyon fontos problémara vilagit
ra és alapjaiban hatarozza meg a terrorizmus elleni harcot. Ez maganak a terrorizmusnak a
nemzetkozi szerepldk altal elfogadott definicidja, illetve annak hidnya. A terrorizmus, mint
nemzetkozi jogi fogalom vitatott és ennek kdszonhetden nincs is kialakult konszenzus az
értelmezését illetden.

Mar az 1937-es Genfi Konvencidban megjelenik, tehat azt sem lehet mondani, hogy Uj
keletli dologrol lenne sz6. Itt nem csak az a fontos, hogy egy k6zos, mindenki altal elfogadott
definicio kellene. Az ehhez kapcsolddd torvényi keretek és biintetés végrehajtas biztositsak
azokat a lehetséges valaszreakcidkat a kormanyok €s/vagy a regionalis szervezetek részérol,
amelyek kelloképpen elrettentdek és aranyossagban allnak az elkovetett tettekkel.

Jelentds kiilonbség van a nyugati és az arab orszagok kozott, hogy melyik csoportokat
kell tekinteni terroristanak, tehat kikkel nem lehet targyaldasztalhoz iilni. Az amerikai
dontéshozok és a média is hajlamos egy kategoridba sorolni a Szdhelben mitkddé csoportokat,

ergo a régio kiilonbozo alakulatainak tobbsége terrorista, €s potencialis fenyegetést jelent a
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nyugati érdekekre, értékekre. Valoban, szamos kiilonféle szervezet miikodik, de nagy hiba
lenne egy kalap ala venni dket.

A tagabb Széhel 6vezetet figyelembe véve kiemelkedik kozilik az AQIM* (Mauriténa,
Mali, Algéria, Niger, Libia, Csad altal hatarolt sivatagi-félsivatagi részek), a Boko Haram
(Nigéria északi része €és a hataros orszagok) és az al-Shabab (Szomalia). A hangsulyt ezek
kozil az AQIM-ra helyezem, mivel mitkddési teriilete lefedi az altalam vizsgalt orszdgokat.
Bar ugy tlnik, hogy a francia beavatkozds Maliban normalizalta a helyzetet, és az orszag
szélére lizte a fegyveres csapatokat, azonban a pillanatnyi kép csaloka lehet.

A kevésbé instabil allapot a fenntartasahoz nélkiilozhetetlen azoknak az elemeknek az
ismerete, amelyek az elmult években a radikalis iszlamizmus meger6sodéséhez vezettek. Az

okokat és azok hatésait egy tablazatban foglaltam 6ssze:

1. tablazat: Az dzsihadista-szalafizmus megerdésodését elésegité okok és azok kovetkezményei

Ok Okozat

tavoli terliletek felett nincs fennhatosag
—porozus hatarok—radikalis iszlamistak
szabad mozgésa; virdgzo
csempészet—bevételek a tranzitdijbol és a

gyenge kozponti hatalom védelmi pénzb(’)’l13

gazdasagi novekedés hidnya,
munkanélkiiliség—az emberek alternativ

bevétell forrasokat keresnek

mindenre kihaté korrupcio

. o . régota fennallo sérelmek—kormanyzo6
bizonyos etnikai csoportok szocialis,
o hatalom megdontésére novekvo akarat
gazdasagi kirekesztettsége
(k6z6s nevezo az iszlamista csoportokkal)

. jelentds bevétel -»tovabbi fegyvervasarlasok,
nyugati allampolgarok elrablasa ‘ _
kiképzések, akciok finanszirozésa

Kadhafi rezsim 6sszeomlésa fegyveraramlasok, hazatérd harcosok

Forras: sajat készitésii tablazat

'2al- Qaeda in the Land of the Islamic Maghreb (al-Kaida az iszlam Maghreb f51djén)
BA csempészethez annyit fiiznék hozza, hogy a kisebb mértékii csempészetben részt vesz az AQIM, de nincs
konkrét, kézzelfoghato bizonyiték arra, hogy drogot is csempészne.

16




De az csak a siker egyik oldala, ha rajoviink, megismerjiik és tanulunk a mult
eseményeibdl. A masik, hogy meg kell érteni a szervezet és vezetdinek a gondolkodasmodjat:
Kik 6k? Mi hajtja 6ket? Mik a sérelmeik, €s mit akarnak? Megint egyszert kérdések, de annal
nehezebb rajuk valaszolni.

A radikélis csoportok 1étrejottét a globalizacidra, a nyugati tomegkultirdra vald
reakcioként lehet értelmezni. Annak fényében teljesen logikusnak tiinik, hogy a globalizacio
miatt és azzal szemben az emberek hajlamosak visszafordulni sajat kozosségiik, etnikai,
vallasi csoportjuk és annak hagyomanyai felé. Ezt igazolja a szalafista csoportok altal
hangoztatott végso cél, egy iszlam éallam létrehozasa, amire mar az els6 fejezetben is utaltam.
Az okoknal felsorolt gazdasagi és politikai kirekesztettség miatt az emberekben megnd a
vagy, hogy tartozni akarnak valahova. Erzékenyebbek és fogékonyabbak lesznek a kiilonbozé
ideologidk irant.

Az emberek az allam hidnyadban nem tudnak madsra tdmaszkodni, csak egymasra, a
kozosségre €s a vallasra. A radikalisok éppen ezt, a lakossag kilatastalansagat, marginalizalt
helyzetét, csalodottsagat és diithét hasznaljak ki. Maga a radikalizmus, a dolgok szokatlan
modon ¢és extrém eszkozokkel valdé megkozelitése Eurdpaban is ismert. Elég csak a
sz€lsOséges partok megnovekvo tamogatottsagara gondolni valsagok idején. Gondoljunk bele,
a létbiztonsagot fenyegetd, permanens probléméak hogyan hatnak egy csalados emberre.
Elkezd alternativ megolddsokat keresni, hogy el6teremtse a sziikséges Osszeget a
megélhetésre. Ez a gondoskodas 6sztonds, a génjeinkben van.

A fiatalabbak felfogasat jol illusztralja egy, a Chatham House-ban tartott beszélgetésen
elhangzottak. A résztvevok kozott volt Robert Fowler, egy kanadai diplomata, aki az ENSZ
killsnmegbizottja volt Nigerben. Ot 130 napig tartotta fogva Mokhtar Belmokhtar.™ Az
interju alatt tobbek kozott kitért arra, hogy fogva tartoik koziil tobben beszéltek tokéletesen
angolul (egyikiik hét nyelven besz€lt), ami mutatja a relative magas iskoldzottsagukat.
Allitasa szerint még soha életében nem latott ennyire elhivatott, a céljukra koncentral¢ fiatal
férfiakat. Ez mutatja a maximalis elkotelezddésiiket a dzsihdd irant. Ezzel Osszhangban
szenvedélyesen utaltak™® minden olyan dolgot, ami a szabadsag, demokracia és egyéb nyugati
eszmékkel volt kapcsolatos. Végezetiil, biliszkék voltak az al-Shabab és a Boko Haram
sikereire, és a ,testvérekhez” fiz6d6 kapcsolataikra (Fowler, 2011).

Elhivatottsag, utalat, biiszkeség mind olyan tulajdonsagok, amelyekre a racionalis érvek

nagyon nehezen hatnak.

1 Az AQIM egyik Szahel vezeti parancsnoka.
5 Az angol terminusban a ,,hate with passion” szokapcsolatot hasznalta.
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4 Gyenge allam

Az elmult két fejezetben roviden ismertettem azokat a veszélyforrasokat és ok-okozati
viszonyokat, amelyek alapjaul szolgalhatnak az Gsszetettebb kihivasoknak, és egy kialakulo
valsag kezdeti elemei lehetnek. Ha megnézziik ezeket a faktorokat (csapadékmennyiség,
hémérséklet, aradasok, aszaly, népességndvekedés, Kirekesztettség, torténelmi gyokerek,
szokasjog, gyenge kozponti allam, szervezett blinézés, radikalis iszlamizmus) lathatjuk, hogy
szamos kombinacios lehetdség van.

Ezek Osszetett kihivasok, amelyekkel biztos nem tudnak az allamok egyediil
szembenézni, sziikséges a nyugati kormanyok, szervezetek tamogatasa. Mégis a legfontosabb,
hogy a térség orszagai elkotelezettek legyenek. A 2. és 3. fejezetben kifejezetten keriiltem az
allam szerepének, felelosségének a jelentdségét. Mint szuverenitds, 6 rendelkezik a legfébb
hatalommal, azonban ez cselekvéképességet feltételez és feleldsséggel teli. Az utobbi
¢vtizedekben nem volt meg a politikai akarat, hogy valtoztassanak és a régota lappangd
gondokat megoldjak. A civil szféra politikai gyengesége, a tavoli teriiletek nem 1étezd
érdekérvényesitd képessége miatt és a kelld nemzetk6zi nyomas hianyaban ra sem voltak
kényszeriilve, hogy valtoztassanak.

Mi a rezsimek legf6bb jellemzdje? A korrupcio. A rendszert elemi szinten meghatarozta
és meghatdrozza ma is a Szahel legtobb orszagdban. Az egyszerli hatarértél kezdve a
miniszterekig. A csempészet sem csak azért virdgzik, mert kvazi nincsen hatarvédelem,
hanem mert az allam fegyveres alakulatainal szolgalok lefizethetdk (Nickels, 2013). A
szallitmanyok igy gond nélkiil kelnek 4t az orszag teriiletén. Bizonyos, hogy szoros szalak
fiizik az iszlamista szervezetekhez az egyes kormanyok tagjait is (Fowler, 2011). Ugyan a
puccsok rendszerint az akut elégedetlenség miatt tornek ki, és valtjak le az addigi vezetoket,
de az Gjak sem kiilonboztek elédeikt6l. Minél gyorsabban, minél nagyobb haszonra akartak
szert tenni.

Egy masik szerintem megkeriilhetetlen kérdés a decentralizacio. Azok a veszélyek,
amiket bemutattam lokalis szinten keletkeznek és az egyszerii embereket érintik legféképpen.
Sziikséges lesz a hatalom bizonyos mértékii atruhazasa a helyi szintekre. Logikus 1épés lenne,
hiszen minél kozelebbrol 1atja valaki az adott helyzetet, annal tobb informacioval rendelkezik
¢s konnyebben taldl megoldast. Masrészt a kirekesztett népcsoportokkal valé megbékélést
jelentené, akik pedig lehetdséget kapnanak koriilményeik javitasara.

A masodik fejezetben azt irtam, hogy a mogottes tényezdk kozott nincs hierarchikus

viszony, mindegyik veszély tobb-kevésbé egyarant fontos a koriilmények megértése, és a
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megfeleld valaszok megtalalasa szempontjabol. Célom az volt, hogy ravilagitsak mennyire
Osszetett a valosag, és ezért milyen nehéz egy clfogadhatd és hasznalhaté alkalmazkodasi
stratégia kialakitasa. Mégis a korrupciot kiemelném. Behalozza €s megbénitja a Szahel
orszagainak gazdasagat, politikai rendszerét ¢és megkérddjelezi a végrehajtdo hatalom
legitimitasat.

Ahogy az el6z6 fejezet tablazatabol is latszik, sok tényezé Visszavezetheté a gyenge
allami intézményrendszerre. Nem csak a végrehajtdé hatalomra gondolok, hanem az
igazsagszolgaltatasra, biintetés végrehajtasra is. A hatalmi agak szamonkérésére, vagy

legalabb ennek a lehetdségére a lakossag, civil szféra részérol.
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5 Az EU és Afrika: intézményesitett szerepvallalas

Igaz, hogy az afrikai orszagokat egyre tobb és szorosabb szalak flizik a tobbi foldrész
allamaihoz, de még mindig az Eurdopai Unié a f6 kereskedelmi és segélyezd partnere a
kontinensnek. Afrikaban rejlé lehetéségeket, novekedési potencialt és a foldrész kozelségét
figyelembe véve, elgondolkozik az ember, hogy kinek lesz fontosabb ez a kapcsolat.

Az utdbbi idében mindkét fél részérdl latszik az elkdtelezddés, hogy lépjenek tul a
donor-tamogatott kapcsolaton, és partnerként tekintsenek a masik félre. Ennek eredményeként
2007-ben és 2011-ben két olyan keretrendszert hoztak létre, amik elésegitik a fejlodést és a

biztonsagos kornyezet kialakitasat.
5.1 Kozos Afrika — EU stratégia'®

2007 decemberében, a lisszaboni csticson irtdk ala az érintett allam- és kormanyfok. F6
szemponttd valt az az elvi allasfoglalas, hogy az ,,afrikai problémakra afrikai megoldasok
kellenek”. A magasztos elvek hangoztatasa mellett azonban 1ényeges gyakorlati ujitasokkal is
jart. Nyolc egylittmiikodési teriiletet hatarozott meg, amiken belil az EU kiilonb6z6
programokat, kezdeményezéseket tamogat. A 8 szektor: (1) béke és biztonsag; (2)
demokratikus kormanyzas és emberi jogok; (3) kereskedelem, regiondlis integracido ¢&s
infrastruktura; (4) Milleniumi Fejlédési Célok; (5) energiaszektor; (6) klimavaltozas és
kornyezetvédelem; (7) migracid, mobilitds €s munkavallalds; (8) tudoméany és informécios
tarsadalom (European Commission Memo, 2013).

2010-ben volt a kovetkezé, harmadik csucs, ahol kialltak a szorosabb gazdasagi
egylittmiikddés ¢€s integracid, a beruhdzasok €s a munkahelyteremtés fokozasa mellett. A
minél hatékonyabb megvalositas érdekében elfogadtak egy akcidtervet a 2011-13-ig terjedd

évekre.

16 Joint Africa-EU Strategy (JAES)
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5.2 Stratégia a Biztonsagért és Fejlodésért a Szahel ovezetben'’

Az Eurdpai Unio els6 olyan kiilpolitikai szemléletmddjanak (doktrina?) tekinthetjiik,
ami a gyakorlatra helyezi a hangsulyt a rendelkezésre 4llo kiilonb6z6 eszkozok és
intézmények segitségével, egyiittmiikodésével (Pirozzi, 2013, 13. old.). Az EU felismerte,
hogy hatékonyan és hosszantart6 modon csak gy tud fellépni az érdekeit, biztonsagat sértd
fenyegetések ellen, ha innentdl fogva atfogé megoldasokban gondolkodik. Ez azt jelenti, hogy
a kiilpolitikai stratégidit a lehetd legszélesebb alapra helyezi. Ebbe beletartoznak a politikai,
diplomaciai, jogi, gazdasagi, fejlesztési, katonai, rend6ri ¢és polgari elemek
(Hatzigeorgopoulos, 2013).

Két év el6készitd munka utan, amiben az Eurdpai Unid Kiiliigyi Szolgalata, az Eurdpai
Bizottsag és az Eurdpai Unid Tandacsa is részt vett, 2011-ben irtdk ala az Afrika Szarva
Stratégiaval egylitt. A stratégia négy akcioteriiletet olel fel, amelyek kiegészitik egymast: (1)
Fejlodés, ,,j6” kormanyzéas és belsé konfliktus megoldas; (2) politikai és diplomadciai; (3)
biztonsag ¢és a jog uralmanak biztositasa; (4) megelézés és harc a radikalizmus és
szélséségesek ellen (EEAS Sahel Strategy, 2011). Tovabba az Eurdpai Bizottsag létrehozott
kozos projekteket is a tagallamokkal. A projektek (1) tdmogatjak az igazsagszolgaltatast; (2)
Nigerben segitik a kormanyerdk a belbiztonsagi kihivasok, és a szocialis-gazdasagi
kirekesztettség ellen; (3) tovabb- és atképzésekkel segitik a biintetdjogi rendszert Nigerben,
kiilonos tekintettel a terrorizmus teriiletére (Pirozzi, 2013, 16. old.)

A sziikséges pénzeszkozoket az Europai Fejlesztési Alap, a Stabilitasi Eszkoz, az
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz és kiillonbozé tematikus unids
programok biztositjélk.18 Ezeket kiegészitik az eurdpai kormanyok bilateralis egyezményeken
alapuld tdmogatasai. A stratégia kozéppontjaban 3 orszadg: Mauritania, Mali és Niger all. A
szakértok szerint mar itt felmeriil egy lényeges hiba. A Szahel stratégiat alapvetden rosszul
hataroztak meg geopolitikailag, és olyan megkeriilhetetlen allamokat hagytak ki az
egyiittmiikddésbol, mint Algéria és Nigéria. A masik gyenge pontjaként azt szoktak felhozni,
hogy tulsagosan is nagy hangsulyt fektet a fejlesztéspolitikara, és igy nem marad elegendd
forras azokra a valaszreakciokra, amelyek a régio instabilitasabol kovetkeznek (Bello, 2012).

Az 1) Kkilpolitikai keretrendszerbe két misszio tartozik, amelyek sikere vagy

sikertelensége meg fogja hatarozni maganak a stratégianak a jovojét is.

17 Strategy for Security and Development in the Sahel (késébbiekben Sahel Strategy vagy Széhel stratégia)
'8 Az EU 1.535 milliard eur6t kiildnitett el Mauritania, Mali és Niger részére a 10. Europai Fejlesztési Alapb6l a
2007-13 kozott idészakra..
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5.2.1 EUCAP™ Sahel Niger

A Szahel Stratégia keretén beliil elsOként 1étrehozott misszi6. Niger kormanyanak
kérésére sziiletett meg, mandatuma 2012. augusztus 8.-t6l kezdédden 2 évre szol (2014.
julius). Az EUCAP Sahel Niger egy civil kiildetés, azért hoztak 1étre, hogy tanacsokat adjon
¢s kiképzést nyljtson a nigeri hatdésagoknak, a terrorizmus €s a szervezett blinozés elleni
harcban. Kozpontja Niameyben van, de 0sszekotd tisztjei vannak Maliban és Mauritdniaban
is. Nagyjabol 50 ember alkotja, akiknek f6 szerepiik, hogy tamogassak regionalis és
nemzetkdzi  koordinacidt, segitsenek a hatosdgoknak megvaldsitani a nemzeti
biztonsagpolitikdjukat és a jog uralmat, mindezt koltséghatékony moédon (EUCAP Sahel
Niger Factsheet; 2013).

5.2.2 EUTM? Mali

Ugyancsak a stratégia ala tartozo, de katonai kiildetés. 2013 februarjaban kérte fel az
Eurépai Uniot Mali egy kiképzé misszio felallitdsara. Az orszag kritikus biztonsagpolitikai
helyzetét figyelembe véve az EUTM Mali erés nemzetkozi tamogatas kapott, legfontosabb a
Biztonsagi Tanacs 2085 sz. felhatalmazd hatarozata (Hettyey, 2013). A széleskor
felhatalmazast az is mutatja, hogy 23 orszag ad kiképzoket, koztiik Magyarorszag is (15
katonaorvos). 560 f6s megbizatasa (csak a létszam felét adjak kiképzotisztek, tobbi a
logisztikaért és a kiképzok védelméért felelds) (Fejérdy — Wagner, 2013) és 15 honapra szol,
vezetdje egy francia tdbornok (EUTM Mali Factsheet, 2013).

A misszio tagjai nem harcolo alakulatok. F6 céljuk Mali hadseregének ujjaépitése,
kiképzése, nem fegyveres eszkozokkel segiteni 6ket a terrorizmus, €és a szervezett biindzés
elleni harcban.

A politikai ellendrzést a kiildetés felett és a stratégiai irdnyvonalak meghatarozasat az
Eurépai Unid Politikai és Biztonsagi Bizottsaga gyakorolja. Meghatarozott id6k6zonként az

EU Katonai Bizottsaganak elndke jelentést tesz a misszidval kapcsolatban.

9 EUCAP: European Union Capacity-building mission
20 EUTM: European Union Training Mission
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6 Az Eurdpai Unio valaszlehetoségei, a Szahel stratégia keretrendszerében
6.1 Sziikségesség és hatékonysag

A Lisszaboni Szerzédés minden lehetséges eszkozzel felruhazta az Eurdpai Uniot, hogy
kovetkezetes, hatékony és kiegyensulyozott kiilpolitikat folytathasson. A fejlesztési
segélyeken tul gazdasagi, diplomaciai és katonai lehet6ségek is a rendelkezésre allnak, ha az
unids érdekek sériilnek, vagy ha biztonsagpolitikai kockazatok jelennek meg.

Mégis legnagyobb ellenségének magat a rendszert tekintem. A szerzOdés utani 0j
kiilpolitikai irdnyvonal nagyobb hangsulyt fektet mind a diploméciai, mind a katonai
funkciokra. Megjelent 1) intézményként az Eurdpai Unid Kiilligyi Szolgalata (EEAS)?.
Hasznos és mar régota sziikséges 1épésnek tartom ezt, viszont mivel csak most alakult,
szamos hibaval rendelkezik, csiszolni kell rajta és a hatadskore sem teljesen tisztazott az unid
egyéb intézményeivel. Az Eurdpai Bizottsaggal szemben érezhet6 a hataskori kérdésekben
egyet nem értés, ellentét. A Bizottsag dontott eddig a kiilonbozd segélyek, programok
miikddésérdl, azok anyagi tamogatasardl és céljarol.

Az EUCAP Sahel Niger és az EUTM Mali missziok mar kozos vezetés alatt miikodnek.
Ahhoz, hogy realisan is meg tudjak valdsitani a stratégiaban lefektetett alapelvet, a
széleskorliséget, ahhoz hatékonyabb belsd koordinacio kell. Egyrészt az Eurdpai Bizottsag
féigazgatosagai kozott, hogy ne kelljen honapokat varni, amire a belsd rendszeren
keresztiilmegy egy kezdeményezés. Masrészt kozte és az EU Kiiliigyi Szolgalata kozott.
Mindenképp sziikséges lenne optimalizacid €s hatékonysagndvelés, kiilonben csak reakciok
sziiletnek, és nem megeldzé intézkedések. A vallalatok a profitjuk ndvelése érdekében
kiemelt jelentdséget tulajdonitanak a folyamatok optimalizalasanak, ezzel pénzt, id6t, és
energiat sporolnak meg, amiket kés6bb mas célokra fordithatnak.?> Nem azt mondom, hogy
egy az egyben at lehet venni, €s alkalmazni is lehet vallalatvezetési technikédkat, mert nem.
Tanulni azonban sokat lehet. Akkor talan nem egy ,,vizfejhez” fogjak hasonlitani az Eurdpai
Unio6t, hanem egy effektiv regionalis egytittmiikodésnek, ami képes

Az Eurdpai Unid kovetkezd szintjén, az allamok érdekérvényesitésénél is megjelenik

szamos ellentét. Igaz, ezek némiképp érthet6ek, hiszen szuverén allamokrdl van szo, amik

2! European Union External Action Service
*2 Egy példa: Szerintem mindenki ismeri a gore-tex anyagokat. A cég egyik iizeme sem foglalkoztat 150-nél tobb
embert, és ebbe a gyartdsor melletti munkastdl kezdve a HR-esen at az lizemvezetdig mindenki beletartozik.
Miért dontottek igy? Mert rajottek, ha tobben dolgoznak, akkor a problémak kozlése rugalmatlanna valik. fgy a
cég hatékonysaga csokken (Cialdini, 2013).
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tobbnyire szem el6tt tartjdk az unid érdekeit, de a sajatjuk még mindig fontosabb.
Mindazonaltal ez olyan nehézségeket is general, amiknek a megoldasdhoz iddre ¢s
tobbletenergiara van sziikség. Egy ilyen konkrét példa, hogy mar a francia beavatkozas el6tt
egy évvel tudta mindenki, hogy lesz katonai akcio, de mégis ennyit kellett varni ra. Miért?
Mert Németorszag, a Skandinav orszagok vonakodtak egy ilyen beavatkozastol, és mert nem
tudtak megegyezni, ki vezesse az akciot (Kiiliigyi Intézet rendezvénye, 2013). Altalaban
ilyenkor fogja a fejét az ember.

Konnyen érthetd modon a déli orszagok, amik a legkdzelebb vannak a valsaghoz, és
amiket az illegalis bevandorlés legjobban érint, aktivan timogattak az o6tletet. De a migracid
nem csak a déli orszdgok probléméja. Ha a menekiiltek szdmat nézziik, akkor igen, de az
unids koltségvetésbdl allitanak fel ideiglenes szallasokat, latjak el dket, kvdzi gondoskodnak
roluk. A koltségvetésbe pedig mindenki befizet.

A Széhel stratégia regionalis megoldasokat céloz meg. Ennek elsd 1épésének tekintették
a Nigerben létrehozott civil missziot, amit kiegészit az EUTM Mali és egy tervezett
Mauritaniaban.”® A 1épésrol-1épésre haladas kétségeket ébresztett tobb szakértdben is. Vajon
az afrikai szerepvallalasok hatékonyak ¢és sikeresek lesznek-e még ilyen minimalis
l1étszammal is? Bevaltjak a hozzajuk fiz6tt reményeket? Még nem lehet megvalaszolni ezeket
a kérdéseket, azonban az elért eredmények értékelése meghatarozza majd a stratégia

1étjogosultsagat.
6.2 A kialakult kihivasokra adhatoé reakciok és a tovabbi valsagok megel6zése

,,Afrikai problémakra afrikai megoldasok kellenek” — Thabo Mbeki.

Ahogy az el6z0 fejezetben utaltam ra, ezt a szemléletmodot kell az unidnak mindvégig
szem eldtt tartani a Szdhel Ovezettel kapcsolatos kiilpolitikdjaban. A térség allamainak
kérésére a katonai beavatkozas rovidtdavon még mindenképp opcié marad. Tobbek kozott
azért is, mert a jelenlegi helyzetrél megallapithato: a hadseregek 1étszama kritikusan alacsony,
felszerelésiik sokszor alkalmatlan az akciok kivitelezésére, felkésziiltségiik hianyos (Chuter,
2012)

Elsoként a biztonsdgos kornyezet megteremtése a cél mindhdrom orszagban. Ez az
alapja a kés6bbi beruhazasoknak, gazdasagi novekedésnek (Fiott, 2013). Ezt csak regionalis
alapon tudom elképzelni, mert: a biztonsagpolitikai fenyegetések egyforman érintenek

minden allamot, csak erdsségiikben van eltérés; az allamok sulyos katonai és pénziigyi

%% Ennek elengedhetetlen feltétele egy felkérés a mauritaniai korméany részérél.
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hianyossagokkal rendelkeznek. Egyiittmiikodve a koltségek megoszthatok, kevesebb az esély
a korrupcidra, hatékonyabb 1épéseket tehetnek. Ezt a katonai egyiittmiikddést lenne hivatott
jelképezni a 2010 aprilisdban, Algéria déli részén, Tamanrassetben felallitott Egyesitett
Katonai Parancsnoksag (EKP). Mali, Mauritania, Niger és Algéria hoztak 1étre, célja kozos
biztonsagpolitikai stratégia kialakitasa, egyesitett akciok kivitelezése és egy 75 ezer fOs
egységes hadsereg 1étrehozasa. Az elmult évek torténései miatt az 6sszefogas megrekedt.

Az Eurdpai Unidnak ezt az egyiittmiikodést feltétlen timogatnia kellene, és 6sztondzni a
résztvevoket, hogy térjenek vissza az eredeti elképzeléshez. Osztonzés alatt nem csak konkrét
pénziigyi segitséget értem, hanem tanacsadok, szakértok, kiképzok kiildését is. Sziikség lenne
Osszekotd tisztekre az eurdpai misszioktdl és az unid déli allamainak hadseregétdl is. A
gazdasagi segitség egy meghatarozott részét, de legalabb 50 %-at kooperacids feltételekhez
kotném. Ugy gondolom, hogy semmi értelme annak, ha az Eurdpai Uni6 felszereli, kiképzi a
hadseregeket, de kozben mindegyik csak a sajat teriiletén képes akciot kivitelezni. Ez eleve
¢letképtelen Gtlet olyan ellenféllel szemben, akinek nem szdmitanak a hatarok és Libiatol
Mauritaniaig képes mozgositani terrorista sejteket.

Az EKP lehetne a magja is egy szélesebb katonai egyiittmiikodésnek. Beletartozna
Burkina Faso, Csad, késobbiekben Libia, de mindenekel6tt Nigéria, viszont nem feltétlen
modon. Ez alatt azt értem, hogy Nigéria érdemben nem szolhatna bele Mauritania északi
részén 1évo, egy lazado csoport elleni akcid tervezésébe, viszont jelen lehetne és véleményét
is elmondhatna.

A nemzetkozi parancsnoksag mellett tobb érv is szol. Egyrészt nem kotdédnének annyira
a sajat politikai hatorszagukhoz, ezzel is csokkenne a korrupcid veszélye. Masrészt, amig
nemzetk6zi erék vannak az orszdgokban, addig a radikdlisok meghuzzdk magukat és a
tulélésre jatszanak. Ez 1d6 alatt Osszpontositjak forrasaikat, 0j tagokat toboroznak, és
tevekenységiik egy részét atteszik Libiaba, de varhato, hogy nem adjak fel ilyen konnyen. A
jovében a békét a helyi er6knek kell fenntartani, ami legalabb annyira nehéz, mint a
béketeremtés. Harmadrészt a vegyes parancsnoksagnak koszonhetden a nemzeti hadseregnek
kisebb lenne a befolyasa a kozpolitikai folyamatokra.

Daron Acemoglu ¢és James Robinson a ,,Miért buknak el a nemzetek?” c. kdnyvében
szamos példan keresztiil bemutatja, hogy a prosperitashoz elengedhetetlen a kizsdkmanyolo

s r . r r e I 24
intézményrendszerek megsziintetése, és a teremtd rombolds engedése™.

2 Azaz az 0j technikak, technologiak adaptalasa és fejlesztése, még ha a régebbick igy sziikségtelenné is valnak.
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Ezért biztonsagos kornyezet megteremtése utan a kovetkezo 1épés az allamépités (Mali),
vagy a meglévé hatalmi struktira transzparensebbé tétele (Niger, Mauritania) kell, hogy
legyen. Az unié szempontjabol is kritikus fazis, hiszen nem szabad, hogy nagyon
belekeveredjen a folyamatokba. Az allamok szuverenitasuk megsértéseként, a belsé jogukba
valo beavatkozasként értelmeznék ezt, és tobb negativ eredménye lenne, mint pozitiv.

Abban azonban a szakértdk egyetértenek, hogy reformra, 0jjaépitésre szorul az eddigi
hatalmi rendszer. Ahogy a 4. fejezetben is hangstlyoztam, az instabil biztonsagi helyzet
forrasanak a korrupciot €s a decentralizacié hidnyat tartom. Az egész Szahel-Szahara régiot
athatja a korrupcio, politika és szervezett blindzés dsszeolvadasa.

A hatalmi agak 4atlathatobba és elszdmoltathatobba tételének elengedhetetlen eszkdze a
civil szféra. Ugy gondolom, hogy ez az a kozeg, ami a kritikus legalso és legfelsé tarsadalmi
osztalyokra is hatassal lehet.

Az igazsagszolgaltatasra és biintetés végrehajtasra kiemelt szerep harul. Egy logikusan
felépitett, kelld elrettentd erével rendelkezd biintetdjog megalkotdsa, és ennek a jognak a
betartatasa nagyon fontos 1épés a stabilizdcid szempontjabol. Mar ennek az elkészitésénél
sziikséges a helyi vezetokkel egyeztetni, hogy egyrészt ne legyen atfedés az allam belsd joga
¢s a kialakult szokésjog kozott, masrészt az orszag kiillonb6z6 népcsoportjai igy is képviselve
legyenek.

A decentralizicio, az autonomia/fél autonoémia megadasa elkeriilhetetlen, ha az allamok
meg akarjak Orizni a teriileti egységiiket. Ehhez szorosan kapcsolddik a gazdasagi bevételek
visszaosztasa. Mar régota nehezményezik a kiilonb6z6 etnikai csoportok, hogy a teriiletiikon
1év0 banyakbol szarmazo bevételekbdl Ok is részesiiljenek, vagy fejlesztésekkel, vagy allami
juttatdsokkal.

Véleményem szerint itt is, akarcsak a fegyveres egyiittmikodésnél az ,,0szt6nzéd
tdmogatasok rendszerét” kellene alkalmazni az Eurdpai Unidnak. Ki kellene tlizni elérhetd
célokat, kiilon az allamokra lebontva és egy régios célt is. Fontos, hogy elérhetd legyen, mert
igy sikert konyvelhetnek el az orszagok, aminek hatdsara konnyebben vallalnak szorosabb
egyiittmiikodéseket, és maguk is ra fognak jonni, hogy ,van értelme” a kapcsolatok
kiszélesitésének. Ezt a tamogatasi rendszert fel lehet ugy épiteni, hogy egyre nagyobb, de
realis elvarasoknak kell megfelelni az orszagoknak, viszont ennek megfeleléen az Eurdpai
Fejlesztési Alapbdl lehivhato 6sszeg is megnd. Az alap dsszegkeretét diverzifikalni kell, hogy
ne csak a kormanyok altal privilegizalt részek fejlddjenek, hanem a tavol esé vidékek is.
Kiemelt teriiletekként kell kezelni az infrastruktarafejlesztést, a mezdgazdasagban alkalmazott

technikdk fejlesztését, a kornyezet megljulasdnak fenntartdsat €s a zoldenergiat. Nagyon
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hasonl6 ez az elképzelés az unids alapok pénzosztasahoz, csak itt a kormanyoknak fel is kell
mutatni valamit, nem csak a kész projekteket.

Visszatérve a civil szférahoz. A megbizott non-profit szervezetek a projektekbe
betekintési joggal, minimalis beleszolassal, viszont értesitési joggal rendelkeznének az unio6
felé, ha az 6sszeget mas célokra hasznalndk fel, vagy ha egyéb rendellenességet talalnanak. A
nem dallami szervezeteknek (tovabbiakban az angol roviditést haszndlom, NGO) fontos
szerepiik lenne a helyiek problémainak a kozvetitésében is. Nem valdszinti, hogy egy
kormanytisztvisel6 meglatogat egy tavoli telepiilést az orszdg végén, viszont ezeken a
csatorndkon keresztiil nagyobb eséllyel jutnak el akar a kezdeményezések, akar a problémak
is a politikai dontéshozokhoz (legyen ez akar tertileti, akar allami).

Fontos lenne, hogy a mar bevalt technikdkat adaptaljak mas régidkba, orszagokba. Ez a
foldmiivelésnél kiilondsen fontos, hogy minél gyorsabban tudjanak alkalmazkodni a
szélséséges kornyezethez. fgy a terméshozam tobbszordsére novelhetd, anélkiil, hogy ujabb
teriileteket vonnanak be. Ehhez az kell, hogy az emberek értesiiljenek ezekrdl a technikékrol,
legyen alkalmuk, forumuk megvitatni a kiilonféle modszereket. A foldmivelés fejlodésének
elofeltétele egy korai figyelmeztetd rendszer kiépitése, ami segitségével a lakossag
konnyebben felkésziilhet az id6jarasi anomadlidkra. Itt sem kellene 10j modszereket
kifejleszteni, elég lenne a Nigerben hasznalt rendszert dtvenni a tobbi orszadgnak is (Melly,
2013).

Az embereket érdekeltté is kell tenni a termelésben, lassak, van értelme dolgozni,
vannak alternativak, nem csak a csempészet, terrorizmus. A fiatalokat prioritasként kell
kezelni: 6k a legfogékonyabbak a kiilonbozd szélsdséges eszmék irant, és ahogy arra a 8.
oldalon is utaltam, a Szdhelben demografiai robbands zajlik. A szlikds erdforrasokért

folytatott kiizdelem csak fokozddni fog.
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Osszefoglalas

A dolgozatomban arra kerestem valaszokat, hogy a Szahel orszagaiban mik azok a
motivacios tényezok, amik kényszeritik az embereket, hogy fegyvert ragadjanak, bealljanak
terroristanak. Tisztaban voltam vele, hogy az eredeti okoknak csak toredékét tudjuk meg a
médiabol. A helyzet ennél sokkal dsszetettebb lehet.

Egy a térségrol sz0l6 rovid ismertetd utdn a hattérben meghuzddo tényezdkre helyeztem
a hangsulyt, mivel ezek rdvidtavon nem valtoztathatok. Mar ebben a fejezetben
bebizonyosodott, hogy elegend6 a foldrajzi, kulturalis, torténelmi hatasok koziil 2-3-nak az
egyiittes jelenléte, és az allamok kritikus gondokkal keriilnek szembe: kisebb, helyi jellegli
konfliktusok mar ezekbdl is kialakulhatnak.

A harmadik fejezetben ravilagitottam az alternativ bevételi forrasokra: a szervezett
blinozésre és a terrorizmusra. Kiemeltem a csempészet differencialtsagat, és felhivtam a
figyelmet, jelentésége megegyezik a radikalis iszlamizmussal. Az utobbirdl mindenki hall,
mégis, gazdasagilag eltorpiil a milliardos bevételeket generald drogcsempészet mellett. Egy
tablazatban Osszefoglaltam a dzsihadista-szalafista csoportokhoz torténd csatlakozas ok-
okozati 0sszefiiggéseit. Ezekbdl kideriil, inkabb a gyenge allam az, aminek kdszonhetéen nott
a csoportok befolyasa és nem maga az iszlam.

A 4. fejezetben a kozponti allam gyengeségét vizsgdlva arra jutottam, hogy két
tényezOre vezethetd vissza, a korrupciora és a decentralizalt allami hatalom hidnyara.

Az utolso két fejezetben a Szahel és az Eurdpai Unid kapcsolatat elemeztem.
Bemutattam, hogy mar 1étezik intézményesitett egyiittmiikodés kozottilk, azonban ennek
hatékonysaga még fokozhatd. Az eredményesség novelésére felvazoltam egy lehetséges
tamogatasi rendszert, ami az dsztonzésen alapulna. Azonban ehhez elengedhetetlen a politikai

akarat, az atlathatdsag, a civil ellendérzés és a végrehajtd hatalom szamon kérhetdsége.

Kovetkeztetésként arra jutottam, hogy biztonsagpolitikai szempontbol kritikus a helyzet
a Szahel Ovezetben. Ennek legfobb oka a problémak Osszetettsége, egymassal vald szoros
korrelacidja. Az Europai Unid érdekei pedig megkivanjak a térség konszolidacidjat, gazdasagi
novekedésének elosegitését. Ebben pedig fontos szerep harul a diverzifikalt tamogatasokra az

europai orszagok részérdl.
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Mellékletek

1. sz. melléklet: Fegyveraramlas a Szahel 6vezetben
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Forras: United Nations Office on Drugs and Crime, 2013
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2. sz. melléklet: Kokain titvonala Eurépaba Nyugat-Afrikan keresztiil
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3. sz. melléklet: Afrikai migraciés utvonalak Europa felé

Hauptrouten der afrikanischen Migranten nach Europa
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Forras: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2007
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