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Bevezetés

A sokaig ,,vonakoddé partnernek” nevezett Egyesiilt Kirdlysdg és az Europai Unio
viszonya korantsem nevezhetd problémamentesnek — kiilondsen jellemz6 ez a Konzervativ
Part 2010-es (koalicidés) kormanyalakitasa, David Cameron miniszterelnoksége ota.
Dolgozatomban a jelenlegi kormany Eurdpa-politikajara és az Egyesiilt Kiralysag aktualisan
egyik legfontosabb kiilpolitikai kérdésére, a kovetkezd ciklusban az unids tagsadg kérdésére
vonatkozé esetleges népszavazasra, annak koriilményeinek bemutatdsara koncentral. Emellett
megvizsgalom a szigetorszdg napjainkban fenndllo politikai helyzetét, a jelenleg korméanyzo
Konzervativ Part, az euroszkeptikus Fresh Start Project, illetve a sz¢éls6séges Filiggetlenségi
Part Eurdpa-politikdjanak fobb pontjait. Célom tovabba egy feltételezett unids tagsagot
elutasitd végeredmény esetén fennalld egylittmiikddési alternativdk ismertetése, emellett
ravilagitani arra, hogy miért mégis az uni6 az Egyesiilt Kirdlysdg szamara (a jelenlegi

kortilmények kozott) 1étezd legjobb lehetdség, mind politikai, mind gazdasagi szempontbol.

El6szor a szigetorszag sajatos elszigeteltségének esetleges okait (az eurdpai kontinens
orszagaitdl eltérd szuverenitas-felfogas, az irott alkotmany hidnya, brit identitastudat és
euroszkepticizmus) szeretném bemutatni. Ezutdn a jelenlegi koaliciés kormany Eurdpa-
politikdjanak altalanos jellemzdinek ismertetésével folytatom, majd részleteiben vizsgalom
meg Cameron a Lisszaboni szerzddés elfogadasa utan adott beszédétdl kezdve az altalanos
valasztasok el6tti kampanyt, a koalicids kormany programjat, végiil igéreteinek teljesitését az
Eurdpai Unios torvényen és a népszavazas igéretén keresztiil. Bemutatom tovabba az Eurdpai
Unié kompetencidinak feliilvizsgalati programjat és annak mechanizmusit, illetve elemzem
David Cameron 2013. januar 23-an mondott Eurdpa-beszédét. Ezen feliil ismertetem az Uj
Kezdet program altal kiadott, Manifesto for Change c. dokumentumot, melyben f6bb
programpontjaikat ismertetik 11, az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Kiralysag kapcsolatat
kiemelten érintd teriileten, illetve a szélséséges Eurdpa-ellenes Fliggetlenségi Part politikajat.
A jelenlegi helyzet bemutatisa utan attérek egy esetleges kilépést kovetd lehetdségek
vazolasara. A lehetdségek ismertetésekor az alternativak elOnyeit €s hatranyait is bemutatom,
majd ismertetésiik utan kiemelem, egészében miért nem lenne megfeleld az Egyesiilt

Kiralysag berendezkedése szempontjabol.

Dolgozatom leginkébb a 2010-ben kormanyt alakito partok aktudlis politikajat mutatja

be, nem célja az eurdpai integracios torekvések kezdeti elutasitdsdnak, a tagsagi probalkozasi



nehézségek részletes ismertetése, a szigetorszag Eurdpa-politikajanak jelenlegi problémaira és
az unidval szemben fenndlld6 problémakorokre koncentrdl. Megvizsgalom, melyek az eleve
problémas kapcsolatban eléfordulé legfobb konfliktusforrasok, €s ezek megoldasara milyen

javaslatok sziilettek.

Dolgozatom megirasaban leginkabb a partok és szervezddések altal kiadott hivatalos
dokumentumokra, az elemzett beszédek eredeti szovegére, hirportalok cikkeire (a

visszajelzések €s reakciok esetében), illetve szakértdk elemzéseire timaszkodtam.

Kiemelten fontos szerepet tulajdonitok annak vizsgélatara az alternativak ismertetése
soran, hogy azok mennyiben lehetnek eredményesebbek a jelenlegi rendszernél, ha ez
lehetséges. Dolgozatom emellett felveti annak kérdését, az orszag miért bizonyul annyira
vonakodonak az eurdpai integracios kérdésekben, hogy azok a problémas pontok, amelyek

miatt ki szeretne 1épni, valoban olyan relevansnak bizonyulnak-e.

A Déniahoz tartoz6 Gronlandon kiviil még senki nem 1épett ki az Eurdpai Unidbol — itt az id6

az elsO tavozasra?



1. Az Eurdpatodl valo elszigeteltség lehetséges okai

1.1. Konzervativizmus és euroszkepticizmus

A brit konzervativizmusnak és euroszkepticizmusnak rendkiviil nagy hagyoménya van
a szigetorszagban, és ugyan jelentds valtozasokon ment keresztiil, bizonyos fobb jellemz6i
mindvégig biztos alapot nyujtottak. Cecil, 1912-ben megjelent Konzervativizmus cimi
miivében a brit konzervativizmus alapjait vazolta. A konzervativizmust gyakorlatilag
tradicionalizmusként hasznalja, mely a valtozasoktol valo tartdzkodast jelenti — ez azonban
korantsem feltétleniil igaz a brit konzervativizmusra, hiszen az csak a radikalis, a
konzervativizmus eszméinek szem el6tt tartasa nélkiili valtozast utasitja el, a szerves,
hagyomanyokon alapuld 4talakulést elényben részesiti. A konzervativ gondolkodas alapjai az
egyhaz ¢és allam viszonya, a hierarchikus és hagyomanyos tarsadalom eszményi képe, a
magantulajdon sérthetetlensége. Ezek mellett fontos jellemzdje a konzervativizmusnak a

tekintély és hatalom fontossaga, valamint a politikai egyenléség elutasitasa.’

A fent felsoroltakat joggal nevezhetjiik a konzervativizmus alapjanak, mely azonban
id6vel sok valtozason ment keresztiil — a 20. szazad végére fontos szerepet kapott benne az
Eurépahoz vald viszony, az euroszkepticizmus jelenléte. A fogalmat az 1980-as években
hasznaltdk eldszor, a thatcheri politika Eurdpahoz vald viszonyuldsara, de mar joval kordbbi
iddpontra tehetd a jelenléte a szigetorszdg politikajaban. A ,,vonakodd partner” (ahogy az
eurdpai integracids folyamatokban az Egyesiilt Kirdlysagot nevezték) egészen az 1960-as
évekig nem vett részt az eurdpai integracios torekveésekben, kiilpolitikédjat a transzatlantizmus

¢s a kontinens fel¢ jelen 1évo elszigeteltség jellemezte. Eddig volt szamottevéen domindns a

ey

crer

szabalyozottnak, foderalisnak tiind kialakulo eurdpai kdzosségben (az orszag végiil 1972-ben
csatlakozott a kozdsséghez). Az Eurdpahoz vald szkeptikus hozzaallas ) hullama Margaret
Thatcher miniszterelnksége alatt jelent meg: ekkor Europat a talsagos befolyassal,
szupranacionalizmussal tették egyenlévé, mellyel szemben meg kell védeni a brit
szuverenitast. Thatcher vezetése utan az 1990-es évek végén jelent meg Gjra az Eurdpdhoz
valo viszonyulas €s az euroszkepticizmus, mint kozponti kérdés a brit politikdban. Az 1992-es

maastrichti egyezmény utan ez csak még inkabb meger6sodott, mely az eurdzoénahoz valod

! Egedy, Gergely (2005): Brit konzervativ gondolkodas és politika, XIX-XX. szézad, Szazadvég Kiado,
Budapest.



csatlakozas mélységes ellenzésében nyilvanul meg. Az 1997-ben kezd6dé6 Munkasparti
kormanyok alatt a Konzervativ Part korabbi megosztottsagat a nyilt és egységes Eurdpa-
ellenesség valtotta fel, mely a kordbbi eurdpai integracidoval kapcsolatos fenntartdsoknal és a
thatcheri euroszkepticizmusnal is negativabban viszonyul Europahoz. Ez a valtozat az
Eurdpai Unidban a biirokratikus kotottségek rendszerét, az orszag versenyképtelenné tételét és
a hatalom atruhdzasat latja. Megkiilonboztethetiink kétféle euroszkepticizmust: a ,,puha”
valtozat csak az integracid tovabbi mélyitését utasitja el (jellemzden a Konzervativ Part9, mig

a ,.kemény” az uni6 egész intézményrendszerét és jogosultsagat (a Fliggetlenségi Part).

Az euroszkepticizmus azonban nem csak a politikdban, hanem az allampolgéarok
hozzéaallasdban, szemléletmddjaban, mindennapi életében is jelen van. A legutobbi, 2013-as
Eurobarometer szerint az Egyesiilt Kiralysag allampolgarainak minddssze 19%-a bizik az
unidban, mig az emberek 39%-aban negativ kép €l arrol (55 évnél iddsebb allampolgarokat

tekintve ez a szdm megddbbentden magas, 52%).2

De mi lehet az oka, hogy az Egyesiilt Kiralysagban, ¢s azon beliil kivaltképp Nagy-
Britanniaban ekkora szerepet tolt be az euroszkepticizmus? Sokak szerint az elszigeteltség
kialakuldsa a 16. szdzadban kezd6dott meg, amikor VIII. Henrik a romai egyhdz elhagyasaval
megalapitotta az anglikan egyhazat, ezzel 1étrehozva egy 1) birtokos réteget, illetve 1étrehozta
a Kiralyi Haditengerészetet, mely jelentds szerepet jatszott a szigetorszag nagyhatalmisaganak
kialakuldsdban. Emellett ekkor kezdddott az orszag jelentds eltolodasa az Atlanti térségbe,
mely olyan fontossa valt, hogy végil a ,harom 0lelkezd kor” egyikét képezte a 20.
szdzadban.® Ezek vezethettek a birodalmi tudat kialakuldsahoz, amely ugyancsak jelentOs
befolyédsold tényezd a brit identitastudat kialakulasaban, ami az euroszkepticizmus alapjat
képezi. Befolydsolo tényezd még a sajatos brit szuverenitas-felfogas és az alkotmanyhoz vald

viszony kiilonlegessége ¢€s kiilonbozdsége az eurdpai kontinens orszagaiétol.

2 Standard Eurobarometer — Public Opinion In The European Union (2013): Egyesiilt Kiralysag, Eur6pai
Bizottsag.

¥ Rapcsak, Janos (2005): A vonakodo partner. Nagy-Britannia és az eurdpai integraci6. In: Kiss, J. Laszl6: A
huszondtok Europai, Osiris Kiad6, Budapest.



1.2. Brit szuverenitas és alkotmany

A szuverenités ,,politikai értelemben az a testiilet szuverén vagy mindenek felett allo,
amely akaratdnak az d&llampolgarok feltétel nélkiil aldvetik magukat”, azonban
megfogalmazhatjuk ugy is, hogy ,,az olyan politikai hatalom, amelyet nem korlatoz mas,

felette 4llo politikai er8™.

A szuverenitas fontossaganak kialakuldsakor elsésorban a
népszuverenitas fejlodott ki, ezzel szemben Nagy-Britannidban egy intézmény, a parlament

szuverenitasarol beszélhetlink, mely a kirdly és a parlament viszonyat hatdrozza meg.

Megkiilonboztethetjiik a szuverenitas két fajtajat: belso €s kiilsd szuverenitast. Belsd
szuverenitasrol akkor beszélhetiink, amennyiben egy allamon beliil van olyan intézmény vagy
személy, aki abszolut dontéshozéi hatalommal rendelkezik, és nincs felette all6 hatalom.
Masrészt egy allam kiilsd szuverenitasa akkor 4ll fenn, amikor azt nemzetk6zi viszonylatban
(egyes kereskedelmi, vallasi, jogi viszonyait) vizsgalva megallapithat6, hogy barmilyen
felsobb, kiviilr6l jovo, jogi vagy politikai hatalomtol fiiggetlen, annak nincs alarendelve.
Amennyiben tehat egy allam ugy tud sajat teriiletére vonatkoz6 dontéseket hozni, hogy nem
kell figyelembe vennie valamilyen kiilsd tényezd véleményét, az allam kiilsé szuverenitasa
fent 4ll.> A szuverenitis bizonyos értelemben oszthatatlan, hiszen egy allamnak vagy van
onrendelkezési €s 6nalldo dontéshozasi joga, vagy nincs, €s ez esetben kiilsé befolyés alatt all.
Azonban megkiilonboztetve a kiilsé és belsd szuverenitdst, lehetséges a ,,megosztott
szuverenitas” definidlasa: ilyen esetben létezhet a belsd értelemben szuverén, ugyanakkor
kiils6 értelemben valamilyen kiilsé szervezettel vagy intézménnyel a hatalmon megosztozo

allam.

A parlament szuverenitdsa Nagy-Britanniaban egyidejiileg meghatdrozza a belsé és
kiils6 szuverenitast is. Ez esetben a kiilsd szuverenitds az eurdpai kontinenstdl valo
elszigeteltséget, sajat maguk kiilonalloként definidlasat jelenti, mely a késObbiekben csak
tovabb erdsodott. Olyan sokdig tartott, és ez id6 alatt olyan meghatdrozova valt a korona és

parlament kozotti kiizdelem a hatalom megszerzéséért, hogy a késdbbiekben a szuverenitas

legkisebb mértekben torténd feladasa is kozponti kérdéssé valt.

A britek felfogdsdban a szuverenitds a parlament fiiggetlensége az uralkoddval, a

korondval szemben, ugyanakkor a hatalommegosztds miatt megjelenik a ,Korona a

4 MacCormick, Neil (2003): A szuverenitasrol és a posztszuverenitasrol, Fundamentum, 7. évfolyam, 2. szam, 7.
oldal.
*U.o.



Parlamentben”. Mivel a britek szamara a hliség els6ésorban a koronahoz kapcsolodo korlatlan
hiiséget jelenti, és a korona a parlamentben taldlhatd, a ,,parlament szuverenitdsa a brit allam

legfobb Ssszetarto erejévé valt”.°

Ehhez az a tény is hozzajarulhat, hogy Nagy-Britannianak nincs a hagyomanyos
értelemben vett irott alkotmanya, vagyis nem taldlhatd meg egy Osszefoglalo, irdsos
dokumentumban, hanem rengeteg korabbi (irdsban foglalt) torvény €s a szokasjog dsszessége.
Mig Jason Burckhardt szerint az alkotmény ,,az allam életének 6rokolt alapelve”,” Anthony
King a legfontosabb torvények osszességeként hatirozza meg azt,® azonban mindketten
egyetértenek abban, hogy a hagyoményos értelemben vett irott alkotményok sem
tartalmaznak minden torvényt, mely szerint az adott orszagot irdnyitjak. A (brit) konzervativ
vélekedés szerint egy allam igazi alkotmdnya a torténelmén, hagyomanyain, szokdsain
alapszik, igy tehat ,,az alkotmanyt azon szabalyok és szokasok alkotjak, amelyeken keresztiil
az emberek részt vesznek a hatalom gyakorldsdban, igy az alkotmany egyszerre irdnyitja és

korlatozza a hatalmat”.°

A szuverenitashoz vald ragaszkodds leginkabb a thatcherizmus soran kapott fontos
szerepet, ekkor a brit értékek, hagyomanyok, szokdsjog (valojdban tehat az alkotmany)
védelme az eurdpai szupranacionalizmustdl 0Osszekapcsolodott a bizonyos mértéki
elszigetelddés, onallosag fenntartdsaval, és az elsddleges célok kozott szerepelt. A thatcheri
integracios politika ellenallt a torvényhozoi jogok lesziikitésének, és az eurdpai ,,behatolast”
valgjaban a szokasjog, a tobb szaz éven keresztiil kialakult torvények és rendszer

lerombolasaként értelmezte. '

Fontos azonban megjegyezniink, hogy bar az évszdzadok soran, és féleg a 20.
szdzadban kiemelten fontos szerepet kapott a szuverenitds ily mddon torténd megorzése, a
britek az eurdpai integracios kisérletek el6tt mar joval kordbban elvesztették a teljes mértéki
szuverenitisukat az Egyesiilt Allamokkal kialakult viszonyukban. Kiilpolitikailag olyan
fontos szerepet toltott be ugyanis az angolszasz kapcsolat dpolasa, hogy észre sem vették,

milyen csorbat vétettek az Onallosagukon (pl. Marshall-segély, szuezi fiaskd, illetve a

® Rapcsék, Janos (2005): A vonakodo partner. Nagy-Britannia és az eur6pai integracio. In: Kiss, J. Laszlo: A
huszonétok Europai, Osiris Kiado, Budapest, 300. oldal

" Egedy, Gergely (2005): Brit konzervativ gondolkodas és politika, XIX-XX. szazad, Szazadvég Kiado,
Budapest, 263. o.

& King, Anthony (2001): Does The United Kingdom Still Have a Constitution?, Sweet & Maxwell, London.

® Egedy, Gergely (2005): Brit konzervativ gondolkodas és politika, XIX-XX. szdzad, Szdzadvég Kiado,
Budapest, 263.0.

10 Rapcsak, Janos (2005): A vonakodo partner. Nagy-Britannia és az europai integracio. In: Kiss, J. Laszl6: A
huszondtok Europai, Osiris Kiad6, Budapest.



rakétaprogram esete). Ezen kiviil a parlament szuverenitasa erdsen megkérddjelezhetd a City,

a pénziigyi arisztokracia befolydsa miatt.

1.3. A brit identitastudat, avagy eurdpai-e Britannia?

Mit jelenthet a britek szamara Eurdpa és az eurdpai identitads? T. G. Ash szerint erre a
kérdésre tobb kiilonbozo valasz lehetséges (Eurdpa jelentheti magat a kontinenst, eurdpainak
lenni jelentheti azt, hogy fehérnek vagy kereszténynek lenni), de az utobbi években és
évtizedekben mind a politikai életben, mind a kozéletben az Europa, mint Europai Unid
értelmezés a dominans, igy amikor arrdl beszéliink, hogy az Egyesiilt Kiralysag, vagy Nagy-
Britannia elkotelezett eurdpai-e, valdjaban azt kérdezziik, hogy a szigetorszdg mennyiben
aktiv tagja az eurdpai integracionak és az Eurdpai Unidnak. Barmit jelentsen is az eurdpaisag,
vagy az eurOpai identitds, az Eurobarometerben megjelent kimutatasok szerint mig
Németorszagban az allampolgarok 75%-a érzi magat eurdpai allampolgarnak, addig az
Egyesiilt Kiralysagban ez az adat csupan 42%.'" A kontinenstél valo elszigeteltség egyik
jelentds oka a brit identitastudat kialakulasa lehetett. Azonban mirdl beszéliink, mikor a brit

identitas kifejezést hasznaljuk, és hogyan alakult ez ki?

Amikor a britségrél, mint olyanrol beszéliink, valgjaban az angolsagrol, illetve annak
kiterjesztésérol beszéliink, hiszen a brit szigeteken az angol nyelv és kultara, angol torvények
€s jog, €s angol politikai intézmények dominalnak.’* A britségnek sok 0sszetevdje van. Ezek
kozil az egyik leglényegesebb az alkotmanyhoz és szuverenitdshoz valdo viszonya, a
tarsadalmi szerzddés, melyet fentebb kifejtettem. Emellett fontos, hogy az Egyesiilt Kiralysag
allampolgérai szigetlakod nép, és igy a szigetorszag foldrajzi természetébdl adoddan el van
szigetelve az eurdpai kontinenstdl (ezt David Cameron is kiemelte a 2013-as Europa-
beszédében: ,,Egy szigetlakd6 nép karakterével rendelkeziink: fliggetlen, egyenes,
szenvedélyesen a szuverenitasunk védelmében™).*® A brit karakter fontos része a biiszkeség
(legféképp a torténelmére), mely leginkabb a brit nagyhatalmi tudatban nyilvanult meg, ami a
20. szazad kozepéig dominans volt a szigetorszag Eurdpa-politikajaban. Ugyancsak fontos a

ragaszkodds az intézményekhez, a torvényekhez, a parlament szuverenitdsidhoz ¢€s a

! Standard Eurobarometer — Public Opinion In The European Union (2013): Egyesiilt Kiralysag, Europai
Bizottsag.

12 Kumar, Krishan (2010): Negotiating English identity: Englishness, Britishness and the future of the United
Kingdom, Nations and Nationalism, 16. évf., 3. szam.

3 David Cameron's EU speech - full text, The Guardian, 2013.01.23.
http://www.theguardian.com/politics/2013/jan/23/david-cameron-eu-speech-referendum (Utols6 letoltés:
2014.03.24.)



http://www.theguardian.com/politics/2013/jan/23/david-cameron-eu-speech-referendum

magantulaj donhoz.* Ezek mellett rendkiviil fontos szerepet tolt be az angol nyelv, kultara és
az angol-szasz kapcsolatok — ezért bizonyulhatott olyan elsédleges fontossaginak a

transzatlanti, ,.kiilonleges kapcsolat” fenntartasa a 20. szazadban.

Megallapithatd tehat, hogy a sajatos brit elszigetelodés a kontinenst6l nagyban
betudhatd a nagyban kiilonb6zé szuverenitas-felfogasnak illetve az irott alkotmany
hianyéanak, hiszen a kiilonallasban a tradicionalis, ill. konzervativ értékek, és az Onallosag
fenntartasa nagyon nagy szerepet jatszanak. Mindezek mellett fontos szerepet tolt be a sajatos

identitastudat is az euroszkepticizmus jelenlétében.

2. A koaliciéos kormany Eurodpa-politikaja

Mig az 1997-es valasztasok utdn az Eurdpai Unid vezetd tagorszagai tinnepeltként
fogadtdk az oriasi folénnyel gydztes Munkdéspart vezetdjét, Tony Blairt, a 2010-es

valasztasok, David Cameron miniszterelndki pozicioba keriilését és a Konzervativ Part és

crer

A koalicios kormany Eurdpa-politikdjanak folyamatanak, véltozasainak vazolasahoz
latnunk kell azokat a problémakat és jelenségeket, amelyek a jelenlegi Egyesiilt Kiralysag
Eurdpa-politikdjat befolyasoljadk. Az egyik ilyen az orszag gazdasaganak bedgyazottsaga:
ugyan az orszag kezdettdl fogva hatraltatja az eurdpai integracids torekvéseket, €s nem tagja
az eurdzonanak, az évek sordn (ehhez a Munkésparti kormanyok is jelentdsen hozzajarultak)
kolcsonos fiiggdségi helyzet alakult ki az unidban vilaggazdasagi viszonylatban is. fgy
kijelenthetjiik, hogy ,,Eurdpa az Egyesiilt Kirdlysag szamara ma mar nem véalasztasi lehetdség,

hanem a gazdasagpolitika alapfeltétele”.15

Az 1940-es évekkel szemben, ahol a transzatlanti kapcsolat és a Nemzetk6zOsség
foglalta el a legelsd helyet a brit kiilpolitikdban, és az eurdpai integraciod, az Europai K6zosség
csak ezek utdn kovetkezett, ma a briteknek aktiv szerepet kell vallalniuk az eurodpai
folyamatokban ahhoz, hogy a sajat nemzeti érdekeiket érvényesiteni tudjak. fgy a ,,specialis
kapcsolat” helyett (mely azonban tovabbra is fennall) az eurdpai kozosség kertiilt hangstulyos

szerepbe. Emellett figyelembe kell venniink azt is, hogy a korabbi versengés helyét a partneri

Y Ten core values of the British identity, 2005.07.27. http://www.telegraph.co.uk/comment/telegraph-
view/3618632/Ten-core-values-of-the-British-identity.html (Utolso letoltés: 2014.03.24.)

15 Galik Zoltan (2011): Brit koaliciés Eurépa-politika konzervativ médra: tavolsagtartas uj alapokon. Kiiligyi
Szemle 1, 71. o.
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kapcsolat foglalta el az eurdpai-amerikai kapcsolatokban, igy az Egyesiilt Allamoknak az

Egyesiilt Kiralysag az union beliil valik fontossa.

Az orszag Eurdpa-politikdjat szinte a kezdetek ota jellemzi a kimaradasok, ,,opt-
outok” rendszere. Abban az esetben, ha egy tagorszag nem ért egyet egy szerzddéssel,
torvénnyel vagy kezdeményezéssel, kimaradast alkalmazhat — ebben az esetben azonban
sajatosan elszigeteli magat az unid tobbi orszagatol, hiszen a folyamatot nem tudja megallitani
ezzel a dontésével, a tobbi tagorszag pedig elfogadja a javaslatot. Az Egyesiilt Kiralysag
tobbszor is €It ezzel a lehetdségével: nem 1épett be az Eurdpai Monetaris Unioba, elutasitotta
a Szocialis Charta ratifikalasat (amelyet késdbb a Munkasparti kormanyok soran Tony Blair
mégis alairt, és azota is a brit Eurdpa-politika sajatos pontjat képezi), kimarad az Alapjogi
Chartabol, €s a lisszaboni szerzddés egyes pontjaibol is. A lisszaboni szerzddés alairasakor a
kimaradasok, ,,opt-outok™ mellett az ,,opt inekre” is igényt tartottak a britek (ez azt jelenti,
hogy a késdbbiekben megvan a lehetdségiik, hogy mégis egyes pontok részesei legyenek).16
2013. julius 9-én Theresa May bejelentette az Egyesiilt Kirdlysag kiviilmaradasat 130 unios
igazsagiigyi torvényben, viszont 35 torvényt szeretnének elfogadni.'” A kimaradasok
rendszere ronthatja a britek tekintélyét Eurdpa-szerte, hiszen minél tobbszor hasznaljak, annal
inkabb a ,.cherry-pickingre” emlékeztet politikajuk: a szdmukra elényds torvényeket,
szerzOdéseket alairjak, a tobbit pedig elvetik — kétséges azonban, hogy mennyire eredményes

ilyen médon egy kozdsség tagja lenni.

A kormany politikajaban fontos tényezd, hogy ezuttal két egymastdl ideologiailag
viszonylag tavol allo part koaliciojarol beszélhetiink: a Liberalis Demokrata Part illetve a
Konzervativ Part egyiittmiikodésérdl. Ez azért valhat problémassa, mert a Konzervativ part
politikajaban igen fontos szerepet tolt be az euroszkepticizmus, és az Eurdpahoz valo
viszonyulds kérdése, melynek tekintetében lényegesen kiilonbozik a véleményiik koalicios

partneriikétol.

Ezek tekintetében szeretném bemutatni a kormany Europa-politikdjanak igéreteit és

azoknak valtozasait illetve teljesitését, majd a tovabbi fejlodését.

18 Galik, Zoltan (2011): Brit koalicios Europa-politika konzervativ médra: tavolsagtartas (j alapokon. Kiiliigyi
Szemle 1.

17 Cape, Ed (2013): EU opt-out weakens the UK, Centre for Crime and Justice Studies, 2013.07.16.
http://www.crimeandjustice.org.uk/resources/eu-opt-out-weakens-uk (Utolso letoltés: 2014.03.24.)
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2.1. ,A Europe policy people can believe in"18

2009. november 4-én, a Lisszaboni szerz0dés alairasa utan David Cameron
beszédében iranymutatdst adott a Konzervativ Part kampanyanak Europa-politikdjara
vonatkozoan. Mivel partja a Lisszaboni szerzddés ratifikdldsa ellen volt, beszédének ¢és
politikajanak egyik legfobb pontja a jovObeni népszavazasokra vonatkozo Kkitétel. A
Lisszaboni szerzodés aldirasaval ugyan nem értettek egyet, a multra vonatkozdéan mar nem
lenne értelme népszavazast kiirni, de igérete szerint, amennyiben megvalasztjak, a
tovabbiakban torvénybe iktatndk, hogy minden az Eurdpai Unié hataskorének az Egyesiilt
Kiralysagban valod kiterjesztésére €s az eurd szigetorszagi bevezetésére vonatkozé kérdésben
kotelezo6 legyen a kormanyok szamara népszavazast tartani. Mivel az Egyesiilt Kiralysagnak
nincs irott alkotménya, David Cameron miniszterelnoksége soran kiadatna a United Kingdom
Sovereignty Billt, amely garantalna a parlament teljes szuverenitasat az Europai Unid barmely
intézményével szemben (ez késébb meg is sziiletett, a European Union Act-be foglalva) — ,,a

torvényeinkre vonatkozo utolso szo itt, az Egyesiilt Kirdlysagban hangzik el”.

Cameron kampanyéaban harom {6 teriilet van, ahol jratargyaldsokat kellene folytatni
az Europai Unioval. Az elsé ilyen a szocidlis és foglalkoztatasi torvények, melyekre
vonatkozoan az Egyesiilt Kiralysag ,,opt-out”-tal rendelkezett, azonban a munkasparti
kormany ezt feladta. A maésodik teriileten, az Europai Alapjogi Chartabol a britek teljes
kimaradast szeretnének elérni. A harmadik fontos kitétel az igazsagiigyi €s jogi torvényeket
érinti, célja az uniods birdsagok tilzott hataskorének lecsokkentése a brit torvénykezésben, (ez
az Europai Unids birdsagok befolyasdnak Lisszabon el6tti szintre valdo csokkentését
jelentené), illetve elérni, hogy csak a brit hatosdgok kezdeményezhessenek vizsgélatokat.
Ezeknek a torvényeknek a brit kézbe torténd visszahelyezését azért érzi fontosnak, mert
elérésiikkel biztositanak, hogy az Eurdpai Unid nem egy egyirdnyl utca, hanem a korabban

(meggondolatlanul) atruhdzott hatalmat vissza lehet juttatni a tagallam kezébe.

Kihangstlyozza, hogy nem szeretné elhagyni az Eurdpai Uniot, hanem megvalasztasa
esetén aktiv részt kivan venni a globalis problémak megoldasédban, de Az Egyesiilt Kiralysag
nemzeti érdekei azt kivanjak meg, hogy az abszolut dontéshozdi hatalom visszakeriiljon az

Eurdépai Uniobdl brit kezekbe.

'8 Full text: Cameron Speech on EU, 2009.11.04. http://news.bbc.co.uk/2/hi/8343145.stm (Utols6 letdltés:
2014.03.24.)
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A 2010-es valasztasok utan a tole ideoldgiailag meglehetdsen tavol allo Liberalis
Demokratakkal kellett koaliciot kotnie a meggyengiilt Konzervativ Partnak a kormanyzéashoz
— ebbdl sokan arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a konzervativok euroszkepticizmusat a
liberalis demokratak nyitottsiga Eurdpa felé ellensulyozni tudja. A koalicié kormanyzasi
programjaban megerdsitésre keriilnek a Cameron november 4-ei beszédében megjelent
motivumok: a nyitottsdg, azonban kritikus hozzaallas az Europai Unio felé, a szocidlis és
alapjogi torvények modositasa, az 1972-es Eurépai Kozosségi torvény™ kiegészitése a
kotelezd érvényli népszavazassal, az Egyesiilt Kiralysag szuverenitdsat kimondd térvény
létrehozasa, az eurd bevezetésének mindenkori elutasitasa, a nemzeti érdek el6nyben

. ren 2
reszesitese. 0

2.2. Az Eurdpai Unio6 térvény
2.2.1. A torvény?21

Az Europai Uni6 torvény a Konzervativ Part programjaban szerepld igéret
kompromisszumos megoldasa a koalicios politika miatt ramutat a koalicidés partok Eurdpa-
politikdjanak kiillonbozdségére és a Konzervativ Parton beliili fragmentélodasara is. A torvény
ugy akarja biztositani a parlament szuverenitasat €s a britek nagyobb beleszolasat az Egyesiilt
Kiréalysagot érintd Europai Unids torvények meghozataldba, hogy a kijelolt teriileteken
népszavazast ir eld. Kimondja, hogy csak tgy irhatdo ala térvény az aldbb felsorolt
kérdésekben, amennyiben arrdl parlamenti torvénykezés folyik és a népszavazas soran a
tobbség a torvény mellett szavazott. Az Egyesiilt Kirdlysdgban nincs nagy hagyomanya a
népszavazasnak (egyediil 1975-ben, az Eurdpai Kozosséggel kapcsolatban volt tartva),
azonban a torvény a népszavazasokra vonatkoz6 novekvd igényt mutatja, ill. annak novekvo
fontossagat, hogy az aktudlis kormany nehezebben tudjon az egész allamra vonatkozo,

végleges dontéseket hozni az Eurdpai Unidval kapcsolatban.

A torvény szerint népszavazast kell tartani, amennyiben az Europai Unid
kompetenciaja kibdvitésre kertil, vagy 1) kompetencidkra tenne szert a kovetkezd teriileteken:
gazdasagi vagy foglalkoztatdsi politika koordinacidja, kozds kiilpolitika kialakitasa, az
Eurdpai Unié kompetenciajanak kibdviilése amennyiben az barmilyen kotelezettséggel jar az
orszag felé, vagy barmely Eurdpai Unids intézmény hatarainak eltorlésével kapcsolatban, a

kozos védelempolitikat érinté kérdések (melyekre a tobbségi dontéshozas érvényes). Akkor

9 European Communities Act
% The coalition: our programme for government, HM Government.
2! European Union Act (2011)
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nem sziikséges ezen kérdésekrdl népszavazast tartani, amennyiben azok nem elég 1ényegesek,
vagy mas tagorszagokat érintenek. Emellett egy esetleges Eurdpai Ugyészségben vald
részvételt, az eurd bevezetését, az egyhangi dontéshozatalt engedélyezd torvényeket, ill. a
Schengeni Ovezetet érintd kérdésekben is sziikség van a népszavazasra, illetve a parlamenti

torvényre.

Ezen kiviil felsorol teriileteket, ahol csak parlamenti torvénykezésre van sziikség: az
Europai Bizottsag tagjainak szamdanak valtoztatisa, specidlis birdsagok létrehozasa esetén,

vagy az Europai Uni6 valasztasi rendszerének megvaltoztatasa esetén.

A torvény 18-as paragrafusa valtja be a parlament szuverenitdsara vonatkozd torvény
igéretét: kimondja, hogy a brit parlament teljesen szuverén, és az Eurdpai Unids torvények
csak azért mindsiilnek elfogadottnak az Egyesiilt Kirdlysagban, mert azt a parlament ugy

akarja.?

2.2.2. Kritikaja
A szuverenitasra vonatkozo cikkelyt szamos kritika érte, melyek szerint az csak

fenntartja a mar eddig meglévd kapcsolatot az Eurdpai Unid torvényeivel kapcsolatban,
hiszen természetes, hogy egy olyan dualista allamban, mint az Egyesiilt Kiralysag, egy
intézmény (jelen esetben a parlament) iktatja be az Eurdpai Unids torvényeket. Emellett a
torvény nem hangsulyozza a parlament els6bbségét az Eurdpai Unids torvényekkel szemben,
hiszen a brit birdsagok elfogadtak (a Factortame ligyben), hogy bizonyos esetekben az eurdpai
torvények elsdbbséget ¢lveznek a nemzeti torvények felett, igy az Eurdpai Unid Birdsaga

tovabbra els6bbséget élvez a parlament szuverenitasaval szemben.?

A torvényben azt is kritizaljak, hogy a jovében egy esetleges ellenzéki kormany
hatalomra keriilése esetén visszavonhatja azt.”* Emellett azonban maga a torvény megalkotdsa
a készitdje szadmara is tal szorossa valhat, amennyiben a késObbiekben megvaltozik a
véleménye az adott kérdésben — szoros kotottségek megnehezitik a készitéje szamara, hogy
allaspontjat megvaltoztassa a presztizs elvesztése nélkiil. Tobben tul tagnak taldljak a
torvényben foglalt teriileteket (amelyeknél kotelezd a népszavazas tartdsa). Azt is érdemes
fontolora venni, hogy a torvény pont azokban a kérdésekben nem teszi kotelezove a

népszavazas megtartasat, amelyek a szavazot igazan érdekelhetik (pl. a kilépés az Eurdpai

22 Egedy, Gergely (2013): Brit kilépés? Polgari Szemle, 9. évf. 1-3. szam.

% Craig, Paul (2011): The European Union Act 2011: Locks, Limits and Legality, Common Market Law
Review, 48. évf.

2 Gardner, Clark (2011): The EU bill explained, 2011.01.11.
http://www.theguardian.com/commentisfree/2011/jan/11/eu-bill-explained (Utolso letdltés: 2014.03.24.)
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Uniobol vagy 1) tagorszagok csatlakozésa), illetve hogy mennyire eredményes, ha a szavazot
akar évente tobb népszavazasnak tessziik ki, olyan témakban, amelyek nagy valdszintiséggel
nem allnak hozza kozel. Emiatt kdnnyen el6fordulhat, hogy a népszavazas eredménye egyes
euroszkeptikus csoportok befolyasat tiikrozné, €s az aktualis kérdés helyett az Eurdpai Unid
felé kifejezett nemleges valasz lenne.”® Ezek mellett felmeriil a kérdés, hogy a felsorolt
témakorokben fellépd valtozasok milyen mértéke esetén allapithatjdk meg a népszavazas

kiirasat.

A torvény hatdsa az Egyesiilt Kirdlysag és Eurdpai Unid kozotti kapcesolatra nem
feltétleniil pozitiv, hiszen a torvény segitségével, amennyiben a népszavazasban nem adnak
bizalmat egy reformnak, meggatolhatjak egy esetleges reform bevezetését az Eurdpai

Unioban.

2.3. Az Eurdpai Uniéo kompetenciainak feliilvizsgalati programja2é

2012 juliusdban az Egyesiilt Kiradlysdg bejelentette, hogy az Europai Unid
kompetencidjanak elemzésére egy feliilvizsgalati programot indit el, mely négy szemeszterbol
fog allni (az els6 két szemeszter eredményei mar napvilagot lattak), és dsszesen 32 teriiletet

fog megvizsgalni az Eurdpai Uni6 befolyasanak szempontjabol 2014 végéig.

A William Hague, a szigetorszag kiiliigyminisztere altal irt el6szoban kiemeli, hogy a
Kozosségként induldé Unid befolyasa egyre nagyobb a tagorszdgokban, a kormany vagy a brit
emberek tulajdonképpeni beleszolasa nélkiil - napjainkra ez a folyamat az eurdvalsag miatt
felgyorsult, ezért egy ,Europa torténelmében meghatarozo pillanatrc')l”27 beszél. A
kiilligyminiszter szerint az orszag tisztaban van vele, hogy a valsag megoldéasa érdekében az
eur6zéna tagorszagai szamdra egy szorosabb egyiittmiikodésre van sziikség, azonban az
Egyesiilt Kiralysag nem tdmogatja az ,,egyre szorosabb Unio™? gondolatat. Fontosnak tartja
hangstlyozni, hogy vannak teriiletek, ahol az Unios szintli torvényhozas helyett nemzeti vagy
helyi szintli kezdeményezésekre van sziikség. Emellett a dokumentum a koalicios kormany

programjanak szerves részét képezi, annak legfébb céljait szolgalja.

“Gordon, Mike (2012): The European Union Act 2011: three key questions, 2012.01.19.
http://eutopialaw.com/2012/01/19/the-european-union-act-2011-three-key-questions/ (Utolsé letdltés:
2014.03.24.)

% Review of the Balance of Competences between the United Kingdom and the European Union Presented to
Parliament by the Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs by Command of Her Majesty, 2012.
%" The Fresh Start Project (2013): Manifesto for Change, 4. oldal.

% Ever closer union
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2.3.1. Az Egyesiilt Kiralysag az Eurdpai Unioban
Az Egyesiilt Kiradlysag és az Eurdpai Unio a szigetorszag tagsaganak 39 éve alatt

kolcsondsen formaltak egymast, az orszag szdmara a tagsag elsddleges fontossagu kérdés, és
hatarozottan a nemzeti érdekiikben all annak megtartasa. Emellett azonban mindkét félnek el

kell ismernie, hogy az Unid szamos reformra szorul hdrom alapvet? teriileten.

Az elso6 ilyen kérdés a globalizacid probléméja — ugyan szamos pozitiv hatdsa van, az
allamoknak egyiitt kell miikodniiik ahhoz, hogy tovabb noveljék a gazdasagi novekedést,
versenyképesek legyenek és még tobb munkat tudjanak generalni. Ennek elérése érdekében az
orszag korméanya mar szamos lépést tett: a vallalkozasok az Eurdpai Unids szabalyzatok terhe
alol valo felmentése, egy egységes Eurdpai Szabadalom kialakitasa, az egységes piac
fejlesztése, egy a feltorekvé gazdasagok felé nyitott eurdpai kereskedelempolitika, a
klimavaltozas elleni kiizdelem, nemzetkdzi problémak megoldasa (mint az erdszak
megfékezése Sziridban) érdekében. A brit kormény tovabbi céljai koz¢é tartozik az Eurdpai
Uni6 gazdasagi és szolgaltatasi piacanak megnyitasa, az Eurdpai Unios torvényhozas terhének
csokkentése (elsdsorban a Working Time Directive-re vonatkozoan), kereskedelmi
szerzbdések kotése kiilonbozé partnerekkel (elsésorban Kanada, India, Egyesiilt Allamok,
Japan), az Unids koltségek 2014-2020-as iddszakra vonatkozo tervezetének kovetkezetes
megszabdsa a tagallamokkal, a torok tagsag folyamatanak tdmogatdsa, és a klimavaltozas

elleni harc még mélyebb folytatasa.

A masodik fontos témakor az eur6zona krizise: ugyan az Egyesiilt Kiralysag nem tagja
az eurdzonanak (és nem is tervezi a csatlakozast), gazdasagira nagy hatassal van a
szomszédos orszagok valsaga. Az orszdg gazdasidga az évek soran olyan mértékben
Osszefonodott az uni6 gazdasagaval, hogy elsddleges nemzeti érdeke a valsdg megoldasa,
hiszen a valsadg negativ hatassal lehet a deficitcsokkentésre iranyul6 torekvésekre és akar az
egységes piac mikodésére is. A kormany eddigi 1épései kozé tartoztak egy olyan
megallapodas kialakitasa, hogy az Eurdpai Uni6d ne az unios biidzsét hasznalja fel a valsag
megoldasara, 1épések egy stabil eurdpai bankrendszer kialakitasaért, és megallapodasok egy
esetleges teljes bankrendszert érintd unio6 kialakuldsakor a szigetorszag tavolmaradéasa esetén
az egységes piac egységessége tovabbra is fennall a tagorszagok szamara. A hossza tava cél
tehat az eur6zona megerdsitése €s stabilitasa (a pénziigyi szektor hatdsosabb szabdlyozasan

keresztiil) az egységes piac integritdsanak megdrzésének kiilonods figyelmet szentelve.
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A harmadik probléma a legitimaci6 kérdése: az unidnak nagyobb foku
elszdmoltathatosaggal, hatékonysaggal, attekinthetéséggel ¢és becsiiletességgel kellene
miikddnie. A kormany ezért hozta 1étre az Eurdpai Unid torvényt, melyben megszabtak, hogy
mely teriileteken sziikséges a népszavazas tartdsa, illetve kimondtdk a brit parlament
szuverenitasat. A brit kormany tovabbi Iépéseket fog tenni a szubszidiaritas elvének minél
tobb teriileten valé alkalmazasanak €s a parlamentek nagyobb foku beleszolasi lehetdségének

érdekében.

2.3.2. A mechanizmus
A vizsgélatok 2012 szeptemberében kezdddtek el, és eddig két szemeszter jelentéseit

publikaltdk. A jelentések célja egy alapos vizsgalat végrehajtasa az Eurdopai Unid
kompetenciait tekintve, az aktualis helyzet vazoldsa — nem céljuk azonban esetleges alternativ

modszerek feltérképezése.

A dokumentum a kompetencia tagabb értelmezését alkalmazza, eszerint ,,minden
Eurépai Unids torvény, amely hatdssal van, ami az Egyesiilt Kiradlysagban torténik”.> A
kompetencianak harom fajtajat kiilonbozteti meg: exkluziv (csak az Eurdpai Unidnak van
torvénykezési joga), megosztott (a tagallamnak és az Eurdpai Unidnak is joga van az
intézkedéshez, azonban amennyiben az Europai Unidé mar megtette, a tagallamnak mar nem
all modjaban), tdmogato (ebben az esetben barmelyik fél cselekedhet). A szubszidiaritas elvét
tamogatja a torvény azzal, hogy az unid azokon a teriileteken, amelyeken nem rendelkezik
exkluziv kompetenciaval, csak akkor hozhat torvényt, ha az elényosebb, mintha a tagallamok

tennék azt.

A jelentéseket az aktualis témakorrel foglalkozo Hivatalok készitik el, szakértOktol
szarmazo tanusitvanyok hozzdjarulasaval. Az elsd szemeszter jelentései 2013. julius 22-én
lattak napvildgot a kovetkezd témakorokben: egységes piac, adozas, allategészségiigy és
¢élelmiszerbiztonsag, egészségiigy, fejlesztési egylittmiikodés és humanitarius segitségnytjtas,
kiilpolitika. 2014. februar 13-an pedig a termékek szabad aramlasardl, menedékjogrol és nem-
uniés  migraciorol,  kereskedelemrdl és  befektetésrél, kornyezetvédelemrdl — és
klimavaltozasrol, kozlekedésrol, kutatasrol és fejlesztésrol, kultarardl, turizmusrol és sportrol,
a civil ligyekben torténd birdsdgi kooperaciordl szold elemzéseket adtak ki. A kdvetkezd

szemeszterben vizsgaljak meg tobbek kozott a szolgaltatasokra, az unids biidzsére, a szocialis

# Review of the Balance of Competences between the United Kingdom and the European Union Presented to
Parliament by the Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs by Command of Her Majesty, 2012,
13. 0.
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¢s foglalkoztatasi teriiletre, mezdgazdasagra, halaszatra, energiara, €s az alapjogokra
vonatkoz6 teriileteket. A negyedik, azaz utols6 szemeszterben a gazdasigi és pénziigy,
igazsagiigy, oktatds &s szubszidiaritds a legfontosabb témakordk, melyek kidolgozésra

kertlnek 2014 6szére.

2.4. David Cameron 2013. januar 23-ai beszéde, a népszavazas az unios
tagsagrolso
2.4.1. A beszéd elemzése

David Cameron beszédében elismeri, hogy a szigetorszag sokszor valoban vonakodé
partnernek tlinhet az unidés megegyezések soran, és ennek f6 okait az Egyesiilt Kirdlysag
szigetorszagi elhelyezkedésében (,,egy szigetlaké nemzet karakterével rendelkeziink™)*" latja.
Azonban kiemeli, hogy ezek ellenére az orszag ugyanugy részt vett a kontinens életében, mint
annak orszagai — utalva itt arra, hogy az orszag eurdpai nagyhatalom volt, vagy a
vilaghaborik megrazkodtatasara. Az évek sordn az orszadg kialakitott egy hozzaallast
Europdhoz, mely inkdbb ,praktikus, mint érzelmi” alapu, melyben kulcsfontossagi a
mozzanat, hogy Eurdpat eszkozként, nem pedig célként latja. A fiiggetlenség megtartasara
iranyulod probalkozasok ellenére ezt a kapcsolatot ugyanakkor a nyitottsag is jellemzi, igy
Cameron hangsulyozza, hogy fontosnak tartja az unidban maradast, azonban ehhez
egylttmikodeésekre van sziikkség. Harom jelentds problémdarol beszél: az eur6zéna €s a
versenyképesség valsagarol, valamint az unid és az allampolgarai kozotti, egyre mélyiild
szakadékrol. Az unidban egyre novekvé frusztraltsag a szigetorszagban kiemelten
megfigyelhetd, ezért Cameron felhivja rd a figyelmet, hogy alapvetd valtoztatdsokra van
sziikség, mert az eddigi tapasztalatbdl kideriilt szaméra, hogy ugyanabbol tébb nem fog
eredményt hozni, csak még jelentdsebb szakadékot a polgarok é€s intézmények kozott, még

tovabb hanyatl6 versenyképességet és kevesebb munkat.

A brit miniszterelnok programja 6t ponton nyugszik. Az elsd a versenyképesség
visszaallitasanak fontossdga: szerinte ezt az unid biirokratikussaganak csokkentésével, egy

egyseéges piacra koncentraltabb unidval lehetne elérni.

Mivel az Eurépai Uniodnak az orszagok sokféleségével és kiilonbozoségével kell
megbirkoznia és elfogadnia azt (utalva ezzel az egyes orszdgok nemzeti identitasanak

megorzésének fontossagara, illetve arra, hogy a szigetorszag nem tagja sem az eurdzonanak,

% David Cameron's EU speech - full text, 2013.01.23. http://www.theguardian.com/politics/2013/jan/23/david-
cameron-eu-speech-referendum (Utolsé let6ltés: 2014.03.24.)
31

u.o.
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sem a Schengeni 6vezetnek), a masodik f6 elv a rugalmassag. Cameron beszédében az uniorol
piac és a létfontossagu torvények tartanak 0ssze — ezzel a britek hosszu évek soran kialakult
Eurdpa-politikdjanak kezdettdl fogva fontos vonulatdt mutatva be. Az unidnak ¢és
intézményrendszerének rugalmasnak kell lennie, hogy minél hamarabb tudjon reagalni az
esetleges valtozasokra, és rugalmasnak a nemzeti kiilonbozdségek elfogadasaban. A ,,minél
szorosabb uni6” gondolata helyett szabad nemzetek laza, kooperacion alapuld

szovetségrendszereként és megegyezéseként képzeli el az uniot.

Cameron harmadik elveként azt fogalmazza meg, hogy az unidnak atadott teriileteket
vissza lehessen szerezni, hogy az unid ne egy egyiranyu utca legyen, ami elvi alapon mar
torvényben szerepel (Laeken). Hangsulyozza, hogy mivel az orszdgok alapvetden
kiilonboznek, nincs sziikség a harmonizalasukra a legvaltozatosabb teriileteken az eurdpai

integracié nevében.

Negyedik elve a demokratikus szamonkérhet6ség fontossagat hangsulyozza, a
parlament szerepének megerdsitését. Véleménye szerint nem létezik egységes eurdpai nép, €s

a korményok a sajat parlamentjiiknek feleldsek.

Az 6todik pont a korrektség: mivel az Egyesiilt Kirdlysdg nem tagja az eurdzonanak,
¢s nem is célja csatlakozni, érdekében 4&ll, hogy ugyanazok az elvek és torvények

vonatkozzanak az egységes piacon az eur6zonan beliili és kiviili orszagokra.

Cameron latja, hogy Europa-szerte ¢s az Egyesiilt Kirdlysdgban kiilonésen nagyfokt
elégedetlenség uralkodik az unidval kapcsolatban. Sokan nem azt latjak teljesiilni amihez
annak idején csatlakoztak, egyre szorosabbnak érzik az Eurdpai Unid szoritdsat, az
intézményrendszer t0lzott befolyasat az egyes orszagok életébe, anélkiil, hogy barki
megkérdezte volna Oket rola. Ezért tartja fontosnak a miniszterelnok a népszavazas tartasat,
mert igy megerdsiti a tarsadalom beleszolasat a politikai €letbe, egyfajta parbeszédet hoz 1étre
a kormany és a polgarok kozott. Nem tartja azonban helyesnek egy azonnali referendum
tartdsat, hiszen biztositani kell a lehetdéséget az wunid6 szamdara, hogy bizonyos
egylittmikodésekkel megoldjak a jelenlegi konfliktusokat — ez az Egyesiilt Kiralysagnak és az
Eurdpai Unionak kolcsondsen érdekében all. Meg kell adni a lehetdséget a jovO Europai
Unidjanak, hiszen az eurovalsagbol talpra all6 unié alapvetden kiilonbozhet a jelenlegitdl, és
lehetéség adodhat a problémas teriileteken valo megegyezés — ezért, amennyiben a brit

polgarok bizalmat szavaznak a Konzervativ Partnak a kdvetkezd parlamenti valasztdsokon,
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2015-ben elkezd6édnének a targyalasok ezekre a teriiletekre vonatkozoan, és ezek utan a
targyalasok utdn fog sor keriilni az unids tagsagra vonatkoz6 népszavazds megtartasara. A
miniszterelnok ennek ellenére hangstlyozza, hogy a dontést nem szabad forrofejiien
meghozni, hanem az orszag és a nemzeti érdek szempontjabol, barmennyire elénydsnek
tinhetnek az alternativ megoldasok (pl. a norvég vagy svijci alternativa). Zarasként még
egyszer kiemeli, hogy bizik benne, hogy a targyalasok sikeresnek bizonyulnak a jovOben,
hiszen az orszag nemzeti érdekét egy rugalmasabb, nyitottabb Eurdpai Unidban latja

leginkdbb megvalodsulni.

2.4.2. A beszéd nemzetkozi fogadtatasa
A David Cameron janudr 23-ai beszédére érkez6 reakciok igen valtozatosak voltak:

mig a Tory parton beliil a fragmentaltsag ellenére pozitiv visszajelzéseket kapott, az ellenzék

¢s Eurdpat tamogatd partok fatalis hibanak nevezték a referendum kiirasanak gondolatat.

A korabbi miniszterelnok, John Major reakcidja pozitiv Cameron beszédét illetden,
amely szerinte véget vethet a negyvenéves sodrddasnak az Egyesiilt Kirdlysag életében.
Ugyan alapvetéen nem tdmogatja a népszavazasokat, és ez a probalkozas akar nem vart
negativ kovetkezményekkel jarhat, mégis annak a lehetdségét latja benne, hogy véget
vessenek egy olyan ligynek, mely mar hosszu ideje megosztja mind az orszadgot, mind magat a

Konzervativ Partot, és megreformalja az uniot is. %

Kenneth Clarke, volt pénziigyminiszter allasfoglalasa szerint oridsi hiba lenne az
Egyesiilt Kiradlysdg részérdl, ha elhagyna az uniot, és inkabb annak eldnyeire kellene
koncentralnia, mint a problémak kozéppontba helyezésére. Az orszagnak inkabb meg kellene
erOsitenie jelenlegi pozicioit, vezetd szerepet betdlteni a kozdsségben, €s az esetleges
véleménykiilonbségek megoldasara koncentralnia — ,,aktiv, vezetd szerepet betdltve az
Eurépai Unidban az Egyesiilt Kiralysag elérhet olyan 6ridsi dolgokat, amelyekre dnmagéaban

nem képes”.33

Nick Clegg, a Liberalis Demokratak vezetdje, miniszterelnok-helyettes véleménye
szerint a kormanynak sokkal inkédbb a gazdasagi helyzet stabilizalasaval kellene foglalkoznia,
¢€s a népszavazas kérdése (ebben a gazdasagi allapotban) nem képviseli a nemzeti érdekeket.

Nem elfogadhat6 az Eurdpai Uni6 tobbi tagorszaga felé, az a fajta hozzaallas, hogy ,,ezeket a

%2 Wintour, Patrick (2013): John Major backs David Cameron over referendum on EU membership, 2013.02.14.
http://www.theguardian.com/politics/2013/feb/14/john-major-david-cameron-referendum-eu (Utolso letoltés:
2014.03.24.)

®Watt, Nicholas (2013): Kenneth Clarke: Leaving the EU would be a fatal mistake, 2013.01.30.
http://www.theguardian.com/politics/2013/jan/30/kenneth-clarke-eu-fatal-mistake (Utolso let6ltés:2014.03.24.)
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részeket szeretnénk, de a tobbit, ami nem tesz jot a gazdasdgunknak, megtarthatjétok”.34
Ennek ellenére kijelentette, hogy ez nem zarja ki egy esetleges ijabb koalicié gondolatat a

Konzervativ Parttal >

Ed Miliband szerint a miniszterelnokot a sajat partja és a UKIP megerdsodése
kényszeritette bele a referendum gondolataba, €s kiemelte, hogy a partja nem tamogatja azt a
jelen pillanatban, azonban a jovOben nem zarjak ki (ugyan a 2011-es Eurdpai Unid térvényt a
Munkaéspart tdmogatta). A brit gazdasdg torékenysége miatt azonban hazardirozasnak tartja
annak e keretek kozotti megvaldsitasat. % A Konzervativ Part valasza Ed Miliband szinte
azonnali elutasitasara az volt, hogy ezzel cs6kkentheti az esélyeit a valasztasokon, hiszen a

népszavazas elutasitdsara az lehet az oka, hogy nem bizik meg a polgarok dontésében.

A Fiiggetlenségi Part vezetdje, Nigel Farage partja jelentds befolyasanak tulajdonitja a
brit miniszterelndk bejelentését, szerinte ez ,,a UKIP nélkiil nem tortént volna meg”37, hiszen

partja erds hatassal van a politikai kdzvéleményre a szigetorszagban.

A korabbi miniszterelndk, Tony Blair az Egyesiilt Kirdlysagot mint kulcsfontossagu
szereplot latja az unidban, ezért elutasitia mind a népszavazds gondolatat, mind a
megvalositas idépontjat, hiszen egyeldre senki sem tudja, hogy fognak reagalni a tagallamok
az eurodvalsagra. A skot miniszter, Alex Salmond meglatasa szerint ezzel a dontéssel Nagy-
Britannia még nagyobb veszélye sodorta Skocia eurdpai pozicidit. Lord Ashcroft attol tart, a
kormany Eurdpa-politikdja tal nagy szerepet fog kapni az elkdvetkezendd kampanyban, ami

azonban a polgarok szamara nem kulcsfontossagt kérdés. 38

A szigeteken kiviilrdl érkezé valaszok leginkabb koriiltekintésre intenek: ez egy olyan
dontés, amelybdl nincs visszaut. Angela Merkel hangstlyozta, hogy mindent meg fog tenni
annak érdekében, hogy az orszag tovabbra is az unié aktiv tagja maradjon, azonban a

szigetorszag kivansagait a tobbi orszag érdekeivel is Ossze kell egyeztetni. A francia

¥Syal, Rajeev (2013): Nick Clegg: EU referendum is againts national interests, 2013.01.27.
http://www.theguardian.com/politics/2013/jan/27/clegg-eu-referendum-national-interest (Utolso letoltés:
2014.03.24.)

* Jowit, Juliette (2013): EU referendum pledge won’t rule out new coalition, 2013.01.24.
http://www.theguardian.com/politics/2013/jan/24/eu-referendum-pledge-nick-clegg (Utolso letoltés:
2014.03.24.)

% Ed Miliband rejects 'huge gamble' of in/out referendum, 2013.01.23. http://www.bbc.com/news/uk-politics-
21164912 (Utolso letoltés: 2014.03.24.)

¥’David Cameron speech: UK and the EU, 2013.01.23.  http://www.bbc.com/news/uk-politics-21158318 (Utols6
letoltés: 2014.03.24.)

% U.0.
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kiiliigyminiszter, Laurent Fabius szerint nehéz lenne az orszagnak az union kiviil, és szeretné,

ha a britek bent maradnanak, de ennek csak a teljes elkdtelezettség mellett latja értelmét. >

Az Obama-adminisztracido tobbszor is kifejezte, hogy ugy gondolja, mindenkinek
érdekében all egy erds Egyesiilt Kirdlysag egy erds, egységes Eurdpai Union beliil, és ugyan
ugy gondoljak, a népszavazas kérdésének eldontése mindenképp csak az adott orszagra
tartozik, nem tdmogatjak az orszag esetleges kilépését az unidbol. Washington hangsulyozta,
hogy amennyiben a britek ugy gondoljék, a kilépés esetén felerdsodne az Egyesiilt Allamok
és az Egyesiilt Kiralysag kozott meglévé |, kiilonleges kapcsolat”, erésen tévednek.*® Barack
Obama, a brit miniszterelndkkel valé taldlkozasa utan kijelentette, hogy alaptalannak érzi a
Cameront ért vadakat, és tdmogatni fogja ,,baratjat és partnerét”, azonban egy Eurdpan beliili

Egyesiilt Kiralysagot részesit elényben.**

2.4.3. A beszéd szemlélete
Ugyan a népszavazashoz korabbi bejelentések mar el6készitették az utat, felmeriilhet a

gondolat, hogy Cameron a bejelentéssel valdjaban belpolitikai elényokhoz szeretett volna
jutni. Ezzel a bejelentéssel ugyanis valamennyire ujra egyesitette az egyébként erdsen
fragmentalodott, széthuzd Konzervativ Partot (melynek tdmogatottsdga ennek kovetkeztében
egyre csokken, mig a Munkdsparté egyre nodvekszik), hiszen igy megnyugtatta a part
euroszkeptikus vonalat. Ugyanakkor Cameron tisztdban van vele, hogy egy esetleges kilépés
nagy veszéllyel fenyeget mind az unid, mind az Egyesiilt Kirdlysdg szamara. Mivel tehat a
Miniszterelnok tisztdban van a kilépés esetén orszagidt ¢€rd negativ hatdsokkal,
valoszinlisithetden mintegy ultimatumként fogalmazta meg Eurdpa szdmdra a referendumot,
az elkovetkezendd targyaldsok fényében. Célja lehet tehat a sikeres targyalasok lefolytatasa
Eurdpaval, majd ezutan egy uniot tdmogatdé kampany kivitelezése az esetleges népszavazas
pozitiv eredménye érdekében, melyet a tobbi, Eurdpahoz pozitivan allo part is tdmogatna.
Ehhez azonban latnunk kell, hogy ugyan fontos Europa egységessége szempontjabol a britek
unids tagsaga, és fontos stratégiai partnerként tekintenek rajuk, felmeriilhet, hogy mégsem
olyan fontos partner, hogy ezzel elinditsanak egy, az uni6 zavartalan miikodését megzavard
targyalassorozatot, ezzel azt kozvetitve a tobbi tagillam felé, hogy lehetséges egy, a britek

altal folytatott Eurdpaval szembeni ,,a la carte” szemléletli politika kdvetése. A targyalasok

% Connolly, Kate; Willsher, Kim; Burke, Jason; Kaiman, Jonathan (2013): Reaction to Cameron's EU speech: 'A
politics of cherry-picking will not work’, 2013.01.23. http://www.theguardian.com/politics/2013/jan/23/david-
cameron-europe-international-reaction (Utolso letoltés: 2014.03.24.)
0 MacAskill, Ewen (2013): Obama administration reiterates belief UK is stronger within EU, 2013.01.23.
E]lttp:llwww.thequardian.com/world/2013/ian/23/obama-administration-uk-eu (Utolso letoltes: 2014.03.24.)

u.o.
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pozitiv  kimenetele ¢érdekében Cameron igyekszik szorosabbra flizni  viszonyat
Németorszaggal és Angela Merkellel, azonban a tobbi tagallamnak is van beleszo6lasa az unio6

életébe.

2013-as adatok szerint egy akkori népszavazdson 53:47 aranyban gydztek volna a nem
szavazatok a tagsagi kérdéssel kapcsolatban - egyeldre azonban az sem teljesen biztos, hogy
biztosan lesz-e népszavazas, hiszen sok minden fligg a koOvetkez0 valasztasok

r r rom1 42
végeredményétol.

3. Az ,Uj Kezdet” program

Az Uj kezdet egy 2011-ben alakult, az Egyesiilt Kiralysig és az Eurdpai Uni6
kapcsolatara koncentralodott kezdeményezés, melynek nincsenek szoros értelemben vett
tagjai, iiléseikre az 6sszes Tory parlamenti képviselé meg van hivva. Alapité tagjai Andrea
Leadsom (South Northamptonshire orszaggytlési képviseldje, a projekt és az All-Party
Parliamentary Group for European Reform vezetdje), Chris Heaton-Harris (a Filiggetlenségi
Part képviseloje az Europai Parlamentben, a Kampany a Parlament Reformjaért egyik
alapitdja) és George Eustice (Camborne ¢és Redruth parlamenti képviseldje, az 1999-es

valasztasokon a Fiiggetlenségi Part jeloltjeként indult).*®

A kezdeményezés elinduldsanak oka az, hogy a brit polgarok tobbsége nincs
megelégedve orszaguk és az uni6 kapcsolataval, gy gondoljak, Briisszelnek tul sok befolyasa
van az Egyesiilt Kirdlysagban, tal sok beleszolasa a polgarok életébe. A program célja nem a
kapcsolat megszakitasa, vagyis a kilépés az uniobol, hanem a kapcsolat megvizsgélasa, a
problémak diagnosztizalasa, alternativak keresése és ezen alternativak létrejottének politikai

” ;s 44
eldsegitése.

“2F51di, Bence (2013): Brixit: kiléphet-e Nagy-Britannia az EU-b61?, 2013.01.29.
http://mandiner.blog.hu/2013/01/29/brixit_kilephet-e_nagy-britannia_az_eu-bol (Utolso letdltés: 2014.03.24.)
*3 Barrett, Matthew (2012): What is the Fresh Start Project? Matthew Barrett profiles the Tory MPs trying to
forge a new UK-EU relationship, 2012.05.28. http://www.conservativehome.com/platform/2012/05/what-is-the-
fresh-start-project-mbarrettch-profiles-the-tory-mps-trying-to-forge-a-new-uk-eu-relatio.html (Utolsé let6ltés:
2014.03.24.)

* Fresh Start, http://eufreshstart.org/home/
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3.1. Kialtvany a valtozasért+>

A Kialtvany a valtozasért*® c. dokumentumot, a projekt irasba foglalt, fébb témakat
érintd allaspontjukat kidolgoz6 programjat néhdny nappal David Cameron Eurdpa-beszéde
elott publikaltak. A projekt tdmogatottsagat mutatja, hogy William Hague irta eldszavat,
melyben mind az otletrél, mind az eldterjesztésekrol elismerdéen nyilatkozik (,,Az
inditvanyozas koziil sok mar a kormany politikdjanak része, sok pedig jo eséllyel lehet az a
jovében™).*” A kezdeményezés célja Ggy megreformalni mind az unid és az orszag
kapcsolatat, mind magat az Eurdpai Unid rendszerét, hogy a ,,minél szorosabb unio”, a
hatalom elvonésa az uni6 intézményei javara helyett a dontéshozoi hatalmat visszahelyezz¢ék a
tagallamok kezébe. Fontos lenne egy olyan uni6 kialakitidsa, melynek a szivében az egységes
piac, annak megdvasa €s annak biztositdsa lenne Ugy az eur6zdéna tagorszagainak, mint

azoknak az orszagoknak, amelyek nem tagjai a zonanak.

A kezdeményezés Ot konkrét valtoztatast javasol a fobb teriileteken. Az elsé egy
,veészfek”, mely a pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozo6 torvények valtozasanal 1épne életbe.
A kovetkezd pont a szocidlis és foglalkoztatdsi torvényt érinti: ezen a teriileten a
kezdeményezés el szeretné érni a dontéshozoi hatalom teljes visszahelyezését a tagallamok
kormanyainak kezébe, ennek sikertelensége esetén pedig ,,opt-out”-ot javasol az orszag
szamara (és ugyancsak egy vészféket a tObbi tagorszag szamara a jovoObeli valtoztatasok
esetére). Ujabb ,,opt-out”-r6] beszél a rendészeti és biintetdjogi torvények esetében. Emellett
biztositékot szeretne azon orszagok szamara, melyek nem tagjai az eurézonanak az egységes
piac nondiszkriminativ hasznalatara. Az unié intézményrendszerére vonatkozoan az Eurdpai
Parlament Strasbourg-i kozpontjanak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, és a Régiok
Bizottsaganak eltorlését szeretné elérni. Ezeken feliil olyan valtoztatdsokat is javasolnak,
melyeket a szerz6dés megvaltoztatasa nélkil is el lehet érni (az uni6 koltségvetésére, a kozos

mezdgazdasagi torvényekre, illetve a haldszati torvényekre vonatkozoan).

A dokumentum 11 fontos teriiletet Olel fel: ezek a Kereskedelem, a Regionalis
Fejlesztési Alap, a K6z6s Mezdgazdasagi Politika, a K6zds Halaszati Politika, a Koltségvetés
¢és Intézmények, Szocidlis és Foglalkoztatasi torvények, Pénziligyi Szolgaltatasok, Energia,

Rendészeti és Biintetdjog, Emigracio, Védelem.

** The Fresh Start Project (2013): Manifesto for Change.
% Manifesto for Change
*" The Fresh Start Project (2013): Manifesto for Change, 4. oldal.
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3.2. Az érintett teriiletek

Az Egyesiilt Kirdlysag exportjanak 40%-a az Eurdpai Unidba irdnyul, ez a vilag
legnagyobb kereskedelmi blokkja, de az gazdasagi valsag negativan érintette ezt a teriiletet is.
Az Uj Kezdet az unié egységes piacanak stabilitasaért, elényeinek fenntartasaért kiizd, pl. a
liberalizacio eldsegitésével. Ezen a teriileten szerzddésbeli valtozast jelentene egy garancia
kialakitdsa a nem-eur6zona tagorszagok szamadara, hogy megel6zzék azok diszkriminativ
jellegi  hatranyban részesitését. A  kezdeményezés Ujabb  orszagokkal kothetd
szabadkereskedelmi egyezmények lehetdségeire hivja fel a figyelmet, ami az unioén kiviili

piacok tagulasat jelentené.

Az uniods koltségvetés mintegy 30%-at koltik a Regionalis Fejlesztésre, melyhez az
Egyesiilt Kirdlysag mintegy 21 billio fonttal jarult hozza a 2007-2013-as iddszakban. Az
euroszkeptikusok szerint a Fejlesztési Alap legnagyobb hibai, hogy tul nagy teriiletekre
koncentral, nem bizonyitott a Fejlesztési Alap segitségével megvalosult projektek pozitiv
hatasa, a projekt megvalositdsa pedig értékes Osszegeket vonhat el egyéb, fontosabb
teriiletekrdl, csak azért, hogy ne hagyjak elveszi az unids tdmogatast. Javaslataik szerint csak
azok az orszagok kapnéanak a Fejlesztési Alapbol, amelyeknek GDP/f6je kevesebb mint az
unids atlag 90%-a, igy jelentds megtakaritasokat lehetne elérni. Emellett timadja a szervezet
biirokratikussagat, €s az adminisztracios koltségek (melyek az alap mintegy 3-4%-4t teszik ki)

csokkentését javasolja.

A Kozds MezOgazdasadgi Politikdra vonatkozd javaslatok nem tartalmaznak
szerzOdésbeli valtoztatast. Az Egyesiilt Kiralysag éves hozzdjaruldsa az alaphoz mintegy egy
billi6 font, azonban a brit farmerek ebbdl rendkiviill keveset kapnak vissza, és az
adminisztracios koltségek is magasak ezen a teriileten. Ezen kiviil az Egyesiilt Allamokba
szamottevé mennyiségli import érkezik harmadik orszagokbodl, amelyeket csak igen magas
tarifaval hozhatnak be az orszdgba, ami noveli a termékek arat. A mezdgazdasagi politika
reformjavaslata magaba foglalja a juttatdsok és koltségvetési hozzajaruldsok egységesebb
elosztasat, a hozzajarulasok és adminisztracids koltségek csokkentését. Nem értenek egyet
azzal, hogy az unié megprobal egy politikai sémat alkalmazni az dsszes, rendkiviil valtozatos
adottsagli orszagra, tovabba a kornyezetvédelemre és az élelmiszer-biztonsagra kellene

torekednitik. A javaslatok rovidtavon tehat a koltségvetés csokkentésérol, a piac kibovitésérol
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beszélnek, hosszl tavon viszont a K6z6s MezOgazdasagi Politika visszajuttatdsat tamogatja az

egyes korméanyok kezébe.

A Ko6z06s Halaszati Politika egy erésen centralizalt rendszer, mely a briisszeli haldszati
miniszterek dontésein alapul. A 1étezd rendszer tobb sebbdl vérzik: ilyen volt példaul a
halaszati kvotak haszndlata, mely a dokumentum kiaddsa utan, 2013-ban végiil ugy
rendez6dott, ahogy azt a britek ebben a jelentésben vazoltak: a korabbi, partra vitt halak
szama helyett a visszadobott halak is beleszamitanak ezentul a halaszati kvotakba (eddig
oriasi mértékben csokkentette a halallomanyt, hogy a partra vitt halak kvotarendszere miatt a
kifogott halak nagy hanyadat, attdl fiiggetleniil, hogy az életben volt vagy nem, visszadobtak
a vizbe). Nem tamogatjdk a vizek kozds hasznalatat, ill. tobb biztositott jogot akarnak a
halaszoknak. A kezdeményezés tdmogatja a régiokba rendezés gondolatat, hiszen ez a
rendszer miikodhetne kolcsonds kooperacid alapjan (igy dontéshozoi hatalmat juttatva a

tagallam kezébe).

A britek mindenaron el akarjak érni az éves koltségvetési hozzajarulas mértékének
csOkkentését, vagy amennyiben ez nem kivitelezhetd, stabilizalasat. Az adminisztracié sok
esetben nagy szerepet jatszik a koltségvetés novekedésében, ezért nagy sziikség lenne az unio
intézményrendszerének atalakitdsara, melyek szimbolikus ¢€s politikai szerepet egyarant
betdltenek. A 2014-2020-as koltségvetési idoszakra vonatkozoan a kormanynak mindenképp
ragaszkodnia kell a visszafizetések jelenlegi mértékéhez, melyek a brit hozzaallas sarokkovét
jelentik. A britek ragaszkodnanak egy minimum 15%-os koltségvetési csokkentéshez, hiszen
az utobbi centralizacios torekvések rengeteget emeltek a koltségvetési 6sszegen. Csokkenteni
kellene tovabba az unids intézményekben dolgozdok fizetését, illetve megvaltoztatni a
nyugdijba vonulasi életkort. A kovetkezd 1épés az Eurdpai Parlament Strasbourg-i
székhelyének eltorlése lenne, mely nemcsak jelentds megtakaritdsokhoz vezetne, hanem
egyuttal azt is szimbolizdlnd, hogy az uni6 képes sajait maga megreformalasara. A
dokumentum javasolja tovabba a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, valamint a Régiok
Bizottsaganak eltorlését, ezzel jelentds koltségvetés-csokkentést eldidézve. Az attekinthetdség
érdekében egy Informdacids szabadsagi torvény létrehozasat javasolja, melynek értelmében az
unids intézményeknek kotelessége lenne nyilvanossagra hozni minden 500 eurdn feletti

kiadast.

A Szocialis és Foglalkoztatasi torvények rendkiviil fontos szerepet toltenek be a brit

politikaban, hiszen elutasitottak az aldirasat, azonban a Munkasparti korméanyok alatt Tony
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Blair mégis alairta. Azota Gjra ki szeretnének 1épni a torvénybdl, melynek leginkabb zavaro
terlilete a Munkaidd Iranyelv illetve az ideiglenes munkavallalokra vonatkozd térvények. A
britek szerint a kormanynak kell rendelkeznie ezen torvényhozoi teriiletek f6l6tt, nem pedig
az unids intézményeknek, ezért céljuk a tagallamok kezébe visszahelyezni a dontés— és
torvényhozoi hatalmat ezen a teriileten. Amennyiben ez nem lehetséges, egy kimaradast,

valamint egy vészféket fogalmazndnak meg az ezt a tertiletet a jovoben érintd torvények ellen.

A pénziigyi szolgaltatasok az orszag GDP-jének 10%-at teszik ki — a britek ezt a
kritikus teriiletet 1atjak veszélyeztetve az unids szabalyozasok és az eurdzona blokkosodasa
miatt (attol tartanak, a f6 pénziigyi kérdésekben a Gazdasagi és Monetaris Unid tagjai nem
fogjak figyelembe venni az orszagot, igy hatranyban részesitve azt). Az Uj kezdet célja, hogy
az egységes piac egységessége fenntarthatd legyen, ezért valamiféle biztositék alkalmazasara
torekszik. Javaslataik szerint a brit minisztereknek aktivabbnak kellene lenniiik a
torvényhozas kezdeti folyamataiban, €s az orszagban a parlamenti képviseldk és az eurdpai
parlamenti képviselék koordinacidjara lenne sziikség. A tovabbi térvényhozasi folyamatokban
a ,,Luxemburgi kompromisszum” felhasznalasara lenne sziikség, melynek lényege, hogy
jelentds véleménykiilonbségek esetén egy tagallam szamara igen fontos teriileten mindenképp
megegyezésnek kell sziiletnie. Emellett a tovabbi torvényekre vonatkozo vészfék rendszerét

javasolja.

Az energia és klimavaltozas terilletén az Egyesilt Kiralysag a szén-dioxid
kibocsatasok 80%-os csokkentését tiizte ki 2050-ig az 1990-es szinthez képest, célja emellett
a dekarbonizaci6 és a koltséghatékonysag. Az unidban jelenleg a dekarbonizacié helyett a
megujuld energidk haszndlatara van helyezve a hangsuly, mely azért nem eldny0s az orszag
szamara, mert ott az eddigiekben nagyon alacsony volt a meglijuld energiak hasznalata. Mivel
az orszagnak sajatos klimapolitikdja van, rugalmassagra van sziiksége, és céljait csak akkor
érheti el, ha teljes mértékben azokra koncentral. fgy az Egyesiilt Kiralysagnak ujra kellene
targyalnia a 2009-es megujuld energidk hasznalatardl szolo torvényt, illetve a jovobeli
kezdeményezésekben nem lenne szabad részt vennie. Ezek mellett a Kibocsatas-kereskedelmi

Rendszer teljes atvizsgalasat javasolja.

A kezdeményezés a kimaradis lehetdségének igénybe vételét javasolja 131
igazsagiligyi torvény esetében, ¢és az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak befolyasanak

csokkentésére inkabb nemzetkdzi egyezményeket €s egyiittmiikddéseket javasol a nemzetkdzi
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iigyek megoldasaban. A dokumentumban felsoroljak azokat az intézményeket, amelyekkel az

egylittmiikodés fennmaradna, a nemzetkozi koordinéacio érdekében.

A program migréciés politikajat a kdvetkezé pontok jellemzik: elismeri a személyek
szabad aramldsanak pozitiv hatdsait, azonban felhivja a figyelmet a talzott migracids
tendencidk sulyéara, és ezek szabalyozasara tesz javaslatokat. Ezek egyike a frissen
csatlakozott unids tagorszagokbdl érkezd emigransok szaménak korlatozasa, tovabba
ellendrzések bevezetése. Emellett a szigetorszagban elitélt mas unids tagorszagokbol érkezd
blinz6kre vonatkozoé tendenciak, hogy kb. egyotodiik tér vissza anyaorszagaba — ennek a

tendencianak megforditdsa fontos lenne a tdrsadalom szempontjabol.

A legutolsd témakor a védelempolitika kérdése — ebben a témakorben nem lenne
sziikséges szerzddésbeli valtoztatdss. A NATO elsOdlegességet ¢élvez a szigetorszag
védelempolitikjaban, igy az unids k6zos védelempolitika csak masodlagos szerepet tolthet

be, és semmiképpen sem iitkdzhet a NATO politikajaval.

4. A Fiiggetlenségi Part (UKIP)

A Filiggetlenségi Part 1993-ban alakult, azzal a konkrét céllal, hogy megreformalja az
Eurdpai Unid és az Egyesiilt Kirdlysag kapcsolatat — azaz elérje az Egyesiilt Kirdlysag
kilépését az Europai Unidbol. A part, melynek jelenlegi vezetdje Nigel Farage, az Eurdpai
Parlament képvisel6je, 2009-ben 13 helyet nyert az Eurdpai Parlamentben, megelézve a
Munkaspartot és a liberadlis demokratakat, a Konzervativ Part mogott, a masodik helyen.48 A
part nyiltan kampanyol az uni6 ellen, célja tehat egy esetleges gydzelem esetén az altalanos
valasztasokon (amelyre kicsi, és til széls6séges part 1évén nem sok esélye van ugyan)

azonnali népszavazas kiiradsa az unios tagsagot illetden.

Programjukban nehéz id6krdl beszélnek, amit az emigransok aradata és az uni6 még
inkabb megnehezit — eszerint csak az union kiviil lehet megoldani az Egyesiilt Kirdlysag
problémait. Azonnal vissza akarja juttatni a hatalmat az allampolgarok kezébe, amelyet az
uni6 elvett toliik, illetve azt vallja, hogy csak a kilépéssel szerezhetik vissza a hatalmat az
orszag hatdrai felett. A part programja latszolag mindent tartalmaz, amit az igazan

konzervativ britek akarhatnak: kilépés az uniobol, az emigracid szigoritdsa, megtakaritasok a

“®Flamini, Roland (2013): The UK Independence Party, World Affairs, 176. évf. 2. szam.
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kilépésnek koOszonhetéen, 0j munkak teremtése, az add jelentés csokkentése, politikai

korrektség.*

Akkor mi lehet a gond a radikalis parttal? A partnak Gsszekottetései vannak eurdpai
széls6jobb  csoportokkal (tagja az ,A Szabadsag és Demokracia Europaja”
kezdeményezésnek), és kitiltotta az egyik parttagot, amiért nem értett egyet ezekkel a
nézetekkel. Annak ellenére, hogy tudomanyos megegyezés szerint az ember nagy részben
felelos a klimavaltozds kialakuldsaért, a part betiltana mindenféle oktatdst a
klimavaltozasrol.>! Meg akarjdk sziintetni a multikulturalizmust az orszagban, és partjuk

leirasanak elsd sordban ki kell emelniiik, hogy az nem rasszista — emellett betiltanak az iszlam

kulturalis ruhazat viselését nyilvanos helyeken.52

Ennek ellenére, ugyan még mindig szélséséges megitélése van (leginkdbb a part
vezetdjének, Nigel Farage-nak koszonhetden, akinek személyisége megosztd a part
megitélése szempontjabol), egyre nd a part tamogatottsaga. A majusi valasztdsokon erre a
partra szavazok tobb, mint 50%-a az eurdpaellenes nézeteik miatt tette ezt, mig kb. 45% a
migracios politikajuk miatt.>® A partnak jelenleg nincsen parlamenti mandatuma, ¢és a
jelenlegi valasztasi rendszer mellett valdsziniileg nem is lesz, féleg, ha a korabbi ideoldgiai
iitkozések mellett adminisztracios hibadkat is elkdvet: 2012 majusdban a part elfelejtette
feliratkoztatni a jeldltjeit a valasztasokra, és nem vizsgaltatta meg a jeloltjeit, akik koziil

szamosrol kideriilt, hogy rendkiviil szélsdséges beallitottsagn.>

Ennek ellenére a part tiamogatottsaga folyamatosan novekszik - f6 tdmogatoi a korabbi
thatcherizmus kovetdi, vagy korabbi Tory partiak, akik nem elégednek meg a Konzervativ
Part Europa-politikajanak lépéseivel, ezen kiviil kidbrandult, kordbbi Munkaspartra
szavazokat 1s vonz. A 2010-es valasztasokon korabbi Tory-partiak 27%-a, Munkaspartra
szavazOk 13%-a, mig a liberdlis demokratdkra szavazok 12%-a partolt 4t a Filiggetlenségi

Parthoz.>®

* What We Stand For https://www.ukip.org/issues-2/policy-pages/what-we-stand-for
*® Europe of Freedom and Democracy
*! Bloodworth, James (2014): 5 things voters should know about UKIP, 2014.01.21.
http://www.leftfootforward.org/2014/01/5-things-voters-should-know-about-ukip/ (Utolsé letdltés: 2014.03.24.)
%2 Andreou, Alex (2012): Is Ukip a party of bigots? Let's look at the evidence, 2012.02.11.
http://www.newstatesman.com/politics/2013/02/ukip-party-bigots-lets-look-evidence (Utolso letoltés:
2014.03.24.)
%3 Flamini, Roland (2013): The UK Independence Party, World Affairs, 176. évf. 2. szam
2: Foreman, Jonathan (2013): The High Tea Party, Commentary, 136. évf. 1. szam

u.o.
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A Munkaspart és a koalicios kormany is felismeri a part egyre novekvo hatasat a
politikai életre, sokak szerint (maga Nigel Farage szerint is) a David Cameron Europa-
beszédében bejelentett népszavazas a Fiiggetlenségi Part népszerliségének csokkentését

szolgalta.

5. Lehetséges alternativak az Eurdpai Union Kiviil

Amennyiben az Egyesiilt Kiralysagban népszavazasra keriilne sor, és a polgarok a
kilépés mellett dontenének, a tovabbiakban a szigetorszagnak négy lehetdsége lenne:
megtartva a hozzaférést az egységes piachoz, azaz az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjaként
(Norvégia példaja), a szabadkereskedelmi megegyezések specialis rendszere (Svijc), a
korlatozott hozzaférés a négy szabadsadghoz, de teljes hozzaférés az egységes piachoz (térok

lehetdség), valamint a teljes szakitas, az 0 kezdet a Vilagkereskedelmi Szervezetben.

Eddig az uni6 torténetében nem fordult eld, hogy valamelyik tagallam kilépett volna
(kivéve Daénia egy tartomanyanak esetét, mely fliggetlenedése utdn tavozott). Amennyiben
egy orszag a kilépés mellett dont, hosszu jogi procedurak folyamatéaval kell szembenéznie. Az
elsé 1épés, amelyet a tagorszagnak meg kell tennie az Eurdpai Tandcs értesitése a dontésérol,
majd a Tanacs megkezdi a targyaldsok elOkészitését. A targyalasok idészakaban az orszag
nem vehet részt semmilyen dontéshozoi folyamatban, mindazonaltal bizonyos eurdpai
igyekben részt vehet, ameddig az Eurdpai Parlament el nem fogadja a kilépési
megélllapodélst,56 ¢€s a targyalasok le nem zajlottak. Amennyiben a targyaldsok problémasak,
¢s nem sikeriil megegyezni, a két éves targyalasi iddszak lejartaval az Osszes szerzddés
megszlinik hatdlyban lenni az adott orszag szamdra. A targyaldsok és kilépési megallapodas
egy része a kilépési szandéka orszag és az unid jovobeli kapcsolatara hivatott koncentralddni,
ezen kiviil fontos egy atmeneti idszak biztositasa, hiszen a kordbbi szerzddések az orszag
¢letében szerepet jatszo legfontosabb teriileteket érintették. Emellett sziikséges egy végso
datum meghatarozasa, amikorra egyik szerz6dés sem érvényes a tavozni kivano félre.

Belathato tehat, hogy a kilépési procedira rendkiviil bonyodalmas és hosszu, hiszen az unios

% Withdrawal agreement
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torvényhozas az orszag politikai, gazdasagi és kereskedelmi teriileteit egyarant érintette.”’

5.1. Norvégia példaja - az Europai Gazdasagi Térség tagja, avagy a
»~demokratikus deficit”

Az Europai Gazdasagi Térség egy szabadkereskedelmi tarsulas az Eurdpai Unid és
Norvégia, Izland ¢és Lichtenstein kozott. Annyiban jelent tdbbet, mint ez atlagos
szabadkereskedelmi tarsulds, hogy hozzaférést biztosit az uni6 egységes piacanak négy
»szabadsagahoz”: az aru, a téke, a személyek és szolgaltatdsok szabad mozgasahoz. A
megegyezésben a tagok szamara nem kotelezd elfogadni a Kozos Agrarpolitikara, a Kozos
Halaszati Politikara, az igazsag- és menekiiltiigyi Politikara, a Schengeni Ovezetre, kiil- és
védelempolitikara és kiilkereskedelemre vonatkozd megallapodasokat (Norvégia ennek

ellenére tagja a Schengeni dvezetnek, és az unids bel-¢s igazsagiigyi €s védelempolitikanak).”®

A tagok nem kozvetleniil az Europai Uni6 intézményeitdl kapjak a szabalyokat, hanem
az unids intézmények gazdasagi térségben létrehozott valtozatabol. A tagok rendelkeznek az
un. ,,rezervacios joggal”,59 amelyet egyes torvények alairasanak elutasitasara alkalmazhatnak,
ez azonban azzal jar, hogy az uni6 felfiiggesztheti a tagallam barmely megegyezésben foglalt
jogat (akar az egységes piac hasznalatdnak jogat is). A rezervacids jog életbe 1épésétdl
kezdddo hat honapon beliil a tagallamoknak targyaldsokon meg kell egyezniiik egy megfeleld

megoldasrol. ©

A megegyezeés elonyei kozé tartozik, hogy Norvégianak igy gyakorlatilag ugyanolyan
hozzaférése van az egységes belsé piachoz, mint az Egyesiilt Kiralysagnak, aki viszont teljes
tag, igy ugyanazok a pozitiv hatdsok érik a norvég vallalkozasokat, mint a brit
véllalkozasokat. Emellett az, hogy csak az egységes piacnak tagja Norvégia, lehetdvé teszi
szdmara, hogy mas kereskedelmi szovetségeket kosson akar Europan kiviili orszagokkal. Az
orszag ezeken kiviil kialakithatja sajat mezdgazdasagi- és halaszati politikajat, hiszen nem

részese az ezeket a teriileteket érinté megegyezéseknek.

%" Besslich, Noelle (2013): Better off out? An Analysis of Britain’s Gains and Losses in the EU and Alternatives
to EU Membership.

%8 Booth, Stephen; Howarth, Christopher (2012): TRADING PLACES: Is EU membership still the best option
for UK trade?, Open Europe, London.

% Right of reservation

% Doing things by halves? Alternatives to UK EU membership, CBI, 2013.
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A viszonylagos szabadsagot és szuverenitast nytjté kapcsolatnak azonban hatuliitéi is
vannak: ezek egyike, hogy Norvégianak olyan torvényeket is el kell fogadnia, amelyek
meghozataldba, nem 1évén unids tag, kevés beleszolasa van — el kell fogadnia az unié szocalis
¢s foglalkoztatasi torvényét is, toObbek kozott. 2001-ben a miniszterelndk, Jens Stoltenberg
»fax demokréacianak™ nevezte az uni6 és Norvégia kozott fennalld viszont, utalva arra, hogy a
norvég hivatalnokok, beleszolasi jog hijan a gépeknél tilve varjak a Briisszelbdl érkezé ujabb
szabalyokat. Ez azért van igy, mert Norvégia nem képviseltetheti magat egyik europai

intézményben sem, €s ennek kovetkeztében sokszor kimarad az informacié aramlasabol.

Ugyan sok gazdasagi elonnyel rendelkezik a kapcsolat, szdmos hatranyrol is
beszélhetiink az allamok tapasztalatai alapjan. Ezek egyike, hogy a Norvégidba érkezd
termékek és a Norvégiabol exportalt termékeknek is keresztiil kell menniiik kiilonb6z6
procedurakon: vambevallason, jelentés ado fizetése, és a szarmaztatdsi szabalyok
megallapitdsa az Osszes exportalt termékre vonatkozdan. Emellett az unids szabdlyok
bevezetése az orszagban akér tobb, mint hat honapot is késhet az unids tagorszagokhoz
képest, a mar emlitett tiikdrintézmények fennalldsa miatt — ez pedig negativan befolyasolja a
norvég cégek helyzetét az uniés tagorszagok cégeivel szemben.®! A gazdasagi hatranyok kozé
tartozik, hogy a Gazdasagi Térség tagallamainak is hozzd kell jarulniuk az unids

koltségvetéshez.

Az Egyesiilt Allamok ugyan hozzaférne az egységes belsd piachoz az Eurdpai
Gazdasagi Térség tagjaként, és bizonyos szempontbol nagyobb mértékii fliggetlenség lenne
szdmara adott (az union kiviili orszagokkal valo kereskedelemben, ill. a K6zos Haléaszati és
Mezdgazdasagi Politika aldl vald6 kimaradas miatt), tobb hatrdnya szarmazna a
megegyezésbol. Az unids koltségvetéshez a tovabbiakban is hozza kéne jarulnia bizonyos
mértékben, viszont az orszagba szinte semmilyen szinten nem jutna vissza ez az 0sszeg. Az
orszag tovabbra is kotott lenne a Szocidlis €s Foglalkoztatasi torvények altal, tovabbra is
érvényes lenne szamara a jelenleg kritikus pontot képezé Munkaidé-iranyelv. Tovabbi
torvények elfogadasa is kotelezd lenne szdmdara, a kimaradas vagy a torvény formalasanak

lehetsége nélkiil.*

61

u.o.
82 Booth, Stephen; Howarth, Christopher (2012): TRADING PLACES: Is EU membership still the best option
for UK trade?, Open Europe, London.
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5.2. A svajci lehetdség - szabadkereskedelmi egyezmény

Svajc 1972 o6ta tagja az Eurdpai Szabadkereskedelmi Egyezmény tagallamai és az
Europai Uni6 szorosabb integracios torekvéseinek, azonban 1992-ben egy népszavazas soran
elutasitottak a svajci Eurdpai Gazdasagi Térség tagsagot, és ezzel megsziint Svajc eurdpai
integracids torekvése. Ehelyett kialakult a bilateralis rendszer az unid és Svajc kozott, amely

mostanra mintegy 120 megegyezésen alapul.

Ezek a megegyezések hozzaférést biztositanak az egységes piachoz, és érvényesiil a
szabad kereskedelem, valamint a személyek szabad aramlasa, azonban szolgaltatdsok terén
még mindig nem sikeriilt megegyezésre jutni. Svéjc tagja a Schengeni 6vezetnek, de szabad
ugyanazok alol a torvények aldl, amelyek az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjai szamara
kivételt jelentenek. Mivel a megegyezések az uni6 és Svijc kozotti egylittmiikodésen
alapulnak, nincs szilikség semmiféle szupranacionalis szervezetre, intézményre, mint a norvég
tipus esetében. FEllenben Iéteznek un. kozds bizottsdgok, amelyeken keresztil az
informaciocsere és a tanacsadas zajlik az orszag és az unié kozott, illetve barmilyen probléma
felmeriilése esetén ide fordulhat az adott fél. Mivel az egyes témakorokben kotott
megegyezéseket nem érintik az adott teriileten torténd esetleges unios torvényvaltozasok, igen
stabil kapcsolatrol beszélhetiink Svajc és az unio kozott — igy Svijc nem rendelkezik

beleszolasi joggal az uniods térvényhozasban.®

A kapcsolat eldnyei kozé tartozik, hogy Svéjc gazdasdgilag erdsen kapcsolodik az
unidhoz, hiszen az tulajdonképpen els6szami  kereskedelmi partnere. Svijc
kiilkereskedelmileg rendkiviil rugalmas - gyakorlatilag barmely harmadik féllel kothet
kereskedelmi megallapodast, amire egyik orszagnak sincs lehetdsége az union beliil. Emellett
hatalmas elénye a svajci-unios kapcsolatoknak, hogy az allampolgarok szavazéasai altal
legitim: a megegyezéseket minden esetben a szavazdok tobb mint fele timogatta. A bilateralis
megegyezések sordn a svajci hatalom teljes mértékben megdrizheti szuverenitasat, minden
esetben az orszag donti el, hogy milyen feltételekkel egyezik meg az adott témakorben,
anélkiil, hogy barmely intézménynek at kellene adnia hatalmat. Ezeken kiviil Svajcnak nem
kell részt vennie a Ko6zos Halaszati és Mezdgazdasagi Politikéban, illetve a Szocialis és

Foglalkoztatasi torvények aldl is kivételt képez.

% Doing things by halves? Alternatives to UK EU membership, CBI, 2013.
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Mivel a kapcsolat bilateralis egyezményekre €piil, €s Svajcnak nincs beleszolasa az
unids térvényhozasi folyamat egyik szintjébe sem, az egyetlen lehetdség a nemzeti érdek
megvédésére az unids torvény elutasitdsa — ez azonban gazdasagi szempontbol nem eldnyos
szamara, hiszen akadalyt allithat az egységes piachoz valo korlatlan hozzaférés elé. A
megegyezések kialakitdsa egy-egy terlileten rendkiviil hosszi id6t vesz igénybe (a
megegyezések elsé csoportjanak esetében ez hat év volt), és amennyiben valtozas torténik egy
unids térvényben, a kozos bizottsdgok hataskorébe tartozik ezeknek rendezése, mivel ezek
azonban csak évente kétszer tartanak iilést, a torvények életbe 1éptetése elhuzodhat. A masik
problémaés teriilet a svéjci hozzdjaruldsok kérdése az unids koltségvetéshez: ugyan
kozvetleniil nem fizet az unid biidzséjébe, jelentds Osszegeket kolt a tagallamok pénziigyi

e e h 64
stabilitasanak megteremtésére.®

Svéjcnak és az Eurdpai Unidnak eddig nem sikeriilt megegyeznie a szolgaltatasok
szabad aramldsdnak kérdésében — a pénziigyi szolgaltatasokat illetden csak egyetlen
megegyezeés van életbe 1éptetve, igy pedig Svajc mind politikai, mind gazdasagi szempontbodl
hatranyos helyzetben van, hiszen igy a pénziigyi szektorban mint ,harmadik orszag”, azaz
teljes mértékben az unidn kiviili orszagként van kezelve. Ezek mellett megkérddjelezhetd a
biletaris kapcsolat hosszi-tavi fenntartasa, hiszen mindkét fél részér6l rendkiviil
problematikus és hosszu folyamat a megegyezés egy-egy Uj teriileten. Bar ugy tlnik,
Svéjcnak nagyobb beleszolasa van a folyamatokba, mint Norvégidnak, ennek ellenkezdje

igaz: utdbbi legalabb a torvényhozas kezdetleges szintjén belefolyhat.

Ertheté, hogy a svéjci modell miért tiinik olyan vonzénak a britek szaméra: teljes
kimaradas a K6z6s Mezdgazdasagi €s Halaszati Politikabol, valamint az oly kritikus Szocialis
¢s Foglalkoztatasi torvények alol (ide tartozik a munkaidére vonatkozd szabalyozas is), a
Szuverenitas visszaszerzésének gondolata, szabad kereskedelmi megegyezés barmely
orszaggal, hozzaférés az Eurdpai Unid egységes, bels6 piacahoz — ezek mind azok a pontok,
amelyeket a britek el szeretnének érni az unios kapcsolatokban. Latnunk kell azonban, hogy a
svajci modell megvalositasa az Egyesiilt Kiralysdgban tobb okbdl sem lehetséges. Az egyik
ok, hogy mig Svajcban a megegyezések egyiitt alakultak az uniés kapcsolatokkal, az Egyesiilt
Kiralysagban a rengeteg koz0s politika Ujratargyaldsa rendkiviil hosszu 1d6t venne igénybe
(tobb év tavlatiban). Emellett figyelembe véve, hogy Svajc diplomatikusan érvényesiteni

tudta akaratit az egyezmények targyaldsakor, nem lehetliink benne biztosak, hogy ez a

% Booth, Stephen; Howarth, Christopher (2012): TRADING PLACES: Is EU membership still the best option
for UK trade?, Open Europe, London.
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szigetorszagnak is feltétleniil sikeriilne, anélkiil, hogy a jelenlegihez hasonlo
kompromisszumot kellene kotnie az egységes piac hasznalatanak eléréséhez. A britek
szamara ugy tlnik, a svajci lehetség elsajatitdsakor megkapnak a lehetdséget arra, hogy csak
azokat az unids torvényeket fogadjak el, amelyek szamukra elonydsek, vagy az elonyteleneket
a nemzeti érdekiik szerint alakitsak — ez azonban korantsem igy lenne, hiszen egyes torvények
elutasitasakor jelentds hatranyban részesiilhetnének. Ezen feliil maga Svéjc és az Eurodpai
Unié szamara is fenntarthatatlannd kezd valni a specialis megegyezések rendszere, igy

Briisszel valoszintisithetéen nem tidvozolné a britek esetleges csatlakozasat a moédszerhez.®®

5.3. A torok lehetéség - vamunio kialakitasa%é

Torokorszag a teljes Eurdpai Unids tagsag felé vezetd ut egy allomésaban kozos
vamuniora lépett az unioval. A vadmuniés megoldas elsajatitisa esetén az Egyesiilt
Kirdlysagnak hozzaférése lenne az aruk szabad 4ramlésdhoz, anélkiil, hogy egyes
vizsgalatokat végre kellene hajtania exportalaskor (pl. a szarmaztatasi szabalyok nem
vonatkoznanak rd). Ez a megoldas azzal jarna, hogy az orszagnak el kell fogadnia az unid
k6zos kiilsé vamtarifajat a legtobb importcikkre vonatkozoan (ugyan megallapodasokat lehet

kotni egyes kivételek érvényesitéséhez).

Torokorszagnak a vamunio sordn szamos unios torvényt kellett elfogadnia, melyeknek
kialakitasa sokszor nem egyezett a nemzeti érdekeivel. Ezek a torvények a szigetorszagra is
érvényesek lennének, amennyiben Torokorszag példajat kovetné — a dontéshozoi hatalombol
teljesen kizarva koteles lenne elfogadni az uni6 altal hozott térvényeket. A masik problémas
terlilet a harmadik orszdgokkal kothetd szabadkereskedelmi megegyezések. A vamunid
megkoveteli, hogy az orszag és az unid kozos kereskedelempolitikaval rendelkezzen, igy
Torokorszagnak szabadkereskedelmi megegyezést kell kotnie azokkal az orszagokkal,
amelyekkel az unid, Torokorszaggal valo egyeztetés nélkiil megegyezik. Mivel az orszdg nem
tagja az unionak, ezek a szerzddések ra kozvetleniil nem vonatkoznak, és kiilon targyaldsokat
kell folytatnia az uni6 partnereivel, a torvények beiktatasa és a hozzaférés egy esetleges 1j
piachoz késleltetve lehet. A vamunion keresztiil harmadik orszadgok tarifamentesen
exportalhatnak Torokorszagba, de ez indirekt modon zajlik, és a harmadik orszdgok nem

Torokorszagnak, hanem az unidnak kotelesek hozzaférést biztositani a sajat piacukhoz.

% Doing things by halves? Alternatives to UK EU membership, CBI, 2013.
% Booth, Stephen; Howarth, Christopher (2012): TRADING PLACES: Is EU membership still the best option
for UK trade? Open Europe, London.
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Mindezek mellett Torokorszag csak olyan teriileteken kothet szabadkereskedelmi
egyezményeket harmadik orszagokkal, amelyeket az uniés megegyezések nem érintenek. A
torokorszagi megegyezések a vamunioval kapcsolatban biztositjdk az aru szabad aramlasat,

azonban a szolgaltatasok szabad aramlasara nem vonatkoznak.

A vamunio helyzetének eldnyei koz¢é tartozik a hozzaférés az egységes piachoz, az aru
szabad dramlasa, €s a kivétel az unios intézmények térvényhozasa (igy a K6zos Halaszati €s
Mezo6gazdasagi Politika, a szocidlis és foglalkoztatasi torvények, az unids koltségvetéshez

val6 hozzajarulés) alol.

Kimondhat6 azonban, hogy ez a helyzet hosszll tdvon nem fenntarthatd, csupan egy
koztes allomas lehet a teljes eurdpai integracié felé vezetd uton — hiszen gyakorlatilag egy
gazdasagilag ambivalens, az egységes piachoz valo korlatozott hozzaférésrél van szd, a
szuverenitas és sajat torvényhozas megcsorbitasaval. Azt is latnunk kell, hogy ez a helyzet
legalabb annyira sajatos, mint a svajci lehetdség, és Torokorszag integracids folyamataba
illeszkedik, végso célja a teljes tagsag — mig ez az Egyesiilt Kirdlysag esetében pont ellenkezd
moédon torténne, azonban ezen allapot végceélként torténd elfogaddsa nem lehetséges a
szigetorszdg szamara. Az Egyesiilt Kiradlysdgnak targyaldasokat kellene folytatnia a
szolgaltatdsok szabad aramléasa érdekében, amelyek kimenetele lehet egyarant pozitiv és
negativ is (lasd a svajci eset, ahol hossz évek 6ta nem tudnak megegyezésre jutni ebben a
témaban). Emellett a szigetorszagnak nem lenne lehetdsége barmely teriileten
megegyezéseket kotni harmadik féllel. Ez a lehetdség is a szuverenitds megcsorbitasaval
jarna, a minimalis dontéshozoi jog megléte nélkill — ami a szigetorszag szdmara

elfogadhatatlan.

5.4. Teljes szakitas a Kereskedelmi Vilagszervezet tagjaként

Ez az egyediili lehetdség, amely nem kivan semmilyen egyeztetést vagy targyalasok
folytatasadt az Eurdpai Unioval. Egyes elméletek szerint, melyek az Eurdpai Unidt egy
felresikertilt kisérletnek tartjdk, az Egyesiilt Kirdlysadgra altalanossdgban pozitiv hatdssal
lenne, ha kilépne az unidbdl és nem csatlakozna az egységes belsé piachoz, illetve minden
kapcsolatot megszakitana azzal, és az unidos megegyezésekben vagy exportban harmadik
orszagként venne részt. Ekkor a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) tagjaként visszanyerné
teljes szuverenitdsat, szavazati jogat, mivel a WTO egy multilaterdlis (ellenben az unidval,

amely szupranacionalis) szervezet. Az orszag visszanyerné jogat nemzetkozi kereskedelmi
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egyezmények megkotésére az unidn kiviil, tovabbra is az uni6 kereskedelmi partnere lenne, és
megorizné befolyasat az exporttal, és mivel nem kellene hozzdjarulniuk az unids

koltségvetéshez, az orszagnak jelentds megtakaritasa keletkezne.®

Ez azonban egy erdsen idealizalt képet fest a kilépés utani Egyesiilt Kiralysag
jOvOjérdl, hiszen nem véletleniil ez a legkevésbé tdmogatott modell a britek korében. A fent
felsoroltak a tények elferditése, hiszen az orszag ki lenne zarva az egységes piacrol, az 6sszes
eddigi kereskedelmi megegyezésbél az unids partnerekkel, és az Egyesiilt Allamok is
kifejezte aggodalmat egy esetleges brit kilépéssel kapcsolatban, hangstlyozva, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag szamukra az union beliil érdekes.®® Ez azt jelentené, hogy az orszagnak
teljesen 0j, magasabb tarifakkal kellene szembenéznie a jovében, mind az export, mind az
import tekintetében. Ez nemcsak nagy koltségvetési terheket rona az orszagra, hanem az

orszag gazdasaga mellett a kereskedelmet és a jolétet is negativan befolyasolna.®

%7 Milne, lan (2011): The Single Market and British Withdrawal, The Bruges Group, London.

% Besslich, Noelle (2013): Better off out? An Analysis of Britain’s Gains and Losses in the EU and Alternatives
to EU Membership.

% Booth, Stephen; Howarth, Christopher (2012): TRADING PLACES: Is EU membership still the best option
for UK trade? Open Europe, London.
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Konkluzio

Az Egyesiilt Kirdlysag szamara hatarozottan elérkezett a pillanat, hogy eldontse: (jra)
aktiv szerepet jatszik az Eurdpai Unio életében, és fenntartds nélkiil elfogadja a tagsaggal jaro
elonyoket és az esetleges hatranyokat is, vagy tavozik a nemzetkozi szervezetbol, és részleges

tagként vagy a kapcsolatot teljesen megszakitva folytatja tovabb.

Dolgozatom célja a jelenleg fennalld helyzet problémakdrének és esetleges
megoldésainak feltérképezése volt, majd a lehetséges alternativak megvizsgalasa. A kormany
programjanak és kiemelten David Cameron Eurdpa-beszédének vizsgalatakor torekedtem
ezeket stratégiai szempontbol bemutatni. Bemutattam a kapcsolat legfobb problémads tertileteit
(a britek ragaszkoddsa a szuverenitashoz, az Eurdpai Unid torvény, az Alapjogi Charta, a
koltségvetési hozzajarulds és a Szocialis és Foglalkoztatasi torvények), majd ismertettem ezek
lehetséges megoldéasaira vonatkozd stratégidkat. Megéllapitottam, hogy a miniszterelnok
2013. januar 23-ai beszédét joggal nevezhetjiik kockdzatos stratégiai 1épésnek, melynek célja
a jelenlegi unid, és az orszadg unios kapcsolatainak megreformalasa, kimenetele azonban
kérdéses. Azért nevezhetjiik kockdzatosnak ezt a 1épést, mert a miniszterelnoknek nem célja a
kilépés az unidbol, hiszen ismeri a dontés utan fellépd negativ koriilményeket, azonban nem
biztos, hogy azt éri el a kezdeményezéssel, ami az orszdg nemzeti érdekét szolgalja.
Bemutattam a hivatalos programon kiviil szervez6ddé legfontosabb partok és
kezdeményezések programjat, melyek radikalizmusa és szélsOsége azonban sok kérdésben

nem kivitelezhetd, és nem egyszer a teljes kilépés felé sodrodtak.

Ezek utan ismertettem a lehetséges alternativakat, amennyiben nem sikeriilne
megegyezni a lényeges reformokat érintd pontokban az unidval, és valdban kilépésre keriilne
a sor — a létezd lehetdségek a norvég ,.fax demokrécia”, a szabadkereskedelmi megegyezések
specialis rendszere, avagy a svajci példa, a torok integracids torekvés, illetve a teljes kilépés.
Ezek bemutatasa soran azonban arra jutottam, hogy egyik sem lenne megfeleld, és semmi
esetre sem eldnydsebb a jelenlegi helyzetnél az Egyesiilt Kirdlysag szdmara - az egyes
lehetdségek vagy politikailag, vagy gazdasagilag és kereskedelmileg érintették negativan az

orszagot.

Az Egyesiilt Kiralysag és exportcikkei szamdra még hosszu ideig az Eurdpai Unio lesz
a legfébb cél, igy mindenképp hozzaférésre van sziiksége az egységes belsd piachoz és a négy

szabadsaghoz. Ehhez azonban, mint a lehetséges alternativak ismertetése utan belattuk, az
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uni6 tagjanak kell maradnia. Fontos latnunk, hogy az orszadg gazdasagi beagyazottsaga miatt
ma mar nincs mas lehetdsége, mint részt venni az unid aktualis kérdéseinek megoldasaban (az
eurdzoéna krizisének megoldasdban), hiszen az sajat érdekeiben all. Az Egyesiilt Kiralysag
betolthetne az Eurdpai Unidban (az integracios torekvésekbol vald kimaradas ellenére), igy a
kapcsolat épitése egyarant az orszadgnak és az unionak is érdekében allna. Az orszag
nemzetkozi kapcsolatai, mind Eurdpa, mind az orszaggal specialis kapcsolatot apold Egyesiilt
Allamok egy erés Egyesiilt Kiralysagot képzel el egy erés Eurdpai Unidban, és mindenképpen
ennek létrejottét tdmogatja, igy egy esetleges kilépést kdvetden diploméciai hatranyokkal is

szamolnia kéne az orszagnak.

Kérdéses azonban, hogy mindezeket figyelembe véve a szigetorszag lakdinak
természetébol fakado biiszkesége, vagy jozan meglatisa fog gyézni a kdvetkezd ciklusban

tartandd népszavazason.
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