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I. BEVEZETES

., Nem masnak, csakis magadnak tanulsz!” Milyen igaz ez a régi mondas, amelyet olyan
sokszor hallottam szlileimtél, tanaraimtol. Kiilonosen felértékel6dott mara ennek jelentOsége,
hiszen a tudasalapu tarsadalmak koraban élunk, ahol a tudas valéban hatalom. Aki nem
rendelkezik naprakész tudassal, az nehezen boldogul egy olyan korban, ahol a képességek,
készségek folyamatos megujitasa, az Uj helyzetekhez val6 alkalmazkodas elvart és sziikséges.

Azok az ismeretek, amelyeket az intézmeényes oktatas keretei kbzott megszerzink, ma
mar kevésnek bizonyulnak, mind a munka vilagaban mind pedig az aktiv tarsadalmi létben. Az
iskolaban megszerzett tudaselemek a gyors tempdban fejlédoé és atalakuld vilagban hamar
elavulttd valnak, igy folyamatos készség és keépesség fejlesztésre kényszerilink. Ma méar nem
elegendd, hogy csak az iskolai oktatas keretében megszerzett tudasunkra hagyatkozzunk, az ott
megszerzett ismeretek nem tartanak ki életink végéig. Az élethosszon at tartd tanulds, a
lifelong learning az Eurdpai Unié oktatas- és gazdasagpolitikdjanak szerves részét képezd
fogalom. Mégis ezt hallva, sokan az intézményes, ’iskolapados’ tanulasra asszocialnak, holott
ennél sokkal tobbrél van sz6. Nem tdbb tanulas a lifelong learning, hanem olyan tanulas, amely
athatja a mindennapjainkat, jelen van otthonaikban. Ide tartozik az is, ha az egyén felismeri a
sajat hidnyossagait (Ugynevezett kompetencia-deficitjét) és lépéseket képes tenni ezek
potlasara, fejlesztésére. A tanulds, legyen az iskolarendszerli vagy azon kiviili, torténjen
gyermek vagy felndttkorban, egy befektetés. Befektetés onmagunkba. Fel kell ismerniink azt,
hogy érdemes az oktatasba, képzésbe invesztalni, hiszen az egyének eldrehaladasa, fejlodése
révén a tarsadalom egésze gyarapodik, fejlodik.

Dolgozatom célja a magyar kormany 2005-ben megjelent egész életen &t tartd tanulas
Témavalasztdsom indokolta a téma relevanciaja és aktualitasa. A 2010-ben elkésziilt unids
program, az Europa 2020 Stratégia atfogo célja az Eurdpai Unid versenykeépesebbé tétele,
fenntarthat6 fejlodésének biztositasa. A stratégia kozponti eleme az egész életen ativeld
tanulas. Tanulas révén az egyén ndveli esélyét a sikeres tarsadalmi Iét kialakitasaban, amelynek
része az egyéni boldogulason til a gazdasagi termelékenység novelése. Kiillonosen jelentds ez a
folyamat egy olyan tarsadalomban, ahol évrél-évre csokken a munkaképes kord népesség
aranya. Az Eurdpa 2020 Stratégia tehat olyan célrendszert allitott az Unio tagallamai elé, amely
egyrészt a gazdasagi valsagbol valo teljes kildbalast valamint a hosszan fenntarthatd fejlédést

szolgalja. A stratégia indikatoraihoz kapcsolodd statisztikdk elemzése kdzben felmerilt a



kérdés, hogy képes lesz-e Magyarorszag teljesiteni ezeket a feladatokat. 2012-ben kezdetet
vette az 0j feln6ttképzési torvény koncepcidjanak kidolgozasa, amelynek hatdlyba Iéptetését a
korméany 2013. elejére tervezi. Ez az (j torveny évekre de akar évtizedekre is kijel6lheti a
humaéaneréforras fejlesztésének iranyat.

A téma alapos feltarasa érdekében elsddleges €s masodlagos kutatasokat folytattam.
Kutatasi anyagom elsdsorban a téma hazai szakirodalménak feldolgozaséara, a stratégiai
dokumentumok elemzésére és statisztikai adatok masodelemzésére épil. A méasodelemzések
alapjat a Kozponti Statisztikai Hivatal, az OSAP, az Eurostat, Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat, az Eurdpai Bizottsdg és a Magyar Kormany altal publikalt oktataspolitikai
dokumentumok, kiadvanyok és internetes, eurdpai adatbazisok képezik. Kutatdsom soran
igyekeztem a fellelhetd, legfrissebb adatokkal dolgozni. Szekunder kutatdsaim eredményeit
kiegészitettem primer kutatasi adatokkal is. Ot, félig strukturalt interjut készitettem a téma
legnevesebb szakembereivel, akik részt vettek a magyar egész életen at tartd tanulas stratégia
kidolgozésaban és/vagy céljainak megvalositasaban.

A dolgozat elsdleges funkcidja a hianypoétlas, hiszen ilyen jellegli feltar6 munkaval a
kutatasaim soran sem talalkoztam. Mindeddig nem készilt el a 2005-6s magyar stratégia
céljainak értékelése vagy nyomon kdvetése. Ezt a hiatust pétolja jelen dolgozat, amely azzal a
cellal késziilt, hogy elemezze magat a kormanystratégiat, a kapcsolédé dokumentumokat,
valamint Osszegylijtse azokat a feladatokat, amelyek megvaldsultak €és valaszt keressen az
okokra, amelyek miatt egyes célkitiizések feledésbe meriiltek. A relevans statisztikai adatok és
gazdasagi mutatok elemzése soran azt az aktualis tarsadalmi illetve gazdasagi helyzetet is

ismertetem, amelyben az egész életen &t tartd tanulas céljait implementalni kell.



Il. AZEGESZELETEN AT TARTO TANULAS FOGALOMRENDSZERE

I1.1. ,,Eletiink végéig az iskolapadban?” — a lifelong learning eszme

Az Europai Bizottsdg 2001-ben elkészitette cselekvesi tervét az egész életen &t tarto
tanulas megvalositasara. Az egész életen &t tartd tanulds ,, minden, életiink sordn folytatott
olyan tanulési tevékenység, melyet a tudas, a keszségek és kompetenciak fejlesztésének
céljaval folytatunk egyéni, allampolgari/civil, tarsadalmi és/vagy foglalkoztatasi

1 (EUROGPEAN COMMISSION, 2001:9). A lifelong learning nem csak egyszeriien

perspektivaban
tobb tanulast, hanem a tanulas Kiterjesztését jelenti és magaban foglalja a formalis, nem
formalis és informalis tanulast is. Sziiletéstinkt6l egészen halalunkig tarté folyamat.

A formalis, nem formalis és informadlis jelzok a tanulds szintereire vonatkoznak.
Amennyiben formalis keretek kozott tanulunk, akkor tanulményainkat allam altal elismert
bizonyitvany vagy oklevél atvételével zarjuk le. Az ilyen tipusu tanulés szervezett formaban
torténik, és a tanuld részérél szandékoltsagot feltételez (CsomA, 2002). A nem formaélis
keretek kozott folyo tanulasra is jellemzd a szervezettség, de az oktatési intézményhez nem
kotott, a tanuldé nem kap allam &ltal elismert bizonyitvanyt. Kaphat azonban mas
dokumentaciot — pl. tanudsitvanyt — arrol, hogy tanulmanyait sikeresen befejezte (LOBODA,
2005). Az informalis tanulds spontan tanulds, nem szervezett és intézményhez sem kotott.
Altalaban a mindennapi élethez kapcsolddik. Az ilyen Gton megszerzett tudaselemek minden
esetben kompetencia alapuak és beépiilnek személyiségiinkbe. A felnéttkorra a nem formalis
(vagy non-formalis) és az informalis tanuldsi formak a legjellemzbbek.

Lifelong learning (LLL), egész életen &t tartd tanulas, élethosszig tartd tanulas a
leggyakrabban hasznalt meghatarozasok, amelyeket arra az oktataselméletre (és gyakorlatra)
alkalmaznak, ,, amely szerint a tanulds nem korlatozodhat tobbé a gyermek- és ifjukorra,
hanem annak folytatédnia kell a felnéttkorban is” (MAROTI, 2002:102). A globalizacio altal
tamasztott kihivasok, mint peldaul a technikai-, technoldgiai fejlodéssel vald 1épéstartas,
megkdvetelik a folyamatos tovabb, esetleg atképzést. A munkavallaloknak fel kell készilnitk
arra, hogy életik soran akar tobbszor is szakmat kell valtaniuk (MAROTI, 2002:102-103.).
Ahhoz pedig, hogy az egyének képesek legyenek a sikeres valtasra az iskolaban megszerzett

tudas mar nem elegendé. Tovabb- esetleg atképzésre van sziikseg, azaz korabban megszerzett

Leall learning activity undertaken throughout life, with the aim of improving knowledge, skills and competences
within a personal, civic, social and/or employment-related perspective ”(EUROPEAN COMMISSION, 2001:9).



ismeretek bovitésére vagy teljesen 11j ismeretek elsajatitdsara. A tanulds révén gazdagodik az
egyén ismerete, személyisége, foglalkoztathat6saga javul.

Az egész ¢leten at tartd tanulds célja tobb tényezdbdl tevodik Ossze. Egyrészt segiti az
egyen foglalkoztathatésaganak novelését azaltal, hogy olyan kompetenciakhoz juttatja,
amelyekkel a gyorsan valtozd korulmenyek kozott is meg tud felelni a munkaerd-piaci
kihivasoknak. A masik célja pedig az ugynevezett aktiv &llampolgérsag kialakitasa. Az aktiv
allampolgarsadg a Making a European Area of Lifelong Learning a Reality cim{i dokumentum
definicioja szerint: ,, az dllampolgadrok kulturalis, gazdasagi, politikai és tarsadalmi részvétele

2 (EUROPEAN COMMISSION, 2001:31). Az

a tarsadalom egészében és kozosségiikben
élethosszig tartd tanulds tehdt nem korlatozddik csak az iskola falain belllre, a tanulas
szinterei kitagulnak. Eletiink csak egy rovid részét tltjiik az iskolapadban, ahol szert tehetiink
az alapkompetenciakra, de kikerllve az intézmenyes keretek kodzil szembestlink azzal a
ténnyel, hogy az ott megszerzett ismeretek csupan az alapjat képezik annak a tudasnak,
amelyre szilkséglink van az egyéni és tarsadalmi boldogulashoz. A folyamatos technikai és
technoldgiai fejlédés az allandé ’alkalmazkodni-tudas’ kihivasat allitja elénk. Képességeinket,
készségeinket éppen ezért életiink végéig fejlesztenlink kell, hogy helyt tudjunk allni a
gyorsan valtoz6 vilagban. Ha eleget teszlink ennek a kihivasnak, nemcsak gazdasagi, de
tarsadalmi szempontbol is aktiv tagjaiva valhatunk kozdsségunknek. Ezt jelenti a lifelong
learning, ez az aktiv allampolgari lét.

Az egész életen &t tartd tanulds nem Uj keletli eszme, torténete egészen a XX. szazad
elejére nyulik vissza. A kovetkezOkben egy rovid torténeti attekintést adok a lifelong learning

kifejezés kialakulasarol, valamint jelentéségének fokozatos novekedésérol.

11.2. A munk&smozgalmaktol az oktatas valsagan at a hivatalos definicidig - a LLL

kialakuladsanak torténeti attekintése

A felnéttek iskolarendszeren kiviili szervezett kepzesevel mar a X1X. szdzad masodik
feleben talalkozhatunk. Ezek a képzések tobbnyire még csak politikai tartalmd, ideologiai
celzatlak voltak, amelyek els6sorban a munkasmozgalomhoz kapcsolodoan jelentek meg
Anglidban és Németorszagban. Ekkor a modern allamok miikodésének alapjat az ilyen tipusu
képzések biztositottdk, s a vezetdk is nagy jelentdséget tulajdonitottak azoknak. , A

tanulasnak, mint egy életen at tarto tevekenységkent valé felfogasaval ott talalkozunk, ahol a

2 The cultural, economic, political/democratic and/or social participation of citizens in society as a whole and
in their community ” (EUROPEAN COMMISSION, 2001:31).



politikai keretek biztositani tudték az egyéni és kozOsségi autondémianak a jelenlétét,
miikodését, a gazdasag piaci alapokon torténd formalédasat, valtozasat” (NEMETH, 2005:22).

A XX. szézad elején az amerikai és brit kutatokban felmerilt az oktatés és képzés
megujitasanak igénye. A ,lifelong education” gondolat kibontakozasa azonban még varatott
magara néhany évtizedet. Az 1960-as években, Philip H. Coombs hivta fel el6szor a figyelmet
az oktatas valsagara. A valsag okét abban latta gyokerezni, hogy a folyamatosan valtozo
tarsadalmi kornyezethez az oktatasi rendszerek nem alkalmazkodtak (Simon, 2009:63). Az
1960-as évek végén és az 1970-es évek elején John Dewey® munkassagaval terjedt el a
., lifelong education” fogalma (NEMETH, 2005). Dewey véleménye szerint: ,,az iskola
legnagyszeriibb eredménye, terméke az, ha valaki nemcsak az életbdl tanul, hanem a
tapasztalatokat felhasznélja arra is, hogy a folyamatos tanulas igényét, sziikségességét masok
szamdra is kozvetitse” (NEMETH, 2005:24).

Mérfoldkovet jelentett az 1960-ban, Montrealban (Kanada) megtartott Felnéttoktatasi
Vilagkonferencia®. A konferencia A felndttek nevelése egy dtalakulé viligban (Adult
education in a changing world) cimet viselte és ezen az eseményen fogalmaztdk meg a
permanens nevelés eszméjét. A permanens nevelés atfog minden életkort és minden képzési
szintet — ezt nevezzik vertikalis dimenziénak —, valamint kiterjed minden tarsadalomra és
minden képzési forméara és szintérre (iskolarendszerii és iskolan kiviili, munkahelyi, altalanos
és szakmai vagy specialis képzésre, tovabbképzésre és atképzésre, az dnképzésre) — ez a
horizontalis dimenzid — (ZRINSzKY, 2008:82-84). A permanens nevelés l1ényegében az egész
életen at tartd tanulas eszméjének felel meg. A lifelong learning kifejezést az 1970-es években
kezdték el szélesebb korben is hasznalni. 1970-ben Paul Lengrand °> egy UNESCO®-
konferencian elmondott jelentése a Bevezetd az egész életen dt tarté tanulasba (Introduction
to life-long learning) cimet viselte. A jelentést kovetéen az UNESCO felallitott egy magasan

képzett szakemberekbdl allo bizottsagot az oktatés fejlesztésere. Ennek a Bizottsdgnak Edgard

% John Dewey: (1859-1952) amerikai pszichologus, filozéfus, pedagogus, kritikus és politikai aktivista.

* A felnbttoktatas és képzés helyzetérdl a legatfogobb képet a tizenkét évente megrendezésre keriil6 UNESCO
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) vilagkonferenciak adjak. Eddig hat
ilyen vilagkonferencia Keriilt megrendezésre, ezek a kovetkezOk: 1949. Elsionor, Dania, 1960. Montreal,
Kanada, 1972. Toki6, Japan, 1985. Parizs, Franciaorszag, 1997. Hamburg, Németorszag, 2009. Belem, Brazilia.
(ZRINSZKY, 2008:81-91)

> Paul Lengrand' UNESCO Oktatasi Szektoraban a Felnéttoktatasi Divizié vezetéje volt.

® UNESCO: Egyesillt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudoményos és Kulturalis Szervezete (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization) 1945. A szervezettel kapcsolatos bévebb informaciok:

Www.unesco.org oldalon


http://hu.wikipedia.org/wiki/Egyes%C3%BClt_Nemzetek_Szervezete
http://www.unesco.org/

Faure’ volt a vezetdje, s ez a Bizottsag publikalta a Megtanulni létezni. A ma és a holnap
oktatéasa (Learning to be. The world of education today and tomorrow) cimii jelentést.

Az 1993. évi Maastrichti Szerz6dés (Treaty on European Union) (] alapokra helyezte
a kordbban pusztan gazdasagi kapcsolatokon nyugvé Eurdpai Gazdasagi K6zosség rendszereét.
A Kozosseg az Eurdpai Unid nevet kapta, amely harom pilléren nyugszik. Ezek a kul- és
biztonsagpolitika, bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés valamint az Europai Kozosségek. A
Szerz6déssel egy mélyebb, er6sebb eurdpai integracio vette kezdetét, amelyben a lifelong
learning eszméje is egyre inkabb felértékelddott és kdzponti szervezd elvvé valt (EUROPEAN
ComMmiIssION, 1993). Ezt bizonyitjak az Eurdpai Unid altal elkészitett dokumentumok,
jelentések és stratégiak.

Az élethosszig tartd tanulas valodi jelentésége ott mutatkozik meg, ahol az
intézményes oktatas véget ér. Magaban foglalja a formalis tanuldson tul a nem formalis és
informalis tanulast is. A két utdbbi forma jelentds része a felndttkorhoz kothetd. A felndttek
nevelése a tarsadalomtudoméanynak mindig is vitatott kérdése volt és az ma is. A
kovetkezOkben az andragogia, azaz a felnéttnevelés tudomanyanak fogalomrendszere keriil

részletezésre.

11.3.  Andragdgia: a felnéttnevelés tudomanya és gyakorlata

A szakirodalom szerint az andragogia kifejezést Alexander Kapp német kdzépiskolai
tanar alkotta meg 1833-ban. Akkor azonban a kifejezés nem gyokerezett meg, évtizedekig
hanyagoltak hasznalatat majd csak 1921-ben, a szintén német Eugen Rosenstock vezette be Ujra
(ZRrRINSZKY, 2008).

Az andragégia tudomanyos besorolasa széleskorii, interdiszciplinaris® tudomanyag. ,, 4
miivelédés- és neveléstudomany része, igényli a pszichologia, szocioldgia, szocialpszicholdgia,
a szervezéstudomany, a kdzgazdasagtan, a politikatudomany, a filozéfia és a torténettudomany
segitségét” (MAROTI, 2002: 35). Maga a sz0 a gorog aner ’felnétt férfi’és az agogé ’vezetés,
nevelés’ szavakbol ered. ,,4 felnottek nevelésének, tanitisanak, onképzésének alapelveit
osszefoglalo elmélet és hozza kapcsolodo gyakorlata” (MAROTI, 2002: 35). Amikor a tanuldk
személyisége valamint életkori sajatossagaik is a vizsgalodasok részévé valtak, akkor ismerték
fel, hogy a felnéttek tanitasanak modja nem lehet azonos a gyermekekével, hiszen ,,a felndtt

tarsadalmi helyzete, magatartasa, pszichikuma is mdas” (MAROTI, 2002:35-36).

" Edgar Faure vezetd kormanyzati beosztasban dolgozott Franciaorszagban, oktatasi miniszter 1968-69-ben.
® Interdiszciplinéris tudomény: tobb tudomanyt, szakteriiletet érintd



Jevgenyij Nyikolajevics Medinszkij, szovjet pedagogus és neveléstorténész volt az, aki
elhelyezte az andragégiat a tudomanyok rendszerében. Az antropagOgia (az egyetemes
embernevelés tudoméanya) részeként tiintette fel a pedagogiat (felnovekvé nemzedék nevelését)
és attdl elkilonulve az andragogiat (felndttek nevelésének tudomanyat) (FARKAS, 2004:11).
Késébb a felosztas kiegésziilt az idOskoruak nevelésének tudomanyaval, amelyet
feln6ttképzést tartjak, masok a felnéttnevelést és ismét masok a felndttoktatast (FARKAS, 2004).

A szakma altal elfogadottnak tekinthetjik a Medinszkij-féle rendszert alapul vevo

felosztast (1. szamu abra).

1.sz&mu &bra: Az andragogia helye a neveléstudomanyok rendszerében

antropagogia

r W
pedagdgia l W
< andragdgia >

v

felnoOttnevelés

JEAVE
felndttoktatas felndttképzeés

(Forras: FARKAS, 2004:19)

A felnéttekkel vald oktatasi célu foglalkozas legatfogobb kategorigja a felndttnevelés,
amely ,,a nagykoru és felnétt ember személyiségének meghatdrozott célok érdekében folyo,
céltudatosan szervezett fejlesztése” (DURKO, 2002:172-173). A felndttnevelés négy f6
végzettség és/vagy szakképzettség megszerzésére iranyul. Altalaban alap-iskolai végzettség
vagy els6 szakképzettség megszerzésére iranyul. A mésodik egy ,,sajdtos, specidlis funkcio” —
az egyén életpalyaja szempontjabol szilkséges — folyamatos szakmai képzés, amely mar a
magasabb szintli szakképesités megszerzésére vonatkozik. A harmadik az (gynevezett
foglalkoztatdast segité funkcio”, amely segitséget nydjt a munkakereséshez vagy a

munkaviszony = megtartasahoz  szikséges  kulcskompetencidk és  szakmai  tudas



megszerzéséhez. A felnéttnevelés negyedik funkcidja az tgynevezett ,,Kiegészité funkcio”,
amely azokat a képzéseket jeloli, amelyek nem iskolarendszerben folynak, de a szakképzés
eredményességét, a munkakeresést vagy a meglévo allasban a sikeresebb munkavégzést
segitik. A felnéttnevelés két teriilete a felndttoktatas és feln6ttképzés (FARKAS, 2004:61-62).

A felnéttoktatas legaltalanosabb meghatarozasa 1976-ban a Nairobiban megtartott
UNESCO Kozgytilésen sziiletett meg, amelyet késébb az UNESCO V. Felnottoktatasi
Vilagkonferenci4jan® kisebb moédositasokat kovetéen megerdsitettek. Eszerint: ,.a
felnottoktatas jeloli azoknak a tanulasi folyamatoknak osszességét, legyenek azok formalisak
vagy masok, amelyek altal az embereknek — akiket felnéttnek tekint az a tarsadalom, amelyhez
tartoznak — fejlodik képességiik, gazdagodik tudasuk és magasabb szintre emelkedik szakmai
és kvalifikacios vegzettségiik vagy uj iranyba forditia oket, hogy kielégitsék sajat és
tarsadalmuk sziikségleteit”(DURKO-HARANGI, 2002:172-173). Egy masik meghatarozas
szerint, a felndttoktatds ,,a felndttnevelés azon teriilete, amelyben a nevelés dontéen
ismeretnyujtason és elsajatitason keresztiil valosul meg” (DURKO-HARANGI, 2002:172-173).
Bar a felnéttoktatds és felndttképzés fogalmak kozott éles hatarvonal nem huzhato,
megkilonboztetésiik mégis indokolt.

A felnottképzés tagabb értelemben a ,, a felndttek céltudatos és tervszerii fejlesztésére
iranyulé tevékenységeknek azt a komplexumét foglalja magaba, melyben meghatarozott
kompetenciak kimiivelése kap hangsulyt” (ZRINSZKY, 2002:163). Sziikebb értelemben a
felnéttek szakmai-, tovabb- és atképzését értjiik felnottképzés alatta.

A felnéttképzés fogalmat a felndttképzésrdl szolo 2001. évi CI. torvény is definialja:
. ... meghatarozott jogalanyok e torvénynek megfelelo, sajat képzési programja alapjan
megvalosulo iskolarendszeren kivili olyan keépzése, amely celja szerint meghatarozott
képzettség megszerzésére, kompetencia elsajatitasara iranyulo altalanos, nyelvi vagy szakmai
képzés, tovabba a felndttképzéshez kapcsolodo szolgaltatas” (2001. évi CI. torvény:3.8). A
torvény szerint felndttképzesi tevekenység alatt az altalanos-, szakmai- vagy nyelvi céll
képzést értjiik. Altalanos célu oktatds vagy képzés az altalanos miiveltség megszerzésére,
kompetencia fejlesztesre iranyul, elésegitve ezzel az egyén tarsadalmi és munkaer6-piaci
elhelyezkedését, sikerességét. A szakmai célu képzések valamilyen szakképzettség vagy
szakmai tudas megszerzését biztositjak. Ezek a kurzusok iranyulhatnak az allam altal elismert,

lgynevezett OKJ-s° szakképesitések megszerzésére, szakmai tovabbképzésre vagy betanité

° Hamburg, Németorszag, 1997. jalius 14-18. (ZRINSZKY, 2008:81-91).
19 OKJ: Orszagos Képzési Jegyzék, amely tartalmazza az allam altal elismert szakképesitéseket a 150/2012 (VII.
6.) Kormanyrendelet biztositja jogi hatteret.



jellegli képzésre. Szakmai céli képzések kozé sorolja a szakirodalom a fels6foku
tovabbtanulast és az arra valo felkészulést is. A nyelvi célu képzések valamilyen idegen nyelv
elsajatitdsat célozzdk (FARKAS, 2004). Az iskolarendszeren Kivili képzések torvényi
szabéalyozéasat alapvetden a felnSttképzési torvény,™t a szakképzés alapelveit a szakképzési
t('jrvény12 ¢s rendeletei, a foglalkoztatast segitd, tamogatott képzések jogi hatterét a
foglalkoztatasi torvény™ tartalmazza.

A felndttkori és egyben az egész életet atszovo tanulds jelentdségét az Eurdpai
Unidhoz vald csatlakozasunk is novelte. Az Eurdpai Unid jelentds szerepet szan az
élethosszig tartd tanulasnak, azonban nem torekszik az oktatas tartalmanak és szerkezetének
egységesitésére. Bar az Eurdpai Unio oktataspolitikdja a szubszidiaritds elvén alapul, a
szakpolitikdk harmonizacioja azonban a célkitlizések megvalositasa érdekében elvart és
szilkséges. Ennek a harmonizacionak a jegyeben szilettek és sziletnek dokumentumok,
jelentések, amelyeket minden tagallamnak irdnyadonak kell tekintenie. A kévetkezékben az
Uni6 oktataspolitikajanak jellemzoit, valamint az egész életen at tartd tanulashoz szorosan

kapcsolddo dokumentumait mutatom be.

112001. évi CL. torvény a felnéttképzésrol
22011. évi CLXXXVIL. torvény a szakképzésrol
31991 ¢vi IV. torvény a foglalkoztatas elésegitésérél és a munkanélkiiliek ellatisarol
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111.Az EUROPAI UNIO OKTATASPOLITIKAJANAK JELLEMZOI

Az 1993. évi Maastrichti Szerz6dés (Treaty on European Union) az a dokumentum,
amely elmélyitette az eurOpai integréciot és magasabb szintre emelte a gazdasagi
egyiittmiikodésnél. Az integracio azonban nem jelentett és nem jelent ma sem teljes
jogharmonizaciot. Az Europai Uni6 bizonyos terlleteken — pl. kultdra, oktatas — meghagyta a
tagéllamok dontési jogat, azaz nem torekszik azok szerkezetének és tartalmanak
egységesitésére. Ahhoz azonban, hogy a Kozosség mikodoképes legyen, bizonyos szintli
harmonizéciéra szikség van. A szubszidiaritds elve biztositja, hogy a dontések az
érintettekhez legkdzelebbi szinten kertljenek elfogadasra. A Kdzosség csak abban az esetben
avatkozik be a dontési folyamatba, ha az a kozosségi célok elérése illetve hatékonyabb elérése
érdekében feltétlen szlikséges. Az oktataspolitikai célok megvalositasa érdekében a Kozdsség
csak a szakpolitikdk harmonizacidjara torekszik s ennek érdekében stratégiai
dokumentumokat készit. Ezeket a tagallamoknak iranyadonak kell tekintenilik, azt azonban,
hogy a stratégidkban lefektetett célokat miként érik el, az Unid nem irja elé szamukra. A
kovetkezOkben az egész életen at tartd tanulds paradigmajat leginkédbb befolyasolo

dokumentumokat ismeretem.

I1.1. Az 1990-es évek stratégiai dokumentumai

1995-ben az EuroOpai Bizottsdg Oktatéds és Tanulds — Gton a tanuld tarsadalom felé
(Teaching and Learning — Towards the Learning Society) cimmel elkészitette Fehér Konyvét,
amely az egész életen at tartd tanulas témakorében az eurdpai kdzosségi politika legfontosabb
irdnyadd dokumentuma lett (BubAlI, 2000:107-121). Ezt kdvet6en a mai napig az élethosszon
at tarto tanulas kozponti szerepet tolt be az Europai Unié oktatas-, szocial- és
gazdasagpolitikajaban egyarant. A Fehér Konyv 1996-ban jelent meg Az egész életen at tartd
oktatds és képzés eurdpai éve alkalmabol. A cél tébbek kozétt a LLL koztudatban vald
elmélyitése, valamint az oktatasi képzési rendszerek €s az lizleti szféra egylittmikodésének
segitese volt.

A Delors-jelentés néven ismert dokumentum (A tanulas rejtett kincs - Learning: The
Treasure Within), valamint az Eur6pai Bizottsag Fehér Konyve (Tanitani és tanulni, a tanulo
tarsadalom felé - White Paper on Education and Training. Teaching and Learning. Towards
the Learning Society) voltak azok a dokumentumok, amelyek a 90-es évek végén atfogoan,
javaslatokat is megfogalmazva taglaltdk a felnéttkori valamint az egész életen at tartd

tanulast. A Delors-jelentésben megfogalmazasra kerllt a tanulds négy Ugynevezett
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tartopillére. A négybdl harom kifejezetten a tanuldsra vonatkozik, azonban van egy pillér,
amely a méasik harom alapjat képezi: a megtanulni egyutt, masokkal élni (,,learning to live
together”’). A megtanulni tudni (,, learning to know”) pillér arra mutat r4, hogy az ismeretek,
amelyekre szukséglnk van, egyre differencidltabbak, meg kell tanulnunk tudni ezeket az
ismereteket rendszerezni, strukturaba rendezni. A mechanikus emlékezés/visszaemlékezés a
tanultakra a szdzadfordulon mar nem elegendé. A kdvetkezd pillér a megtanulni cselekedni
(,,learning to do”), amely szoros 0sszefliggésben all a megtanulni tudni pillérrel, hiszen a
megtanult ismeretek, az elsajatitott kompetenciak alkalmazasara vonatkozik. Arra iranyul,
hogy az egyén a kiilonb6z6 helyzetekben el6 tudja hivni azt az ismeretet, amely segitségével
az adott problémat képes lesz megoldani. A negyedik pedig a legatfogobb kategoria, a
megtanulni éIni (,,learning to be”). Lényegében az 1972-es Edgar Faure-jelentésnek
(Learning to Be: The World of Education Today and Tomorrow) a kézponti témaja is ez volt.
Azoknak a rejtett tartalékoknak a felszinre hozasat, alkalmazésat kell érteni ezalatt,
amelyekkel az egyén rendelkezik, de valamilyen ok miatt nem alkalmazza munkéja, élete
soran. Ilyen ,.kincsek” a memoria, a fantdzia, maga a fizikai erd, a képesség, hogy masokkal
kommunikaljunk (UNESCO, 1995). A Delors-jelentés legfobb iizenete az egyén elismerése
agy, mint egyes személy és mint a mikro- és makro kdrnyezetének hasznos tagja (HARANGI,
2009).

Az Eurdpai Bizottsdg Fehér Konyve egy olyan irdnymutatas volt, amely a Delors-
jelentéssel Osszhangban, nagy hangsulyt fektetett az oktatasra, képzésre, kulénosen a
szakképzésre, de a problémat a tarsadalmi kohézid erésitésében latta. Az el6szo ismerteti a
Fehér Konyv fo prioritasait, amelyek meghatarozasa soran a szubszidiaritds elvét vették
figyelembe. A f6 irdnyvonalak, célkitlizések koz¢ tartozott az 0j ismeretek megszerzésének
Osztonzese, az iskola és az tzleti szféra kozotti kapcsolat erdsitése, a kirekesztés elleni
kiizdelem, legalabb harom eurdpai nyelv elsajatitasanak dsztonzése, valamint a képzésbe vald
beruhdzasok novelése (EUROPEAN COMMISSION, 1996). A Fehér Konyv a XXI. szézad
legnagyobb probléméjanak a tarsadalmi kirekesztettseget jellte meg. Olyan intézkedéseket
javasolt, amelyek lehetové teszik a kiillonbozd tarsadalmi rétegek kozotti szakadék (mind
anyagi, mind kulturalis vonatkozéasban vagy a tanuldshoz valé hozzéaférés tekintetében)

csokkentését.
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I11.2. A lisszaboni folyamat

Az egész életet atszovo tanulas *gyogyir’ az Unio tarsadalmi és gazdasagi problémaira
egyarant. Az Unio is hamar felismerte ezt az erét. 2000-ben elkeészilt a Memorandum az
egész életen at tartd tanulasrél (Memorandum on lifelong learning). A dokumentum
(tovabbiakban Memorandum) olyan mélyrehatd valtoztatdsokat hirdetett, amelyek
megvalositasaban a tudasalapl tarsadalom létrejottét lattak. Az Eurdpai Unid vezetdi ugy
értékelték, hogy az oktatasi és képzési rendszerek a globalizacié tdmasztotta kihivasoknak
nem feleltek meg, igy azok Aatalakitdsanak szukségességét is megfogalmaztak. A
Memorandum hat kulcsiizenetet tartalmaz: alapkészségek biztositdsa mindenki szamara, az
emberi er6forrasokba torténé beruhdzasok emelése, a tanitas és tanulds megujitasa, a tanulas
értékelésének javitasa, a tanulasi tanacsadas fejlesztése, valamint a tanulashoz val6 hozzéaférés
biztositdsa. A Memorandum eldirta a tagallamok szamdara, hogy készitsék el sajat nemzeti
stratégidjukat az élethosszig tartd tanulasrol, amely az iranyelveken tal, gyakorlati
intézkedéseket is foganatosit'® (EUROPEAN CoMMISSION, 2000). Az Eurépai Uni6
feln6ttképzéssel, valamint az emberi er6forras fejlesztéssel kapcsolatos torekvése az egész
¢leten at tartd tanulashoz kotddik, amely nélkildzhetetlen a tarsadalmi kohézio szempontjabol
is. A tudas alapt tarsadalmakban a tanulas jelentdsége egyre nagyobb, s akik a tanulasbol
kimaradnak, magas fokd tarsadalmi kirekesztettséget szenvednek el (FARKAS, 2006).

Az Eurdpai Bizottsag részérél 2007-ben olyan akcidterv keriilt kidolgozésra, amelynek
célja, egy mindenki szdmara elérhetd és mindenekel6tt hatékony felndttképzési rendszer
kidolgozésa volt. FO elvarasként jelent meg a mindség és a tanulasi eredmények elismerése.
Az akcidterv az Action Plan on Adult learning - It is always a good time to learn cimet viseli.
A legfébb problémat abban lattdk, hogy felndttkori tanuldsban vald részvétel novekedeés
helyett stagnalast mutat. Ezért a cselekvési terv céljaként az egész életen at tartd tanulas
megvalositasat és azon beliil is a felndttek tanuldsanak hangsulyozasat jelolték meg. A
Bizottsag tugy értékelte, hogy a felndttképzés az, amely a képzettség szempontjabol
alulkvalifikalt egyéneknek lehetdséget nyujthat képességeik, készségeik fejlesztésére. A
dokumentum az oktatas, képzés esélyteremtd funkcidjat emelte ki (EUROPEAN COMMISSION,
2007).

Y “Member States, the Council and the Commission within their areas of competence, to identify coherent
strategies and practical measures with a view to fostering lifelong learning for all” (EUROPEAN COMMISSION,
2000:3).
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I11.3. Napjaink stratégiaja

A Lisszaboni Memorandumban meghatérozott intézkedések a 2010-ig tart6 idészakot
Olelték fel. 2010-ben azonban a gazdasagi valsag utOhatdsai még érezhetdek voltak. Az
Europa 2020 Stratégia az, amelyben az Unié elismeri, hogy tébb olyan probléma is van az
Union beliil, amely gétat szab a fejlddésének, versenyképességének. Eppen ezért az Eurdpa
2020 Stratégia ©Ot, mennyisegi kitétellel ellatott célkitiizést fogalmaz meg, amelyeket
tagallamoknak iranyaddnak kell tekintenilik és sajat nemzeti keretei kozott felvallalni azok
teljesitését vagy legalabb az azok iranyaba valo elmozdulast. Mindez azért rendkivil fontos,
mert ez a stratégia az, amely atfogé megoldast javasol a felndttkori tanulasban az eurdpai
térség gazdasagi-, tarsadalmi- szocidlis problémaira. Az Eurdpa 2020 Stratégia bemutatasara
dolgozatom VI-VII. fejezetében keril sor.

2011 végén az Eurdpai Unié Tanacsa elkészitette a felnbttkori tanulasra vonatkozd
akciotervét, amelyben megfogalmazasra kerll, hogy az Eur6pa 2020 Stratégia céljainak
elérésében kulcsfontossagl szerepe van a felnéttkori tanulasnak. A stratégia legfobb célja a
gazdasagi valsag hatasainak kezelése, a fenntarthatd fejlédés biztositasa. Az egyre 6regedd
Eurdpa problémainak megoldasa a felnéttkori tanulasban rejlik. A 20-64 éves korcsoport
tanulassal fejlesztheti képessegeit, készségeit, igy képes a valtozd munkaerd-piaci
koérulményeknek megfelelni, munkéba allni, novelve ezzel a gazdasag erejét. (EUROPAI UNIO
TANACSA, 2011)

A Tanécs a 2012-2014-es id6szakra kiemelt ajanlasokat tesz a tagallamok szamara. A
tagallamok felkérést kaptak arra, hogy nemzeti sajatossagaikkal dsszhangban a kovetkezd
tertletekre Osszpontositsak figyelmiket. A dokumentum kiemeli az egész életen at tartd
tanulds és mobilitds megvaldsitisat. Azaz felkéri a tagéllamokat, hogy torekedjenek a
felnéttkori tanulds fejlesztésére illetve az az irdnti kereslet novelésére, Osztondzzék a
munkaltatokat a munkahelyi tanulés biztositasara, biztositsak a felnéttek szamara a rugalmas
tanulasi lehetdségeket. Tovabbi kiemelt teriilet az oktatas és képzés mindségének ¢&s
hatékonysaganak névelése, ugy mint a minéségbiztositasi rendszerek, a felndttoktatast végzok
felkészlltségének javitasa, fejlesztése, atlathatd finanszirozasi rendszer kidolgozasa, a
partnerkapcsolatok (a felndttkori tanuldsban érintett felek kozott) erdsitése. Az Eurdpa 2020
Stratégiaval Osszhangban ez a dokumentum is kiemelten kezeli a hatranyos helyzetii
csoportok segitését, tamogatéasat. Igy a Tanacs felkéri az Uni6 tagéallamait, hogy serkentsék a
felndttkori tanulasban valo részvételt, forditsanak nagyobb figyelmet az iskoldbol kimaradok

illetve a tanulastol egyéb okbol kiszorulok (nevelGotthonok-, biinetetés végrehajto
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intézmények lakoi) felzarkoztatasara. Ezeken tilmenden a Tanacs kiemelt jelentdséget
tulajdonit az innovécids keszségek javitdsanak, valamint a felnéttkori tanulas illetve a
felndttoktatasi agazat fokozottabb figyelemmel kisérésére. Utdbbi keretében a Tanacs felkéri
a tagallamokat, hogy vegyenek részt olyan nemzetkdzi felmérésekben, mint példaul a
feln6ttoktatasi felmérés (Adult Education Survey — AES), a szakmai tovabbképzési felmérés
(Continuing Vocational Training Survey — CVTS) vagy a felnéttek kompetenciainak
nemzetkozi értékelésére vonatkozd programban (Program for the International Assessment of
Adult Competencies — PIAAC) (EUROPAI UNIO TANACSA, 2011).

A fejezetben bemutatdsra keriild eurdpai unidés dokumentumok ismertetésével
igyekeztem alatamasztani azt a kijelentést, miszerint az egész életen at tart6 tanulds ma mar
nem csak az oktataspolitika része, annal sokkal Osszetettebb. Athat mas agazatokat, mint a
foglalkoztatas és gazdasag. Ma az oktataspolitikaban az egész életen at tarté tanulas egy olyan
szakmapolitika, amely a legatfogobb mddon tekint az oktatasra, mint tarsadalmi alrendszerre
(LoBoDA, 2005). Az unios iranyelvekkel Osszhangban Magyarorszag is elkészitette az
¢lethosszig tartd tanulasra vonatkozd cselekvési tervét, amely a kovetkezd fejezetben kertil

ismertetésre.
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IV.A MAGYAR KOZTARSASAG KORMANYANAK STRATEGIAJA AZ EGESZ ELETEN AT TARTO

TANULASROL

A Lisszaboni Memorandum preambulumaban leszdgezik, hogy a tanulas mar nem
csak oktataspolitikai kérdés, athatja a foglalkoztatds és gazdasagpolitikdkat is.
Megallapitottdk, hogy Europa versenyképességben elmaradt az USA és a ,kistigrisek”
mOgott, s ennek okai egyfeldl a népesség eloregedése, masfelél a munkanélkiiliség valamint
az informéciés technoldgiak kihasznélatlansdga (Szep-VAmosi, 2007). Ez a lemaradas
lekiizdhetd az oktatdsi ¢és képzési rendszerek, a technoldgidk modernizalasaval, a
humaner6forrds fejlesztésével, a foglalkoztatas novelésével. Ennek érdekében a
tagallamoknak a 2007-2013-ig tart6 id6szakra stratégiai tervet kellett késziteniiik az eurdpai
unios tervekkel ésszhangban.

A magyar kormany 2005 szeptemberében adta ki a vonatkozo akciotervet Magyar

I® cimmel. A

Koztarsasag Kormanyanak Stratégidja az egesz életen at tartd tanulasro
dokumentumot egy olyan komplex fejlesztési programnak szantak, amelyet athat az egész
életen at tarto tanulas eszméje. Megnevezett fejlesztési célként tintették fel egyrészt a fejlett
orszagokhoz, masrészt az eurdpai k6zosseéghez vald felzarkdzast. Tovabbi célként jelent meg
a magyar gazdasag versenyképességének javitdsa, az orszagra jellemz6 terileti kilonbsegek
mérséklése, mind a tanulashoz, oktatdshoz, képzéshez mind a munkahoz valé hozzaférés
szempontjabol. Rogzitették, hogy kiemelt figyelmet kell forditani a leghatranyosabb helyzetii
rétegek'® segitésére, timogataséra.

A stratégia azzal a céllal készult, hogy iranyt mutasson a tudas alapl tarsadalom
eléréséhez valamint megjeldlje azokat a gyakorlati feladatokat, amelyek teljesitésével az
oktatasi, képzési rendszerek mindsége javul. Ezéltal lehetdéséget adva mindenki szdmara a
tanulasra, a képesség- és készségfejlesztésre, a munkaerdpiacon valo sikeres jelenléthez. A
Kormany a célok eléréséhez sziikséges pénziigyi, jogi tamogatasra feleldsséget vallalt, de
jelezte, hogy ebben a folyamatban a partnerség elvet hirdetve, a civil szféra segitsegére is
szamit. A Kormany a stratégiat hat fejezetben foglalta 6ssze.

Az elsO fejezetben alapvetd célok keriiltek megfogalmazasra a hazai egész életen at

tartd tanulas fejlesztésével kapcsolatban. A célmeghatarozason kivil tAmogatasi iranyokat is

5 A fejezet feldolgozaséhoz a Magyar Kormany 2005-ben elkésziilt Magyar Koztarsasag Kormanyéanak
Stratégidja az egész életen &t tartd tanuldsrol cimii dokumentumat hasznaltam fel. A stratégia a
www.nefmi.gov.hu oldalon érhet6 el.

cres

altaldnos iskolai — végzettségli személyeket, a gyesen, gyeden 1év6 néket, a roma személyeket, az id6seket és az
egyéb szempontbdl hatranyos helyzetiicket: migransokat, hajléktalanokat, bértonviselteket (MAGYAR KORMANY,
2005:6.).
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megnevezett. Fejlesztésre szoruld teriletként tintette fel az oktatasi, képzési rendszert, az
intézményrendszert, a modszertant, a mindség valamint a jogi- és finanszirozasi rendszert.

A masodik fejezetben (Az egész életen &t tartd tanulas paradigmaja) az oktatés és
tanulas jelentGségét: ,.egyarant szolgalja az egyén foglalkoztathatésaganak javitasat és az
életmindséget érintd egyéb dimenzidkat (egészség, kultura, csalad, személyes kapcsolatok,
hobby stb.) igy a tanuldsi lehetéségek kihasznaldsa az aktiv kort kévetden is fontos”
(MAGYAR KORMANY, 2005:14). Amennyiben képessegeink, készségeink fejlesztésére az
iskolapadbdl kilépve is hajlanddak vagyunk, akkor olyan ismeretekre, tudasra tehetiink szert,
amely mindig naprakész. Igy rugalmasan tudunk alkalmazkodni a minket Kkoriilvevo
valtozasokhoz. A munkaerdpiacon valo aktiv részvétel eldfeltétele a mindig ,,piacképes”
tudas.

A harmadik fejezetben foglaltdk 6ssze azokat a gazdasagi- es tarsadalmi kihivasokat,
melyekkel az orszagnak szembe kell néznie. A 2005-ben megfogalmazott feladatok kozott
els6 helyen szerepelt az Europai Uniod altal timasztott kdvetelményeknek vald megfelelés oly
modon, hogy a nemzeti szociélis és kulturéalis vivmanyok ne sériiljenek. A f6 feladat eurdpai
polgarhoz méltod életmindség kialakitdsa. Ennek egyik eleme a gazdasagi jolét, az orszag
versenyképessége, és az egyéni, allampolgérok szintjén megvaldsulé jolét. E célok elérésének
eszkodze az oktatasi, képzési rendszerek fejlesztése, a részvétel névelése. Az orszag 2005-ben
sulyos makrogazdasagi problémakkal kuzdott. A stratégidban ismertetett egyik nehézség az
alacsony munkaeré-piaci aktivitds, amiben benne foglaltathak olyan demografiai
negativumok, mint a munkaeré-utdnpotlasi problémak. Magyarorszag, mas europai
orszagokhoz hasonléan az eldregedéssel kiizd, emellett alacsony az aktiv kor( lakossag
foglalkoztatottsdga valamint a lakossag iskolai végzettsége. Ezekkel a problémakkal még ma
is szembe kell nézniink, megoldasuk még varat magara.

A negyedik fejezet tartalmazza a stratégia 5 prioritasat. Az 6todik fejezetben a
prioritdsok mellé Ugynevezett kulcsteriileteket (szam szerint hetet), a kulcstertiletekhez pedig
beavatkozasi terlileteket rendeltek. Dolgozatomban a stratégia e két fejezete kertl részletesebb
feldolgozasra. A hatodik és egyben a stratégia zardfejezetében szakmapolitikai alapelvek
kerultek megfogalmazasra.

A Korméany ugy eértékelte, hogy a megnevezett beavatkozasi terlleteken valo aktiv
munka, lehetévé fogja tenni, hogy Magyarorszag lekiizdje hatranyat mas eurdpai unios

tagallamokkal szemben. Annak érdekében pedig, hogy a fejlédés fenntarthatd legyen, olyan
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fejlesztési politikara van sziikség, amely rendszerszeri, céliranyos cselekvési tervet fogalmaz
meg. A hatodik fejezetben targyalt szakmapolitikai iranyelvek tobbségikben a stratégia
harmadik prioritasahoz kapcsolhatoak, amely az Uj kormanyzasi mddszerek, kozpolitikai

eljarasok alkalmazasa cimet viseli (MAGYAR KORMANY, 2005).

IV.1. A stratégia prioritésai

A stratégiaban megnevezett 5 prioritas a gyakorlati megvaldsulast hivatott segiteni,
kozvetlenll kapcsolodva a tudasalapd tarsadalom megteremtésének feltételeihez. A
prioritdsokat olyan f6 csapasvonalaknak szantak, amelyek 6sszhangban az unids elvarasokkal a
f6 cselekvési irdnyvonalakat hataroztdk meg a melléjik rendelet kulcsterliletek valamint
beavatkozasi teriiletek pedig pontositottdk azok tartalmat.

Az elsd prioritads az oktatés, képzés esélyteremtd szerepének erdsitése. A stratégia az
egyeéni életesélyek javitasanak kulcsat a tarsadalmi és terlleti kulonbségek csokkentésében
latta. Ugy értékelte, hogy az életszinvonal novelésének egyik feltétele a mindségi oktatasi- és
képzési rendszerekben vald aktiv részvétel, amelyekbdl a kilépés sikeres munkaerd-piaci
jelenlétet biztosit.

Maésodik prioritas az oktatds, képzes és gazdasag kapcsolatainak erdsitésére
vonatkozik. A versenyképes gazdasag megvaldsitdsdhoz olyan oktatasi és képzési
rendszerekre van sziikség, amelyek magaval a gazdasaggal, a gazdasidg szerepldivel
kapcsolatban allnak. Igy képesek csak gyorsan alkalmazkodni a munkaerdpiac folyamatosan
valtozo igényeihez. Ehhez azonban a Kormany sziikségét érezte az egyiittmiikodés
intezményesitésének. Ennek a politikdnak a részeként hangsulyozta a nem-formalis tanuléas
altal nyujtott ismeretek elismerését, beszamitasat.

Harmadik prioritas az Uj kormanyzasi mddszerek, kozpolitikai eljarasok alkalmazéasa.
Szorosan kapcsolodva a fentebb megnevezett prioritashoz, a Kormany a kitlizott célok elérése
érdekében nagyobb szerepet kivant szanni a civil szféranak. Ennek érdekeben célként jel6lte
meg, hogy az akkori ,,tulszabalyozottsagon™ lazit, és az Eurdpai Unid altal is tdmogatott

17 e
7+ alkalmazasat erdsiti.

ugynevezett ,,nyitott koordinacios modszer
A stratégia negyedik prioritasa az oktatds, képzés hatékonysaganak javitasa,

Ossztarsadalmi raforditasainak novelése. Ahhoz, hogy az oktatasi, képzési rendszerek

7 Nyitott koordinaciés médszer: (open method of coordination, OMC): a nyitott koordinacié médszere a jo
gyakorlatok elterjesztésének és az eurdpai 6 célok fele mutaté nagyobb konvergencia elérésének modja. Ez a
modszer, ahogy az Eurdpa Tanacs fogalmaz: elésegiti, hogy a tagorszagok progressziven alakithassdk sajat
politikajukat (LANNERT, 2008:5).
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mindsége javuljon, mely elvaras (volt akkor és az mai is) az Europai Unio altal is, ndvelni kell
az ezekre a terlletekre forditott pénzosszeget. Az allam ebben feladatot vallalt, azonban
celkeént szerepelt annak az elérése, hogy a tamogatasbdl a vallalkozok és a maganszemélyek is
vegyék ki a résziiket. F6 cél volt tovabba, hogy a megnevezett rendszerck fenntarthatdan,
gazdasagosan miikodjenek.

Az otodik elsdbbséget élvezd feladat az oktatas, képzés mindségének javitdsa. Fo
szerepet jatszott ebben a folyamatban a korszer(i technologiak alkalmazasa, az innovacio, a
személyi és targyi koryezet infrastruktirajanak emelése. Igy elotérbe kellett helyezni a
készség- és kompetenciafejlesztést, a folyamatos teljesitménymérést, a visszacsatolast

(MAGYAR KORMANY, 2005).

IV.2. A hét kulcsterulet és a hozzajuk tartozé beavatkozasi teriletek

A Kormény a kulcsteriiletek meghatidrozasakor két nézdépontot vett figyelembe,
egyrészt a munkaerd-piaci problémak megoldasi lehet0ségét, masrészt, hogy ez a stratégia
hosszutavra szélt (2005-t61 2013-ig), a fejlesztések eredményei egyes esetekben csak késdbb
(akar a stratéga elkészitése utan évekkel) lesznek ismertek. A kidolgozaskor olyan
beavatkozasi teruleteket és célokat is megfogalmaztak, amelyek érdekében mar 2005-ben
torténtek lépések. A stratégidban hét kulcsterulet kapott kiemelt figyelmet, amelyekhez
beavatkozasi terlleteket is rendelt a Kormany. Illyen Kkulcsteriiletek az alap- és
kulcskompetencidk fejlesztése, a szakképzés, fels6- ¢és felndttoktatds tematikdjanak
gazdagitasa, folyamatosan bOviilé tanulasi lehetGségek biztositasanak megoldasa, a
karrierorientacio és —tanacsadas valamint karrierkovetés milkodtetése, az informalis és nem
formalis tanulas ellendrzése, a munkaerd-piaci illetve egy€b szempontbdl hatranyos helyzetli
csoportok tdmogatasa valamint az Uj oktatasi és tanulési kultirdk bevezetése. A kovetkezd
tablazat a stratégidban megnevezett hét kulcsteriiletet valamint a hozzjuk tartozd

beavatkozasi teriileteket foglalja dssze.
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1. szamu tablazat Az egesz életen at tarto tanulas stratégia célkitlizései

Prioritasok

Kulcsteruletek

Beavatkozasi tertletek

1.

Az oktatas, képzés

1.1 Kulcs az alkalmazkodashoz:
széles és gazdag kinalat a
szakképzésben, a felsGoktatasban

1.1.1 A képzési intézményhaldzat modernizécioja
és racionalizalasa
1.1.2 Fels6oktatas-bazisu regionalis

esélyteremtd és a felnéttkori tanulasban tudéskdzpontok kialakitasa
) 1.2 Folyamatosan b6viild tanulasi 1.1.3 A bolognai folyamat sikeres végigvitele a
szerepének s . .,

lehet6ségek felsdoktatasi intézményekben

novelése 1.1.4 Az iskolai rendszeri feln6ttoktatas fejlesztése

a felsdoktatasban
2.1 Kulcs az alkalmazkodashoz: 1.2.1 Palyaorientacio a kdzoktatasban
széles és gazdag kinalat a 1.2.2 Regionalis és kistérségi bazisokon
szakképzésben, a felsGoktatasban megvalositott, orszagos hataskorii, haldozatban
és a feln6ttkori tanulasban miikddo6 informacids és tanacsadoi rendszer
2. létrehozasa

Az oktatas, képzés
és gazdasag
kapcsolatanak

2.2 Pélyaorientacio, tanacsadas és
palyakdvetés

2.3 Az informélis és nem-formalis
tanulés elismerése

2.4 Hatranyos helyzetli és munkaer6-
piaci szemponthol veszélyeztetett

1.2.3 Az iskolarendszerbdl kilép6k munkaerd-piaci
sikerességének mérése és az eredmények
visszacsatolasa a képzéintézmények szamara

2.3.1 Az informalis és nem-formalis tanulas
elismerésének segitésére Uj szolgaltatasi

erdsitése csoportok timogatasa modell és a szakmastrukttra atalakitasa
2.3.2 Egyéni oktatasi azonosité és a tanulas
elismerése, nyilvantartasa érdekében
kapcsolddas az Europass rendszeréhez
2.3.3 A beszamitas teljes rendszerének kiépitése
3. prioritas
Uj korméanyzasi modszerek, kozpolitikai eljarasok alkalmazasa
4, 4.1 Folyamatosan boviilé tanulasi 4.1.1 Az informéacids és kommunikacios
Az oktatas, lehetdségek tgchnologlak hasznalatanak alapkévetelménnyé
tétele
képzés 4.1.2 A munkahelyi tanulas jovéje
hatékonvsaganak 4.1.3 Az informalis tanulas lehetségei, alternativ
ysag tanulasi formak
javitasa,

ossztarsadalmi
raforditasanak

novelése

5.
Az oktatas,
képzés
mingségének

javitasa

5.1 Alapkészségek és
kulcskompetenciak fejlesztése a
kozoktatasban

5.2 Ujfajta tanitasi/tanulasi kultra
meghonositasa

5.1.1 A személyiségfejlesztésre alapozd iskola-
elokeészités szinvonalanak javitasa

5.1.2 Az alapvetd kompetenciak hangsulyozasa

5.1.3 A kozépfoku oktatas atalakitasa a
kompetenciafejlesztés érdekében

5.2.1 Uj pedagdgus szerepek

b.2.2 Mindségkultira

(Forrés: MAGYAR KORMANY, 2005 alapjan sajat szerkesztés)

Az els6 Kulcsterilet arra vonatkozott, hogy a szakképzésben, felsGoktatasban es a

felndttkori tanulasban is gazdag kinalatot kell biztositani. Ehhez a megnevezett szlikséges

lepések:

a képzési

intézményhal6zat modernizalasa és

racionalizalasa, Ugynevezett
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felsboktatas-bazist tudaskozpontok kialakitasa, a bolognai folyamat sikeres végigvitele a
felsdoktatasi intézményekben, valamint az iskolarendszerti felnéttoktatas fejlesztése.

A masodik a folyamatosan bdviild tanulasi lehetéségek biztositasara irdnyult és ezek
kozul is kiemelt szerepet kapott az informéaciés kommunikéacios technologidk alkalmazésa. A
foglalkoztathatdsag egyik alapkdvetelményeként jelent meg a digitalis irastudas, amely a
nyolc kulcskompetencia®® egyike.

A harmadik pedig a mar emlitett munkaerd-piaci szempontbol hatranyos helyzetl
rétegek tamogatasat célozza. A tarsadalmi kirekesztést és kirekesztédést, valamint a hatranyos
helyzetli rétegek ,,0jratermelddését” az oktatdsban és képzésben vald részvétel biztositasa
megakadélyozhatja. Eppen ezért az allamnak kiemelt szerepet kell vallalnia ezen csoportok
tdmogatasaban s ez a feladat, mint kulcsteriilet jelent meg a stratégidban is. Ehhez a
kulcsteriilethez tartozo, beavatkozast igényld teriiletek egyike a lemorzsolodas megeldzése.
Ennek eszkdze lehet a szakiskolak fejlesztése, az integralt oktatds elterjesztése valamint a
tertleti kiilonbségek kiegyenlitése az oktatasban és képzésben. Ezen tilmenden sziikségét
érezték egy olyan o6nallé képzési program kidolgozasanak, amely Kkifejezetten a szilési
¢s/vagy gyermeknevelési szabadsagon lévok szdmara biztosit lehetdséget, valamint a
munkavallalasi korban 1év6 egyének képzettségi szintjének javitasat. A Kormany idészertinek
tartotta a feln6ttképzés tamogatasi rendszerének feliilvizsgalatat (MAGYAR KORMANY, 2005).

Fejlesztésre szoruld kulcsteruiletként kapott helyet a stratégidban a palyaorientacio, -
tanacsadas és palyakovetés. A Kormany beavatkozast siirgetett a kdozoktatasban is megjelend
palyaorientaci6 megvaldsitdsdban, az orszagos hataskorili informécios és tanacsadoi rendszer
kialakitdsaban, valamint elérendd célként jelenitette meg az iskolarendszerbdl kilépok
visszacsatolasat a képz6 intézmény szamara. Magyarorszagon 2005-ben csak részben
miikodott a palyaorientacio. A nyugati orszagok pozitiv példakkal szolgaltak/szolgalnak ezen
a téren, igy az orszag lemaradasat mihamarabb fel kell hoznia. A palyaorientacio lényeges
eleme, hogy az oktatasi és képz6 intézmények ismerik a munkaerépiac aktualis helyzetét, igy
a tandcsadas, esetleges palyakorrekcio sikeresebben miikodhet. A gyorsan valtozé munkaerd-
piaci helyzet megkivanja, hogy életiink soran tébbszor is valtsunk munkahelyet, szakmat igy a

palyaorientacio, palyatanacsadas fejlesztése kétségtelenil sziikséges.

18 Kulcskompetencia: ,ismeretek, készségek és attitiidok egysége, amellyel mindenkinek rendelkeznie kell ahhoz,
hogy személyiségét kiteljesithesse, fejleszthesse, be tudjon illeszkedni a tarsadalomba és foglalkoztathaté legyen.
Mindenféle tanulds alapjat ezek a kompetencidk képezik: anyanyelvi kommunikécié, idegen nyelvi
kommunikacid, matematika, természettudomanyi és technolégiai kompetenciak, digitalis kompetencia, a tanulas
tanulasa, személykozi és allampolgari kompetenciak, vallalkoz6i kompetencia és kulturalis kompetencia” (Szep-
VAMOs1,2007:104-106).
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Az informélis és nem-formalis tanulas elismerésének kérdese a stratégia tébb
pontjaban is 1ényeges helyet foglalt el. A Kormany elismerte, hogy a magyarorszagi oktatasi
rendszer és munkaerdpiac a formalis tanulés keretében megszerzett tudast értékeli. Tovabba
azt is, hogy ezen a nemzetkozi kihivasok miatt (is) silirgésen valtoztatni kell. A gyorsan
valtozo, atalakuld vilagban a munkavallaloknak mindig aktualis tudassal kell rendelkezniik,
hogy a pozici6 megkdvetelte feladatokat el tudjak latni. ,, Magyarorszag gazdasiga és
szocialis ellatorendszere szamara minden eddiginel fontosabba valt a felnott korosztalyok
foglalkoztatasa” (MAGYAR KORMANY, 2005:44). A tudasalapa tarsadalom alapvetd
jellemzéje, hogy a tanulas kiterjed az egész életre és annak minden szinterére. Az informalis
és nem-formalis tanulds elismerését szolgéalhatta volna egy Uj szolgaltatasi modell és
szakmastruktira kialakitasa. A stratégiaban helyet kapott az Europass rendszerhez™® vald
csatlakozas igénye (MAGYAR KORMANY, 2005).
intézményvezetésre vonatkozo eldirasokat, fejlesztési javaslatokat tartalmazza. Az innovacio
a mindségi oktatas és képzés alapvetd feltétele, ezért a stratégia is jelentés szerepet
tulajdonitott annak tdmogatasanak, az oktataspolitika szerves részévé kivanta tenni. Ehhez
kapcsolodoan a szakmapolitika korébe rendelte az oktatasiigyi vezetok folyamatos képzését és
tovabbképzesét, amely altal biztositottnak latta a modern modszerek, eszkdzok alkalmazasat,
az oktatasiigy minGségi javulasat. A finanszirozas kapcsan a stratégia mar a 2004-ben elindult
I. Nemzeti Fejlesztési Operativ Programnak (tovabbiakban NFT), valamint a 2005-ben az
allami koltségvetésen Kkiviili szereploknek is nagy jelentOséget tulajdonitott. Azonban
kijelentette, hogy a késobbiekben mindinkabb a hatékonyabb felhasznalasra kell torekedni.
Problémas teriilet a munkaer6-piaci képzés, abbol a szempontbdl, hogy az erre leginkabb
raszoruld rétegeknel 2005-ben még nem tortént kellé Osztonzés a részvételre.

A Kormany a tarsadalmi partnerség elvét hirdette és ezért kulcsfontossagu jelentdséget
tulajdonitott az érdekegyezteté szervek Osszehangolt munkajanak, a tarsadalmi bevonasnak.
Szlikségesse tette, hogy az elethosszig tartd tanulds rendszerének kiépiteseben a fentebb
emlitett szerveken tal, az egészsegugy, a szocialis és csaladugyi terulet is bekapcsolodjon. , ...
a stratégidban korvonalazott fejlesztési iranyok koordinacidja, finanszirozdsa nemzeti
keretrendszerben torténik, maris lathato, hogy kézéptavon a szakmai fejlesztések jelentos
része tulnyulik a nemzetallami kereteken, s ez elvezethet egy olyan szabalyozashoz, amely

figyelembe veszi mind mas tagallamok gyakorlatat, mind az oktatasi —tanulasi szolgaltatasok

19 Az Europass keretrendszerrél tovabbi részletes tajékoztatas olvashaté a www.europass.hu oldalon.
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teriiletén alakuloban 1évé globalis versenytér jellegzetességeit” (MAGYAR KORMANY,
2005:61). Ennek érdekében olyan javaslatok szerepeltek a stratégidban, mint a hatdrmenti
Eurorégié munkaerd-piaci s képzési kinalatanak 0sszehangolasa, a szak- és feln6ttképzési ’jo
gyakorlatok® atvétele (modszertani €s tartalmi szempontbol is), a magyar tudomany
kétnyelviiségének valamint a nemzetkozi kutatdsok tamogatdsa, a hataron atnyald (;, cross-
border”) egylittmtikodés fejlesztése (MAGYAR KORMANY, 2005).

Jelentds kulcsteriilet, amely tobb nemzeti és eurdpai unids dokumentumban is helyet
kapott, a tanulasi lehetdségek bovitése. Ebben a boviild térben jelentds helyet kell elfoglalnia
az informalis és nem formalis tanulasnak is. Magyarorszgon alapvet6 problémat jelent, hogy
ezeket a tanulasi szintereket alul- vagy egyéltalan nem értékelik a munkaerépiacon. Holott
,,az informadlis kozeg hatalmas tanulasi tartalékot jelent” (MAGYAR KORMANY, 2005:38). Az
otodik prioritashoz kapcsolt fejlesztésre szoruld teriiletek egyrészt az alapkészségek és
kulcskompetencidk kozoktatasban torténd fejlesztésére iranyultak, masrészt pedig a tanulas
minden szinterére kiterjedd 0j tanitasi és tanulasi kultira meghonositasara. Az egész életen at
tartd tanulas kulcsszerepl6je nemcsak a tanuld, hanem a tanitd is. A tanitd, oktatd, képzd
szerepe a tanuldsi folyamatban meghatarozd. A tanulds legf6bb mozgatoereje a motivacio,
amely egyrészrél belsd folyamat (;,intrinsic factor”), masfeldl viszont kiilsé tényezdk
(,,extrinsic factor”) s koztik a ,.tanitd” személye is befolyasolja (ZRINSzKY,2008:27.). ,, A4
tanari munkanak meghatdrozo szerepe van, a képzésben résztvevok tanulasi
eredményességének legjelentosebb fokmérdje a felnottoktato szakmai, modszertani, emberi
felkeszultsége, ratermettsége” (FARKAS, 2009:60).
szintli elfogadasaval egy nagyon fontos kozosségi célkitlizést teljesitett, ugyanakkor azt maga
a korményzat is elismerte, hogy az egész életen at tartd stratégia megvalositasaért felelds
kormanyzati szereplok kozott gyenge az egylittmiikodési készség és hianyzik egy olyan
agens, amely folyamatosan nyomon kovetne a stratégia megvaldsulasat. A stratégiaban foglalt
celok megvaldsitasara elkészilt a 2212/2005. (X. 13.) Kormanyhatarozat az egész életen at
tartd tanulds stratégidjanak  megvaldsitasat  szolgalé  feladatokrdl  (tovabbiakban
Kormanyhatarozat), amely a Hatarozatok tara 46. szdmaban jelent meg. A Korméanyhatarozat

teljes szovegét az 1. szamu melléklet tartalmazza.
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V. A STRATEGIA ERTEKELESE A 2212/2005. KORMANYHATAROZAT TUKREBEN

A fejezet célja, hogy a magyar egesz életen at tartdé tanulds stratégiat (Magyar
Koztarsasag Kormanyanak stratégidja az egész életen at tartd tanulasrol) valamint a cimben
megnevezett, kormanyhatarozatot elemezzem az azokban megjelolt feladatok
megvaldsulasanak tikrében. Felt&r6 munkdm soran 0Osszegyljtottem, majd alaposan
tanulméanyoztam a kapcsolédé dokumentumokat. A gyakorlati megvalosulés vizsgélata soran
szdmos kerdés mer(lt fel bennem. Ezért szekunder kutatasom primer kutatdssal egészitettem
ki, amely soran 2012 novemberében 6t félig strukturalt interjat készitettem az egész életen at
tart6 tanulas témakorében gyakorlott szakemberekkel. Két fliggetlen szakérté kutatdmunkédm
eredmeényességét valaszaival segitette, de neve feltiintetéséhez nem jarult hozza, ezért
véleménylk Interjlialany 1. illetve Interjialany II. név alatt szerepel a dolgozatban.
Interjualanyaim voltak Dr. Németh Balazs egyetemi docens (N.B.), a Peécsi
Tudomanyegyetem Andragogia Intézet igazgatdja, Dr. Polonyi Istvan egyetemi tanar (P.1.), a
Debreceni Egyetem Koézgazdasadgtudomanyi Doktori Iskola tanara, valamint Dr. Zachér
Laszl6 foiskolai tanar (Z.L.), a Zsigmond Kiraly Fdiskola andragogia mesterképzés
szakfeleldse. Az interjuk célja az volt, hogy hiteles forrasbol nyerjek informacidt a magyar
élethosszig tartd tanulas stratégiaban megnevezett feladatok teljesitésének elérehaladasarol. A
kérdések kozott szerepelt a stratégia altalanos értékelése, valamint a mellérendelt cselekvési
tervben (Kormanyhatarozatban) Kijelolt feladatok teljesitése. Miikodik-e a stratégia
koordinalasara létrehozott tarcakozi Bizottsag? Keésziltek-e az Eurdpai Unio illetve a magyar
kormény szamara beszamoldk, jelentések? Létrejott-e a Feln6ttképzési Adattar? Bevezették-e
az egyéni képzési szamlat, kompetencia bizonyitvanyt? Az interjuk teljes terjedelmikben
megtalalhatdak a 2-6 szamu mellékletben.

A kérdések kozott a stratégiarol alkotott velemény els6 helyen szerepelt. Interjtalany
I. és II. is az unids ,,nyomast” emelte ki. Véleménylik szerint egyrészt az Unidhoz vald
csatlakozas megkoévetelte a kozos vivmanyok elfogadasat, a kijeldlt iranyvonalak nemzeti
szintli elfogadasat és megvitatasat (Interjualany 1.) masrészt az Unio projekt tipusu
tdmogatasahoz valé hozzaférést is szolgalta (Interjualany I1.). Mig Z.L. a stratégiai elveket a
mutatok oldalérol elemezte, és felhivta a figyelmet a hazai szinten pozitivnak értékelhetd
eredményekre, addig P.l. véleménye szerint papiron ugyan létezik a stratégia, de azt nem
vették  kelld6 komolysaggal: ,,Az Oktatdsi Minisztériumban vagy a Munkaigyi
Miniszteriumban voltak olyanok, akiket ez komolyan érdekelt, de ezek abszolit személyes

ambiciok voltak. Gyakorlatilag a kormanyokat ez a kérdés nem foglalkoztatta.” Helyet kapott
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benne a politikai érdek, de azt nem vizsgaltak, hogy ez a tarsadalomnak milyen mértékben
valik hasznara. Osszességében, P.l. egyfajta ,,vagyalomként” értékelte, ami arra vonatkozik,
hogy igen, komolyan vesszik a stratégiat. N.B. kiemelte, hogy akkor és ott, 2005-ben ez a
Stratégia jol illeszkedett a lisszaboni folyamathoz, kijelélt bizonyos iranyokat, amelyeket
viszonyulasi alapnak tarthattak. A stratégia erésségének értékelte Interjuialany II., hogy keretet
adott a 2007-3013-ig tartdé iddszaknak, N.B. is ambicidozus kezdeményezésnek értékelte
Iétrejottét. A gyengeségek vizsgalata soran Interjualany I1. véleménye szerint a stratégia nem
volt kelléen kézismert valamint nem gyakorolt olyan hatast a témardl valo gondolkodasban,
amely elvart lett volna: ,, sokat markolt” — igy fogalmaz. N.B. azon az allasponton van, hogy
tal sziik, nem tér ki ugyanis kelld mértékben a feln6tt és idéskori tanulasra. Ezt nemcsak a
stratégia hidnyossaganak latja, hanem a hazai oktataspolitika egyik jellemz6 vonasanak is; ,,az
unios célkitiizések arrol szoltak/szolnak, hogy a tanulas tigyét holisztikusan kell szemlélni,
addig Magyarorszagon a LLL vagy kozoktatési és/vagy felséoktatdsi kérdés (bolognai
folyamat) vagy szakképzési és csak annak a részéként felnottképzési kérdeés.”

A célok megvaldsulasara vonatkozo kérdésemre adott valaszok megegyeztek abban,
hogy a stratégiaban lefektetett feladatok végrehajtasa akadozott, a nevesitett célkittizéseknek
csak egy tort része valosult meg. Interjualany Il. a stratégiahoz rendelt Kormanyhatarozatban
megszabott hataridok  elrugaszkodottsagat, valamint maganak a stratégianak a
,.gazdatlansagat” tartja legfobb gatlo tényezének. Ez utdbbi problémaval Z.L. is egyetért, (gy
gondolja, hogy jelenleg nincs konkrét felelds. P.l. az orszadg gazdasagi fejletlenségét és a
tarsadalom éretlenségét nevezi meg a megvalosulatlansag okaként. Z.L. ugy értékeli, hogy a
finanszirozas is kozrejatszik abban, hogy csak részben vagy egyaltalan nem sikerilt
végigvinni a feladatokat. Véleménye szerint: ,,A kérdés, akarunk-e stratégiat megvalositani
vagy csak mindig a tarsadalom, az allam, a koltségvetés teherbird képességéhez képest
alkotunk oktataspolitikat?” P.l. szintén hatraltatd tényezoként tiinteti fel a finanszirozas
kérdéskorét: ,ha a felnottképzes iigyét fontosnak tartjuk, akkor lényeges lenne olyan
finanszirozasi technika bevezetése, amely ezt az tigyet szolgélja. Az azonban kétségtelen, hogy
ez csak akkor miikodhet, ha az @llam ugy gondolja, hogy komolyan szeretné végigvinni. En
ugy gondolom, hogy ezt az allam most nem gondolja igy.” N.B. azt az egyszerii okot latja a
sikertelenség mogott, hogy a politikat csak a mérhetd eredmények (iskoldzottsdgi szint,
résztvevok szama) érdekelték. A kovetkez6 alfejezetben a Kormanyhatarozat alapjan
ismertetem a stratégiahoz rendelt cselekvési tervet, a legfébb feladatokat €s az interju soran

nyert valaszokat felhasznélva elemzem azokat gyakorlati megvalosuldsuk alapjan.
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V.1. Célkitiizések, amelyek megvalosultak

Ebben a fejezetben a Korményhatarozatban megfogalmazott cselekvési terv alapjan
azokat a célkitlizéseket ismeretem, amelyek a dolgozat megirdsa idépontjaig (2012.
november) részben vagy teljes egészben megvalosultak.

2006. marcius 31-ig kellett kidolgozni egy olyan pénzigyi stratégiat, amely a
korabbinal hatékonyabban szolgalja az egész ¢leten at tartd stratégia célkitlizéseinek
megvalosulasat. Ezt a 2007-2013-as eurdpai parlamenti ciklusra benyuijtott Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv (tovabbiakban: UMFT) Tarsadalmi Megujulas Operativ  Programja
(tovabbiakban: TAMOP) volt hivatott biztositani. A TAMOP-ban az egész életen at tarto
tanuléas specifikus célkitlizésként jelenik meg. A program az orszag teljes teriiltére kiterjed és
legfobb célja az esélyegyenldség biztositdsa a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés tekintetében.
Hat specifikus célt fogalmaztak meg, Ggy mint a munkaeré-piaci kereslet és kinalat
0sszhangjanak javitasa, az aktivitasi teruleti kilonbségek csokkentése, a valtozasokhoz vald
alkalmazkodas segitése, az egészségi allapot és a munkavégzi-képesséqg javitasa, a tarsadalmi
Osszetartozas erdsitése és az egész életen at tartd tanulds elésegitése (MAGYAR KORMANY,
2007). A program finanszirozasa 85%-ban az Eurdpai Szocialis Alapbol, 15%-ban hazai
forrasok felhasznalasaval valdsult meg.

2006. mércius 31-ig kellett biztositani a szakképesitések modularizacios
rendszerének®, a kreditrendszernek?, valamint az Europass rendszerhez kapcsol6dd
kompetencia-kartyarendszer kialakitasat, majd ezt kovetéen folyamatos fejleszteseét.
Osszhangban az eurdpai unios alapelvekkel a szakképzés tarsadalmi presztizsének novelése,
valamint munkaerd-piaci relevanciajanak érdekében 2004-ben hazankban is megkezd6dott a
szakképzes szerkezeti eés tartalmi atalakitdsa. A szakkeépzés atalakitaisa a NFT
Humaner6forras-fejlesztés Operativ Program (tovabbiakban HEFOP) keretében indult el. A
rendszer korszerlisitését a tarsadalomban és a gazdasdgban végbement véltozasok, az
informécids tarsadalom kovetelmenyeihez és az Europai Uni0 viszonyaihoz valo igazodas

tette silirgetové. A szakképzés modernizacidja egyszerre jelent tartalmi, modszertani és

20 Modul: ,,olyan koherens, Gnmagdban is szerves egységként értelmezhetd rész-elemet jelent, mely egy nagyobb
rendszerbe eldre tisztdzott szabdlyok szerint beilleszthetd. Igy példaul a miiszaki vildgban 1igy beszélhetiink a
modulrol, mint egy késziilék vagy gép” (UDVARDI-LAKOS, 2005:20).

2! Kredit: ,,a modul idé-alapi mennyiségi értekének kifejezdje. egy tanulmdnyi egység, tanfolyam elsajatitdsaért
vagy mas tanulmanyi tapasztalatért adott numerikus érték (kreditpont), amelynek 6sszmennyiségéért az oktatéasi,
felnottoktatasi intézmeény a vonatkozo szabdlyok értelmében, a tanulot jogszerii elismerésben (bizonyitvanyban,

tanulmanyi év elfogadasaban, sth.) részesiti” (UDVARDI-LAKOS, 2005:40).
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szerkezeti megujulast. Ennek kozéppontjaban mar a paradigmavaltashoz szorosan kotédo
kompetenciaalapu tananyagfejlesztés meghonositasa all. Az els6 izben 1993-ban megjelent,
azota évenként karbantartott, de alapjaban véve valtozatlan szellemii és struktiraja — az &llam
altal elismert szakképesiteseket tartalmazo — Orszagos Képzési Jegyzék (tovabbiakban OKJ) a
tartalmi fejlesztések kereteit nagymértékben meghatarozta. Az Uj — mind tartalmaban, mind
formajaban alapvetden megvaltozott — 2006. aprilis elsejétél hatalyos OKJ, az Uj szakképzési
szerkezet kulcsfogalma volt a modularizécié és a kompetencialapu képzés.

A modulrendszer el6nyeit Udvardi-Lakos Endre A kompetencia-kartya avagy
paradigmavaltés a gyakorlatban cimii tanulmanyaban foglalta 6ssze. Tobbek kozott kiemelte,
hogy a rendszer egyfajta szabadsagot biztosit a hallgatonak/résztvevének, hiszen egyrészt
lehetévé teszi az ugynevezett egyéni tanulmanyi Ut megtervezését, valamint jelentGsen
csOkkenti az iddbeli és térbeli megkdtottséget. A modulrendszer lehetdvé teszi az
intézmények kozotti atjarast, valamint elkeriilhetéek az ismétlések, mar tanult anyag
ujratanulasa, amely csokkenti a résztvevo figyelmét, hiszen nem ad 0j informéciét. Tovabbi
elénye, hogy ,,nem a szelekciora hanem a felz&rkéztatasra torekszik. A lemaradokat — a
nehézségek tipizélasa révén — felzdrkoztato modulok kialakitisaval, esetenként kisebb igényii
modulok felajanlasaval is segiti” (UDVARDI-LAKOS, 2005:19). A korabbi OKJ-s képzések
esetében a kiilonb6zd néven futd szakképesitések moduljai kozott atfedés volt, egyes
esetekben a tananyagrész egész egysége megegyezett. A rendszer ezeknek az azonossagoknak
a felhasznalasara torekedett. A résztvevé szempontjabodl is elényos és pénziigyi szempontbol
is kedvez6bb volt. ,, 4 Nyugat-Europai tapasztalatok szerint, a moduléris rendszer altalaban
a »hagyomanyos« képzéshez képest nagyobb hatékonysagot képes produkélni, témeges
méretekben” (UDVARDI-LAKOS, 2005:32). A modulrendszer elénye volt tehdt a
beszamithatdsag a tanulasi és a vizsgafolyamatba (ezt biztositottak a fentebb emlitett kdzos
modulok). Az Uj szakképzesi torvennyel (2011. évi CLXXXVIL. térvény) mindez megsziint, a
torvény hatalya visszallitotta a komplex vizsgat.

A szakképzés szerkezeti és tartalmi atalakitasanak kiinduldépontja a munkaerd-piaci,
munkaltatoi igényekre gyors valaszt adé és a munkakorelemzésen alapulé programfejlesztés
volt. A modulédris képzési rendszer fejlesztési moddszereinek  kidolgozdsa a
szakmacsoportokban szerepld szakképesitések és a foglalkozasi csoportok elemzése alapjan
2005. februar és majus kdzott 482 FEOR foglalkozas/munkakoér elemzeésere kertlt sor. Azok a
foglalkozasok kerultek kivalasztasra, amelyeknek a bet6ltéséhez nem kell fels6foku iskolai

végzettség, €s amelyekben a legtobben dolgoznak ma Magyarorszdgon. A
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foglalkozas/munkakor elemzéseket a DACUM (Developing a curriculum) moddszerrel —
amely csoportmunkan alapul — valositottak meg. A mihely végeredményéiil nem csak a
munkakor, foglalkozas feladatcsoportjainak és feladatainak rendezett halmazat — az
ugynevezett kompetencia tablazatot — kapjuk, hanem ez még kiegészil a bizottsag
véleményére alapozott négy listaval: a munkakor sikeres ellatdsdhoz elengedhetetlenil
szllkséges altalanos ismeretekkel, készségekkel, a dolgozdi magatartdsformakkal, a
berendezések, eszk6zOk, szerszamok, anyagok részletezésével és a jovében varhato
tendencidk felsorolasaval (Sum, 2001). A munkakor elemzések folyamatat azért sziikséges
hangsulyozni, mert az 0j szakképesitések tartalmanak kidolgozasa (az egyes szakképesitések
tartalmi és vizsgaztatasi kovetelményeit a szakképesitésért felelés minisztérium altal
rendeletben kiadott szakmai és vizsgakdvetelmények tartalmazzak) a munkakor elemzések
eredményeire épiilt, ezért sokkal inkdbb megfeleltethetd a munkaltatok igényeinek, mint
korébban barmikor (FARKAS, 2009).

A 150/2012. (VI1.6.) Kormanyrendelettel azonban az OKJ megvéltozott. A valtozasok
alapjaiban modositottdk a 2006-ban bevezetett el6djét. Az idétartamot tekintve
iskolarendszerii képzés esetében viszonylag egységes, mig iskolarendszeren kivili
képzésekben a kordbbi maximalis 6raszdm megadasa helyett intervallumokban hataroztak
meg a képzés idejét. A 133/2010. (IV.22.) Korményrendelet 2013. januar 1-jén hatalyat
vesztette. A 150/2012. kormanyrendeletnek megfeleld szakmai képzések 2013. szeptember 1-
t6] kertilnek teljeskoriien bevezetésre.

Az Eurdépai Uni6 2005. januar 1-t61 bevezette az Europass keretrendszert. igy
tdmogatjak a szaktudas kilfoldi megismertetését és ezaltal az elismerését/elismertetését. Az
Europass keretrendszert az Eur6pai Parlament és Tanacs 2004. december 15-i 2241/2004/EK
hatarozata hozta létre. Az Europass-portfolié 2005. jalius 1-t6l hasznalatos Magyarorszagon
is. Az egész életen at tartd tanulas fontos eleme a formalis oktatasi és képzési rendszerek
atalakitasanak szikségessége abbol a célbol, hogy megsziinjenek a kiilonb6z6 tanulasi formak
kozotti korlatok. 2004. marcius 8-an a dublini konferencian kozos allaspont szlletett a
végzettségek elismerésével kapcsolatos egységes keretrendszer létrehozasarol, melyet az
Eurdpai Unid allampolgarai hasznalhatnak végzettségeik és kompetenciaik elismertetésére, a
munkaaddk tajékoztatdsara. Az 0Osszehangolas célja az allampolgarok mobilitdsanak
elosegitése. Az Europass a végzettségek ¢€s kompetencidk Gsszehasonlithatosagat tamogato
egységes keretrendszer, melynek alapja az un. Europass-portfolié. Az Europass-portfélio ot

dokumentumbal all:
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o Europass Onéletrajz (Europass Curriculum Vitae)

o Europass Bizonyitvany-kiegészit6 (Europass Certificate Supplement)
o Europass Mobilitasi Igazolvany (Europass Mobility)

o Europass Oklevélmelléklet (Europass Diploma Supplement)

o Europass Nyelvtanulasi Naplé (Europass Language Portfolio)

Az Europass portfolio elemeirdl részletes leiras olvashatd a 6. szama mellékletben. A
sikeresen miikodé Europass rendszer ellenére a kompetenciak elismerése és elismertetése a
mai napig vitak targya, megoldasa még varat magara. Az informalis tanulas altal megszerzett
képességek, készségek ’bizonyitasanak’ egyik lehetséges modja lehetne az ugynevezett
kompetencia-kéartya bevezetése. Az 1996. évi Fehér Kényv (Teaching and Learning) hivta fel
eldszor a figyelmet az elsajétitott kompetencidk hivatalos elismerésére, azonban meég maga a
fogalom sem honosodott meg a hazai gyakorlatban (UDVARDI-LAKOS, 2005).

2006. marcius 31-ig ki kellet dolgozni egy olyan egyiittm{ikodési keretet, amely az
egész életen 4t tartd tanulas térségi feltételeit biztositotja. A talsagosan szétaprozott, sziik
képzési kapacitassal kevés tanulot képzd szakképzd iskoldk raciondlisabb képzési
szerkezetének kialakitdsara indult az NFT HEFOP keretében a térségi integralt szakképzd
kdzpontok (tovabbiakban: TISZK) halézatanak kialakitasa, igy 2006-ban Budapesten és
régionként egyarant 2-2 TISZK kezdhette meg a mitkodését. A TISZK nem 1j szakképzo
intezmény, hanem szakképzés-szervezési feladat-ellatasi rendszer. Olyan héal6zat, amelynek
keretében 6-8 szakképzé iskola fenntartdja tarsult, hogy egymasra épiild szak- €s
felndttképzéseket inditsanak, illetve kozosen létrehozzanak egy-egy csucstechnologiéval
felszerelt kozponti képzOhelyet. A tarsuldsok élén allo szakmai tandcsado testiilet tagjai a
munkaadoéi oldal képviseldi, valamint az iskoldk vezetdi. A nonprofit tarsasagként mitkodo
TISZK-ek modularis szerkezetii, a piaci igényeket kielégitd iskolai rendszer(i szakképzést €s
felnSttképzést nyujtanak. A 2007-2013 kozotti idészakban az UMFT-hez kapcsol6dd
Tarsadalmi Megujulas és Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Programok (tovabbiakban
UMFT TAMOP) keretében tovabbi TISZK-ek jottek létre a szakképzd intézmények tényleges
integracidja révén. A TISZK-ek kialakulasaval hatékonyabb forrasgazdalkodasra, a
munkaerd-piaci igények valtozadsara gyorsan reagalni képes intézményrendszer jott létre. A
TISZK-ek tobbfele formaban johettek 1étre attol fiiggden, hogy milyen tipusti fenntartok
tarsulasarol van sz6. A kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. térvény 89/B. § (3)-(6)
bekezdese hatarozta meg a szakképzés-szervezési tarsulas megalakulasara, mikodésére és

feladataira vonatkozO legfontosabb szabalyokat. A  szakképzés-szervezési tarsulas
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létrehozatalanak legfontosabb célja volt, hogy biztositsa a szakképzésnek a regionalis
fejlesztési és képzési bizottsag dontésének megfelelé megszervezését. Ezért kovetelmény volt,
hogy az a fenntartd, amelyik belép a szakképzés-szervezési tarsuldsba, az magéra nézve
kotelezonek fogadja el a szakképzés fejlesztésének ¢és Osszehangolasanak kérdéskorében
hozott fejlesztési és képzési bizottsagi dontéseket. Jelenleg 86 TISZK regisztraltatta magat a
Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Szakképzési és Felnottképzési Igazgatdsagnal. Az 0j szakképzési
koncepcié alapjan a TISZK-ek felllvizsgéalatara 2013 majus végéig kerul sor. A
Nemzetgazdasagi Minisztérium szakképzésrdl alkotott koncepcioja a TISZK-ek atalakitasara
két lehetséges modellt vazolt fel. Mindkét modell azt a célt szolgalja, hogy az els6
szakképesités megszerzése teljes allami finanszirozéssal, iskolarendszeren belil valdsuljon
meg. Az egyik lehetséges mod, hogy a szakképzd intézmények Osszevonasra keriilnek és
megyénként 2-3 intézmény mikodik tovabb. Ez az ugynevezett holland modell. A masik
lehetséges mddja az atalakitasnak, hogy az intézmények minden fenntartéi és intézményi
joggal az allamhoz kerilnek. Mindkét esetben a cél, hogy a jelenleg ,,vegyes tipusi” TISZK-
ek egységesuljenek, , tisztan szakképzési céluva” véljanak. (NEMZETGAZDASAGI
MINISZTERIUM, 2011:21)

Az Eurdpai Bizottsag 2006-ban fogalmazta meg a képesitési keretrendszerekrél sz6lo
javaslatat, annak bevezetését 2008-ra iddzitette. Olyan rendszer 1étrehozasat javasolta, amely
elésegiti a munkaer6-piaci mobilitast azéltal, hogy az egyes tagallamok képesitési szintjeit
0sszehasonlithatova teszi. Ezaltal nem csak a foldrajzi akadalyok valnak lekiizdhet6vé, hanem
az egeész eleten at tartd tanulds eszméje is Ujabb megvilagitasba kertl (EUROPEAN
CommissION, 2008). Az Eurdpai Képesitési Keretrendszerhez (tovabbiakban EKKR) val6
csatlakozas 6nkéntes alapon miikodik. Amennyiben egy tagorszag a bevezetés mellett dont,
azt a Bizottsag két lépésben javasolja: ,,az elsé szakasznak — a nemzeti képesitési szinteknek
az EKKR-hez vald viszonyitasanak — lehetoleg 2010-ig le kell zarulnia. A masodiknak — az
EKKR-re utald hivatkozas beillesztésének az 0Osszes Uj bizonyitvanyba — 2012-ig kell
megtortenni (EUROPEAN COMMISSION, 2008:3). Az EKKR nyolc képesitési szintb6l tevodik
0ssze, amelyek a megszerzett tudason, készségeken és kompetenciakon alapulnak (EUROPEAN
ComMmiIssIoN, 2008). Az EKKR nem hatarozza meg a nemzeti képesitési keretrendszereket
és/vagy képesitéseket. Létrehozasanak célja az volt, hogy az Unid tagallamaiban
megszerezhetd képesitések dsszehasonlithatéak legyenek. Ahhoz azonban, hogy ez lehetséges

legyen ugynevezett nemzeti képesitési keretrendszerekre van szikség. Ezek a nemzeti
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keretrendszerek biztositjak majd az EKKR-hez valé megfeleltetést (MODLANE-ZACHAR,
2010).

Magyarorszag is csatlakozott az EKKR-hez. Az elsé 1épések mar 2006-ban
megkezdodtek, amikor az Oktatasi Minisztériumban (tovabbiakban OM) létrej6tt egy
Munkacsoport, amely feladata volt az orszagos képesitési keretrendszer (tovabbiakban
OKKR) kidolgozasa, eldkészitése. 2007-ben az elkésziilt tervezetet eldterjesztették. Ezt
kovetden létrehoztak az OKKR Tarcakdzi Bizottsdgot. A vonatkozé korméanyhatarozat az
OKKR kidolgozéséanak forrasat az UMFT TAMOP keretében jel6lte meg. A 1229/2012. (VII.
6.) Korméanyhatarozat a korabbi Orszagos Kepesitési Keretrendszer elnevezést Magyar
Képesitési Keretrendszer elnevezésre valtoztatta (tovabbiakban MKKR), de tartalmi valtozés
nem tortént. A képesitési keretrendszer eldonye, hogy a formalis szintéren megszerzett
kompetenciak elismerése mellett a nem formalis tanulds Utjan szerzett kompetenciak
elismerését is lehet6vé teszi. Ahhoz, hogy ez megtorténjen az egyénnek egy akkreditélt
vizsgakozpontnal kell kezdeményeznie az eljarast (ZACHAR, 2010). ,,Az elismerés alapja az
adott képesités szamara kidolgozott kimeneti kovetelményrendszer, a kezdeményezo javaslata
egy bizonyos OKKR-szintre val6é besorolasra (6nbesorolas) és egy akkreditalt vizsgakdzpont
Jjavaslata a sziikséges vizsgadk lebonyolitisanak eszkézeirdl és modjarol” (ZACHAR, 2010:27).
A kérelem benyujtasat kovetden az Orszagos Képesitési Tanacs elbiralja azt, majd a
megfelel6 MKKR szintre besorolja az egyén képesitesét, (MKKR szintek: 8. szamu melléklet)
amelynek koltségeit az egyén viseli (ZACHAR, 2010).

Osszefoglalva az MKKR bevezetésének céljait, azok lefedik az eredmények egységes
rendszerbe foglalasat az oktatas és képzés minden szintjén, ezaltal a minéségbiztositasi
rendszerek kozelitését, a nem formalis és informalis tanulds Gtjan elsajatitott kompetenciak
elismerésének segitését, a munkaaddk informaléast oly médon, hogy egységes képet kapnak a
munkavallald képességeir6l, képesitési szintjérél, valamint az MKKR szolgélhatja az egyéb
tarsadalmi partnerekkel valo egytittmiikodést (MODLANE-ZACHAR, 2010).

A LLL stratégia kiemelt szerepet tulajdonitott a hatranyos helyzeti rétegek
tamogatasanak, s ezt a hatarozat is megerdsiti. Elirta egy olyan cselekvési terv elkeészitését,
amely kifejezetten ezen csoportok oktatéséara és képzésére fokuszal. A TAMOP-on beliil tébb
program is indult a hatranyos illetve a leghatranyosabb helyzetii rétegek szamara. Az aktualis
TAMOP palyéazatokrél az Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapjan®® is lehet tajékozédni.

Z.L. a strategia értékelése soran is felhivta a figyelmet a hatranyos helyzetii rétegekkel

22 Az aktualis TAMOP programokrol részletes tajékoztaté olvashaté a www.nfu.hu oldalon.

31


http://www.nfu.hu/

kapcsolatos  kérdéskorre. Tobbek kozétt az élethosszig tartd tanulds stratégia
szlikségességének egyik okéat abban is latja, hogy: ,,szamba vegyiik a helyzetet, és mondjuk ki
a problémat nyiltan. Példaul hatranyos helyzetii rétegek tartosan csak akkor lesznek hasznos
tagjai a tarsadalomnak, ha legalabb egy szakképesitést szereznek. De mivel egy szakma ma

mar nem elegendo, a képzés, oktatas tamogatasa sziikséges.”
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V.2. KEs ami feledésbe meriilt...

Ebben a fejezetben ismertetem azokat a célkitlizéseket, amelyek teljesitésének
tobbnyire pontos hataridét szabtak, megvaldsuldsuk mégsem tortént meg.

2005. december 31-ig kellett felallitani egy olyan tarcakozi bizottsagot, amely
biztositja ,,... a végrehajtis soran a megfelelé koordindciot és a megvalositas folyamatos
nyomon kovetését, valamint értékelését”(MAGYAR KORMANY, 2005:1). A stratégiabdl
szdrmazo feladatok végrehajtdsanak koordinalasa érdekében, 2005 novemberében tarcakozi
bizottsagot allitottak fel. A Bizottsdg konzultativ, értékeld, beszamolo/véleményezd,
javaslattevé és koordinald testiilletként funkcionalt. A Bizottsag elnoki tisztjét az Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium EU kapcsolatok féosztalyanak vezetdje 1atta el, és a bizottsag tagjai
az egész életen &t tartd tanulasi stratégia végrehajtasaban érintett minisztériumok képvisel6i
voltak (NEMZETI SZAKKEPZESI ES FELNOTTKEPZESI INTEZET, 2008). Interjualanyaim egyike
sem tud arro6l, hogy ez a Bizottsag ma miikddne. P.l. véleménye szerint, ha a Bizottsag valaha
miikodott is, a kormanyvaltast kovetden ma mar biztosan nem. Interjialany I. alatamasztotta,
hogy a Bizottsdg 2009-ig miikodott, Interjualany I1. véleménye szerint felallitasat kovetéen
sem miikodott megfeleléen, 1-2 éven beliil megsziint. N.B.-nek és Z.L.-nak sincs informécidja
arrél, hogy a Bizottsag mitkddne. A Stratégia célkitlizései a 2007-t61 2013-ig tart6 idészakot
olelik fel, ez a célkitlizés azonban bar kutatdsaim alapjan megvalosult, a nevezett
intervallumon belll, tehat a stratégia érvényességének lejarta el6tt meg is sziint 1étezni.

Konkrét iddpont megadésa nélkiil feladatul tlizték ki, hogy biztositott legyen a LLL
stratégia és az egész életen at tartd tanulas segitését célzo intézkedések kozotti 6sszhang. A
stratégia megvalositasdnak egyik jelentds akaddlya, hogy az oktatds és képzés teriiletének
szakmai agazati irdnyitadsa tobb minisztériumhoz tartozik és a tarcak kozotti parbeszéd
rendkivil gyenge. 2006 nyaran megsziintették a szakoktatasi és képzési allamtitkari posztot az
Oktatasi Minisztériumban, és a szakoktatas és képzés iranyitasa a foglalkoztatasi Ugyekeért
felelds allamtitkar feliigyelete ald keriilt az jonnan Iétrehozott Szocidlis €s Munkaiigyi
Minisztérium, Szakoktatdsi és Képzési Irodajaban a Szakképzési és Felnottoktatasi
Fdosztalyon beliil. 2010-ig az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium volt felelds a kdzoktatasért,
szakoktatasért a kotelezd oktatas részeként, az iskolai szakképzésért, és a felsGoktatasért. A
Szociélis és Munkatgyi Minisztérium volt felelds a szakképzés és a felndttképzés tartalmanak
iranyitasaért. 2010-ben Ujra atalakult a minisztériumi struktdra, de az agazati széttagoltsag
tovabbra sem sziint meg. Jelenleg az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI) felelés a

kozoktatasért és a felsoktatdsért, a szakképzés és felndttképzés pedig a Nemzetgazdasagi
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Minisztérium (NGM) Foglalkoztataspolitikai Allamtitkarsagahoz keriilt. A két minisztérium
kozotti  diskurzus nem zokkendmentes. Jol példazza ezt, hogy 2012 nyaran a
Nemzetgazdasagi Minisztérium elkészitette a felndttképzés tjraszabalyozasara vonatkozod
felnottképzési koncepci(')t23 (a dolgozat irasanak idOpontjdban, 2012 november folyik a
felndttképzési torvény kodifikalasi folyamata), az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
(Kordbban NEFMI) pedig ezzel egy idében jelentette meg a Felnétt-tanulés stratégiat™,
amelyet 2012 juniusaban téarsadalmi véleményezésre bocsajtottak az Oktataskutatd és
Fejleszt6 Intézet (OFI) kozremiikodésével. A két stratégiai dokumentum tartalma
megkdzelitéleg sincs 6sszhangban, amelynek legvaldsziniibb oka az, hogy a két Minisztérium
(EMMI és NGM) Interjtialany 1. véleménye szerint koszonGviszonyban sincs egymassal.

A Kormanyhatarozatban megjelolt felelés minisztereknek (1. szamu melléklet) 2006-
tol minden masodik év november 30-ig beszamolot kellett késziteni az Eurdpai Unié részére a
stratégia céljainak megvaldsulasardl. Ezt megel6zéen Ugynevezett elérehaladasi jelentést
kellett benyuGjtani a kormany szamara, amely a stratégidban megfogalmazott célok és
feladatok megvaldsulasanak helyzetérél ad tajékoztatast. Az elGrehaladasi jelentéseket
hosszas kutatdé munka utdn sem leltem fel. Interjdalany Il. tud ezeknek a dokumentumok
létezésérdl, de azok tartalmat egyfajta leltarhoz hasonlitja. Az interjlalanyaim kozul négyen
nem tudtak informécidval szolgalni a nevezett dokumentumok létezésérél. N.B.
elképzelhetonek tartja, hogy Briisszelbdl kértek ugynevezett riportokat, de ezek szakmai
megvitatasarol nincs informécidja.

2006. marcius 31-ig, majd ezt kovetden folyamatosan biztositani kellett a stratégia
tarsadalmi és szakmai értékelését. Ehhez szintén egy Ugynevezett egylittmiikodési tervet
kellett készitenie az érintetteknek. Interjlalany 1. egyetlen példat hozott a szakmai
egyiittmiikodésre, a nemrég elhunyt Borsi Arpad vezette Felndttképzési Vallalkozésok
Szbvetségét (FVSZ). Z.L. szintén megemlitette az F\VSZ-t, azonban felhivta a figyelmet arra,
hogy véleményez0 €s értékeld tevékenységiiknek gatat szabtak a rovid hataridok valamint az,
hogy egy-egy tjabb iranyvonalrél, célkitiizésrl gyakran csak az interneten keresztll, szinte
csak célirdnyos keresésének koszonhetden értesiiltek. N.B. szerint a fontos stratégiai

kérdésekbdl a helyi tarsadalmat sem szabad kihagyni. Torténtek ugyan szakmai értékelések,

»  Nemzetgazdasagi Minisztérium (2012): Koncepcié a felndttképzés szabalyozasi —rendszerének

megvaltoztatasira cimil dokumentum teljes szoveg a kovetkezd oldalon érheté el: http://www.fvsz.hu/hir/427

* Emberi Eréforrasok Minisztériuma (2012): Felnétt-tanulasi stratégia - Tervezet a Magyar Kormany felnétt-
tanulési stratégiajdhoz cimi dokumentum a (http://www.observatory.org.hu/wp-
content/uploads/2012/06/felnott_tanulasi_strategia_tervezet 2012 majus.pdf)  linken  érhet6 el  teljes
terjedelemben.
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kiemelte az Oktatas és Képzés 2010 Munkacsoportot®, de nem tarsadalmiasultak. VVéleménye
szerint ez igen komoly hidnyossdg, hiszen az ilyen, teljes tarsadalmat érintd problémak
megoldasat nem feliilrdl kell irdnyitani, hanem alulrdl épitkezve kell megoldani, megkérdezve
a tarsadalom szélesebb réetegét. Interjualany Il. is alatdmasztotta, hogy a szakma oldalarol az
elmult hét évben tortent értékelés, és szorgalmaztak is a stratégia tovabbi értékelését és
felllvizsgalatat.

2006. maércius 31-ig olyan intézkedési tervet kellett késziteni, amely a tanits,
tanulasiranyitas maddszereinek, hatékonysaganak novelését célozta, mindezt az IKT
alkalmazasanak elterjesztése érdekében. Ez a feladat a LLL stratégia 5. prioritasahoz tartozik,
amely kiemeli a korszerii technologidk alkalmazasat és lényegében az oktatds és képzés
mindségének, infrastruktirajanak emelését. A Kormanyhatarozatban megfogalmazéasra kertiilt,
hogy a pedagogusok és a felnéttképzésben oktatok modszertani kultGrajanak fejlesztése
elengedhetetlen. Ennek ellenére mindmaig semmilyen jogszabalyi rendelkezés nem
szabalyozza a feln6ttképzésben résztvevd oktatok iskolai ¢és szakmai végzettségét,
oktatdi/felndttoktatdi gyakorlatat, kivéve az akkreditalt felnéttképzd intézmények esetében,
ahol az intézmény- és programakkreditacio feltételéll szabjak, hogy az oktatdi kérnek meg
kell felelnie az akkreditacids eljaras és kovetelményrendszer részletes szabalyairdl szélo
24/2004. (VI1.22) FMM rendelet 1. szamd mellékletében foglalt képesitési
kovetelményeknek. A kdvetelményrendszer azonban nem ir elé kotelezOen andragogiai vagy
felndttoktatoi végzettséget, megfeleld modszertani felkésziiltséget vagy feln6ttképzési
gyakorlatot. fgy csak a felnéttoktato sajat szakmai igényességén és erkolcsi tartasan milik az,
hogy mennyire érez feleldsséget a meghjult tartalmak kozvetitésére és menyire képesek a
megujult tandri szerepekkel torténd azonosuldsra. P.I. véleménye szerint a mindség egy
megfoghatatlan dolog, de a tanar személyének meghatarozo jellegét elismeri és kiemeli. N.B.
a minéség meghatarozasat a mérhetéséghez koti, mig Z.L. a mindség egyik leglogikusabb
kévetelménynek a jogszertiséget nevezi meg. Ugy gondolja, hogy felnttképzésre vonatkozo
mindségbiztositas jragondolasa®® kettds kimenetelli lehet. Arrél van ugyanis sz6, hogy az
allam altal nem tadmogatott képzések kotelezettségét csokkentik, példaul nem kell

feln6ttképzési szerzddést kotni. Z.L. ugy latja, hogy ezzel az allam altal nem tamogatott

% Oktatas és Képzés 2010 Munkacsoport: Az Eurépai Bizottség a Munkaprogram céljaival 6sszhangban, azok
megvaldsitasdhoz kapcsolodd feladatok kidolgozasara kilenc szakért6i munkabizottsagot hozott létre,
amelyekben Magyarorszag is részt vesz. A Munkacsoport tevékenységérél részletes informacié a
www.nefmi.gov.hu oldalon talalhato.

% A Kormény déntése értelmében 2012 végéig megsziinik a Felnottképzési Akkreditald Testilet (FAT). A hir
www.fe-fi.hu oldalon talalhato, részleteket regisztralt tagok a www.fvsz.hu oldalon olvashatnak.
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képzések szervez6i a szabad piac részeseive valnak. ,,Az is lehet, hogy tébben fognak tanulni,
hiszen megsziinik a kovetelményi oldal, de az is lehet, hogy kevesebben, mert nem latja a
garanciat a képzésben.” Interjualany 1l. a sz&mos minéséget meghatarozo tényez6 koziil azt
tartja a legfontosabbnak, hogy legyen egy, amely 6sszhangban tartja ezeket.

Az informatikai és hirkdzlési miniszter, az oktatasi miniszter, a foglalkoztataspolitikai
¢s munkaiigyi miniszter felel6sségi korébe utaltak az ugynevezett atipikus képzési formakra,
mint tdvoktatas, e-learning és a community learning (tanul6 kdzosségek) vonatkozd fejlesztési
program kidolgozasat. A tanul6 tarsadalom valamint az élethosszig tartd tanulas
megvaldsitasaban ezek a képzési formak kulcsszerepet jatszhatnak, hiszen alkalmazasukkal a
felnétt tanuldt akadalyozo tobb tényezd is lekiizdhetd, mint példaul a tavolsag, a
rendelkezésre 4ll6 id6 €s mindenekelott a koltségtényezd. Magyarorszagon nem hoditott teret
a tavoktatas, annak ellenére, hogy elterjedését tobb tényezé is indokolhatna. Az egyik,
amelyet anyagi okokra lehet visszavezetni, hogy ezzel a képzési formaval csokkenteni lehet
az oktatasi koltségeket. A masik, hogy a munkahelyeken, a haztartasok tébbségében ma mar
megtalalhaté a szamitdgép, illetve az internet, vagyis a tavoktatas alapjaul szolgalé modern
technolodgiai eszk6zok is adottak. A harmadik, hogy a tarsadalmi és gazdasagi valtozasok arra
késztetik/kényszeritik az embert, hogy folyamatosan at- illetve tovabbképezze magat, viszont
munka mellett a jelenléti oktatasban nem tudnak részt venni. Annak ellenére, hogy minden
feltétel adott a tavoktatas térhoditasahoz, Magyarorszagon mégsem terjedt el széles kdrben ez
az oktatasi forma, sokkal inkabb a jelenléti oktatds kiegészitdjévé valt. A tavoktatasban vald
részvétel leginkdbb a felsGoktatasban tanulokra jellemz6, az altalanos és kozépfoku
oktatashban tanuloknak csak kis része folytat tanulmanyokat ilyen forméban. N.B. a stratégia
szitkosségén ezt a hianyossagot értette, hiszen a stratégia a tanulas atipikus formairdl alig
targyal, azok fontossaganak hangsulyozasan kivdl.

A korébban emlitett kompetenciakartya-rendszer (amely a sikeresen mitk6d6é Europass
keretrendszerhez kapcsolddott volna) a dolgozat irasanak idépontjaig (2012. november) nem
kerult bevezetésre. Interjualanyaim kozul P.l. volt az aki, ennek a rendszernek a negativ
velejardit is kiemelte. Nem tamogatja a kompetenciakartya bevezetését, ugy latja ez egy olyan
program, amellyel pénzt lehet nyerni, gyakorlati haszna azonban csekély. Véleménye szerint a
munkaltatok teljes mértékben tisztaban vannak a munkavallalok képességeivel, hiszen azok a
munkavégzés sordn megmutatkoznak. A kompetenciakartya bevezetését egy ,, biirokratikus

tulhajtasnak” értékeli.
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2006. december 31-i hataridével a kormany egy a Nemzeti Felnbttképzési Intézet
gondozasaban mikodd Nemzeti FelnOttképzési Adattar 1étrehozasat tiizte ki feladatul. Az
Adattar létrehozasaval a felndttképzési informaciok szélesebb korti elérését kivantak
biztositani. Felnéttképzési informéciokrol az OSAP?’ honlapon tajékozédhatunk, de a
hatarozatban emlitett célirdnyos Adattar nem jott létre, ezt Interjualanyaim is alatdmasztottak.
Id6kozben a Nemzeti Felndttképzési Intézet is jelentds atalakulason ment keresztiil. 2007.
januar 1-t61 — osszeolvadva a Nemzeti Szakképzési Intézettel — Nemzeti Szakképzési és
Felnottképzési Intézetként”®  miikodott, majd 2012. janudr 1-t6]l beolvadt a Nemzeti
Munkatigyi Hivatalba igy jelenleg annak egy igazgatosagaként — Szak és Feln6ttképzesi
lgazgatdsdg — miikodik. A ’hazassag’ jelentds l1étszamleépitéssel és a korabban a Nemzeti
Szakképzési és FelnOttképzési Intézet gondozasaban megjelent szakmai folyodiratok —
Szakoktatas, Szakképzési Szemle, Feln6ttképzés — megsziinésével jart egyiitt.

A lisszaboni folyamattal kapcsolatos id6kozi jelentések illetve a NFT programjainak
értekelésére egy indikatorrendszer kidolgozasat irta el6 a Korményhatarozat. A hataridé 2006.
marcius 31-e volt. Az indikatorrendszer bevezetésének célja lett volna, hogy a mutatdk
alapjan értékelheté legyen az oktatasi, felnéttképzési és foglalkoztatasi politikak és
fejlesztések sikeressége. Az indikatorrendszer nem késziilt el.

A lisszaboni célkitlizések megvaldsitasanak Ugyét nem vették elég komolyan az
eurdpai orszagok korményai, igy a hazai korméanyzat sem tett a tanulasi folyamat teljes
vertikumara vonatkozo6 atfogé intézkedéseket annak ellenére, hogy az egész életen at tartd
tanuldsnak komoly szerepe lenne a tarsadalmi és tertleti kilonbségek csokkentésében.
Adataink azonban azt mutatjak, hogy a tarsadalmi egyenl6tlenségek nének, a gazdasagi
fejlettség, a munkaer6-piaci folyamatok pedig regionélisan jelentds kiilonbségeket
produkalnak (FARKAS, 2010).

2 OSAP: Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program — OSAP 1665 online statisztikai feliillet a Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal Szak és Felnottképzési Igazgatosag gondozasaban.
%292/2006. (XII. 23.) Korméanyrendelet a Nemzeti Szakképzési és Felnéttképzési Intézetrol
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V.3. Konkluzié

Osszegezve a magyar élethosszig tarté tanulas stratégiaval kapcsolatos véleményeket,
Interjlalanyaim értékelése a kovetkezd; Interjualany 1. kiemeli, hogy a 2005-ben elkészilt
stratégia volt az els6, amely kormanyzati szinten targyalta az egész életen at tartd tanulast, és
ez mindenképp pozitiv. Interjualany Il. Ugy latja a stratégia keretet adott a 2007-2013 tartd
idészaknak, N.B. véleménye szerint ,,felkarolta” a Memorandum célkitlizéseit, Z.L. pedig a
hazai mutatok alapjan lat pozitiv iranyl fejlédést 2005 6ta. Az érem masik oldaldn azonban
Interjualany Il. valamint N.B. is Ugy Vvélik, hogy a megfogalmazott célokat és magat a
stratégiat sem vették kelld6 komolysaggal. Interjialany II. ugy értékeli, hogy a kapcsolodo
Korméanyhatarozatban megjel6lt idépontok feledésbe meriiltek, a stratégia igy csak egyfajta
., kirakatjelleget” mutat, legféképp az Unid felé. P.I. kiemelte azt a tényezét, hogy
Magyarorszag gazdasagi fejletlensége, a magyar tarsadalom ,,éretlensége” azok a tényezok,
amelyek — egyéb politikai tényez6k mellett — gatat szabtak a sikeres megvalosulésnak.

A Kkeérdésre, hogy sziikség van-e egy Uj stratégia kidolgozasara harman egyértelmii
igennel feleltek. N.B., Z.L. és Interjlalany Il., is értékeli, kell egy Uj egész életen at tartd
tanulasra vonatkozd konkrét cselekvési program. P.l1. az esetleges U] stratégia sikerességét az
oktatds és gazdasagpolitikatol teszi fiiggévé: ,,lehet (j stratégiat késziteni, de a sikeressége
attol fligg, hogy az oktatas és gazdasagpolitika ezt mennyire tartja sziikségesnek és mennyire
veszi komolyan.” N.B. szavait idézve: lgen, szilkség van egy Uj stratégidra, egy jobb
stratégiara, amely révidebb, lasd skandinav orszagok. Maximum 20-25 oldal a stratégiajuk,

amely nem akar mindenrdl sz0Ini, csak a lényeges dolgokrol”.
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VI.  UTONAZ,,INTELLIGENS-, FENNTARTHATO- ES INKLUZIV NOVEKEDES” FELE. AZ

EUROPA 2020 STRATEGIA

Az Eurdpai Tanacs 2010 juniusaban fogadta el az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
Bizottsag elndke fogalmazta meg. A kozleményben konkrét célmeghatarozas olvashato,
miszerint Eurdpéanak le kell kiizdenie a valsag okozta nehézségeket, meg kell talalnia a helyes
utat a fenntarthatd jovo érdekében és azon az uton is kell maradnia. Ehhez elengedhetetlen az
eurdpai 0Osszefogas, valamint az, hogy a Bizottsag altal korulhatarolt iranyvonalat a
tagallamok is kovessék. Az Eldszo kicsengése pozitiv, a Bizottsdg tigy véli, hogy bar még
nehéz iddszak elott all Eurdpa, de kozos felelosségvallalassal a kitlizott célokat képes lesz
megvalositani. ,,A Bizottsag azt javasolja, hogy 6t terileten — foglalkoztatas, kutatds és
innovacio, éghajlatvaltozas és energia, oktatas, valamint a szegénységelleni kizdelem —
tizziink ki a torekvéseinket vezérlo és 2020-ig megvaldsitando, mérheté unios célokat,
amelyekbol nemzeti célokat kell majd levezetni. Ezek a célok kijelolik majd a kovetendo
irdanyt, és mérhetvé teszik sikertinket” (EUROPEAN COMMISSION, 2010:3).

Dolgozatomban az Europa 2020 Stratégia altalanos bemutatdsa mellett, szeretném
kiemelni az oktatasra, iskolazottsagra és a foglalkoztatasra, valamint a szegénység, tarsadalmi
Kirekesztettség leklizdésére vonatkozd iranyelveket és a hozzajuk rendelt célokat. A
kovetkezO részben a stratégia prioritasait, valamint az ezekhez rendelt kiemelt

kezdemeényezéseket ismertetem.

VI.1. Az Eurdpa 2020 Stratégia prioritasai es a kiemelt kezdeményezések

Az Europa 2020 Stratégia harom a gazdasagra vonatkozd, egymashoz szorosan
kapcsolodd prioritast fogalmaz meg: intelligens-, fenntarthatd- és inkluziv ndvekedés. Az
intelligens novekedés megvaldsitasa oly modon, hogy a gazdasag a tudason és az innovacion
alapuljon. A gazdasag versenyképesebbe tétele, valamint a fenntarthaté névekedés biztositasa,
az erOforrasok hatékonyabb, , kornyezetbaratabb” kihasznalasaval. A legfobb cél egy olyan
gazdasag kialakitasa, amelyet a szocialis és terlleti kohézié és a magas foglalkoztatas
jellemez. Ezekhez a prioritdsokhoz a Bizottsag kiemelt kezdeményezéseket is rendelt. Ezeken
tilmenden konkrét célok is megfogalmazasra kertiltek az Europa 2020 Stratégiaban, amelyek
egymassal szoros kapcsolatban allnak, ezek a kovetkezok:

o ,, a 20-64 évesek legalabb 75 %-&nak munkahellyel kell rendelkeznie,
o az EU GDP-jének 3 %-at a K+F-re kell forditani,
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o teljesiteni kell a ,,20/20/20" éghajlat-véltozdsi/energiaiigyi célkitiizéseket,”

. az iskolabol kimaraddk aranyat 10 % alé kell csokkenteni, és el kell érni, hogy az
ifjabb generacid 40 %-a rendelkezzen felséoktatdsi oklevéllel,

o 20 millioval csokkenteni kell a szegénység kockazatanak kitett lakosok szamat”

(EUROPEAN COMMISSION, 2010: 5).

Az Intelligens ndvekedes prioritas a kovetkezo teriileteket emeli Ki: innovéacid, oktatas,
a digitélis tarsadalom. A megnevezett terlleteken az Eurdpai Unié cselekvésre 6sztonzi
tagallamait. Harom teriiletre fokuszal a Bizottsag, Ugy mint az innovacié tamogatasa, az
oktatas, képzés és az egész életen at tartd tanulas fejlesztése, valamint a digitalis tarsadalom
erdsitése. Az ehhez a prioritashoz rendelt kiemelt kezdeményezések az Innovativ Unid; amely
a kutatas és fejlesztés, valamint az innovacio finanszirozasanak javitasat szolgalja, az Eurodpai
digitalis menetrend; amely az internet és annak felhasznalasanak fontossagat hangsulyozza,
valamint a Mozgasban az Ifjusag kezdeményezés. Utobbi egyik célja, hogy ndvelje az eurdpai
felsGoktatasi intézmények teljesitményét és nemzetkdzi vonzerejét, javitson az oktatas és
képzés mindségén és nem utolsod sorban a fiatalok elhelyezkedési lehetdségein. Unids szintii
celokat fogalmaz meg, amelyek Kiterjednek egyetemi és kutat6i programok (pl. Erasmus,
Erasmus Mundus, Tempus és Marie Curie) integralasara és javitasara. Célként jelenik meg a
felsdoktatds modernizacioja, értve ezalatt a tanterveket, az irdnyitast és a finanszirozast is.
Oszténzi a nem formalis és informalis tanulas elismerését, valamint a fiatalok kulfoldi

d” 30 nevii

szakmai gyakorlaton vald részvételét. Itt meg kell emliteni ,,az elsé EURES-allaso
programot, amelynek célja, hogy egyfeldl a kiilfoldon munkaba allo fiatalokat, masfeldl a
kiilfoldrdl érkezé munkavallalokat foglalkoztatni kivano vallalatokat tdimogassa (EUROPEAN
CoMMISSION, 2010).

A fenntarthatd ndévekedés prioritas elsGsorban a hatékonyabb er6forras ki- €s
felhasznalast, a versenyképesebb gazdasadg elérését célozza. A Bizottsag szintén harom

cselekvési terlletet emelt ki, Ugy mint a versenyképesség, az éghajlatvaltozas, valamint a

% Az Eurépai Tanacs 2007. marciusi iilésén elfogadték a 2007-2009-es idészakra vonatkozo cselekvési tervet.
Ennek eredményeképp elindulhatott az Uj integralt éghajlat valtozasi és energiapolitika, amely egy valédi unids
energiapolitika kezdeteként értelmezhets. Ennek érdekében az EU elkételezte magat a 20-20-20 kezdeményezés
mellett, azaz véllalta, hogy 2020-ig az (iveghazhatast okoz6 gadzok kibocsatasat 20%-kal csokkenti, az
energiafelhasznalason beliil a megujulé energiaforrasok részaranyat 20%-ra noveli, és az energiahatékonysagot
20%-kal javitja. Tovabbi informéaciok a www.euvonal.hu oldalon.

%0 az elsd EURES-allasod™: A cselekvési program az eurépai fiatalok mas EU-tagallambeli munkavéllalasat
hivatott megkonnyiteni. Ez az egyik intézkedése az Eurdpa 2020 stratégia ,,Mozgasban az ifjusag” illetve ,,T6bb
lehetséget a fiataloknak™ kiemelt kezdeményezésének. A kezdeményezés célja az, hogy mintegy 5000 személy
elhelyezkedését tdmogassa EU-szerte. A program tevékenységei 2012-ben indulnak Utjukra és kizardlag
korlatozott szaml foglalkoztatasi szolgalatra és Aallasajanlatra terjednek Kki. Részletes informéacié a
www.euvonal.hu oldalon talalhatd.
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tiszta és hatékony energiafelhasznalas. Ehhez a prioritdshoz rendelt kiemelt kezdemeényezések
az Erdforras-hatékony Eurdpa, amely az energia-hatékony gazdasagi ndvekedés dsztonzésére
szlletett meg, az Iparpolitika a globalizacié kordban kezdeményezés, amely a korszerii és
versenykepes ipari gazdasdg kialakitasat szolgalja (EUROPEAN CoOMMISSION, 2010).
Leszdgezték, hogy egy orszag fenntarthatd fejlédéséhez clengedhetetlen a regionalis
kilonbsegek mérséklése. A gazdasagi valsdg hatésai azonban tovabb problémét ezt a
probléméat. A mutatok felnyitottdk az Eurdpai Uni6 szemét és napvilagra keriiltek strukturalis
hianyossagai. Ezeket a hianyossagokat siirgésen poétolnia kell az Eurdpai Unidnak, ha ki
szeretne labalni a valsagbol, talpon maradni €s ezen tilmenden tovabb szeretne fejlodni. A
megoldast egyrészt az Osszefogasban, a valddi unidként valdé miikodésben latjak, masrészt
pedig egy jol kidolgozott stratégia sikeres megvalositasaban. Egy olyan stratégiaban, amely
,az EU-t intelligens, fenntarthaté és inkluziv gazdasdgga teszi, amelyben magas a
foglalkoztatasi arany és a termelékenység, illetve erds a tarsadalmi kohézio” (EUROPEAN
CoMMISSION, 2010:11).

Az Eur6pa 2020 Stratégia harmadik prioritasa az Inkluziv ndvekedés. Ennek
tekintetében Eurdpanak a foglalkoztatas, a szakképzettseg és a szegénység elleni kiizdelem
teruletein kell cselekednie. ,, Az inkluziv ndvekedés azt jelenti, hogy magas foglalkoztatottsag,
a keszségek fejlesztésébe valo beruhazas, a szegénység lekiizdése és a munkaeropiac
modernizélasa, valamint képzési és szociélis védelmi rendszerek révén az emberek képesse
valnak az eldttiik allo valtozasok felmérésére, a valtozasok kezelésére és dsszetartObb
tarsadalom kialakitasdara” (EUROPEAN COMMISSION, 2010:20). A prioritashoz rendelt kiemelt
kezdeményezések koziil az Uj készségek és munkahelyek menetrendje a munkaerd kereslet és
kinalat kozeledését célozza oly mddon, hogy lehet6vé teszi, hogy az egyének egész életen at
fejleszthessék készségeiket s ezaltal novekedjen a munkaerdpiacon vald részvételuk. A
Bizottsag célja, hogy lehetévé tegye a munkavallalok szdméra képességeik, készségeik
fejlesztését, sikeresen alkalmazkodjanak a valtozasokhoz, esetleg a palyamoédositashoz, igy
csokkentve a munkanélkiliséget és igy ndvelve az Unio termelékenysegét. A Szegenység
elleni eurdpai platform kezdeményezés pedig azt a célt szolgalja, hogy a szegényebb rétegek

is a tarsadalom aktiv tagjaiva valjanak (EUROPEAN COMMISSION, 2010).
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VI1.2. Tagallami feladatok 2020-ig

A Bizottsag javasolja, hogy a fentebb emlitett célokat a tagallamok bontsak le sajat,
nemzeti szintli célkitlizésekre. A tagallamok ,,orszagspecifikus” ajanlasokat kaptak, s ha a
tagallamok ezeket az ajanlasokat nem teljesitik megfelel6en, politikai figyelmeztetésben
részestlnek. A stratégia megvaldsitasaban a kdzponti szerep az Eurdpai Tanacsé, a Bizottsag,
mint feliigyeld szerv segiti a kommunikacidt, javaslatokat tesz a kiemelt unids
kezdeményezésekkel kapcsolatban. Ezen talmenéen évente jelentést tesz kozzé az Eurdpa
2020 Stratégia teljesitésérdl, amelyben elsdsorban azt vizsgalja, mennyiben jutott kdzelebb az
Eurdpai Unié a kiemelt célkitiizések eléréséhez. Hasonld szempont alapjan értékeli az
orszagjelentéseket is. Az Eurdpai Parlament, mint tarsjogalkot6 foglalkozik a kulcsfontossagu
kezdeményezésekkel. A célok elérésében partnerként részt kell wvennie az unios
bizottsdgoknak, a nemzeti parlamenteknek, a nemzeti, helyi és regionalis hatésagoknak, a
szocialis partnereknek, az érdekelt feleknek és a civil tarsadalomnak egyarant (EUROPEAN
ComwmissIoN, 2010).

A kovetkezOkben részletesen ismertetem a dolgozatomban targyalt témahoz
kapcsolodd  foglalkoztatasra, iskoldzottsagra valamint a szegénységre vonatkozd
iranyvonalakat. A kozlemény kiilon felhivja a figyelmet a célkitlizések szoros kapcsolatara,
Osszefuiggéseire, hiszen az iskolabdl lemorzsolddok aranyanak csokkentésével, a
fels6oktatasban résztvevok és késdbb oklevelet szerzOk szdmanak nodvelésével biztosithato
magasabb végzettségi szint elérése, amely jobb alkalmazasi lehetdségeket tesz lehetdvé,
amely pedig a foglalkoztatasi arany novelését idézi el6 csokkentve ezzel a szegénységet

(EUROPEAN COMMISSION, 2010).
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VII. Az EUROPA 2020 INDIKATOROK ES A MAGYAR VALLALAS, ANEMZETI REFORM

PROGRAM BEMUTATASA

A magyar korméany az Eurdpa 2020 Stratégidban megnevezett feladatok végrehajtasa
érdekében elkészitette sajat, nemzeti cselekvési tervét. A Nemzeti Reform Program® (a Széll
Kélmén terv 2.0 részeként) olyan szerkezeti reformokat, valtoztatasokat irt eld, amelyek
hosszu tavon a nemzet gazdaségéanak fellendiilését, versenyképességenek es a foglalkoztatas
novelését és nem utolsd sorban az allamadosag csokkentéset szolgaljak.

A magyar kormény az el6z0 fejezetben ismertetett 6t f6 unios célkitlizéshez szervesen
igazodva, de a nemzeti adottsagokat is figyelembe véve hatarozta meg a kormanyzati
intézkedések iranyat. A Nemzeti Reform Program lll. fejezete foglalja 6ssze az Europa 2020
Stratégidhoz tartozd6 nemzeti vallalasokat. ,, 4 magyar kormany legfontosabb gazdasdag- és
fejlesztéspolitikai céljaként a foglalkoztatds bévitését hatarozta meg, amely kdzvetve tobb célt
is szolgal: élénkiti a gazdasagi ndvekedést, javitja az allamhaztartas egyensulyat, stabilizalja
a nagy eloszto rendszerek finanszirozasat, és elosegiti a leszakado rétegek, tarsadalmi

csoportok, térségek felzarkozasat is” (MAGYAR KOZTARSASAG KORMANYA, 2011:16).

VII.1. Foglalkoztatasra vonatkozo iranyelvek

Eurdpa egyik nagy probléméja az eldregedés, amely tendencia Magyarorszagra is
jellemzd. Az eloregedd tarsadalmakban alapvetd problémat okoz, hogy egyre kisebb az aktiv
korGak aranya a népességen bellil, emellett pedig a 2008-as gazdasagi Vilagvalsag

utbhatasaként gyakori az alacsony foglalkoztatottsag, a munkanélkdiliség.

A fejezet kidolgozasahoz a Nemzeti Reform Program teljes szévegét vettem alapul, amely a
http://www.kormany.hu/download/0/c3/30000/Nemzeti%20Reform%20Program.pdf linken érheté el.
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2. szamU tablazat Az nepesség korcsoportonkénti megoszlasa az Europai Unié 27

tagallaméaban(%)

0-14 év 15-24 év 25-49 év 50-64 év 65-79 év | 80- év felett
2000. 17,2 13,2 36,7 17,2 12,3 3,3
2005. 16,2 12,8 36,5 18 12,6 4
2006. 15,9 12,7 36,4 18,1 12,6 41
2007. 15,8 12,6 36,3 18,4 12,7 4,3
2008. 15,7 12,4 36,2 18,6 12,7 44
2009. 15,6 12,3 36 18,8 12,7 45
2010. 15,6 12,1 35,8 19,1 12,7 47

(Forras: Eurostat, 2012.a)

Az 2. szam( tablazat jol szemlélteti, hogy mig a 0-49 éves korcsoportok ardnya a teljes
népességen belll csokken, addig az 50 év feletti korcsoportok ardnya folyamatosan
novekszik. Ez kapcsolatba hozhaté a sziiletend6 gyermekek szamanak csokkenésével.
Amennyiben az Eurostat vonatkozd adattablajat lesziikitjik a magyarorszagi mutatokra,

hasonlo tendenciat tapasztalunk.

3. szamu tablazat: A magyar népesség korcsoportonkénti megoszléasa (%)

0-14 év 15-24 ev 25-49¢év 50-64 év 65-79 év | 80- ev felett
2000. 16,9 14,9 35,4 17,7 12,4 2,5
2005. 15,6 13,1 36 19,7 12,3 3,3
2006. 15,4 12,9 35,8 20,1 12,3 3,5
2007. 15,2 12,8 35,7 20,4 12,3 3,6
2008. 15 12,7 35,7 20,4 12,5 3,7
20009. 14,9 12,6 35,7 20,5 12,5 3,8
2010. 14,7 12,5 35,8 20,3 12,7 3,9
2011. 14,6 12,3 35,9 20,4 12,7 4,1

(Forrés: Eurostat, 2012.a alapjan sajat szerkesztés)

Az 2. és 3. szamu tablazat adataibol is jol latszik, hogy egyre kevesebb a munkaképes kortak
aranya, Ok termelik meg a gazdasag szamara azt a jovedelmet, amely a tarsadalom egészének
fenntartasat szolgalja. Tovabbi kérdést vet fel, hogy az aktiv kortak csoportjan belil, hogyan

alakul az aktivitasi illetve inaktivitasi rata unids és nemzeti szinten.
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4. szamu tablazat Aktivitasi rata alakulasa a 20-64 éves korosztaly kdrében (%)

2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU 27 746| 749 751 75,5 75,5 75,6 75,9 76,3

EU 15 755| 76,0 76,2 76,6 76,6 76,7 77,0 77,3

Magyarorszdg | 67,2| 67,8] 675| 67,2] 675 680] 686 696

(Forras: Eurostat, 2012.b)

A 4. szam( tablazat adatai azt mutatjak, hogy az aktivitasi rata® az Eurépai Uniéban 2005-t61
folyamatos novekedést mutat. Még a 2008-, 2009-es években, amikor a gazdasagi valsag
leginkabb sujtotta az Uniot, akkor is 75% feletti volt az arany. Magyarorszagon is névekedés
tapasztalhatd, azonban ez a novekedés szinte elenyészé. 2012. évet figyelembe véve az
eurdpai uniés mutatdhoz képest az elmaradasunk kozel 7 szézalékpont. Az aktivitasi rata
vizsgalata soran, ugy gondolom, tanulsagos lehet, ha ugyanezen korcsoportot iskolai

vegzettseg tekintetében is megvizsgaljuk.

5. szam( tablazat A 20-64 éves korcsoport aktivitdsi ratdja az iskolai végzettség

fliggvenyében (%)

Alapfok( vagy annél alacsonyabb

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU 27 543| 546| 547 54,6 54,0 53,8 547| 539
EU 15 579/ 583] 583 58,1 57,3 57,1 581| 57,0
Magyarorszag 330/ 331] 334 338 34,3 35,0 347| 353

Kozépfoku vagy azt kovetd, de nem fels6foku oktatas

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU 27 75,0 75,3 75,2 75,2 75,0 75,0 75,1 75,6
EU 15 76,5 77,0 77,2 77,0 76,8 76,7 76,8 77,1
Magyarorszag 69,7 70,3 68,8 68,2 68,1 68,2 68,8 70,0

Felsofoku oktatas elso és masodik szakasza

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU 27 870/ 871 873 87,1 87,1 86,9 869| 87,2
EU 15 870/ 871 873 87,1 87,1 87,1 870 874
Magyarorszag 849| 828 824 81,8 81,5 81,3 821 823

(Forrés: Eurostat, 2012.b alapjan sajat szerkesztés)

> Aktivitasi rata: a munkaerd-piac lényeges mutatéja, amely a gazdasagilag aktivak aranyat mutatja a
munkaképes kor( lakossagon belil. A mutatéval kapcsolatos tovabbi informéaciék a www.ksh.hu oldalon
olvashatdk.
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Az 5. szamu tablazat alapjan képet kapunk arrdl, hogy az iskolai végzettség emelkedésével,
hogyan valtozik az aktivitési rata. Megfigyelhetjik, hogy az Uniéban még az alapfoku iskolai
végzettséggel rendelkezdknek is tobb mint fele aktiv a munkaerépiacon. Magyarorszdgon
atlagosan az alapfoku végzettséggel rendelkez6k harmada aktiv. Aktivitasi rata tekintetében a
kozépfokt végzettséggel rendelkezék aranya az Eurdpai Unidoban 75% kortili, és 2012-ben
mar Magyarorszagon is 70%. A fels6foku végzettséggel rendelkez6 aktiv allampolgérok
ardnya az Unidban a vizsgalt 6 évben 87% korul mozgott, Magyarorszagon atlagosan 82%.
Az adatok azt mutatjak, hogy az aktivitasi arany a végzettség emelkedésével ndvekedik.

Mig az aktivitasi rata a gazdasagilag aktivak aranyat mutatja a munkaképes koru
lakossagon belil, addig a foglalkoztatasi rata megmutatja a ténylegesen foglalkoztatottak
ardnyat. Az Eurdpa 2020 Stratégia egyik lényegi eleme a foglalkoztatottak szémanak
novelése, ezéltal a versenyképesebb gazdasag kialakitasa, fenntartasa. Az unios cél, hogy a
foglalkoztatasi rata elérje a 75%-ot. Magyarorszag nemzeti véallalasa megegyezik ezzel a
célszammal. A kovetkezOkben lathatd statisztikai tabldzatok a jelenlegi unids €s magyar

mutatokat tartalmazzak.

6. szamu tablazat Foglalkoztatasi rata alakuldsa a 20-64 éves népesseg korében (%)

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

EU 27 66,6 68 69 69,9 70,3 69 68,6 68,6

EU15 67,3 69,4 70,2 71 71,3 70 69,6 69,7

Magyarorszag 612| 622| 626] 626 619 605/ 604 607

(Forras: Eurostat, 2012.c)

Az 6. szam( téablazat adatai szerint 2011-ben az Eurdpai Unié atlagban kozel 70%-0s
foglalkoztatési aranyt mutatott. Magyarorszagon a foglalkoztatasi rata 2011-ben a 2000. évi
aranyszamot is alulmulta, az Uni6 atlagahoz képest az elmaradasa kozel nyolc szazalékpont.
Orszagos és unios probléma a fentebb mar targyalt eléregedés. Egyre kevesebb az aktiv koru
lakossag szamaranya. A foglalkoztatas ndvelésének egyik lehetséges mddja a képességek,
készségek fejlesztése, aminek hatasdra az egyén munkaerd-piaci szempontbol elénydsebb
helyzetbe keriilhet. A szdmadatokbol azt is lathatjuk, hogy a 2008-as gazdasagi valsag torést
okozott a foglalkoztatas tekintetében, mind az Unid, mind Magyarorszag tendenciaiban. A
tablazat adatai jol szemléltetik, hogy a 2011-es 60,7%-0s foglalkoztatasi rata alulmalja mind

az uniés mutatot, mind pedig a nemzeti vallalast. Felmerilhet a kérdés, hogy 7 év alatt képes
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lesz-e az orszag a Nemzeti Reform Programban tett nemzeti vallalast elérni vagy legalabb

megkdzeliteni.

7. szamy tablazat Foglalkoztatottak szdma és aranya a legmagasabb iskolai végzettség szerint

(ezer 6, %)

8 altalanos

Altalanos

Szakiskola,

iskolanal | iskola 8. |szakmunkas | Gimnazium lEgye,b . | Foiskola | Egyetem Ossz.
kevesebb | osztalya képzé erettsegi

14,9 544.,8 1220,8 334,8 974,4 478,0 332,7| 39004
2004 (0,4%) (14%) (31,3%) (8,6%) (25%) | (12,3%) (8,5%) | (100%)
13,2 537,1 12239 342,6 956,7 492,5 335,5| 3901,5
2005 (0,3%) | (13,8%) (31,4%) (8,8%)| (245%)| (12,6%) (8,6%) | (100%)
13,2 506,0 1243,2 348,4 976,7 511,8 330,8| 3930,1
2006 (0,3%) | (12,9%) (31,6%) (8,9%) | (24,8%) (13%) (8,4%) | (100%)
10,8 484,3 1250,1 355,5 976,2 519,6 329,7| 3926,2
2007 (0,3%) | (12,3%) (31,8%) (9%) | (24,9%)| (13,2%) (8,4%) | (100%)
10,3 473,4 1190,8 344.8 963,4 541,3 355,4| 38794
2008 (0,3%) | (12,2%) (30,7%) (8,9%) | (24,8%)| (13,9%) (9,2%) | (100%)
9,9 431,1 1135,3 348,9 948,2 549,6 358,9| 37819
2009 (0,3%) | (11,4%) (30%) (9,2%) (25%) | (14,5%) (9,5%) | (100%)
12,9 420,3 11279 338,6 961,5 547,5 372,5| 37812
2010 | (0,3%) (11,1%) (29,8%) (8,9%) | (25,4%)| (14,5%) (9,8%) | (100%)
10,1 410,3 11147 347,0 9514 581,4 397,2| 38119
2011 (0,3%) | (10,8%) (29,2%) (9,1%) (25%) | (15,2%)| (10,4%) | (100%)

(Forrés: KSH, 2012.a)

A foglalkoztatottak 6sszetételét megvizsgalva a 7. szamu tablazat adatai alapjan azt latjuk,

hogy az Europai

Unidhoz vald csatlakozasunkat kovetoen a

szakiskoldban vagy

szakmunkasképzében végzettek, az altalanos iskolai vagy annal alacsonyabb iskolai

végzettségliek koziil évrol évre kevesebb személyt foglalkoztatnak. A gimnédziumban végzett

foglalkoztatottak szdma a 2004. évi adatokhoz képest emelkedett, az egyéb érettségit (példaul

szakkozépiskolaban) szerzettek szama csokkent. A foglalkoztatottak szama a foiskolai

valamint egyetemi végzettséget szerzOk korében emelkedett. Mindkét esetben jelentds

novekedésrél beszélhetlink, hiszen a 2004. évi adatokhoz képest 2011-re az 0sszes

foglalkoztatott kdzll tébb mint 15%-a f6iskolat, tobb mint 10%-a pedig egyetemet veégzett.

Az iskolai végzettség fliggvényében érdemes megvizsgalni a munkanélkiliek szamat valamint

aranyat is.
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8. szamu tablazat A munkanélkiliek szama és aranya legmagasabb iskolai végzettség szerint
(ezer 0, %)

8 altalanos Szakiskola,

iskolanal A_Italan_os szakmunkésk | Gimnazium ,Egye,b . | Feéiskola | Egyetem | Ossz.
kevesebb iskolai énzé érettségi
P

6,0 72,7 90,1 21,3 43,8 12,9 6,1 2529
2004 (2,4%) (28,7%) (35,6%) (8,4%)| (17,3%) (5,1%) (2,4%) | (100%)
7,2 84,7 107,8 26,1 55,1 15,3 7,7 303,9
2005 (2,4%) (27,9%) (35,5%) (8,6%) | (18,1%) (5%) (2,5%) | (100%)
9,5 93,3 107,8 25,7 56,6 17,1 6,8 316,8
2006 (3%) (29,4%) (34 %) (8,1%) | (17,9%) (5,4%) (2,1%) | (100%)
9,3 94,0 103,1 22,4 57,8 18,6 6,7 311,9
2007 (3%) (30,1%) (33,1%) (7,2%) | (18,5%) (6%) (2,1) | (100%)
8,6 102,6 106,2 28,0 58,2 18,8 6,8 329,2
2008 (2,6%) (31,2%) (32,3%) (8,5%) | (17,7%) (5,7%) (2,1%) | (100%)
7,2 125,9 142,3 33,1 74,7 28,2 9,3 4207
2009 (1,7%) (29,9%) (33,8%) (7,9%) | (17,8%) (6,7%) (2,2%) | (100%)
9,9 133,9 157,4 38,7 89,8 30,4 147 4748
2010 (2,1%) (28,2%) (33,1%) (8,1%) | (18,9%) (6,4%) (3,1%) | (100%)
10,0 127,8 154,9 40,7 89,1 31,3 14,1 467,9
2011 (2,1%) (27,3%) (33,1%) (8,7%) (19%) (6,7%) (3%) | (100%)

(Forrés: KSH 2012.b)

A 8. szamu tablazat szemlélteti, hogy a munkanélkiliek szama a 2004-2011-es idészakban a
kezd6 évtdl a zar6 évig majdnem a duplajara emelkedett. A mélypont a 2009-es év, amikor
tobb mint 91000 fével emelkedett a munkanélkili személyek szama. Iskolai végzettség
tekinteteben a szakiskolaban, szakmunkasképzében végzettek kozul kertl ki a legtobb
munkanélkiili. Szdmaranyukat tekintve a fdiskolai és egyetemi végzettséggel rendelkezdk
vannak a legkevesebben; a vizsgalt idOszakban a f6iskolat végzettek koziil atlagosan
kevesebb, mint 6% (5,87%), az egyetemet végzettek koziil atlagosan kevesebb, mint 2,5%
(2,45%) nem rendelkezik munkahellyel. Aranyuk folyamatos csokkenést mutatott egészen
2009-ig, mig az ezeknél alacsonyabb iskolai végzettségek tekintetében a tendencia forditott,
aranyuk a munkanélkiilicken beliil évrél évre novekedett. A gazdasdgi valsag a
munkanélkiiliek aranyanak alakulasaban is éreztette hatasat.

Megallapithatd, hogy a foglalkoztatas és a munkanélkiliseg alakulésa is szoros
kapcsolatban van az oktatasban vald részvétellel illetve a megszerzett iskolai végzettséggel.
Minél magasabb iskolai végzettséggel rendelkezik az egyén, anndl magasabbak az
elhelyezkedési lehetdségei és annal kisebb az esélye annak, hogy munkanélkiilivé valik. Az
Eurépai Uni6 is éppen ezért tlizte ki célul, hogy az ifjabb generacido 40%-a rendelkezzen
felséfoka oklevéllel. Igy munkaerd-piaci lehetdségei javulnak, mely a gazdasag fellendiilését
hozza magaval. A piacgazdasagban a magasabb képzettség jelent6s jovedelmi el6nyoket

hordoz, a tanulas jovedelmezé befektetés. Az egyén minél magasabb iskolai vegzettséggel
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rendelkezik, annal biztosabbnak latszik a munka vildgaba torténd sikeres beilleszkedése. Az
oktatasnak, képzesnek tehat esélyteremtd szerepe van. A statisztikai adatok egyértelmiien
igazoljak, hogy az iskolai végzettség a munkavallalds szempontjabol az egyik legfontosabb

tényezo.

VI1.2. Iskolazottsagra vonatkozoé iranyelvek

Az oktatdsban, képzéshen vald részvétel gazdasagra, tarsadalomra vonatkoz6 pozitiv
hatdsai miatt latja szukségesnek az Eurdpai Unié az iskolabol kimaraddk aranyanak
csokkentését (10% ald) és ezzel parhuzamban a felséfoku oklevéllel rendelkezok szamanak
novelését (40%-ra) (EUROPEAN COMMISSION, 2010). Az Eurdpai Uni6é Tanacsa 2011. janius
28-an fogadta el a korai iskolaelhagyas csokkentését célzd szakpolitikai ajanlast. Az ajanlas
szerint ,, a korai iskolaelhagyds csokkentése alapvetd fontossagu az Eurdpa 2020 stratégiaban
megfogalmazott célkitiizések megvaldsitasahoz. A korai iskolaelhagyds csokkentése az
iskolazottsadgi és képzettsegi szintek javitdsaval az »intelligens novekedést«, a
munkanélkiliség, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség egyik legnagyobb kockéazati
Sfaktordanak lekiizdésével pedig az »inkluziv névekedést« célozza” (COUNCIL, 2011:1).

A Korai iskolaelhagyas (early school leaving) nem azonos az iskolai lemorzsolddassal
(dropping out of school), amely a kotelez6 iskolarendszer(i képzésbdl valo kimaradast majd
kés6bbi visszatérést jelenti. A korai iskolaelhagyok — az Eurdpai Unid definicidja szerint —
azok a 18-24 ¢év kozotti fiatalok, akik nem rendelkeznek fels6foka tanulmanyok
megkezdésére jogositd kozépfokd végzettseggel, illetve szakképzettséggel (COUNCIL,
2003). A korai iskolaelhagyas komoly probléma, mert az egyén egész életpalyajéara kihat. A
legalabb kdzépfoku iskolai vegzettség nélkuli fiatalok nehezen vagy egyaltalan nem tudnak
elhelyezkedni a munkaer6piacon, emiatt jellemzéen segélyezettek lesznek, alacsony
életszinvonalon élnek és nem éreznek motivaciot arra, hogy barmiféle képzésen,
tovabbképzésen vegyenek részt. Az Europa 2020 Stratégia célkitiizése, hogy 10% ala
csokkenjen a korai iskolaelhagyok aranya.
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9. szamu tablazat Korai iskolaelhagydk aranya a 18-24 évesek kdrében Eurdpa néhany

orszagaban (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EU 27 176 | 172 | 170 | 166 | 16.1| 158 | 155| 151 | 149 | 144 | 141
Belgium 138 | 138 | 141 | 143| 13.1| 129| 126 121 | 120| 11.1| 119
Dania 11.7 9.2 9.0| 104 8.8 8.7 91| 125| 11.3| 106 | 10.7
Németorszag 146 | 123 | 125 128 | 12.1| 135| 136 | 125| 11.8| 11.1| 119
Franciaorszag | 13.1| 135| 134 | 132 | 128 | 122| 124 | 126 | 11.9| 124 | 128
Olaszorszag 251 | 259 | 242 | 23.0| 223 | 220| 206 | 19.7| 19.7| 19.2| 18.8
Magyarorszag | 139 | 13.1| 122 | 120| 126| 125| 126 | 114 | 11.7| 11.2| 105
Ausztria 10.7 | 10.2 | 10.2 9.5 9.0 9.1 98| 10.7| 10.1 8.7 8.3
Svédorszag 73| 10.2| 10.0 9.2 92| 108 | 13.0| 122 | 122 | 10.7 9.7

(Forrés: Eurostat, 2011.a)

Bizakodéasra adhat okot, hogy az eurdpai orszagok tobbségében — kivéve Olaszorszagot — a

korai iskolaelhagydk aranya az eurdpai atlag alatt van és az adott kord népességen bell szinte

minden orszagban csdkken. A korai iskolaelhagyok aranya 2010-ben Magyarorszagon 10,5%

volt. Ennek az aranynak 2020-ig a 10%-ra valo csdkkentését vallalta a Kormany (MAGYAR

KOzTARSASAG KORMANYA, 2011).
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10. szamu tablazat Korai iskolaelhagydk aranya Magyarorszagon (%)

Orszagosan

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

139 | 13,1 | 12,2 | 120 | 1266 | 125 | 1266 | 11,4 | 11,7 | 11,2 | 105

Nemek szerint

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

né 132 | 126 | 118 | 111 | 11,4 | 111 | 10,7 | 91 | 105 | 105 | 89

ferfi 143 | 13,8 | 13 125 | 153 | 149 | 16 | 149 | 155 | 13,2 | 14,2

Gazdasagi aktivitas szerint

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

foglalkoztatott | 13,4 | 13,8 | 13 125 | 153 | 149 | 16 | 149 | 155 | 13,2 | 14,2

munkanelkali | 25,7 | 27,5 | 26,2 | 28,8 | 29,2 | 29,6 | 34 30 | 296 | 31,8 | 26,2

gazdasagilag

, 12,3 | 10,9 | 10,3 9,7 9,7 9,2 8,6 7,1 7.8 7,6 6,3
nem aktiv

(Forrés: KSH, 2011.a)

A Kkorai iskolaelhagydk ardnya méar 2010-ben kozel 10% volt, ami 2000. évi adathoz képest
tobb mint 3 szazalékpontos csdkkenést jelent. A 9. szadmu tablazat adataibol megallapithatjuk,
hogy azoknak az egyének, akik kimaradnak az iskolabol, jelentds szazaléka munkanélkiilivé
valik, kisebb szé&zalékuk, csak kozel fele lesz foglalkoztatott. Pozitiv tendencia, hogy aranyuk
a vizsgalt idészakban folyamatosan csokkent.

A Lisszaboni folyamat, mintegy folytatasaként jelenik meg az Eurépa 2020 Stratégia
fels6foku oklevéllel rendelkez6k szamara vonatkozo célkitlizés. Az Unio a fiatalabb generécid
tekintetében 40%-ra szeretné novelni a diplomaval rendelkezék szamat. A magyar kormany a
felsdoktatas egyik nagy problémajanak tartja, hogy a féiskoldkon, egyetemeken megszerzett
végzettségek nincsenek Osszhangban a munkaerd-piaci igényekkel (MAGYAR KOZTARSASAG
KORMANYA, 2011). Magyarorszag 2020-ra véllalja, hogy 30-34 évesek 30%-a rendelkezni
fog fels6foku oklevéllel.
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11. szamu tablazat A 25 évnél 1idosebb népesség aranya felséfoku iskolai végzettség szerint

(%)

Ev Férfi N6 Osszesen
1980 8,6 4.6 6,5
1990 11,8 8,7 10,1
2001 13,8 11,6 12,6
2011 18,1 19,5 18,9

(Forras: KSH, 2012.c)

A 11. szam( tablazat a 2011-es népszamlalas soran felvett adatokat szemlélteti. 2011-ben a 25
év feletti népesség kevesebb, mint 6tode rendelkezett fels6foku végzettséggel. A nemzeti
vallalas értelmeben 2020-ra ez az arany el fogja érni 30,3%-ot. Ami egyrészt demografiai
okok miatt (6regedd tarsadalom) masrészt bizonyos, felséfokt oktatisba vald bekeriilést
nehezité tényezok (az allami szerepvallalds csokkentése), hallgatoi szerz6dés bevezetése,
bemeneti kovetelmények szigoritdsa (MAGYAR KOZTARSASAG KORMANYA, 2011) miatt tiinik
igen komoly feladatnak.

A magyar kormany ugy értékeli, hogy a palyakezdd fiatalok gyakran jelentds
hidnyossagokkal 1épnek ki a munkaerd-piacra, ahol hatranyt szenvednek. Kilondsen igaz ez
azokra a palyakezdbkre, akik alacsony iskolai végzettséggel, gyakran kompetenciahiannyal
rendelkeznek. A kovetkezd tdblazat a palyakezdé munkanélkiiliséggel fenyegetett csoportok

aranyat mutatja be iskolai végzettséguk alapjan.
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12. szamu tablazat Palyakezd6 munkanélkiiliek aranya iskolai végzettség szerint (%)

<=8 altalanos szakmun_k asképzd, kdzépiskola felsofoki
szakiskola
2000. 26,8 27,8 39,1 6,2
2001. 31,1 23,7 37,9 7,2
2002. 33,7 20,6 37,1 8,6
2003. 34,7 20,4 34,0 10,9
2004. 35,2 20,2 32,8 11,7
2005. 36,1 20,5 32,3 11,2
2006. 38,2 19,7 32,1 10,0
2007. 40,1 18,0 33,4 8,3
2008. 41,0 17,2 34,3 6,9
2009. 37,7 18,9 36,8 6,6
2010. 35,2 18,9 38,2 7,7
2011. 35,6 18,5 38,6 7,3
2012. 35,8 19,3 38,2 6,7

(Forras: AFSZ, 2012.a alapjan sajat szerkesztés)
Megjegyzés: <= 8 altalanos: altalanos iskolai vagy annal alacsonyabb iskolai végzettség, a

2012. évi adatok januar-augusztus honapok atlagat mutatjak.

A 12. szamu téablazat adataibol megéllapithatd, hogy amig az altalanos iskolai vagy annal
alacsonyabb végzettséggel rendelkezok koziil az elmult kozel 12 évben folyamatosan magas
volt a palyakezdd munkanélkiiliek aranya (atlagosan 32%), addig a felséfoku végzettséggel
rendelkezd palyakezd6 munkanélkiilieck aranya 4tlagosan 10% alatti. Ebbdl arra
kovetkeztethetiink, hogy a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezék keveshé fenyegetettek
a munkanélkiliséggel, az iskolabol kilépve nagyobb esélyekkel indulnak a munkaerépiacon.
Ehhez hozzatartozik az is, hogy a végzettség emelkedésével, né azoknak a tudaselemeknek és
kompetenciaknak a szama, amelyeket az egyén az allaskeresés soran alkalmazhat. Ide tartozik
a valasztékos beszéd, az onéletrajz elkeszitese, a motivacios levél megirasa, valamint egyéb

allaskeresési technikak alkalmazasa.

VI1.3. Szegényseg elleni kiizdelemre vonatkozo iranyelvek

Az inkluziv nbvekedés eléréseéhez csokkenteni kell az Eurdpai Unio tertiletén azoknak
a csoportoknak, egyéneknek a szamat, akiket a szegénység illetve a tarsadalmi kirekesztettség
veszélyeztet Az Eurdpa 2020 Stratégia célkitiizése, hogy 20 millio fével kell csokkenteni az

érintettek szamat (EUROPEAN ComMMISSION, 2010). A szegénységet tekintve a szakirodalom
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megkiilonbozteti az abszolut és a relativ szegénységet. Abszolut szegénységrol abban az
esetben beszéliink, ha az egyén, vagy a csalad a létminimum alatt él (ANDORKA, 2006). A
létminimum meghatarozasa® orszagonként eltérd lehet. Relative szegény az az egyén vagy
csalad, amelyik erésen elmarad a tarsadalom atlagéatol. Ez az elmaradas nemcsak a jovedelem
tekintetében értendd. Beszélhetlink relativ szegénységrol, ha az egyén iskolai végzettsége
alacsonyabb, mint az az adott tarsadalomban elfogadott. A szegényseg nem pusztan az anyagi
jovedelmekhez vald csekélyebb hozzaférést jelenti, hanem ebbdl fakaddan hatranyt az
oktatasban, a képzésben, a miivelddési és kulturalis lehetéségekben (ANDORKA, 2006). A
hatranyos helyzetli régiokban korlatozottak a munkahoz vald hozzaférés lehet6ségei is, ami
lemaradasuk legfobb oka.

Felmeriil a kérdés, hogy a mai tudasalapu tarsadalmakban, amelyekben a magasabb
iskolai végzettség szamit ,,elfogadott koriilménynek”, hogyan alakulnak a szegenységi
mutatok. A szegénység és tarsadalmi Kirekesztettség veszélye nem orszagspecifikum, a

probléma az Uni6 tobbi tagallamait is érinti.

13. szamu tablazat Szegénységgel vagy tarsadalmi kirekesztettséggel fenyegetett személyek

(ezer 0, %)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
123892 | 122688|  119281|  115186|  113767| 115732
EU 27 (25,6%) | (252%)| (244%)| (235%)| (23,1%)| (23,4%)
3185 3121 2916 2794 2924 2048 3051
Magyarorszag | (32,1%)| (31,4%)| (29.4%)| (28.2%)| (235%)| (23,1%)| (30,6%)

(Forras: Eurostat, 2012.d)
Megjegyzés: := nem all rendelkezésre adat

Jelenleg Magyarorszagon a népesseg kozel harmadét érinté problémarol van szo. A Nemzeti
Reform Program részletesen Kkitér a szegénység és tarsadalmi kirekesztettséggel fenyegetett
csoportok segitésének, tamogatasanak lehetséges maédjaira. Azokat a csoportokat soroljuk ide,
amelyeket ,,a relativ szegénységi rdata, a sulyos anyagi nélkiilozés, valamint a haztartast

jellemzd alacsony munkaintenzitas barmelyike érint” (MAGYAR KOZTARSASAG KORMANYA,

* Létminimumérték szamitasa a KSH fogalomrendszere alapjan: az élelmiszer-fogyasztas normativ értékébsl
kiindulva torténik. Meghatarozasdhoz a haztartasi koltségvetési felvételben részt vevé azon haztartasok
fogyasztasi adatait hasznaljak fel, amelyek élelmiszer-fogyasztasanak értékdsszege a normativahoz — néhany
tovabbi jellemzd figyelembevételével — hasonld. E haztartasok globalis fogyasztasanak atlagos adatai képezik a
[étminimumértéket. A KSH a Iétminimum értékét szamszeriien ugy hatarozza meg, hogy az egyszeriien egy
értékodsszeg, mégpedig a normativahoz hasonlé forintértékben élelmiszereket fogyaszté haztartasok 0Osszes
személyes fogyasztasi kiadasainak havi atlagos értéke. A meghatarozas a www.ksh.hu honlapon elérheté. 2011-
ben az egy felnéttre jutd 1étminimum osszege 83941 HUF, 2012-ben 88138 HUF volt.

54


http://www.ksh.hu/

2011:30). Magyarorszag esetében koriilbeliil harom millié 6 érintett a megnevezett harom
indikator valamelyikében. Ez a teljes nepességnek kb. 28%-a. A csoportok kdzott azonban
atfedés van. A Korméany Ggy itélte meg, hogy a szegénység altal fenyegetett csoportok kozill,
kiemelten a gyermekes csaladok szegénységi ratajanak csokkentését tiizi ki célul, mivel ezen
csaladok helyzete a leghatranyosabb az orszagban (MAGYAR KOZTARSASAG KORMANYA,
2011).

14. szamu tablazat Szegénységi rata alakuldsa Magyarorszagon haztartas tipus szerint (%)

2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Teljes népesség 13,5 15,9 12,3 12,4 12,4 12,3 13,8
Egyedli személy 18,6 17,6 157| 149| 139 132] 157

Két felnétt, egy
gyermek 15 13,8 11,8/ 105| 10,2 10,5 11,8

Két felnott, két
gyermek 15,4 18,2 143 157| 155 146| 145

Két felnétt, harom vagy
toébb gyermek 26 33,6 278 28,7| 311 27,8 33
Héztartasok eltartott

gyermekkel sszesen 16,8 20,5 16 16,1 17 16,6 18,8

(Forrés: KSH, 2012.d)

A 14. szamu tablazat adataibdl lathatjuk, hogy az orszagban valéban a harom vagy annal tobb
gyermekes csalddok, a nagycsaladok helyzete a legrosszabb. A szegénységi rata évrdl évre
novekszik az 6 esetiikben, a tavalyi évben mar a 33%-ot is elérte, azaz a nagycsaladok
harmadat fenyegeti a szegénység. A probléma 0sszetett, mert azok a gyermekek, akik szegény
csalddba szlletnek, eleve hatranybol indulnak a tarsaikhoz képest. A kdzjavakhoz,
kulturdlodashoz, oktatdshoz vald hozzaférésiik korlatozott, ami hatassal van késdbbi
foglalkoztathatsagukra. A Nemzeti Reform Programban éppen ezen okok miatt, a
szegényseggel fenyegetett csoportokra vonatkozO tamogato intézkedések az oktatassal és
foglalkoztatassal kapcsolatos fejezetekben is helyet kapnak (MAGYAR KOZTARSASAG
KORMANYA, 2011).

A fentebb targyalt problémaét stlyosbitja az, hogy az orszagon beliil jelent6s regionalis
kilonbsegek mutatkoznak. Egyes régiok (az EUROSTAT adatai szerint az orszag leszakado

régioi) az EU-27 20 legszegényebb régioja kozé tartoznak.
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15. szamu tablazat: A magyarorszagi régiok 1 fore jutdé GDP adatai a kozosségi atlag %-aban
2009-ben

Régid GDP atlag
Eszak-Magyarorszag 39,5
Eszak-Alféld 42,0
Dél-Alfold 42,8
Dél-Dunéntul 44,6
Kdzép-Dunantul 53,8
Nyugat-Dunantdl 60,3
Kdzép-Magyarorszag 108,6

(Forras: Eurostat, 2010.a)

Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag, Dél-Alféld, Dél-Dunantll az orszag leszakadd régio,
amelyekben a szegénység és tarsadalmi kirekesztettség koncentraltan jelentkezhet.

A leszakadéds, a tarsadalmi kiilonbségek ujratermelédése gyermekkorban
kezdédik. Ha az alacsony jovedelmiiek, a segélyezettek gyermekeinek az egyetlen
szorakozéasa a televizid, ha a tanulmanyi kirandulasra, a kdzos szinhazra mar nem jut pénz, az
nemcsak pillanatnyi keserfiséget, kitaszitottsag érzést sziil, de behozhatatlan lemaradést okoz
az altalanos miiveltségben, vagyis csokkennek az emberhez mélto élet esélyei. A szegénység
— amely nemcsak anyagi hatranyt, de tarsadalmi kirekesztodést is jelent — legfobb kivaltd oka
az alacsony iskolai végzettség. A kovetkezé tablazat a szegénység és az iskolai végzettség

kozotti kapcsolatot mutatja meg.
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16. szdmu tablazat Szegénységi arany iskolai vegzettség szerint (%)

Alapfoku és also kozépfoku oktatas

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

EU 27 22,7 23,1 23,7 23,4 23,2 23
EU 15 21,6 22 22,6 22,3 22 22 :
Magyarorszag 17,1 24,5 18,4 18,5 19,2 19,9 22,9

Kozépfoku és a kozépiskola utani nem fels6foku oktatas

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

EU 27 12,4 12,7 13,2 13 13 13,3
EU 15 11,6 12,1 13,2 12,9 13,1 13,4 :
Magyarorszag 10,8 11 9,3 9,4 9 8,7 9,8

Felsooktatas elso és masodik szakaszaban

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

EU 27 6,7 6,3 6,6 6,6 6,7 6,9
EU 15 7,1 6,9 7,3 7,1 7,3 7,4 :
Magyarorszag 3 3 2,3 2,3 2,1 1,8 2,6

(Forrés: Eurostat, 2012.e)

Megallapithatd, hogy minél magasabb iskolai végzettséggel rendelkezik az egyén, annal
Kisebb az esélye a szegénységre. Legnagyobb aranyban az alacsony iskolai végzettségiliek
vannak jelen a targyalt csoportban. A 8. szdmu tablazat adatai megmutattak az iskolai
vegzettség a munkanélkiliség 0Osszefluggéseit és a 16. szam( tablazat is a fentebb tett
megallapitast tAmasztja ald. Az iskolai végzettség, az oktatasban vald részvétel befolyasolja a
tarsadalomban elfoglalt helyet és a munkaerépiacon vald aktivitast.

Napjaink gazdasagi-tarsadalmi probléméinak egyik megoldasi lehetdsége az
oktatashan, képzésben vald részvétel. A felndttkori tanulas hozzasegiti az egyént olyan
kompetenciak megszerzéséhez, amelyek javitjak tarsadalmi helyzetét. A felndttképzés az
emberi méltosag eszkoze, a szocialis minimum része, az emberhez mélto, Iétminimumhoz
valé jog. Az oktatashoz valé hozzéaférés ugyanolyan elengedhetetlen része a szocialis
minimumnak, mint az étkezés vagy lakhatas. Az ember méltésaga sérthetetlen és ehhez a

méltosaghoz tartozik a jog is az emberhez méltd létminimumhoz.
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17. szamu tablazat Iskolarendszeren kiviili feln6ttképzésbe beiratkozottak szama (f6)

Képzés jellege 2010. 2011. 2012.

szakképesitést megalapoz6 szakmai alapképzés 3991 7978 2988

allam altal elismert OKJ szakképesitést ad6 106553 | 113851 | 104490

munkakorhoz, foglalkozashoz sziikséges nem OKJ 54904 51037 38291

szakképesitest add

szakmai tovabbképzo 229629 | 246948 | 174983

hatranyos helyzetiiek felzarkoztato képzése 3152 1678 2609

elhelyezkedést, vallalkozast segité képzés 5553 7831 6019

hatosagi jellegi (kozlekedési, hirkozlési és viziigyi 42855 48052 21109

agazat) képesitésre felkészité képzés

nyelvi képzés 96634 95673 59841

altalanos felnéttképzés 76635 77469 | 48745

megvaltozott munkaképességiiek rehabilitacios képzése 957 442 Az

informatikai képzések 31724 | 68548 | 23347

bemeneti kompetencidra felkészité 53 443

Osszesen 652587 | 720460 | 483292

(Forras: OSAP, 2012.a)

Megjegyzés: := nincs adat

Amennyiben a 17. szdmu tablazat adatai alapjan megvizsgaljuk az iskolarendszeren kivili
felndttképzésben valod részvételi adatait az elmalt hdrom évben, azt tapasztaljuk, hogy 2010-
ben és 2011-ben jelent6s szamu népesség vett részt felnéttképzésben. Legtobben szakmai
tovabbképzésre, OKJ-s végzettseget add illetve nyelvi képzésre iratkoztak be. A 2012-ben
tobb mint 200 000 ezer fovel kevesebben iratkoztak be iskolarendszeren kiviili képzesre, mint
az el6z6 évben. Ez tobb, mint 30%-0s csokkenést jelent. Ennek hatterében egyrészt a

kormanyzati intézkedések®, masrészt a fizetéképes kereslet csokkenése (gazdasagi valsag)

* Kormanyzati intézkedések: 2011-ben a felndttképzést érinté tobb torvény (a szakképzésrdl szolé 2011. évi
CLXXXVII. torvény, a nemzeti koznevelésrol szolo 2011, évi CXC. térvény, a nemzeti felséoktatasrol szolo
2011. évi CCIV. torvény valamint a 2011. évi CLV. torvény a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés
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all. A felnéttképzés lehetne a ’gydgyir’ azokra a teljes tarsadalmat, gazdasagot fenyegetd
problémékra, amelyekkel az orszag tobb éve kiizd. Az iskolarendszeren kivili képzésben valo
részvétel hozzésegiti az egyént kompetenciai fejlesztéséhez, alkalmassa teszi a munkaerdpiac
valtozo korulmeényeihez vald megfelelésre. Ezek azok a készségek és képességek, amelyekre
egy intenziven, fenntarthatéan fejlodo orszagnak sziiksége van. A tuddsalapu tarsadalom
tagjai mindig naprakész tudassal rendelkeznek, vagy készséggel a fejlédésre, tovabbképzésre.
Amennyiben gatat szabnak a feln6ttképzési programoknak, a képzéshez valod hozzaférésnek,
azok az egyének esnek el fejlodési, eldrelépési lehetdségtol, akiknek a legnagyobb sziikségiik
lenne ra. A nehezitd, hatraltatdé korilmények az esélyegyenldség megteremtésenek a
lehetdségét is elveszik.

Magyarorszadg a Nemzeti Reform Program keretében olyan nemzeti szint(i vallaldsokat
dokumentalt, amelyek hosszu tavon a gazdasag fellendulését, az Europa 2020 Stratégiaval
6sszhangban az eurdpai gazdasagi névekedést szolgaljak. A fejezet utolsé tablazata a fentebb
ismertetett unids célkitizéseket illetve a Nemzeti Reform Programban tett nemzeti

vallaldsokat foglalja 6ssze.

18. szamu tablazat Az eurdpai unios és a nemzeti vallalas 2020-ra

Eurdpai Unid Magyar val6sag Nemzeti vallalas
vallalasa 2012-ben 2020-ra
Foglalkoztatas 75% 60,7% 75%
Felsooktatas 40% 28,1% 30,3%
Iskolaelhagyés 1 10% 11,2% 10%
Szegényseg 25%-0s csokkentés 28,3% 23,5%

(Forrés: EUROPEAN COMMISSION, 2010 és a MAGYAR KOzZTARSASAG KORMANYA, 2011

alapjan sajat szerkesztés)

fejlesztésének tdmogatasarél sz6lé torvény) valamint 2012-ben az OKJ (150/2012 Kormanyrendelet)

atdolgozasa.
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VI, OsszeGzEs

A dolgozat célja a vizsgalt téma tényekre alapozott feltarasa és elemzése volt. Az
alaposabb vizsgalat érdekében aktudlis nemzetkdzi és hazai statisztikai adatokat hasznéltam
fel. Kutatdmunkamat segitette az egész életen at tartd tanulds témakdorében jartas 6t fliggetlen
szakértd, akik a dolgozat irasa kozben felmeriilt kérdéseimre adtak valaszt. Munkam soran
mindvégig az objektivitasra torekedtem, a kutatdsaimbol nyert adatok tényszerl, szigoruan
szakmai alapon torténd kozlése volt célom.

A dolgozat elkészitésének legfébb motorjat adta az egész életen 4t tartdo tanulds
paradigma relevanciaja, a téma aktualitasa. A 2011. évet akar ’a nagy valtozasok évének’ is
nevezhetnénk. Ebben az évben ugyanis tobb, az élethosszig tartd tanulast érint6 torvény
atdolgozésra kerilt. 2011-ben elkésziilt az 0j szakképzési torvény (a szakképzésr6l szo6lo
2011. evi CLXXXVII. torvény) a koznevelési térvény (a nemzeti kdznevelésrol szolo 2011.
évi CXC. torvény), a felsOoktatasi torvény (a nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV.
torvény), Uj jogszabaly szuletett a szakképzési hozzajaruldsrdl (2011. évi CLV. torvény a
szakképzési hozzéjarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasardl). A Kormany
elkeszitette tovabba a 150/2012. (VII. 6.) rendeletet, az (0j) Orszagos Képzési Jegyzékrol,
valamint kezdetét vette az 0j felndttképzési torvény kidolgozasa.

Elemzémunkdm sordn megerdsitést nyert, hogy az élethosszig tartd tanulas a XXI.
szdzad emberének lételeme kell, hogy legyen. Az oktatas és képzés olyan esélyteremtd
funkcioval bir, amely mind az egyén, mind pedig a gazdasdg és tarsadalom problémaira
‘gyogyirkent’ szolgalhat. Tanuldas révén, legyen sz6 barmely szintérr6l, olyan
kompetenciakhoz juttatja az egyént, amelyekkel javulnak foglalkoztathatdségi, elhelyezkedési
lehetéségei. Azonban szamos olyan hidnyossagra is fény deriilt, amelyek gatat szabnak az
egesz életen &t tartd tanulas paradigma hazai sikerének. Figyelmen kiviil hagyott hataridok,
feledésbe mertilt célkitlizések, gazdatlan irdnyelvek allnak szemben az innovativ fejlodést
hirdeté eurdpai unids elvarasokkal. Milyen esélyeink vannak a tudasalapu tarsadalom
kialakitasara? Hogyan leszink képesek tartani az Eurdpai Uni¢ 2020-ra eléiranyzott mutatdit?
Versenyképesség? Inkluziv fejlédés? ...

A dolgozat konklizidja, hogy az Eurdpai Uni6 altal szorgalmazott tudasalapl
tarsadalom eléréséhez a 2005-ben elkészult élethosszig tartd tanulds stratégiaja kevésnek
bizonyult. Bar a f6 iranyok megnevezésre keriiltek és a feladatok végrehajtasanak tervét

Kormanyhatarozatban is rogzitették, az eredmény nem felelt és nem felel meg a
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varakozasnak. A hataridék és feleldsok kore megnevezésre keriilt, de a nevezett célok
megvalositasa részben vagy egészben a mult homalyaba veszett.

A szakma képvisel6i egyetértenek abban, hogy szikség van egy stratégiara, amely
tomor, pontosan korilhatarolt célokat nevez meg, de mindez csak szakmapolitika marad

addig, amig azt a kormanyzat, a szakma és a tarsadalom minden tagja nem veszi komolyan.
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Keretrendszer létrehozasarol és bevezetésérdl szold 1004/2011. (1. 14.)

Korméanyhatarozat modositasarol
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INTERNETES PORTALOK

www.euvonal.hu

WWW.europass.hu

www.fe-fi.hu
www.ksh.hu

www.nefmi.gov.hu

www.nive.hu
www.nfu.hu

WWW.UNESCOo.0rg
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TABLAZATOK JEGYZEKE

Tablazatok
] Cim Oldalszam
szdma

1. Az egész életen at tartd tanulas stratégiajanak célkitlizései 20

2. A népesség korcsoportonkeénti megoszlasa az Eurdpai Unid 27 44
tagallaméaban (%)

3. A magyar nepesség korcsoportonkénti megoszlasa (%) 44

4. Aktivitasi rata alakuldsa a 20-64 éves korosztaly kdérében (%) 45

5. A 20-64 korcsoport aktivitasi ratdja az iskolai végzettség 45
fliggvenyében (%)

6. Foglalkoztatasi rata alakulasa a 20-64 éves népesség kdrében (%) 46

7. Foglalkoztatottak szdma és ardnya a legmagasabb iskolai 47
végzettség szerint (ezer f6, %)

8. A munkanélkiliek szdma és aranya a legmagasabb iskolai 48
végzettség szerint (ezer £6, %)

9. Korai iskolaelhagyok arénya a 18-24 évesek korében Eurdpa 50
néhany orszagaban (%)

10. Korai iskolaelhagyok aranya Magyarorszagon (%) 51

11. 25 évnél 1désebb népesség aranya felséfoka iskolai végzettség 52
szerint (%)

12. Palyakezdé munkanélkiiliek aranya iskolai végzettség szerint 53
(%)

13. Szegénységgel vagy tarsadalmi kirekesztettséggel fenyegetett 54
személyek (ezer 6, %)

14, Szegénységi rata alakuldsa Magyarorszagon haztartastipus 55
szerint (%)

15. A magyarorszagi régiok 1 fore juto GDP adatai a kdzosségi atlag 56
szazalékaban 2009-ben (%)

16. Szegénységi arany iskolai végzettseg szerint (%) 57

17. Iskolarendszeren kiviili felndttképzésbe beiratkozottak (6) 58

18. Az europai unids és a nemzeti vallalas 2020-ra 59
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MELLEKLETEK

1. szama melléklet: A 2212/2005. (X. 13.) Korméanyhatarozat®™ az egész életen at tart6

-z =7

1. A Kormany annak tudatdban, hogy a humanerdforras atfogd fejlesztése az orszag
versenyképessége javitasdnak, a tarsadalmi szintli esélyteremtésnek nélkiilézhetetlen és
hatékony eszkdze, elfogadja, hogy 2013-ig Az egész életen &t tartd tanulas stratégidjanak

dokumentuma legyen a cselekvés vezérfonala.

2. Biztositani kell a végrehajtas sordn a megfeleld koordinaciot és a megvalositas folyamatos
nyomon kovetését, valamint értékelését. Ennek érdekében ki kell alakitani a tarcakozi
koordinacid és a partnerség kdvetelményeinek megfeleld mechanizmusokat.

Felels: oktatasi miniszter, foglalkoztataspolitikai és munkalgyi miniszter az érintett
miniszterek bevonasaval

Hataridé: 2005. december 31., illetve folyamatos

3. Biztositani kell az Eurdpai Unids forrasok fogadasara késziilé6 nemzeti stratégia keretében a
2007-2013. kozott megvalosuld, az egész életen at tartd tanulds elOsegitését célzo

Felelds: oktatasi miniszter, foglalkoztataspolitikai és munkaligyi miniszter, eurdpai
igyekért felelds tarca nélkiilli miniszter, szakképesitésért felelds miniszterek, nemzeti
kulturélis 6rokség minisztere

Hataridé: folyamatos

4. Az Eurdpai Unid részére az egész életen at tartd tanulds targyaban kétévente beszamolot
kell késziteni. Ezt megel6zden a Kormany szamara elérehaladasi jelentésben kell szamot adni
az egesz éeleten at tartd tanulds strategidjaban megfogalmazott célok és feladatok
megvalositasanak helyzetérol.

Felelés: oktatasi miniszter, foglalkoztataspolitikai és munkaligyi miniszter, ifjusagi,
csaladiigyi, szocialis ¢és esélyegyenldségi miniszter, egészségligyl miniszter, nemzeti
kulturélis o6rokseg minisztere, pénzigyminiszter, gazdasagi és kozlekedési miniszter az
érintett miniszterekkel egylittmiikodve

Hataridé: 2006-t6l minden mésodik év november 30-ig

3> Megjelent: Hatarozatok Tara 2005. évi 46. szam.
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5. At kell tekinteni, hogy a hatalyos jogszabalyok eredményesen segitik-e az egész életen at

Felelés: oktatasi miniszter, foglalkoztataspolitikai és munkaligyi miniszter, ifjusagi,
csaladiigyi, szocialis és esélyegyenlOségi miniszter, pénziigyminiszter, igazsagiigy-miniszter,
belligyminiszter az érintett miniszterekkel egyiittmiikodve

Hataridé: 2005. december 31., majd folyamatos

6. A nemzetkozi tapasztalatok felhasznélasaval javaslatokat kell kidolgozni az egész életen at
Felelds:  oktatdsi  miniszter, foglalkoztataspolitikai és  munkalgyi  miniszter,
pénzligyminiszter, gazdasagi és kozlekedési miniszter az érintett miniszterekkel
egylttmiikodve

Hataridé: 2006. mércius 31.

7. Biztositani kell, hogy a stratégia céljainak és az azokhoz kapcsolddé cselekvesi terveknek a
megvalositasa és annak tarsadalmi és szakmai értékelése a partnerek tdmogatasaval és
részvételével torténjen. Ennek érdekében évente kommunikaciés és partnersegi
egylittmiikodési tervet kell késziteni.

Felelds: oktatasi miniszter, foglalkoztataspolitikai és munkaligyi miniszter, Miniszterelnoki
Hivatalt vezetd miniszter

Hataridé: 2006. marcius 31., majd folyamatos

8. A kiilonbozd képzések kozotti rugalmasabb atjards, az egymadsra épiilés eldsegitése
érdekében szakmai intézkedési tervet kell késziteni a szakképesitések modularizacios
rendszere a kreditrendszer, illetve az EUROPASS rendszerhez kapcsol6dd kompetencia-
kartyarendszer kialakitasara és folyamatos fejlesztésére.

Felelds: oktatasi miniszter, foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter, szakképesitésért
felelds miniszterek

Hataridé: 2006. marcius 31.

9. Az egész eleten at tarto tanulas térsegi feltételeinek megteremtése céljabol ki kell dolgozni
a felsGoktatasi intézmények, a kozépfoku tanintézetek, a regiondlis képzd kozpontok,
valamint a létrehozandd Térségi Integralt Szakképzd Kozpontok (TISZK) szervezeti
egyiittmiitkddésének kereteit, 6sztondzve a felndttképzési intézmények bevonasat.

Felelds: oktatasi miniszter, foglalkoztataspolitikai és munkalgyi miniszter az erintett

miniszterekkel egyiittmikodve
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Hataridé: 2006. marcius 31.

10. Az informécids és kommunikacios technoldgiak alkalmazéasanak elterjesztése érdekében
intézkedési tervet Kkell késziteni, megcélozva a hatékony oktatasi modszerek és
tanulasiranyitasi rendszerek bevezetéset.

Felelds: informatikai és hirkdzlési miniszter, oktatasi miniszter, foglalkoztataspolitikai és
munkatigyi miniszter

Hataridd: 2006. marcius 31.

11. Az informécidés tarsadalom fejlesztése, tovabba a képzések Kiterjesztése érdekében
komplex fejlesztési programot kell kidolgozni az atipikus képzési formdk (elsésorban a
tdvoktatas, az e-learning és a community learning) teriiletén, bevonva a koézmiivel6dési
intezmények kapacitasait.

Felelds: informatikai és hirkdzlési miniszter, foglalkoztataspolitikai és munkaligyi
miniszter, oktatasi miniszter, nemzeti kulturalis 6rokség minisztere

Hataridé: 2006. marcius 31.

12. Az egyén és a munkaerdpiac igényeinek harmonizalasa érdekében célcsoport-centrikus
(kor, iskolai végzettség, hatranyos helyzet, munkaer6-piaci statusz, tarsadalmi helyzet szerint
differencialt), modul rendszerre alapozott intézkedési tervet kell dsszeallitani a képzési
programok, tananyagok, tantervek kidolgozasara és hozzaférhetdségének biztositasara.
Felelds: informatikai és hirkozlesi miniszter, foglalkoztataspolitikai és munkaigyi
miniszter, oktatasi miniszter
Hataridé: 2005. december 31.

13. A kulcskompetencidknak az egész életen at tartd tanulds minden szakaszéban torténd
hatékonyabb fejlesztése érdekeben intézkedési tervet kell késziteni a pedagdgusok es
feln6ttképzésben oktatd tanarok modszertani kultirajanak fejlesztésére.

Felelds: oktatasi miniszter, foglalkoztataspolitikai és munkatgyi miniszter

Hatarido: 2005. december 31.

14. A felndttképzési informaciok szélesebb korli elérése, valamint a felndttképzés tervezése
megalapozasanak segitése érdekében fejlesztési programot kell késziteni a Nemzeti
Feln6ttképzési Intézet gondozasaban miikodé Nemzeti Feln6ttképzési Adattar 1étrehozésara.
Felelss: foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter
Hataridé: 2006. december 31.
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15. Késziiljon a stratégiai célokhoz kapcsoloddan egy, a hatranyos helyzetii csoportok
oktatasara, képzésére Osszpontositd, a tarsadalmi befogadast képzés altal erdsité cselekvési
terv.

Felelos: ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis ¢és esélyegyenldségi miniszter az érintett
miniszterekkel egyiittmikodve

Hataridé: 2005. december 31.

16. Figyelembe véve az eurOpai oktatasi-kepzeési referenciaértékeket, ki kell dolgozni azt az
indikatorrendszert, melynek segitségével értékelni lehet az oktatasi, felnéttképzési és
foglalkoztatasi politikak eés fejlesztések sikerességét az egész életen at tartd tanulas
feltételeinek és eredményességének javuldsa szempontjabdl. E mutatdk és elemzésik
képezzék részét a lisszaboni folyamattal kapcsolatos id6kozi jelentéseknek, illetve a Nemzeti
Fejlesztési Terv programjai értékelésének.

Felelds: oktatasi miniszter, foglalkoztataspolitikai és munkaligyi miniszter, egészséglgyi
miniszter, eurdpai lgyekért felelds tarca nélkiili miniszter, gazdasagi és kozlekedési miniszter,
Kozponti Statisztikai Hivatal elndke

Hataridé: 2006. mércius 31.

Gyurcsany Ferenc s. k.,

miniszterelnok
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2. szamu melléklet: Interju — Dr. Németh Balazs

1. Hozzajarul, hogy neve megjelenjen a dolgozatban?

’

,Igen.’

2. Hogyan értékeli a LLL stratégia létrejottét (2005-ben)? Mi a stratégia legnagyobb
erdssege €s gyengesege?

., Ugy vélem, hogy a stratégia megalkotdsa akkor és ott beleilleszkedett az akkori oktatds
kormanyzatnak a lisszaboni folyamathoz kapcsolédé az Oktatas és Képzés 2010
Munkaprogramhoz kapcsol6do nagyon ambiciozus kezdeményezésnek volt az egyik terméke.
Azaltal, hogy az akkori lisszaboni folyamat egyik &gan a stratégia a memorandumhoz
kapcsolodo célkitiizések jo részét igyekezett felkarolni és azt Magyarorszagon szakmai vitak
kozepette elvinni oda, hogy legyen egy olyan dokumentum, amelyhez lehet viszonyulni. Ebben
a dologban az akkori OKI-nak, az OFI utddja koordinalta ennek megvaldsitasat. Az egyik
kozremiikodé az OKI munkacsoport volt és magahoz vonzott olyan személyeket, akik ebben
kompetensek. Erdssége volt, hogy kijelolt célokat és feladatokat, de mivel ezt az OKI
koordinalta, ugy érzem, hogy a kozoktatas, szakképzeés, felséoktatdas helyet kapott benne, de a
felnottoktatas csak alig. Mig az unios célkitiizések arrol szoltak/szolnak, hogy a tanulas iigyét
holisztikusan kell szemlélni, addig Magyarorszdgon a LLL vagy kozoktatasi és/vagy
felsooktatasi kérdés (bolognai folyamat) vagy szakképzési és csak annak a részékeént
felndttképzési kérdés. Vannak emberek, akik azért tanulnak, mert szeretnének tanulni, (nem
iskolai végzettség, nem szakmajuk miatt) lasd informalis tanulds, errol ez a stratégia nem
helyezte példaul a MELLearn Egyesilet. Gyengeségének azt tartom, hogy nem nyitotta ki
elegendo mértékben a tanulassal kapcsolatos diskurzusokat eléggé. Erdssége, hogy kijelolt
bizonyos célokat, prioritisokat, de felnétt tanuldast hanyagolja, csak harom terlletre
koncentral, ugy gondolom sziik értelmezést szab ezzel a felfogdssal, de hozott egyfajta

viszonyitasi pontot, hogy a LLL lényeges keérdés.”

3. On hogyan értékeli a LLL stratégiaban foglalt célok megvaldsulasat/megvaldsitasat?

., Azt kell, hogy mondjam, ha a Magyarorszaggal kapcsolatos adatokat nézzik, alig valosultak
meg. Ezeket a stratégiakat 2-3 legfeljebb 4 évente felul kell vizsgalni. Ez nem tortént meg- A
bolognai folyamat célkitiizésibol sok elem megvalosult, a kozoktatds azonban, mintha
visszafelé fejlédne valamint inkabb intézményi valtoztatasokrdl szo., mint modszer fejlédésral,
tanuldé kdzpontd gondolkodasmod kialakitasarol. Az intézmények kozotti, legyen sz akar az

oktatdsi rendszerek kozotti kooperdciorol, akdr az oktatds (also, kozép, felsé fokon és
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felnottoktatas) és a kiilso résztvevok (munkaadok, szakszervezetek, partok) kozotti kooperacio
sem valosult meg. Iskolarendszerii oktatds, munkaerd-piac, az egyre nagyobb non formélis
képzesek és az informdlis kornyezetnek, hogyan kellene énmagukban is eldre lépni, illetve

’

egymas kozotti kooperdciot megvalositani.’

4. Az On tudomésa szerint sor keriilt-e a stratégia értékelésére, felulvizsgalatara az
elmalt 7 évben?

., Ugy tudom, nem tortént ilyen feliilvizsgdlat. Azt hozzd kell tenni, hogy az Oktatds és Képzés
2010 Munkaprogramnak célja volt a megvalosulas nyomon kovetése 2010-ig, akkor azonban

elkésziilt az uj stratégia (Europa 2020 Stratégia) errol az orszagban most nem beszéliink.”

5. 2005 novemberében tarcakozi bizottsagot allitottak fel a stratégia végrehajtasanak
koordinalasra. Miikodik-e még a bizottsag?

,,Nem tudok a bizottsag miikodésérdl.”

6. 2006-t6l minden masodik év november 30-ig az Unié szamara beszamolot kellett
késziteni valamint ezt megelézoen a Kormany részére elérehaladasi jelentést kellett késziteni.
Eleget tettek-e ennek a feladatnak? Léteznek-e ezek a dokumentumok?

,,Nem tudok eldorehaladdsi jelentésekrol. Az lehetséges, hogy az érintett szaktarcaktol kértek
Briisszelbol ugynevezett riportokat, de ezeknek szakmai szempontbdl térténd megvitatdsara

biztosan nem keriilt sor.”

1. Egyiittmiikodési terv keretében folyamatos tarsadalmi €s szakmai értékelést kértek az
érintettektdl. Megvalosult-e ez az egylittmiikodés?

lyen stratégidkbol nem lehetne kihagyni a helyi tarsadalmat. Ugy gondolom, hogy alulrol
felfele kellene épitkezni: eldszor megkérdezni az érintetteket, hogy mit szeretnének, majd
megvitatni, hogy nekik mit jelent a felnottkori tanulas. A problémak megoldasat nem feliilrol
kellene megmondani. Lehettek ilyen kezdeményezések, de ezek olyan sziikkoriien zajlottak,
hogy nem tarsadalmiasultak. Keét iigy koré rendezodik a probléma, ma a részvétel és a
teljesitmény a fontos, hogyan tanuljanak tébben, nagyobb teljesitménnyel. De nem tortént vita
arrol, hogy felelés cselekvd polgari létre hogyan kellene felkésziteni ezeket az embereket
(aktiv allampolgéarsag). Szakmai vitak torténtek, Tempus Kozalapitvany példaul dsszevette
egy-két szomszéd orszag stratégidjaval, de a jelenlegi kormanyzat, most ilyen adatokra nem

kivancsi. Szakmai alapon voltak kitekintések, de ahogy emlitettem ez nem tarsadalmiasult.”

8. A stratégia célul tiizte ki a Nemzeti Feln6ttképzési Adattar 1étrehozasat? Megvaldsult-

e?
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,,Nincs ilyen Adattar.”

9. A stratégia megfogalmazta az egyéni képzési szamla és a kompetencia-bizonyitvany
bevezetését. Hogyan valosultak meg ezek a célok? Miért lenne ra sziikség, hogy ezek a célok
megvaldsuljanak?

., Nincs egyeéni képzési szamla. Mar adokedvezmény sincs, ami korabban volt. Viszont kézben
valamire sziikség lenne. A kompetenciabizonyitvanyt illetden torténtek elorelépések. A
szakképzés kompetencia alaplvéa tétele példaul nagy hangsulyt kapott. Ugy gondolom, hogy
arnyaltabban kellene szemlélni a problémat. példaul a nyolc kulcskompetenciat tekintve,
amelyek egyes elemeirdl egyadltalan nincs diskurzus. Nemcsak munkavallalashoz kapcsolatos
kompetenciakrdl kell szolni, kapjanak helyet a diskurzusokban az ugynevezett tarsadalmi

kompetenciak is!”

10.  On szerint mi az oka annak, hogy a LLL stratégidban foglalt célok nem teljes
mértékben vagy csak kis mertékben valosultak meg?
., Egyszerii a vdlasz. A politikat csak annyi érdekelt, hogy ezekben a rendszerekben, amit lehet

mérni: mennyi a koéltséghaszon, van-e tobb, magasabb iskolai végzettséggel rendelkezé

)

egyén.’
11.  On szerint szilkség van LLL stratégiara? Uj stratégiat kellene kidolgozni? Vagy a
2005-0s stratégiat kellene tovabbfejleszteni?

., Ellentmondasos a Stratégiabol kialakult kép. Az alap sem jo, sziik. Igen, sziikség van egy uj
stratégiara, egy jobb stratégiara, amely révidebb, lasd skandinav orszagok. Maximum 20-25
oldal a stratégiajuk, amely nem akar mindenrdl, csak a lényeges dolgokrdl szolni.
Munkaanyagoknak, megvalositasi elemeknek tartalmasabbnak kellene lenniiik. A f6 iranyokat
pontosan kell kériilhatarolni, tomor, vilagos lizeneteket kell megfogalmazni. Es nem szabad
elfelejteni azt a demogréafiai tényezét, amely a magyar népességet jellemzi, hogy oregedd

tarsadalom vagyunk.”

12.  On szerint mitdl fiigg az oktatas és képzés mindsége?

., Biztositani a képzési rendszerek minoséget, Ha lenne egy olyan mindségbiztositasi rendszer,
amely képes mérésekre. A magyar mindségbiztositasi folyamat az az akkreditacioban testesiil.
Az akkreditacidé lényegében a tartalomra, legfeljebb az ahhoz kapcsol6dé maodszerekre
vonatkozik. De maga az akkreditacio kevés ahhoz, hogy tanuloszervezetekrdl beszélhessiink,
értem ezalatt a tanulokozpontusdgot, hogy a tanulot is megkérdezik a mindségrél. Nincsenek

példaul olyan mérések, amelyek az dnértékelésre vonatkoznak, én ezt hianyolom. Lehet, hogy
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sziikség maganak az akkreditacionak az ujragondolasara. Valamilyen mindségfejlesztésre,
biztositdasra sziikség van, de ez nem miikodik az intézmények nélkiil, azaz sziikség van olyan
szakemberekre is szikség lenne, akik komolyan foglalkoznak az tggyel. Legyenek pontosan
koriilhatdrolt feladatok, hatariddk, ki kell hagyni a rovid tavi politikai érdekeket, €s minden
olyan kezdeményezés, ami eloremutato az hatékony lehet. A HEFOP programokban voltak
olyan elemek, amelyek a stratégia egyes elemeit megprébaltdk komolyan venni és projekt

alapon is foglalkozni a célokkal.”
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3. szamu melléklet: Interju — Dr. Poldnyi Istvan
1. Hozzajarul, hogy neve megjelenjen a dolgozatban?

’

,Igen.’

2. Hogyan értékeli a LLL stratégia létrejottét (2005-ben)? Mi a stratégia legnagyobb
erdssége €s gyengesége?

. Ez a Stratégia egy humbuk, valojaban nem létezik. Ezt ugy értem, igen elkésziilt egy
stratégia, de ezt egyetlen kormany nem veszi komolyan. Egy vagyalom arrél, hogy komolyan
vesszik az egész életen at tartdé tanulast. J6, hogy van egy dokumentum arrdl, hogy
foglalkoznak a témaval, de valojaban nincs felelose. Az Oktatasi Minisztériumban vagy a
Munkaugyi Minisztériumban voltak olyanok akiket ez komolyan érdekelt de ezek abszolut
személyes ambiciok voltak. gyakorlatilag a kormanyokat ez a kérdés nem foglalkoztatta. Ezt
az adatok is jol bizonyitjak, hogy példaul mennyi Magyarorszagon az élethosszon tarto
tanuldsban részvétel, milyen a finanszirozas és igy tovabb. Ezt egy politikai alatti szintnek,
egyfajta erélkodésnek érzem. En az elmilt 20 évben nem ismerek olyan komoly programot,
amelyet komolyan is gondoltak volna. Egyedul a szakképzési hozzajarulas bevezetése volt az,
amely szolgalta a szakképzés, felnottképzés iigyét. Nem vagyunk érettek egy ilyen stratégiara.
Ezekben a stratégiakban mindig helyet kap a politikai érdek, az, hogy ezek megvaldsulasa a
tarsadalomnak, milyen mértékben érdeke, az mar egy mas kérdés. Haladsz Gabor szavaival
élve, jO, van egy stratégia, de hol az implementacidé? lgazsag szerint az a baj, hogy nem
sikerdlt elérni azt, hogy ezt a stratégiat barki komolyan vegye. Van egy-két orszag, akik

megengedik maguknak, de nem mi. ”

3. On hogyan értékeli a LLL stratégiaban foglalt célok megvaldsulasat/megvaldsitasat?

., Egyszeriien nem vették komolyan, nem valosultak meg a célok.”

4. Az On tudomésa szerint sor keriilt-e a stratégia értékelésére, felulvizsgalatara az
elmult 7 évben?

’

., Nincs tudomasom arrol, hogy sor keriilt volna a feliilvizsgalatra.’

5. 2005 novemberében tarcakozi bizottsagot allitottak fel a stratégia végrehajtasanak
koordinalasra. Miikodik-e még a bizottsag?
,,Nem tudok a Bizottsagrol. 2005 ota lényegében hdromszor tortént kormanyvaltas, igy

valosziniileg ezt a bizottsagot, ha létezett is azota mar biztosan megsziintették.”
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6. 2006-t6l minden masodik év november 30-ig az Unié szamara beszamolot kellett
késziteni valamint ezt megel6z6en a Kormany részére elérehaladasi jelentést kellett késziteni.
Eleget tettek-e ennek a feladatnak? Léteznek-e ezek a dokumentumok?

,,Nem tudok ilyen jelentésekrol. A kapcsolodo Minisztériumokban dolgozok nagy részét mar

elbocsatottak, ok emlékezhetnek még, ha léteztek ilyen dokumentumok.”

7. Egyiittmiikodési terv keretében folyamatos tarsadalmi és szakmai értékelést kértek az
érintettektol. Megvalosult-e ez az egylittmikodés?

., Nem tudom pontosan, de szerintem nem valosult meg ilyen egyiittmiikodes.”

8. A stratégia célul tiizte ki a Nemzeti Feln6ttképzési Adattar 1étrehozasat? Megvalosult-
e?
,,Nem tudok rola, hogy megvalosult volna. Valakinek nyilvan kell tartania a részvételi

>

aranyokat. Talan az Oktatasi Hivatal oldalan kellene, hogy szerepeljen ilyen adatbazis.’

9. A stratégia megfogalmazta az egyéni képzési szamla és a kompetencia-bizonyitvany
bevezetését. Hogyan valosultak meg ezek a célok? Miért lenne ra sziikség, hogy ezek a célok
megvaldsuljanak?

., Kiilfoldon tobbféle finanszirozasi technikaval élnek pl. az egyéni képzési szamla, példaul
Angliaban egy jo miikodd rendszer. Mas, gazdasagilag fejlettebb orszagokban a vauchert
vezették be. Magyarorszagon ilyen nincs, mivel ezeknek a technikéknak az a Iényege, hogy az
allam is részt vallal a finanszirozasban. En gy gondolom, hogy az élethosszon tart6 tanulas
azokban az orszagokban miikodik jol, ahogy a gazdasdg is egy magasabb szinvonalon
miuikodik. Az allami részvallalas példaul a felsofoku tamogatdsat tekintve, egyes intézmények
kaptak allamilag tdmogatott helyeket, de ebben nem latom a tudatossagot, ebben nem volt
élethosszig tart0 tanulds stratégia, ezek ad hoc jellegii, protekcionista tamogatdsok voltak. A
kompetenciabizonyitvany népszerii dolog, de maga a kompetencia szo alatt is mindenki mast
ért. En bizom benne, hogy nem vezeti be az Unié. Eréltetett dolognak érzem, mivel ez a
torténet arrdl szol, hogy az oktatési kormanyzatok hogyan és hol tudnak még nagyobb
hatalmat szerezni. Mint kozgazddsz ugy gondolom, hogy a munkaerd-piacon munkaadok
tokéletesen tisztdban vannak azzal, hogy kinek mekkora bért kell adni vagy hogy a
munkavallalé milyen képességekkel rendelkezik, hiszen latjak, hogy elvégzett egy tanfolyamot,
nagy gyakorlattal rendelkezik, akkor azt az illetét ugyanugy megbecsiili, mint ha diplomdja
lenne, ehhez nem sziikséges kompetencia bizonyitvany. A kompetencia bizonyitvany bevezetése
egy nagy program, tanulmanyokat lehet rola irni, de az egészet egy birokratikus talhajtasnak

érzem, nem tartom komoly dolognak. Ugy gondolom nincs szilkség a bevezetésére. Ha a
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felndttkeépzés tigyét fontosnak tartjuk, akkor lényeges lenne olyan finanszirozasi technika
bevezetése, amely ezt az Ugyet szolgélja. Az azonban kétségtelen, hogy ez csak akkor
miikodhet ha az dllam 1igy gondolja, hogy komolyan szeretné végigvinni. En tigy gondolom,
hogy ezt az allam most nem gondolja igy.

Véleményem eqy orszag gazdasdagi fejlettségétol fiiggd a felndttképzési rendszere és
Magyarorszag gazdasagi fejletlensége megfelel ennek a nagyon alacsony felnottképzési
részvételnek. Ezt viszont forditva nem tartom igaznak. tehat Ahol magas szinvonalu a
gazdasag vagy van hagyomanya az egykori szocidldemokrdciabdl épitkezé rendszernek, ott ez
igaz. A franciaknal példaul ahol eloirjak, hogy hany szazalékot kell kélteni a munkavallalok
tovabbképzésére. Magyarorszagon is miitkodott hasonlo a szakképzési hozzdjarulas keretében,
de a rendszer mindig valtozik, nem olyan stabil, mint az emlitett példaban. Ugy gondolom,
hogy Magyarorszagon nem all azon a gazdasagi fejlettségi szinten, hogy egy ilyen rendszer
bevezetésére szilksége lenne. Ez szomortan hangzik, de igy van. Egy fejletlen gazdasagban
ilyen nem lehetséges. A multinacionalis cégek kérdéskore az mas, ezek a cégek megszervezik a
maguk képzési programjaikat, mert képesek finanszirozni. A KKv-k pedig szintén nem igénylik
ilyen rendszer miikidtetését, pénz, idé és ambicio hianyaban. HA a munkavallalé szeretne,
akkor sajat koltségén képezheti tovabb magat. Akkor, amikor mar elég fejlett egy gazdasag,

akkor latjak meg a tovabbképzések igazi lényegét.”

10.  On szerint mi az oka annak, hogy a LLL stratégiaban foglalt célok nem teljes
mértékben vagy csak kis mertékben valosultak meg?
Az ok, hogy nem vagyunk érettek egy ilyen tipusu stratégidara, gazdasagilag sem vagyunk

olyan fejlettségi szinten, ezek megvalositasara.”

11.  On szerint szilkség van LLL stratégiara? Uj stratégiat kellene kidolgozni? Vagy a
2005-0s stratégiat kellene tovabbfejleszteni?

., Szerintem lehet uj stratégiat kesziteni, de a sikeressége attol fiigg, hogy az oktatds és
gazdasagpolitika ezt mennyire tartja szikségesnek €s mennyire veszi komolyan.
Magyarorszag egy gazdasagilag elmaradott orszag, szinte egyaltalan nincs migracié. Egy

fentrdl iranyitott stratégianak nem latom értelmét.”

12.  On szerint mitél fiigg az oktatds és képzés mindsége?
., Azt kell latni, hogy a mindség egy megfoghatatlan dolog. Mindenkit felvesziink képzésekre, a
felsooktatasba, és meg kell tartani oket a képzésben. Ha a levelezé és nappali tagozatot

hasonlitjuk Ossze, akkor azt tapasztaljuk, hogy névleg ugyanazt a diplomat adja ki, de
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harmadannyi kontakt oraszamban tanul a levelezos hallgato. Akkor milyen mindségrol
beszéliink? Ami nincs, arrol muszaj beszélnunk, hogy elhiggyuk, hogy van.

Ez a mai vilag tele van iranyvonalakkal, stratégidkkal, ahol Osszekeveredik két dolog a
valdsag, a tényleges gazdasagi hattér és az érdekérvényesités. Az LLL stratégia az OECD-ben
az EU-ban eés Magyarorszagon is az oktatasi szféra kiizdelme azért, hogy jelentisége,
hallgatdsaga legyen. lgaz, hogy az oktatéspolitikdnak van gazdasagi hattere, de ez teljesen
mas, mint amirél ez a LLL stratégia szol. Ez az EU-ban is igy van, az oktatasi blrokréacia
érdeke, hogy legyenek olyan nagy kampdnyok, mint az LLL, ami az & jelentdségiiket
hangsulyozza, ez teljesen fliggetlen attdl, hogy van e ra sziikség vagy sem.

Hogyan is mérjiik az oktatasi, képzési rendszerek mindségeét? Egyetlen dolog, amitdl biztos, az

a tanar személye.”
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4. szamu melléklet: Interju - Dr. Zachar LészI6
1. Hozzajarul, hogy neve megjelenjen a dolgozatban?

’

,Igen.’

2. Hogyan értékeli a LLL stratégia létrejottét (2005-ben)? Mi a stratégia legnagyobb
erdssége €s gyengesége?

,,Nos én a praktikum oldaldarél vizsgalom a stratégiat. A stratégiai elveknek valé megfelelést a
kutatasi adatok oldalarol elemzem.

Egyik alapveto célkitiizés volt a népesség iskolazottsaganak folyamatos emelése volt. Az
adatok (KSH) tiikrében az elmult években folyamatosan és jelentdsen javult. Kilonbséget kell
tenni a kotelezo kozoktatas és nem kételezo felsooktatas kozott. Az OECD fogalomrendszere
azt mondja, hogy a munkaképes koru népesség az a 15-74 év kozotti népesseg. Nalunk ugye ez
némileg eltér, hiszen 64 év a nyugdijkorhatér, igy az adatok is némileg eltérnek a nemzetkozi
adatoktol. De mindenképp pozitiv tendencia az, hogy a maximum altalanos iskolai
vegzettseggel rendelkezok aranya a népességen beliil az elmult 15 évben 30% arany ala
csokkent. Tehat a népesség nagyobb részének szakmunkas vagy szakiskolai vagy annél
magasabb iskolai végzettsége. A népesseg 70%-anak van olyan alapja, amelyre lehet épiteni.
Aki elvégzett egy szakmunkads vagy szakiskolai végzettsége az nagy valosziniiséggel elvégez
majd egy kovetkezd képzést is, hiszen van mar egy bazisa. Akinek ez a bazis hianyzik, nem
szerzett szakképesitést, felmeril a kérdés, hogy képes e olyan modon tanulni, hogy aktiv élete
soran lesz-e szakképesitése. Viszonylag kedvezd az is, hogy a népesség majdnem 1/5-ének van
felsofoku végzettsége. Ha 64 év alatti mintat vessziik figyelembe, akkor ez az arany még
kedvezobb.

Nos a LLL-et illetéen, a gazdasagi fejlodés irja el6, hogy tanulni kell. Természetesen vannak
olyan egyének, akik azért tanulnak, mert szeretnek tanulni, de erésebb az a kényszer, hogy a
gazdasagi teljesito képesség novelésének érdeke a tanulas. De az, hogy tanulok, magasabb
iskolai végzettségre teszek szert, nem egyenes aranyos azzal, hogy majd el is tudok
helyezkedni. Hiszen az, hogy a gazdasag milyen munkahelyeket teremt, nem fligg 6ssze a
képzettséggel. Kimiivelt emberfokre van sziikség, ez témy, de ez csak sziikséges és nem
elégséges feltétele a korszerti gazdasagnak. Az egy masik érdekes kérdés, hogy milyen
aktivitassal tanulnak az emberek?! A modern dallamok tamogatjak a felndttek képzését, ez egy
allami feladat. Az a kérdés, hogy Magyarorszagon az unios elvek alapjan, figyelembe véeve az
Uniétol kapott projekt tipusi tamogatasokat, mennyit koltink mi ezekre. Tamogatott

képzésnek az iskolarendszerben az elsé szakképesités megszerzéséig tamogatunk és a
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kozépfokig és tamogatunk tanulmanyi eredmény alapjan a felséoktatasban és korabban és
most is bizonyos allami 6sztondijakkal. Lehet vallalatokon belul elnyerni tdmogatasokat,
szakképzési hozzajarulas révén, amelyet tavaly elvett (de, jelenleg van egy modositas erre
vonatkozoan). A KKV-k esetében nem képzddik olyan béralap, ami jelentds dsszeget jelentene.
Ezt jelenleg az allam péalyazatokon Kkeresztil igyekszik visszaadni. Ha az ember
munkaneélkulivé valik, akkor egyik tAmogatési forma az allaskeresési jaradék, a masik, hogy
kérhet és kaphat képzést. Ezt vagy megitélik vagy nem. A megitélés alapja, hogy a képzés
elvegzése utan el tud-e helyezkedni vagy sem. A kozépiskolai végzettséggel rendelkezd
munkanélkiliek ezt nagyon komolyan veszik, magas aranyban vesznek részt ilyen tipusu
képzésben. Amennyiben 6sszehasonlitjuk Magyarorszag mutatéit, érdemes mindig hasonlo
fejlettségi szintii orszaggal osszehasonlitani. HA nincs allami tamogatas, akkor az egyénnek
sajat keresetébdl kell fedezni a tanuldsat, képzéset. Az adatok azt mutatjak, 60%-ban az egyén
40%-ban az dllam viseli az anyagi terheket. A felnottképzés nemcsak allam problémakori,
hanem tarsadalmi is. A tarsadalom jelentos része aldoz a tanulasra. A LLL humanisztikus
oldaldhoz visszakanyarodva, forditanak-e az emberek a tanulasra és mely rétegek azok,
amelyek dldoznak ra. Altaldban az érettségivel vagy magasabb végzettséggel rendelkezdk
forditanak erre,szazalékosan kimutathatéan magasan az érettséginél alacsonyabb, maximum
szakvégzettséggel rendelkezék kevesebbet, és az dltalanos iskolai vagy alacsonyabb
vegzettseggel rendelkezok, pedig nem képezi magat. Ok lehet, hogy kikeriilt a szocialis
ellatorendszerbdl (az uj rendszer szerint mar csak 3 honap utan kikeriil az egyén), az dllam
nem 6sztonzi, hogy befejezze, hogy pl. az altalanos iskolat befejezze. Munkaja nincs, képzését
nem tudja finanszirozni, a fekete gazdasdgban helyezkedik el. Es itt né til a probléma a LLL-

en. Pozitiv tendencia pl. a kozmunkaprogram vagy a Tiirr Istvan Képzo Kozpont. ™

3. On hogyan értékeli a LLL stratégiaban foglalt célok megvaldsulasat/megvaldsitasat?
,,A kérdés, akarunk e stratégiat megvaldsitani vagy csak mindig a tarsadalom, az allam, a
koltségvetés teherbird képességehez képest alkotunk oktatéspolitikat. Ez két dolog, akar
évente is torténhetnek véaltozasok, ha fogy a pénz, akkor modositom az oktatast. Nos, az
oktatasnak az alapoktatast (az iskolarendszeriit) nem lehet konnyen modositani, pl. év kozbeni
normativa valtozast belathatatlan kdvetkezményekkel jarna. Viszont a tanfolyami képzésnél
(pl. munkatgyi kdzpont) ha elvonjak a pénzt, a jaradékot ugyan ki kell fizetni, hiszen az
alapveto megélhetést biztosit, de ebbol mar latnunk kell, hogy mindig a képzés sériil.

A LLL célok megvaldsitasaban a pénzek instabilak. ES ha ez igy van, akkor egész egyszeriien

barmikor leallhat a rendszer. Ha egy egész életen at tartd folyamatban néhany évre leallas
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torténik ez nem katasztrofa, de az egyének adott esetben ez egy jelzés. Példaul ha a felnott
akar tanulni és pont akkor nem fog kapni pénzt, tdimogatést, akkor lehet soha tébbé nem jut

’

eszébe, hogy még egyszer jelentkezzen.’

4. Az On tudomésa szerint sor keriilt-e a stratégia értékelésére, felulvizsgalatara az
elmalt 7 évben?

., Nem tudok rola.”

5. 2005 novemberében tarcakozi bizottsigot allitottak fel a stratégia végrehajtasanak
koordinalasra. Miikodik-e még a bizottsag?

. Ugy tudom, hogy nem miikodik.”

6. 2006-t61 minden masodik év november 30-ig az Unid szdmara beszamolot kellett
késziteni valamint ezt megel6z6en a Kormany részére elérehaladasi jelentést kellett késziteni.
Eleget tettek-e ennek a feladatnak? Léteznek-e ezek a dokumentumok?

,,Nem tudok ilyen dokumentumok létezésérdl.”

7. Egyiittmiikodési terv keretében folyamatos tarsadalmi és szakmai értékelést kértek az
érintettektdl. Megvalosult-e ez az egyiittmiikddés?

. Borsi Arpad vezette Felnéttképzési Villalkozdsok Szévetsége keretében volt példa szakmai
értékelésre, véleményezésre, de ez nagyon korlatolt volt, hiszen nagyon sziik hataridot szabtak
véleményezésre. Egy orszagban az elérehaladdas az mindig a kormanyzat foszforfejeinek a
dolga, hiszen oket valasztotta a tarsadalom, vagy az 6 dolga lenne szervezni, de be kell vonni
az egyetemeket, a kutatokat, a szakembereket és Ugy lehetne tarsadalmi konszenzusra jutni,
ugy lehetne hosszt tavon gondolkodni. Amikor van egy tdrsadalmi vita, egy idét hagyo
kormanyzati egyeztetés az teljesen mas kategéria, mint amikor egy napra kertl fel egy
stratégiai jellegii dokumentum egy honlapra és csak az latja, aki mindennap nézi az oldalt.
Egy stratégia a szakemberek altal és tdarsadalmilag is megvitatast igénylé kérdéskor, nem

lehet eqy-két nap alatt donteni az értékelésérdl.”

8. A stratégia célul tiizte ki a Nemzeti Feln6ttképzési Adattar 1étrehozasat? Megvaldsult-
e?

., Nem tudok egységes adattar létrehozasarol, hiszen akkor mar lathatdak lennének az adatok.
A probléma, hogy nincs konkrét felelos, vagyis ennek a stratégianak az elozé Kormdany volt a

felelose.”

85



9. A stratégia megfogalmazta az egyéni képzési szamla és a kompetencia-bizonyitvany
bevezetését. Hogyan valdsultak meg ezek a célok? Miért lenne ra sziikség, hogy ezek a célok

megvaldsuljanak?

10.  On szerint mi az oka annak, hogy a LLL stratégidban foglalt célok nem teljes

mértékben vagy csak kis mértékben valdsultak meg?

11.  On szerint szilkség van LLL stratégiara? Uj stratégiat kellene kidolgozni? Vagy a
2005-0s stratégiat kellene tovabbfejleszteni?

., Egyetértés van abban a kérdésben, hogy kell-e uj stratégia. A nyar folyaman megkezdodtek
az értekezések. Tulajdonképpen késziilt egy stratégiai elokészito terv, de ez a munka egyenlore
megallt. De kifejezésre jutatta mindenki, hogy sziikség van egy Uj stratégiara. Azt latni kell,
valtozasok egy része gyors, egy része pedig lassu, hatasuk tartos. Ezért elkerllhetetlen a
folyamatos értékelés. Mivel a korményzatok valtoznak, az viszont politikai kérdés, hogy az
elozo stratégiat szeretnék értékelni és modositani vagy egy teljesen ujat alkotni. Azért van
szukség stratégiara, hogy szamba vegylk a helyzetet, és mondjuk ki a problémat nyiltan
(példaul hatranyos helyzetii rétegek tartosan csak akkor lesznek hasznos tagjai a tarsadalom
szamara, ha legalabb egy szakképesitést szereznek. De mivel egy szakma ma mar nem

’

elegendo, a képzés, oktatas tamogatasa sziikséges.’

12.  On szerint mitél fiigg az oktatds és képzés mindsége?

 Egy uj rendszer késziil a felnottképzés mindségbiztositasara vonatkozoan. Az allam altal
tdmogatott képesitések lennének csak akkreditaciohoz kotottek. Azok a képzések, amelyek
allam altal el nem ismert kepesitéseket adnak, azok ugymond szabadok lennének. gy értem
felndttképzési  szerzédés-kotési  kotelezettségilk sem lesz. Ez is egy érdekes dolog. A
vallalakozok maguk sem értenek egyet azzal, hogy kikerlljon az allami szabalyozas aldl az
allam altal nem tamogatott képzések. Ez egy nagyon tisztesseges kérés a vallalkozoéi oldalrol.
Az is lehet, hogy tobben fognak tanulni, hiszen megsziinik a koévetelményi oldal de az is lehet,
hogy kevesebben, mert nem latja a garanciat a képzésben. Az én véleményem szerint a
jogszertiség is minoségbiztositas. Efolott van az akkreditacio, ami egy plusz garancia. Ezt is

)

egy stratégiai probléemanak latom.’
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5. szamu melléklet: Interju — Interjaalany I.

1. Hozzajarul neve kozzétételéhez a dolgozatban?

2

,, Nem.

2. Hogyan értékeli a LLL stratégia létrejottét (2005-ben)? Mi a stratégia legnagyobb
erdssege €s gyengesege?

. Ez az elsé olyan dokumentum, amely kormanyzati szinten taglalta a témat, bar ehhez
hozzatartozik, hogy amikor 2004-ben csatlakoztunk az Undéhoz, elfogadtuk a kozdsségi

vivmanyokat.”

3. On hogyan értékeli a LLL stratégiaban foglalt célok megvaldsulasat/megvaldsitasat?

,,Nem foglalkozom a kérdéssel.”

4. Az On tudomasa szerint sor keriilt-e a stratégia értékelésére, fellilvizsgalatara az
elmualt 7 évben?

A kormanyhatarozat nem jogszabaly, de a kompetens minisztériumoknak feladatokat ir elo.
A tanulés és azon belll a képzés és oktatas, két kilon minisztériumhoz tartozik. A NGM az
oktatasert, az EEMI a képzésekért felelos. A két minisztérium koszonoviszonyban sincs

egymdassal.”

5. 2005 novemberében tarcakozi bizottsagot allitottak fel a stratégia végrehajtasanak
koordinalasra. Miikodik-e még a bizottsag?
,,2005-2009-ig miitkodott ez a bizottsag.”

6. 2006-t6l minden masodik november 30-ig az Unié szamara beszamolot kellett
késziteni valamint ezt megelézden a Kormany részére elérehaladasi jelentést kellett késziteni.
Eleget tettek-e ennek a feladatnak? Léteznek-e ezek a dokumentumok?

., Nem tudok rola. Hol keresné? Melyik minisztériumhoz menne?”

7. Egyiittmiikodési terv keretében folyamatos tarsadalmi és szakmai értékelést kértek az
érintettektol. Megvalosult-e ez az egylittmiikodés?
,2010-ig volt példa szakmai értékelésre. Borsi Arpdd vezetésével miikédott a FVSZ, a

Felnottképzeési Vallalkozasok Szovetsége.”

8. A stratégia célul tiizte ki a Nemzeti Feln6ttképzési Adattar 1étrehozasat? Megvalosult-
e?

., Nem valosult meg.”
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9. A stratégia megfogalmazta az egyéni képzési szamla és a kompetencia-bizonyitvany
bevezetését. Hogyan valdsultak meg ezek a ceélok? Miért lenne ra szilkség, hogy ezek a célok
megvaldsuljanak?

., Voltak tervek, hattéranyagok, megkezdodott a kidolgozas, de ez sem valosult meg. A

hattéranyagokhoz nem lehet hozzaférni.”

10.  On szerint mi az oka annak, hogy a LLL stratégidban foglalt célok nem teljes
mértékben vagy csak kis mértékben valdsultak meg?

,, Nem valaszolok.”

11.  On szerint szilkség van LLL stratégiara? Uj stratégiat kellene kidolgozni? Vagy a
2005-0s stratégiat kellene tovabbfejleszteni?

,,Nem valaszolok.”

12.  On szerint mité] fiigg az oktatds és képzés mindsége?
A mindségbiztositis része az akkrediticio, amelynek iranyitisa a FAT-hoz tartozott.

Megsziintették.”
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6. szamu melléklet: Interju — Interjaalany Il.
1. Hozzajarul neve kozzétételéhez a dolgozatban?

,, Nem.”

2. Hogyan értékeli a LLL stratégia létrejottét (2005-ben)? Mi a stratégia legnagyobb
erdssége €s gyengesége?

,Ez EU-s ,,nyomasra” sziiletett dokumentum, Magyarorszag igy kaphatta meg az EU-S
projekt-penzeket, ez volt a feltétel. Az a pozitiv, hogy volt ilyen stratégia, de mar a
megsziletésekor sem volt széles kdrben ismert, és hatdsa nem nagyon volt a témarol valo

1

gondolkodasra, noha a hattéranyag kulturalt volt, de kicsit sokat »markolt«.’

3. On hogyan értékeli a LLL stratégiaban foglalt célok megvaldsulasat/megvaldsitasat?
,, Keretet adott a 2007-2012 koriili tervezésnek.”

4. Az On tudomésa szerint sor keriilt-e a stratégia értékelésére, felulvizsgalatara az
elmalt 7 évben?

., Nem, csak szakeértok foglalkoztak vele, és ajanlottak ezt.”

5. 2005 novemberében tarcakozi bizottsagot allitottak fel a stratégia végrehajtasanak
koordinalasra. Miikodik-e még a bizottsag?

., Mar akkor sem nagyon miikodott, 1-2 év alatt elhalt.”

6. 2006-t61 minden masodik év november 30-ig az Unid szamara beszamolot kellett
késziteni valamint ezt megelézden a Kormany részére elérehaladasi jelentést kellett késziteni.
Eleget tettek-e ennek a feladatnak? Léteznek-e ezek a dokumentumok?

Igen, el kell kérni a minisztériumbdl, de egy fura leltir az egész, a 2009 kériiliben egy kis

’

onkritika is van, de csak szerényen.’

7. Egyiittmiikodési terv keretében folyamatos tarsadalmi és szakmai értékelést kértek az
érintettektol. Megvalosult-e ez az egylittmiikodés?

»©”

8. A stratégia célul tiizte ki a Nemzeti Feln6ttképzési Adattar 1étrehozasat? Megvaldsult-
e?

., Tudtommal nem, sokadik hasonlo tervkeént nem valosult meg.”

9. A stratégia megfogalmazta az egyéni képzési szamla és a kompetencia-bizonyitvany

bevezetését. Hogyan valdsultak meg ezek a célok? Miért lenne ra sziikség, hogy ezek a célok

megvaldsuljanak?
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’

,»Nem tudok rola, hogy megvalosult volna.’

10.  On szerint mi az oka annak, hogy a LLL stratégidban foglalt célok nem teljes
mértékben vagy csak kis mértékben valdsultak meg?
., Az egész sztoriban az a kulcselem, hogy az egésznek nem volt kormdanyzati gazdaja, €s ma

>

sincs.’

11.  On szerint szilkség van LLL stratégiara? Uj stratégiat kellene kidolgozni? Vagy a
2005-0s stratégiat kellene tovabbfejleszteni?

’

), Ujat kene.’

12.  On szerint mitél fiigg az oktatds és képzés mindsége?
., Sok ezer tényez6tdl, és attol, hogy ezeket valamilyen erdk dsszhangba tudjak-e hozni.
Kapcsolodott a stratégiahoz egy kormanyhatarozat is, irredlis hataridokkel, na arrdl ugy

B

feledkeztek el, ahogy volt, ez is a dolog kirakat jellegét mutatja.’
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7. szamu melléklet: Az Europass portfolié

Az Europass Onéletrajz a keretrendszer alapdokumentuma, melyhez a portfolié tobbi
eleme is hozzakapcsolhato. Célja, olyan relevans tajékoztatas, mely a kit6lté személy formalis
oktatasarol, képzésérol, tényleges munkahelyi tapasztalatairdl, egyéni készségeirdl ¢&s
képességeirdl, nyelvi kompetenciairdl szol (FARKAS, 2009).

Az Europass Bizonyitvany-kiegészit6 dokumentum célja, hogy a képesitések
atlathatosagaval a tanulds ¢és a szakma gyakorlati elsajatitasarél 0Osszegzd, relevans
informéacidkat szolgaltasson. A megszerzett szakképesitéshez, bizonyitvanyhoz kapcsoltan irja
le a képesitésig folytatott és sikeresen lezart tanulméanyok jellegét, szintjét, tartalmat. Olyan
plusz informaci6t is hordoz az eredeti bizonyitvany mellett, mint az adott képzésbe valo
belépési kdvetelmények, a megszerzett készségek és kompetenciak, valamint a tovabbtanulas
lehetséges kovetkez6 szintje. Formaja unids szabvany, és terjedelme a két A/4-es lapot nem
haladhatja meg. Tartalméat tekintve nincs jogi hatélya, és csak a szakképzést igazolo
dokumentummal egyiitt érvényes. A dokumentumot a hivatalosan bejegyzett vizsgaszervezok
bocsatjak a sikeres szakmai vizsgat tett tanulok rendelkezésére ingyenesen, vagy
koltségtéritést kérhetnek a mindenkor érvényes minimalbér havi 6sszegének 5%-aig. Az
Europass Bizonyitvany-kiegészitéket a 2005. julius 1-jét kovetden megkezdett szakmai
vizsgak esetében lehetett eldszor alkalmazni. A tobbi Europass-dokumentumtol eltérden, a
Bizonyitvany-kiegészité nem névre szol, hanem az adott szakképesitésre vonatkozik, és az
alabbi hat szakaszbdl all:

1 A szakképesités megnevezése (eredeti nyelven).

2 A szakképesités megnevezésének tdjékoztato jellegii forditasa (idegen nyelven).

3. A megszerzett készségek és kompetenciak leirasa.

4 A betoltheté munkakorok felsorolasa.

5 A bizonyitvany hivatalos alapja: a kiallito szerv neve, statusza; a bizonyitvany
elismeréséért felelds nemzeti hatdsag neve, statusza, a bizonyitvany szintje, tovabblépési
oktatasi/képzési szint, nemzetktzi megallapodasok; osztalyzasi skala; egyéb informaciok; jogi
alapok.

6. A bizonyitvany megszerzésének hivatalosan elismert modjai (szakmai elmélet és
gyakorlat aranya, idétartama) (FARKAS, 2009).

A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Szakképzési és Felndttképzési Igazgatésag (a Nemzeti
Szakképzési és Felnbttképzési Intézet jogutddja) biztositja az Nemzeti Referencia Kézponton

91



keresztul a dokumentumok on-line kitoltését, az érdeklédéknek a hozzaférhetéséget, illetve az
angol nyelvii forditas ingyenes letoltését (FARKAS, 2009).

Az Europass Mobilitasi igazolvany rogziti tulajdonosanak valamely eurdpai orszagban
toltott tanulmanyi utjanak, szakmai gyakorlatanak tartalmat, az elsajatitott készségeket,
kompetenciakat és eredményeket. Célja, novelni az eurdpai mobilitasi tapasztalatok
atlathatosagat és elismertségét, elésegitve az elsajatitott tudas, készségek és kompetenciak
jobb bemutatasat (FARKAS, 2009).

Az Europass Oklevélmelléklet célja, hogy hozzajaruljon a képesitések
atlathatosagahoz, elismeréséhez mind a tovabbtanulas atjarhatésagahoz, mind az adott hivatas
gyakorlasédhoz. Leirja az oklevél eléréseig folytatott s sikeresen lezart tanulmanyok jellegét,
szintjét, tartalméat. Nincs jogi hatdlya, nem helyettesitheti az eredeti oklevelet, csak azzal
egyutt hasznalhat6. A diplomamelléklet a bolognai folyamat egyik kulcseleméve valt, mert
részletesen szerepel benne az elvégzett félévek tantargyai, eredményei, atlagai, a felvett
szakiranyok és a zardvizsga eredménye is (FARKAS, 2009).

Az Europass Nyelvtanulasi Napld kdzponti eleme a Nyelvi életrajz és Dosszié, melyet
a felhasznal6 dnalléan tolt ki. A Nyelvi életrajz a nyelvtanulasi utak, tapasztalatok 6sszegzése,
a Dosszié pedig a kiillonb6z6 nyelvtanuldssal kapcsolatos dokumentumok Osszegylijtésére
szolgél. Célja, hogy minél részletesebben, sokoldalibban dokumentélja a megszerzett
gyakorlati nyelvi készségeket és kompetenciakat, még olyanokat is, amelyekr6l nem
tdjékoztat egyéb hivatalos dokumentum. Az utlevél egy kozos eurdpai léptékii onértékelési
tablazat, hat egymasra épiilé kategoridja differencialtabban (tobb szintli részletes leirdssal) és
pontosabban (széveges korulhatarolassal) biztositja a nyelvi kompetenciak megértését és
Osszehasonlithatosagat, redlis képet adva az aktuédlis nyelvtudasrol (FARkAS, 2009).
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8. szamu melléklet: A Magyar Képesitési Keretrendszer szintjei

Szint Tudés Képességek Attitiidok Autonémia és felelgsség

1. — Ismeri egy adott témakor alapvetd — A kulcskompetenciak (kiemelten: - Nyitptt a feladatok megértésére, — Egyszer(ibb, begyakorolt
tényeit, legfontosabb fogalmait. anyanyelvi, matematikai-logikai) motivalt azok sikeres feladathelyzetekben képes az 6nallo
_ Rendelkezik az alapvetd anyanyelvi alap§21ntﬁ fejletsége jellemzi. vegrehajtgsaban. ' feIgQatvegzesre.
logikai 65 eszkoztudassal ’ — Keépes a - Ki\_/éncs1 és érdekl_('idé tanulasi és -Uj sze_rﬁ vagy Osszetettebb feladat

' feladatvégzés/problémamegoldas soran | elemi munkavégzési helyzetekben. esetén iranyitasra és folyamatos
— Ismeri a gyakorlati tevékenyseghez sziikséges tudas alkalmazasara, — Kész a kozos munkara, tudaséanak | ellendrzésre van szitksége.
sziikséges jellemz6 anyagokat és amennyiben az egyszerti, begyakorolt mésokkal valé6 megosztasara. — Irényitassal értékelni tudja sajat
eszkozoket. rutinok, algoritmusok hasznalatat munkajat.
— Erti és betartja a igényli
feladat/miiveletvégzés eljarasait,
végrehajtasi szabalyait.

2. — Ismeri adott témakor — Képes egyszeriibb ok-okozati — Tanulasi helyzetekben, — Egyszerii feladathelyzetekben
(miiveltségteriilet, szakteriilet) alapveté | 0sszefliggések felismerésére. feladatokban nyitott a tudasat névelé | 6nalldan és felel6sséggel dolgozik,
tényeit, fogalmait, egyszeriibb — Képes kiilonb6z6 témakkal tevékenységekre. — Osszetettebb feladatok esetén is
Osszefliggéseit. Osszefiiggésben azonositas, — Tisztaban van az alapvet6 erkolcsi elégséges az Utmutatas a szoros
— Rendelkezik 4ltalanos anyanyelvi, megkulénboztetés, 6sszehasonlitas és kozosségi értékekkel, az alapvetd irnyités helyett.
matematikai-logikai és elvégzésére megadott szempontok allampolgéari jogokkal és — Kialakul a felel6sségtudat, és
természettudomanyos eszkodztudassal. mentén. kotelességekkel. megjelenik az dnkontroll az elvégzett
Rendelkezik egy adott szakma alapfokd- | — Képes esetenként tobb Gsszetevobdl munka értékelésében.
kozépszintii gyakorlasahoz szlikséges allo feladatok/miiveletsorok
elméleti és gyakorlati ismeretekkel. elvégzéseére.

— Képes alapvetd eszkozok és anyagok
hasznélatéra Gtmutatassal.
— Képes a témanak megfeleld irasbeli és
szbbeli kozlés |étrehozéaséra, az arra vald
reagalasra, az egyszerii szaknyelv
hasznélatéra.
— Rendelkezik az egylittmitkddéshez
sziikséges alapvetd kompetenciakkal.
3. — Ismeri az adott tanulmanyi, — Képes ismeretek, tudassémak — Képes kritikusan is szemlélni és — Altalanossa valik az énkontroll és a

miiveltség- vagy szaktertlethez tartozd
alapvetd tényeket, fogalmakat,
folyamatokat, felismeri és érti a
tobbtényezds Ssszefiiggéseket.

Osszekapcsolasara, Uj sémak
kialakitaséara ismert kontextusban.
— Képes az egyszeriibb feladatok
rutinszeri elvégzése mellett 0j,

hasznalni a kiilonb6z6 forrasokbol
szarmaz6 informéciokat.

— Nyitott az egyiittes eréfeszitésre,
kdzds munkéra, elfogadja a kolcsdnos

rendszeres reflexio a sajat tanulasi és
munkatevékenységre.
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-A
feladatmegoldashoz/munkavégzéshez
szlikséges eszkdzok, modszerek és
eljarasok ismerete mellet alkalmazza a
megismereés, az dnallo ismeretszerzés
alapvetd modszereit.

— Az egyéni érdeklddésnek megfeleld
miiveltség-/ szakterileten szélesebb
kori tudaselemekkel rendelkezik.

— Ismeri és alkalmazza a feladatvégzés
eljarasait, szabalyait.

szokatlan elemeket is tartalmazé
problémak kreativ megoldasara.

— Képes a megfelel6 eszkdzok, anyagok
kivalasztaséra és hasznalatara.

— Képes dsszefliggésekben, rendszerben
gondolkodni.

fliggési helyzetet.

— Magaéra nézve is érvényesnek tartja
az altalanosan elfogadott tarsadalmi
norméakat a mindennapi és a szakmai
érintkezésben egyarant.

— Az érdeklodésének megfeleld
szakterilet, a végzett szakma irant
elkotelezett

— Adott milveltség- és szakterlleten
belll ismeri a tényeket, fogalmakat,
megérti a fontosabb folyamatokat és
Osszefliggéseket.

— Ismeri a szakmai nyelvezetet, a
idegen nyelven is.

— Ismeri és érti az adott, egyéni
érdeklédésnek megfeleld miiveltség-
/szakterilet tudaselemeinek
Osszefiiggéseit, strukturajat.

— Megérti a bonyolult, tébbtényezds
jelenségek Osszefiiggesrendszereét.

— Rendelkezik az adott tudasteriletek
tényeinek, fogalmainak,
osszefuiggéseinek, eljarasainak
alkalmazasahoz szilikséges
madszerekkel és eszkdztudassal.

— Képes adott témakorhoz,
szakterulethez tartoz6 tudas
alkalmazasara nem megszokott
kontextusban.

— Képes rendszerben gondolkodni, az
absztrakcio bizonyos formait
alkalmazni.

— Képes Gj informaciok 6nallé
megszerzésére és feldolgozasara.

— Képes sajat tanulési,
problémamegoldé stratégia
megtervezésére és kivitelezésére, a
megfeleld korrekciok elvégzésére.

— Képes a szak-/tanulmanyi terileten
megjelend problémahelyzetek
felismerésére, adekvat megoldasi
javaslatok megfogalmazasara.

— Nyitott uj feladatok végzésere.

— Ertékelni tud lehetdségeket,
mérlegelni tud kockazatokat,
alternativakat és kovetkezményeket,
képes kompromisszumos
megoldasokra.

— Dontési helyzetekben az etikai és
jogi normak figyelembevétele, az
értékek, viselkedés és életmod

Osszefliggéseinek megértése jellemzi.

— A szakma és a min6ségi
munkavégzés irant elkotelezett.
— lgényli a folyamatos 6nképzést,
alkalmazza annak eljérasait.

— Az 6nélldsag és az 6nkontroll a
munkavégzésben,
problémamegoldasban és tanulasban
egyarant jellemzd.

— Feleldsséget vallal sajat
tevékenységéért, a rabizott kisebb
csoport, k6zosség munkajaért.

— Rendelkezik egy adott szakteriilethez
kapcsolddo alapvetd altalanos és
szakspecifikus elméleti és gyakorlati
ismeretekkel. Az elméleti és gyakorlati
tudésa rendszerbe szervezodik.

— A gyakorlati alkalmazas modszereinek
és eszkdzeinek biztos ismerete
lehetdséget biztosit az adott szakma
hosszu tavi és magas szintli

— Képes az adott szakma feladatainak
megoldasara: megtervezésére és
lebonyolitaséra, a szlikséges mddszerek
és eszk0zOk kivalasztasara, egyedi €s
komplex alkalmazéséra.

— Anyanyelvi és idegen nyelvi
kommunikacios képességei képessé
teszik a mas nyelven beszélokkel valo
szakmai egyiittmiikddésre.

— Nyitott az adott szakter(let U]
eredményei, innovacidi irant.
Torekszik azok megismerésére,
megértésére és alkalmazésara.

— Torekszik 6nmaga folyamatos
képzésére.

— Elkotelezett a mindségi szakmai
munkavégzés mellett.

— Onkritikus sajat munkajaval

— Onalléan végzi munkajat,
folyamatos onellenérzés mellett.

— FelelOsséget érez sajat és az altala
vezetett szakmai csoport munkajéért,
eredményeiért és kudarcaiért.

— Dontéseit a szakter(let jogi, etikai
szabalyainak figyelembevételével
hozza.
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gyakorlasara.

— Ismeri a szakter(ilet szakmai
szokincsét (anyanyelven és legalabb egy
idegen nyelven).

— Képes tudasat fejleszteni és ehhez
alkalmazni a tudasszerzés, onfejlesztés
kiilonb6z6 modszereit és a
legkorszertibb informacids és
kommunikacios eszkzoket.

— Képes a munkavallalassal,
vallalkozassal kapcsolatos felelds
dontésekre.

szemben.

— Elfogadja és hitelesen kozvetiti
szakmaja tarsadalmi szerepét,
értékeit.

— Ismeri egy adott tanulmanyi és/vagy
szakterilet targykorének alapvetd,
atfogo tényeit, iranyait és hatarait.

— Ismeri az adott szak, illetve
tanulmanyi terilet legfontosabb
osszefuiggéseit, elméleteit és az ezeket
felépitd terminologiat.

— Ismeri szakteriiletének alapvetd
ismeretszerzési és probléma-megoldasi
mddszereit.

— Képes az adott szakterulet
ismeretrendszerét alkoto elképzelések
alapfoku analizisére, az 6sszefuggések
szintetikus megfogalmazésara €s
adekvat értékeld tevékenységre.

— Rendelkezik az 6nallé tanulashoz
szilikséges képességekkel.

— Képes rutin szakmai problémak
azonositasara, az azok megoldasahoz
sziikséges elvi és gyakorlati hattér
feltarasara, megfogalmazasara és
(standard miiveletek gyakorlati
alkalmazéséval) megoldéséra.

— Képes hasznélni, megérteni
szakteriiletének jellemz6 szakirodalmat,
szamitastechnikai, konyvtéri forrésait.
— Képes a mésokkal valo kooperéciora.
— Képes a kiilonféle eréforrasokkal
gazdalkodni.

— Képes adott munkahely kiilonb6z6
szakmai elvarasainak megfelelden
felhasznalni szakmai tudasat.

— Ismeri, véllalja és hitelesen
képviseli szakméja tarsadalmi helyét
és szerepét, alapvetd viszonyat a
vilaghoz.

— Nyitott szakmdja &tfogo
gondolkodasmaddjanak és gyakorlati
miikddése alapvetd jellemzdinek
hiteles kdzvetitésére, atadasara.

— Folyamatos &nképzés igénye
jellemzi.

— Onalléan végzi az atfogo,
megalapozé szakmai kérdesek
végiggondolasat és adott forrasok
alapjan torténd kidolgozasat

— A szakmét megalapoz6 nézeteket
felelosséggel vallalja.

— Egylittmiikddés és felelosség
jellemzi az adott szakteriilet képzet
szakembereivel.

— Tudatosan vallalja szakmaéja etikai
normait.

— Ismeri egy adott tanulmanyi és/vagy
szakterulet atfogo targykorének
altalanos és specifikus jellemzoit,
legfontosabb iranyait és pontosan
kidolgozott hatérait, a szakteriletnek a
rokon szakter(letekhez val6
kapcsolodasat.

— Részletekbe menden ismeri az adott

— Képes az adott szakterilet
ismeretrendszerét alkoto elképzelések
kiilonboz6 teriileteinek részletes
analizisére, az atfogo és specialis
Osszefuiggések szintetikus
megfogalmazasara és az ezekkel
adekvat értékel6 tevékenységre.

— Képes specialis szakmai problémak

— Ismeri és vallalja azokat az atfogo
és specialis viszonyokat, azt a
szakmai identitast, amelyek
szakterilete sajatos karakterét,
személyes és koz0sségi szerepét
alkotjak. Ez alapozza meg fejlodo
hivatéstudatat.

— Képes szakmaja 0sszefoglalo és

— Jelentds mértékl onallosaggal
rendelkezik atfogé és specidlis
szakmai kérdések kidolgozasaban,
szakmai nézetek képviseletében,
indoklasaban.

— Felel6sséggel vallalja a
kezdeményezd szerepét az
egylittmiikodés kialakitasara.
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szak, illetve tanulmanyi terilet
osszefuiggéseit, elméleteit és az ezeket
felépitd terminologiat.

— Ismeri szaktertletének sajatos kutatasi
(ismeretszerzési és probléma-megoldasi)
mddszereit, absztrakcids technikait, az
elvi kérdések gyakorlati
vonatkozasainak kidolgozési madjait.

azonositasara, és azok megoldasahoz
szilikséges részletes elvi és gyakorlati
hatér feltarasara, megfogalmazésara.
— Képes a szakmai problémak
sokoldald, interdiszciplinaris
megkozelitésére.

— Képes bekapcsolddni kutatasi,
fejlesztési projektekbe.

— Magas szinten képes a szakteriilet
ismeretkdzvetitési technikait, magyar és
idegen nyelvii publikacios forrasait
hasznalni, ezeket feldolgozni.

— Kiilénb6z6 bonyolultsaga és
kiilonb6zd mértékben kiszamithatd
kontextusokban képes a modszerek és
technikak széles kdrének gyakorlati
alkalmazaséra.

— Képes szakteriiletének egyes
résztémairol 6nallo, szaktudoméanyos
forméaju dsszefoglaldk, elemzések
készitésere.

— Képes adott munkahely kiil6nb6z6
szakmai elvarasainak megfeleléen
felhasznalni szakmai tudését.

részletezett problémakoreinek
megeértésére és hiteles kdzvetitésére.
— Szakmai érdeklddése elmélyiil,
megszilardul.

— EgyenrangU partner a szakmai
kooperéacidban.

— Végiggondolja és képviseli az adott
szakterilet etikai kérdéseit.

— Rendelkezik az adott tudomanyterlet
targykorének, altalanos és specifikus
jellemzdinek, legfontosabb iranyainak
és pontosan kidolgozott hatarainak,
megallapodott és vitatott
Osszefiiggéseinek kutatasi szintii
ismeretével.

— Alkoté médon megérti az adott szak,
illetve tanulmanyi tertlet
osszefuiggéseit, elméleteit és az ezeket
felépitd fogalmi rendszereket,
terminoldgiat.

— Rendelkezik adott
tudomany/szakteriilet 6nall6 kutatdsahoz

— Képes az adott szaktertilet kreativ
analizisére, atfogé és specialis
Osszefliggések szintetikus, 1j szemléleti
megfogalmazasara és az ezekkel
adekvat értékeld és kritikai
tevékenységre.

— Alkalmazni, illetve tovabbfejleszteni
tudja szaktertletének sajatos
ismeretszerzési és probléma-megoldasi
madszereit.

— Képes az elvi kérdések Gjszerti, eddig
ismeretlen gyakorlati vonatkozésainak
kreativ kidolgozasara.

— Képes (j projektek tervezéseére,

— Képviseli és sajat témajahoz
kapcsolddva tovabbfejleszti azokat a
relacidkat, amelyek a szakter(let
sajatossagabol kovetkezden jarulnak
hozza az emberi 6nteremtés
folyamatahoz.

— Rendelkezik olyan érdekldéssel és
tanulasi képességgel, mely lehetévé
teszi a szakterulet jelen pillanatban
még atlathatatlan, el6jelezhetetlen
kutatési problémainak azonositasat és
megoldéasat.

— Jellemz6 viszonyulasa a szilard
szakmai elkotelez6dés, az 0j utak

— Alkoto, kreativ 6nalldsaggal épit ki
és kezdeményez 0 tudasteriileteket,
és kezdeményez (j gyakorlati
megoldasokat.

— Vezet6 szereppel €s magas szintii
kooperacidval képes részt venni az
elméleti és gyakorlati kérdések
megfogalmazaséaban.

— Képes egyenrangu, vitapartneri
szerep vitelére a tertlet
szakembereivel.

— Felelosséggel vallalja szakmaja
elméleti és gyakorlati kérdései
kapcsan Uj etikai kérdések felvetését
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sziikséges kutatas-modszertani
ismeretekkel

megvalositasara, adott
tudomanyterileten kutatast végezni, Uj
technikakat és megkozelitéseket
kialakitani.

— Képes elbre nem lathatd szakmai
problémak azonositasara, és az azok
megoldasahoz sziikséges kutatasi szintii
részletes elvi és gyakorlati hattér
feltarasara.

— Képes szakterllete szempontjabol
Iényeges Uj viszonyok, a személyes és
kdzosségi 1ét szempontjabdl relevans,
atfogd dsszefuiggések felépitésére és
kozvetitésére.

keresésére val6 elhivatottsag
allandosulasa, a kitarté munkavégzés
szlikségességének elfogadasa.

és megvalaszolasat.
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