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Jogszabalyjegyzék

Tovabbi forrasok ..



1.: Bevezetés

1. 1.: A szakdolgozat temdja, célja, kutatasi kérdése, hipotézise

A szakdolgozat témaja az Gjonnan (a 2010-es orszaggyulési valasztasokat kovetd parlamenti
¢és kormanyzati ciklusban) elfogadott magyar valasztési eljarasi és anyagi jogi torvény kiilhoni
magyarok valasztojogaval kapcsolatos szabalyozasanak mélyebb elemzése, az arrdl kialakitott
fontosabb szakértéi vélemények, kommentarok Osszegylijtése ¢€s értékelése, valamint a
szabalyozas Osszehasonlitdsa egyes eurdpai unids tagallamok hasonld, a térvényhozasi
valasztasokra vonatkoz6 jogszabalyaival. A 2010-es valasztdsokon mindsitett parlamenti
tobbséget szerzd keresztény-konzervativ kormanykoalicid, bar véalasztasi programjaban csak
felszinesen, elnagyoltan utalt r4 (,,Magyarorszag kovetkezd korméanyanak a nemzeti iligyek
kormanyéanak kell lennie.”), intézkedéseivel hatarozott lépéseket tett a hatarontali, részben
vagy egészben magyar identitdssal rendelkezdd csoportok magyarorszagi politikaba torténd
becsatornazasa érdekében. Ezen intézkedési sorozat része volt a 2012-ben hatalyba 1épett
Alaptorvény nemzetfogalmanak elddjéhez képest torténd megvaltoztatasa, az dllampolgarsagi
torvény kedvezményes honositdsra vonatkoz6 rendelkezéseinek kiterjesztése, és — az
elobbiekbdl kovetkezdéen — a valasztéjog megadasa a belfoldi lakcimmel nem rendelkezd
magyar allampolgaroknak. A jogszabalyok megalkotasanak kozpolitikai motivacioit és
alkotmanyjogi sajatossdgait mindenképpen érdemes vizsgalni, hiszen hatasukra 2014-t6l
kezddédéen akar tobb szdzezer fovel ndvekedhet az orszaggylilési valasztasokon aktiv
valasztdjogukat gyakorolni kivand polgarok szama, ami nagyban befolydsolhatja a

voksolasok kimenetelét.

A dolgozat célja azonban nem elsOsorban a valtozasok bemutatisa és értékelése, hanem a
kialakult helyzet Osszevetése az FEuropai Unid6 mas tagallamainak kiilhoniak aktiv
vélasztdjogara vonatkozd szabdlyozasaval. Az olyan, az eurdpai alkotmanyjogaszok altal
elismert, jelentds testiiletek, mint az Eurdpa Tandcs fliggetlen alkotmanyjogaszokbol allo
tandcsado szerve, a Velencei Bizottsdg, tdmogatjak, a jogallami eszméknek megfelelonek
tartjak egy adott allam kiilhoni polgéarainak valaszt6jogat (annak ellenére, hogy az kézvetlentil
nem kovetkezik az eurdpai emberi jogi hagyomanybol), ennek megfelelden Eurdpa legtobb

allama alkalmazza is ezt a gyakorlatot. Terjedelmi és kapacitasbeli okokbol azonban a

! Nemzeti iigyek politikaja, 2010 (A Fidesz—KDNP vélasztasi programja), 21. oldal:
(http://static.fidesz.hu/download/481/nemzeti_ugyek_politikaja_8481.pdf) (Utolsé megtekintés: 2014. februar
5)


http://static.fidesz.hu/download/481/nemzeti_ugyek_politikaja_8481.pdf

szakdolgozat nem terjedhet ki az Eurdpai Unid egészére, ezért — a részben kozds torténelem
¢és fejlodés okan — azon a kelet—kozép—eurdpai allamok jogrendszerét vizsgalja, hasonlitja
Ossze a magyarorszagival, amelyek 2004-ben (Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Szlovakia, Szlovénia), 2007-ben (Bulgaria, Romania), illetve 2013-ban

(Horvatorszag) csatlakoztak az Unidhoz.

fgy tehat a kutatas elsédleges kérdése az, hogy az egyes allamok mennyire nehezitik vagy
konnyitik meg a hosszabb-rovidebb ideig hataron tal €I, tartdzkodd polgaraik
valasztojoganak gyakorlasat kiilonbozo eljarasi szabalyokkal, illetve hogy mekkora teret
engednek a kiilfoldon ¢l6knek az orszagos politika (jelen esetben az orszaggytilési valasztasok
eredményének) alakitdsdra. Ezeket a kérdéseket a magyar szabdlyozés tiikrében kivanja
vizsgalni a dolgozat, vagyis mindenekeldtt a hazai torvények altal biztositott jogok erdsségére

mutat ra.

A szakdolgozat hipotézise az, hogy a magyar szabalyozds europai Osszehasonlitasban
viszonylag er0s jogositvanyokat biztosit a hatdrontuli valasztoknak, azt a kialakitando lista
elsd felébe tudjuk rangsorolni. Ez a feltételezés visszavezethetd a torvényeket beterjesztd és
tobbek kozott az egyszerisitett honositassal (kettds allampolgarsaggal) kapcsolatos,
eredményteleniill végzddott népszavazds Ota visszatérd, hangsulyos eleme volt a
nemzetpolitika. (Bar tény, hogy konkrét terveiket a kormanyvaltds eldtt csupan elejtett
megjegyzésekbél, félmondatokbol lehetett sejteni.?) Tobb, késébb részletesebben is elemezni
kivant felmérés azt mutatja, hogy a jelenlegi kormanypartok tdmogatottsaga viszonylag magas
né¢hdny magyar nemzetiséglieck lakta hatdrontali Karpat-medencei teriileten, vagyis

kozpolitikai érdeke is fliz6dik a jobboldalnak az erds jogositvanyok megadaséhoz.

1. 2.: A modszertan rovid leirasa

A feladat elvégzésének legszemléletesebb modja egy olyan, Osszetett, tobb valtozot
tartalmazé mérdszam kialakitasa, amely az eurdpai valasztasi szabalyozasok fobb eljarési és
anyagi jogi szempontjait veszi sorra, €s osztalyozza azokat. Ezzel a mddszerrel kialakithatd
egy rangsor a vizsgalt dllamok kozott, amelyben elhelyezhetd a magyar szabalyozas, vagyis

meghatarozhatd, hogy a magyar allam nemzetkozi Osszehasonlitdsban mennyire erds

2 Orbant 'kotelezi a 2004-es népszavazas eredménye'. Népszabadsag Online (az MTI nyomén), 2009. oktober 18.
(http://nol.hu/belfold/orbant__kotelezi_a 2004-es_nepszavazas_eredmenye ) (Utols6 megtekintés: 2014.
februar 5.)


http://nol.hu/belfold/orbant__kotelezi_a_2004-es_nepszavazas_eredmenye_

jogositvanyokat biztosit kiilhoni allampolgarainak. A mérészam valtozdéinak részletesebb

ismertetése a 2. Modszertan cimi fejezet témaja.

1. 3.: A jelentosebb irodalmak attekintése

A témaéaval kapcsolatos irodalmakat alapvetden két csoportra lehet bontani. Az elsé a 2010
utdni magyarorszagi valtozasokra reflektal6é tanulmanyok, irdsok halmaza, mig a masodik az
europai gyakorlatot, illetve tobbi eurdpai allam pontos szabdlyozasat bemutatd forrasok

0sszessege.

Az alapot természetesen azok az — anyagi jogi® valamint eljarasi* — torvények jelentik,
amelyek a magyarorszagi orszaggylilési valasztasok lebonyolitdsat meghatarozzak. A
jogszabalyok értelmezését megkdnnyiti, ha szamitasba vessziik azokat a f6bb kommentarokat,
amelyek a kihirdetések utan sziilettek. Ezek koziil talan a legfontosabb a Velencei Bizottsag

jelentése,” amely 6t bekezdésben véleményezi a kiilhoni allampolgarok valasztojogat.

Szamos politikaielemz6-cég szamolt be tanulmanyban az 0j valasztasi rendszer fobb
jellemvonasairol, varhato hatasairdl. Ilyen a kormanypartokhoz kothetd Szélzadvég6 és
Political Capital irasa’ is, amelyek hosszabban foglalkoznak a kiilhoni valasztopolgarok
lehetséges szamaval, valasztasi aktivitasukkal, szavazataik sulyaval, a valasztojogi kiterjesztés
nemzetpolitikai dimenzidival is. Részben utdbbit boncolgatja a Fundamentum cimii emberi

jogi folyoiratban megjelent tanulmanyaban Majtényi Balazs.?

A szakdolgozat egy lényeges célja, hogy a kivalasztott eurdpai unios tagallamok jogszabalyait

csoportositsa, tipizalja kiilonb6z0 szempontok alapjan, hogy késdbb rangsort tudjon

$2011. évi CCIIL torvény az orszaggyilési képviselSk valasztasarol
(http://www.valasztas.hu/hu/ovi/23/23_1_20.html) (Utols6é megtekintés: 2014. aprilis 2.)

#2013. évi XXXVL. torvény a valasztasi eljarasrol (http://www.valasztas.hu/hu/ovi/23/23_1_24.html) (Utolso
megtekintés: 2014. aprilis 2.)

> Venice Commission (2012): Joint Opinion on the Act on the Elections of Members of Parliament of Hungary
(CDL-AD(2012)012). 41.—45. bekezdés. (http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
AD(2012)012-e) (Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)

6 Szazadvég Alapitvany (2013): A hatarontuli magyarok vélasztéjoga — Eurépdban elfogadott megoldas sziiletett
In G6.: Az Uj magyar vélasztasi rendszer. (http://szazadveg.hu/ld/wOw1i5r5|9k1k8j9f8i7_az-uj-magyar-
valasztasi-rendszerSzazadveg-tanulmany130802.pdf) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)

7 Juhasz Attila—Lasz16 Robert (2012): A kiilhoni magyar llampolgarok valasztojoga. In: Political Capital:
Féluton a valasztasi reform (http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/uploads/PC-
FES_ConferencePaper_FelutonAValasztasiReform_120417.pdf) (Utols6é megtekintés: 2014. aprilis 2.)

® Majtényi Balazs (2011): Térténelmiink hagyomanya. Fundamentum, 15 (2): 56—61.
(http://www.fundamentum.hu/sites/default/files/11-2-04.pdf) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)
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felallitani. Ebbdl a szempontbol fontos a Velencei Bizottsag egy masik, 2011-es jelen‘cése,9
amely a hatarontali allampolgarok szavazati joganak témdjadban irodott. Ez a jelentés
megkiilonbozteti az allamokat abbdl a szempontbol, hogy a hatarontaliak valasztjoga milyen
torvényi megalapozast kapott, kategorizadlja a kiilhoni allampolgarokat a kiilfoldon
tartozkodas iddtartama szerint, valamint az allamok szabalyozasait is, példaul a regisztracio
megléte €s maddja, valamint maga a szavazas mddja szerint is. A rendszer leglényegesebb
elemének az anyagi jogi kérdéseket tartja, vagyis, hogy kiket és hogyan juttatnak a
parlamentbe a hatdrontuli szavazok, mely valasztokeriiletekhez szamoljak szavazataikat. Ezek

a forrasok a dolgozat modszertani szempontjainak alapjait is jelentik.

A téma jelentds irodalmanak szédmitanak az EUDO Kutatokozpont allampolgarsagi
platformjanak valasztojogi orszagtanulmanyai, amelyek a hatarontuli polgarok lehetdségeirdl
is beszamolnak.™® Fontos irds tovabba az Alapjogokért Kézpont tanulméanya,*! amely az EU-
tagallamok parlamenti vélasztasokra vonatkozo rendelkezéseit a kiilhoniak valasztojoga
szempontjabol vizsgalja. Ez a tanulmény azonban 6nmagaban nem kielégitd részletességi és
hitelességli, igy csak az adatok koriiltekintd felhasznélasaval, azok mas forrasokbol (példaul

az allamok joganyagabol) torténd ellendrzésével vehetd szamitasba.

2.: Modszertan

A dolgozat célja a kiilhoni magyar allampolgarok valasztdjogara vonatkoz6 szabalyozas
Osszehasonlitdsa mas eurdpai allamok hasonld jogszabalyaival, majd azok kozott egy sorrend
felallitdsa, aszerint, hogy mennyire erds jogositvanyokat biztositanak az orszaggytilési
valasztasok eredményébe vald beleszolasra. Ezt az 0Osszehasonlitast néhany, elore
meghatarozott szempont szerint kell megtenni, amelyek mindegyikére egytdl oOtig terjedd
pontszam keriil kiosztasra. A hét szempont12 négy fobb csoportba oszthatd, amelyek koziil

kettd (az 1. és a 2.) az anyagi jogi, kettd (a 3. és a 4.) az eljarasi kérdésekre vilagit ra.

® Venice Commission (2011): Report on out-of-country voting (CDL-AD(2011)022)
(http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)022-¢) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis
2)

Y EUDO Citizenship: Electoral Rights Reports. (http:/eudo-citizenship.eu/electoral-rights/electoral-rights-
reports) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)

1 Alapjogokért kézpont (2013.): Egy a sok koziil. (http://alapjogokert.hu/wp-
content/uploads/2013/09/eu_szm_02_final.pdf) (Utols6é megtekintés: 2014. aprilis 2.)

12 A kutatasi szempontok tételes leirasa a Fiiggelékben talalhato.
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2. 1.: Kiket és milyen modon juttathatnak a parlamentbe a kiilhoniak?

Talan ez az elsé ¢és legfontosabb kérdés a hatarontuliak valasztdjogaval kapcsolatosan, a
valasz pedig nagyban fiigg az adott allam altal alkalmazott valasztasi rendszert6l. Partlistas,
aranyossagra torekvo rendszerek esetében egyértelmiibb a helyzet, hiszen altaldban az orszag
egész terillete egy nagy valasztokeriiletet jelent, a kiilhoni szavazatokat egyszerli a
belfoldiekhez hozzaadni. A tobbségi elvet szem elott tartd rendszereknél fennall a lehetosége
annak, hogy a kiilhoni szavazatok szamara speciadlis (akar a vilag egészét lefedo)
valasztokeriileteket hozzanak létre, illetve megtehetik azt is, hogy a kiilfoldrél érkezd

voksokat egy eldre kivalasztott belsd valasztokeriilet eredményébe szamitjak bele.

A jogrendszerek rangsorolasanak alapja ebben az esetben az, hogy kozvetleniil bele tudnak-e
sz6lni parlamenti mandatumok sorsaba a hatarontili polgarok. Ot pontot — természetiikbol
adoddan — a specialis valasztokorzetekkel operdld szabalyozasok érdemelnek, hiszen ezek
lehetdséget adnak a kiilhoniak érdekeit szem el6tt tartd képviselok valasztasara. A teljesen
aranyos valasztdsi rendszerek koziil a szabadlistas szisztémdk kaphatnak az atlagosnal
magasabb pontszamot, hiszen esetilkkben a vélasztopolgarok kozvetleniil donthetnek a
lajstromok sorrendjérdl, esetlegesen egy, a kiilhoniak irant elkotelezett jeldltet is
bejuttathatnak. A teljesen aranyos, rugalmas listat alkalmazo rendszerek harom, a vegyes,
rugalmas listat alkalmazo szisztémak két pontot kaphatnak. A tobbi esetben a kiilfoldi
valasztoi akarat ,,feloldodhat” az allam teriiletén ¢él6k voksaiban, igy ezek a megoldasok

minddssze egy pontot érnek.

2. 2.: A kiilhoniak mely csoportjai szavazhatnak?

A Velencei Bizottsag kiilhoni valasztojogrol szolé jelentésének™ hatodik bekezdése a
hatarontuli polgarok harom csoportjat kiilonbozteti meg. Az elsébe azok a személyek
tartoznak, akik csupan személyes okokbol vagy tizleti tigyeik miatt tartozkodnak kiilf6ldon az
adott szavazds napjan. A masodik halmaz azokat a polgarokat tartalmazza, akik az els6
csoportba tartozokhoz képest valamivel hosszabb ideig vannak idegenben, rendszerint
1d6szakos munkavégzés vagy tanulmanyok miatt. A harmadik kategoéria a hosszl ideje,
folyamatosan kiilfoldon €ldket jelenti, akik allando lakhellyel rendelkeznek, vagy akér kettds

allampolgarok is. Az elsd két csoportot a dolgozat egyiitt kezeli, hiszen a jogrendszerek

3 Venice Commission (2011): Report on out-of-country voting (CDL-AD(2011)022)
(http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)022-¢) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis
2)


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)022-e)

altalaban  belfoldi  lakcimmel valé rendelkezés szerint kategorizaljak  kiilfoldi

allampolgéraikat.

Az 0Osszehasonlitds két legfontosabb kérdése ebben az esetben az, hogy az anyagi jogi
szabalyozast tekintve tesznek-e kiilonbséget az egyes hatarontili kategoridkba tartozok
kozott, illetve, hogy tesznek e kiilonbséget a kiilhoniak egészének csoportja és a belfoldon
szavazOk kozott. Jo negativ példa a 2010-es orszaggyiilési valasztasokig bezardlag
alkalmazott magyar szabalyozas, amely belfoldi lakcimhez kotdtte a szavazati jogot, vagyis a
kiilhoniak harmadik csoportjat teljesen kizarta annak gyakorlasabol. A két valtozé kozil az
elsé kétértékt: diszkrimindcid esetén egy, egyébként pedig a maximalis 06t pont jar. A
masodik szempont esetén harmas pontszam is kaphatd, ha a jogalkot6 a két kiilhoni csoport

egyikét kiillonbozteti meg hatranyosan a belfoldon voksoldkkal szemben.

2. 3.: Hogyan regisztralhatnak a kiilhoniak?

A legtobb eurdpai allam esetében a kiilfoldrdl szavazni kivano polgaroknak fel kell vetetniiik
magukat a valasztdsi névjegyzékbe, vagyis regisztralniuk kell. Allamonként eltéré a
szabalyozas arra vonatkozdan, hogy ezt az eljarast milyen hivatalok végzik (leggyakrabban a

diplomaciai kirendeltségek feladata, de més orszagos hatosagok is képbe keriilhetnek).

Az Osszehasonlitas alapjai ebben az esetben a kényelmi szempontok lehetnek, vagyis, hogy a
valasztd szamara mekkora megterheléssel jar a regisztracioval kapcsolatos adminisztracid. A
két szempont egyike azt tanulmanyozza, hogy minimum hany nappal a szavazas el6tt
sziikséges regisztralni. Nyilvanvaloan kényelmesebb, ha minél késébb kell leadni a sziikséges
dokumentéciot, ennek megfelelden, ahogy tavolodik a hataridd a valasztas napjarol, az adott
pontszam is csokken, méghozza tizendt naponként. Ha példaul a valasztast megel6zd egy-
tizendt nap a regisztraci6 hatarideje, akkor négy pont jar, mig ha a valasztas elotti
negyvenhatodik-hatvanadik nap, akkor csupan egy egység irhatd jova. Ha nem sziikséges
kiilon regisztralni, vagy a valasztas napjan, a szavazohelyiségben is elintézhetd, 6t pont jar. A
masik jelentds tényezO, hogy az adott hivatalban személyesen meg kell-e jelenni, vagy
elintézhetd a procedura postai uton, illetve elektronikusan. Az elsé esetben egy, mig az
utobbiaknal kettd, illetve harom pont jar. Ot ponttal gazdagodnak a névjegyzékbe vételt
allampolgari beavatkozas nélkiil elvégzd jogrendszerek, négy pont pedig abban az esetben
kaphato, ha csupan egyszer, a belfoldi lakcim megszlintekor, vagy az allampolgarsag

megszerzése utan kell regisztralni.



2. 4.: Hogyan szavazhatnak a kiilhoniak?

A szavazas technikai lebonyolitdsanak Osszehasonlitdsi szempontjai hasonldéak a
regisztracioéhoz, vagyis ebben az esetben is a valasztopolgar kényelme a legfontosabb
szempont. A Velencei Bizottsag jelentése 0t lehetséges szavazasi modot kiilonboztet meg:
egyes allamok csak a személyes szavazast engedélyezik, mas szabalyozasok viszont lehetdvé
teszik a levélben vald valasztast, a meghatalmazott Gitjan torténd voksolast, a valasztas napjara
esO rovid kiilfoldi latogatas esetén az elére torténd szavazast, valamint az elektronikus Gton
valé valasztast. A szavazasi metdodusok meglétéért egy-egy pont irhaté jova. Egy masik
szempont a legkonnyebben elérhetd szavazasi mod adminisztracios terheit veszi figyelembe.
A nehézkes ¢€s sok esetben igazsagtalan személyes szavazas egy, a levélben torténd voksolas

harom, mig az elektronikus valasztas pedig 6t pontot ér.
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3.: Magyarorszag: ut a  kiilhoni
allampolgarok valasztojogaig

3. 1.: Elozmények

A rendszervaltas folyamatanak egyik legfontosabb kozjogi jitdsa a demokratikus, tobbparti
politikai rendszer kritériumainak megfeleld valasztasi rendszer megalkotdsa volt. Ez az
ujonnan szervezddd ellenzéki partok ¢és mozgalmak gytlijtdszervezetévé valt Ellenzéki
Kerekasztal (EKA) ¢és az allampart, a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) 1989-es
targyaldsai utan nyerte el végleges formdjat. A Nemzeti Kerekasztal (NEKA) keretein beliil
zajlo egyeztetések szerepldi jellemzden sajat aktualpolitikai érdekeiket tartottdk szem el6tt,
igyekeztek olyan szabalyozast javasolni és érvényre juttatni, amelyrél gy gondoltak,
maximalizalja jovébeli parlamenti mandatumaik szamat.'* Az ardnyos rendszer—tobbségi
rendszer-vita mellett tobb jelentds kérdés — igy a kiilhoni magyarok valasztéjogara vonatkozo
is — elsikkadt, melynek eredményeképp az utolsd6 nem demokratikusan valasztott parlament
altal elfogadott torvény belfoldi lakcimhez kotdtte™ az aktiv és a passziv valasztojog
gyakorlasat, ami megfelelt az addigi gyakorlatnak. Ezzel a Velencei Bizottsdg (kordbban
gyakorlasabol a jogalkotd, viszont az elsé két csoport tagjai (a belfoldi lakcimmel
rendelkezOk, de hosszabb-révidebb ideig kiilf6ldon tartézkodok, ¢€l6k) a kiilképviseleti
névjegyzékekbe valo felvételt kovetden szavazhattak.'® Az 1990 és 2010 kozott megtartott hat

orszaggyllési valasztast e torvény alapjan bonyolitottak le.

3. 2.: Valtozasok 2010 utan

A megel6zd tizenkét évet jellemzd, a bal- és a jobboldal kozotti viszonylag kiegyenlitett
parlamenti mandatumarany felborult az alkotmanyos jobboldalt teljes egészében lefedd,
valasztasi gydzelmét kovetden. A kétharmados, mindsitett parlamenti tobbséghez jutod

kormanykoalicid felhatalmazva érezte magat arra, hogy a magyar allam kozjogi rendszerét — a

14 Szazadvég Alapitvany (2013): A rendszervaltozas utani magyar valasztasi rendszer létrejotte. In (6.: Az Uj
magyar valasztdasi rendszer. (http://szazadveg.hu/ld/wOw1i5r5|9k1k8j9f8i7_az-uj-magyar-valasztasi-
rendszerSzazadveg-tanulmany130802.pdf) (Utolsé megtekintés: 2014. 3prilis 2.)

151989. évi XXXIV. térvény az orszaggyiilési képviselok valasztasarl. 2. § (3), (4).
(http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/uploads/1989_XXXI1V_1998_ogy.pdf) (Utols6é megtekintés: 2014.
aprilis 2.)

1°1997. évi C. torvény a valasztasi eljarasrol. 20/A—20/D § (http://www.valasztas.hu/hu/ovi/23/23_1_8.html)
(Utols6é megtekintés: 2014. aprilis 2.)
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sajat elképzelése szerint — teljes mértékben atszabja. Ennek, ha nem is az elsd, de a
legfontosabb 1épése Magyarorszag Alaptorvényének 2011-es elfogadasa, amely az 1949-ben
alkotott, a rendszervaltds idején teljes mértékben atdolgozott Magyar Koztarsasag

Alkotmanyat irta felil.

Az Uj alaptérvény nemzetfogalma igencsak eltér az elddjében alkalmazottol. Majtényi
elemzése!’ szerint a demokratikus alkotméanyok egyik fontos ismérve a politikai nemzet
fogalméanak hasznalata, amely nem etnikai alapu, vagyis az allam teriiletén €16 polgarok,
orszaglakosok Osszességét moralisan egyenloként kezeli. Ezzel szemben az alaptorvény a
kulturalis nemzet fogalmat preferalja, amely a 20. szazad kelet-k6zép-eurdpai politikai viharai
miatt az egész térségben maig uralkod6. Magyarorszag esetén ez a felfogas a kiilhoni
magyarok az orszag teriiletén €16 nemzetiségekkel szembeni feliilértékelését jelenti. Ez az
attitlild megjelenik a jogszabaly preambuluméban,® amely ,,az elmult évszdzad viharaiban
részekre szakadt nemzetlink” kitételt kovetden a nemzetiségekrdl csupan mint ,,a magyar
politikai kozdsség részei és allamalkoto tényezok™ emlékezik meg, diszkrimindlva azokat. Ide
sorolhatdé még a kormény altal szintén szimbolikus jelentéségliként aposztrofalt nemzeti
Osszetartozasrol szolo té’)rvény,19 amely junius 4-ét, a ,magyarsdg egyik legnagyobb

crer

Osszetartozas napjava nyilvanitotta.

A nemzetfogalom megvaltoztatasdnak igénye lehet a magyardzata az allampolgarsagi torvény
2010-es modositasanak is, amely lehetdvé tette a magyar felmendkkel rendelkezd, magyar
szarmazasukat feltételezd, vagy magyar nyelven beszéld6 nem magyar allampolgarok
egyszerusitett honositasat.”> Ebben a helyzetben pedig mar szinte magatdl értetddd volt, hogy
az uj allampolgarok egybdl valasztojogot is kapnak, amelynek a hatterét az uj, 2011-es

valasztasi anyagi jogi torvény teremtette rneg.21

" Majtényi Balazs (2011): Torténelmiink hagyoméanya. Fundamentum, 15 (2): 56-61.
(http://www.fundamentum.hu/sites/default/files/11-2-04.pdf) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)

8 Magyarorszag Alaptorvénye. Nemzeti Hitvallas. (http://www.valasztas.hu/hu/ovi/23/23_1_1.html) (Utolsé
megtekintés: 2014. aprilis 2.)

92010. évi XLV. térvény a Nemzeti Osszetartozas melletti tanusagtételrél.
(http://www.complex.hu/kzldat/t1000045.htm/t1000045.htm) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)

%1993, évi LV. torvény a magyar allampolgéarsagrol. 4. § (3).
(http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99300055.TV) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)

1 2011. évi CCIIL térvény az orszaggyiilési képviselék valasztasarol. 12. § (3).
(http://www.valasztas.hu/hu/ovi/23/23_1_20.html) (Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)
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3. 3.: A kiilhoni valasztok lehetséges szama, partpreferencidja

Gyakorlatilag lehetetlen becslést adni arra, vildgszerte hany magyar allampolgarsagi vagy
magyar identitdsu, magyar felmendkkel rendelkez6 ember 1étezik. Mddszertani hiba a kérdést
az egykori torténelmi Magyarorszag teriiletén €élokre redukalni, hiszen a rovid 20. szazad
kivandorlasi hullamai soran — példaul a masodik vilaghaborut vagy az 1956-0s forradalom
bukasat kovetden — magyarok szazezrei emigraltak példaul a tengerentilra, allampolgarsaguk
pedig nem veszett el. Nem szabad megfeledkezni a 2004-es EU-csatlakozast kovetd
munkaerd-piaci nyitds nyoman Nyugat-Eurdpa allamaiban hosszabb-rovidebb ideig munkat
véllalo, hivatalosan azonban belfoldi lakohellyel rendelkezé magyar allampolgarok

szézezreir61? sem, akik a Velencei Bizottsag tipologiajanak masodik csoportjaba sorolandok.

Ami a tényeket illeti, a 2014-es orszaggyiilési vélasztasokra koriilbeliil 195 ezer belfoldi
lakcimmel nem rendelkez6 allampolgar regisztralt,”® kozilik 160 ezren éltek szavazati

24
F

jogukkal,”™ mikézben az érvénytelen voksok aranya meglehetésen magas, egy6todos volt. A

szamokat nagymértékben csokkenti, hogy olyan, nagyszdmt magyar nemzetiségli polgar altal

?® vagy Ukrajna,®® nem tulzottan lelkesednek a kettds

lakott allamok, mint Szlovakia
allampolgarsadg intézménye irant. A belfoldi lakcimmel rendelkezd, de kiilfoldon valasztani
kivané polgarok koziil minddssze 28 ezren kérték felvételiket a kiilképviseleti
névjegyzékekbe,?’ és 24 ezren szavaztak. A kiilhoniak két csoportjaba tartozo polgarok igy

Osszességében 184 ezer voksot adtak le.

A kiilhoni magyarok egészének partpreferenciairol nyilvanvaloan lehetetlen adatokat gytijteni,
azonban a 2014-ben benyujtott levélszavazasi kérelmek majdnem fele Romaniabol

"o

szarmazott, ahol a megel6z0 években tobb valasztasi felmérés is késziilt. A kolozsvari

22 KSH: 335 ezer magyar lakcimii felnétt él kiilfoldon. Hvg.hu, 2013. jalius 11.
(http://hvg.hu/gazdasag/20130711_KSH 335 ezer magyar lakcimu felnott el ku) (Utolsé megtekintés: 2014.
februar 10.)

% Magyarorszagi névjegyzékkel nem rendelkez6 névjegyzékbe vett valasztopolgarok szama
(http://www.valasztas.hu/hu/ogyv2014/766/766_5 2.html) (Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)

# Beérkezett levélszavazatok szama (http://www.valasztas.hu/hu/ogyv2014/853/853 0.html) (Utols6
megtekintés: 2014. aprilis 2.)

% Nem modositottak a szlovak allampolgarsagi torvényt. Népszabadsag Online, 2014. februar 11.
(http://nol.hu/kulfold/nem_modositottak a szlovak allampolgarsagi torvenyt) (Utolsé megtekintés: 2014.
februar 12.)

% Ukrajnaban 'vadasznak' a kettés allampolgarsagot igénylé magyarokra. Népszabadsag Online, 2011. méjus 4.
(http://nol.hu/kulfold/kettos_allampolgarsag) (Utolsé6 megtekintés: 2014. februar 12.)

%7 Alig szavaznak a kovetségeken. Népszabadsag Online, 2014. aprilis 1. (http://nol.hu/belfold/nem-varhato-
nagy-tulekedes-1453567) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)
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Nemzeti Kisebbségkutatdo Intézet adatai szerint?®® 2013-ban a kormanypartok a biztos
szavazok 86%-at tudhattak maguk mogott, mig a baloldal partjai 6sszesen 8%-0s eredményre
szamithattak. A 2014-es orszaggyiilési valasztasokon ennél is nagyobb szavazataranyt ért el a
keresztény-konzervativ korményerd, a levélszavazok kozott 95%-os tadmogatottsdgot
élvezett.?”® Ezek az adatok jol mutatjak, hogy a Fidesz—KDNP-nek igen komoly kozpolitikai
érdekei is flizodtek a lakcimmel nem rendelkezé magyar allampolgarok szavazati joganak

megadasahoz.

4.: Magyarorszag: a kiilhoniak
valasztojoganak szabalyozasa

4. 1.: Kiket és milyen modon juttathatnak a parlamentbe a kiilhoniak?

A vélasztasi rendszer mddositdsa nem a 2010-es kétharmados jobboldali gyézelem utdn valt
hangstlyos témava a magyar politikai kozbeszédben, korabban is folyamatosan napirenden
volt a parlamenti helyek szdmanak csokkentése, hiszen a népességszamhoz viszonyitva az
1990 és 2010 kozotti 386 képviseldi szék igen soknak szdmitott eurdpai sszehasonlitasban.®
Végiil a kormény Ugy dontott, hogy a 2014-es valasztasoktél minddssze 199 mandatumot
osztanak ki, amelyek koziil 93-at orszagos listan, 106-ot pedig egyéni valasztokeriiletekben
lehet elnyerni. A kormanypartokon beliil hosszas vita folyt arrdl, 1étrehozzanak-e specialis
egyéni valasztokerlileteket a magyarok altal siirlin lakott teriileteken (amit tobb kiilfoldi
magyar pért31 és szervezet® is kovetelt), végiil azonban gy dontdttek, hogy a belfoldi
lakcimmel nem rendelkezOk csak orszagos listdt valaszthatnak. Ez jocskan csokkenti a

magyarorszagi politikdba valo beleszolasi lehetdségeiket, hiszen az orszagos listdra harom

% Kiss Tamas — Barna Gergé (2013): Erdélyi magyarok és a magyarorszagi politika. In @i6.: Erdélyi magyarok a
magyarorszagi és a romaniai politikai térben. Kolozsvari Nemzeti Kisebbségkutato Intézet: Kolozsvar.
(http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/uploads/Kiss-Barna_-
ErdelyiMagyarokAMagyarorszagiEsARomaniaiPolitikaiTerben_2013.pdf) (Utols6é megtekintés: 2014. aprilis 2.)
2 Az orszaggyiilési valasztasok eredménye (http:/www.valasztas.hu/hu/ogyv2014/861/861 _0_index.html)
(Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 13.)

%0 Szazadvég Alapitvany (2013): A rendszervéltozas utani magyar véalasztasi rendszer létrejotte. In ii6.: Az Gj
magyar valasztasi rendszer. (http://szazadveg.hu/ld/wOw1i5r519k1k8j9f8i7_az-uj-magyar-valasztasi-
rendszerSzazadveg-tanulmany130802.pdf) (Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)

31 A valasztéjogi torvényjavaslatrol tandcskozott a KMKF. Erdély.ma, 2011. december 3.
(http://erdely.ma/kozeletunk.php?id=105563) (Utols6é megtekintés: 2014. februar 10.)

%2 Legyen Székelyfold kiilonallé kiilfoldi valasztokeriilet a magyar vélasztasi torvényben!. Székely Nemzeti
Tanacs, 2011. december 4. (http://www.sznt.ro/hu-
sic/index.php?option=com_content&view=article&id=503%3Alegyen-szekelyfoeld-kueloenallo-kuelfoeldi-
valasztokeruelet-a-magyar-valasztasi-toervenyben&catid=13%3Akoezlemenyek&Itemid=1) (Utolso
megtekintés: 2014. februar 10.)
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forrasbol érkeznek szavazatok.® A 2014-es valasztasok esetén (korabban emlitett) mintegy
160 ezer levélszavazathoz még hozzdadodott koriilbelil 4,8 millid belfoldi és — a belfoldi
lakcimmel rendelkezd hataronttliak altal leadott, kisszamt — kiilképviseleti listds szavazat,
valamint a parlamenti kiiszobot atlépd partok egyéni valasztokeriiletekben szerzett
toredékszavazat-tomege is. A levél- és kiilképviseleti szavazatok egyiittesen igy minddssze
egy listas mandatum sorsat befolyasoltak. Mivel azonban a jeloltallitdisban semmilyen moédon
nem tudnak részt venni a hatarontuliak, csak a parlamenti mandatumot szerz6 magyarorszagi
partok belsé viszonyaitdl fligg, hogy keriil-e olyan politikus befutod listas helyre, aki az 6

érdekeiket meg tudja jeleniteni az Orszaggyulésben.

4. 2.: A kiilhoniak mely csoportjai szavazhatnak?

A 2010 és 2014 kozotti parlamenti ciklusban elfogadott 1j véalasztasi szabdlyozas szerint a
kiilhoni valasztok mindkét csoportja rendelkezik valasztdjoggal a magyar orszaggytlési
valasztasokon, ami a korabbi torvénnyel szemben eldrelépés. A lakcimmel nem rendelkezd
kiilhoniak beemelésénél azonban mintha félmunkat végzett volna a jogalkotd, hiszen
szamukra kizarolag orszagos listas szavazati jogot biztositott.* A 1&pés jogszeriiségérdl, etikai
vonatkozasair6l megoszlanak a vélemények. A Velencei Bizottsag indokoltnak tartja35 a
valasztojogi limitet, arra hivatkozva, hogy az 6tmilliosra becsiilt kiilhoni magyarsag esetleges
egyenrangl voksai tulzott mértékben befolyasolnak a nyolcmillio belfoldi szavazopolgarral
rendelkezd Magyarorszag parlamentjének Osszetételét. Kérdéses azonban, hogy eldallhat-e
Magyarorszagon olyan belpolitikai helyzet, amely az orszagot kiilonb6z6 okokbol, kiilonbdzd
idében elhagyd polgarok tomeges aktivizalodasat, szavazasi hajlandosaguk drasztikus
novekedését eredményezné.

A Bizottsagéval ellentétes véleményt képvisel Jakab Andras alkotményjogész.36 Megallapitja,
hogy a jelenleg hatalyos Alaptérvénynek nem mond ellent a kiilhoniak ,,félszavazata”, hiszen

»sarkalatos torvény a valasztojogot vagy annak teljességét magyarorszagi lakohelyhez [...]

% Juhasz Attila—Laszl6 Robert (2012): A kiilhoni magyar allampolgarok vélasztojoga. In: Political Capital:
Félaton a valasztasi reform (http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/uploads/PC-
FES_ConferencePaper_FelutonAValasztasiReform_120417.pdf) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)

#2011. évi CCIIL. térvény az orszaggyiilési képviselék valasztasarol. 12. § (3).
(http://www.valasztas.hu/hu/ovi/23/23_1_20.html) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)

% Venice Commission (2012): Joint Opinion on the Act on the Elections of Members of Parliament of Hungary
(CDL-AD(2012)012). 44. bekezdés. (http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)012-
e) (Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)

% Jakab Andras (2011): A kiilféldén é16 magyar allampolgérok valasztéjoga egyenl8ségének kérdése a valasztasi
toérvény koncepcidjaban. Pazmany Law Working Papers, 2011/38.
(http://www.plwp.jak.ppke.hu/images/files/2011/2011-38.pdf) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)
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http://www.plwp.jak.ppke.hu/images/files/2011/2011-38.pdf

kétheti”.% Ugyanakkor olyan, Magyarorszagra elvileg kotelezd érvényli nemzetkozi
szerzodések, mint az ENSZ emberi jogi egyezménye, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya, illetve a strasbourgi joggyakorlat alapjat képezé Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye, el6irjak a valasztdjog egyenlOségének elvét, a ,,félszavazat” fogalmat pedig
nem ismerik. A jogalkotonak tehat dontenie kellett volna: vagy megadja a teljes valasztojogot
a kiilhoni magyar allampolgaroknak, vagy egyaltalan nem biztosit beleszolast nekik a hazai
politikaba. A jelenlegi megoldas Eurdpa-szerte egyedi, a kormanykommunikacié kedvelt

kifejezésével €lve ,,unortodox”.

4. 3.: Hogyan regisztralhatnak a kiilhoniak?

A belfoldi lakcimmel nem rendelkezOk tobbféle modon feliratkozhatnak. A 2014-es
valasztasok esetén levélben 2013. augusztus 1-je, interneten keresztiil 2013. november 1-je
ota tehetik ezt meg, egészen a szavazas elStti tizenotodik napig,®® marcius 22-ig, vagyis
hozzéavetdlegesen fél év all rendelkezésre. A valasztdpolgar a regisztraciot kovetden tiz évig
szerepel a névjegyzékben, ez az intervallum adatmddositas, illetve szavazdson vald részvétel
esetén l'ljraindul.39 Pozitivum, hogy egy folyamatosan aktiv, tudatos szavazonak igy elég
egyszer felvetetnie magat a névjegyzékbe, ami a késdbbi valasztdsok alkalmaval a toredékére

csOkkenti az adminisztracioval toltott idot.

A belfoldi lakcimmel rendelkezdk automatikusan szerepelnek szavazokoriik névjegyzékében,
ha kiilfoldon szeretnék gyakorolni valasztdjogukat, kérelmezniiik kell a kiilképviseleti
névjegyzékekbe valo felvételilket személyesen, levélben, vagy interneten keresztiil. A
kérelemnek a valasztds kitlizése ¢és a szavazast megel6z0 nyolcadik nap kozotti
intervallumban kell megérkeznie a Nemzeti Valasztasi Irodahoz (ez a 2014-es valasztasok
esetében januar 18-a és marcius 29-¢ kozé esik, vagyis bé két honap).*® A folyamat minden
valasztas eldtt megismétlendd, ami az életvitelszertien hataron tul €16k, de belfoldi cimiikrdl
kijelentkezni nem kivan6 szavazok dolgat neheziti. A 2014-es tapasztalatok azt mutatjak,

hogy a helyi valasztasi iroddk egy része igencsak rugalmatlan a kérvények elbiralasanal,

%7 Magyarorszag Alaptorvénye. XXIIL. cikk (4). (http://www.valasztas.hu/hu/ovi/23/23_1_1.html) (Utolsd
megtekintés: 2014. aprilis 2.)
%82013. évi XXXVL. torvény a valasztasi eljarasrol. 265. §. (http://www.valasztas.hu/hu/ovi/23/23_1_24.html)
(Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)
39

97.§.
%0259 §.
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olykor apr¢ elirasokra hivatkozva majd’ tiz szdzalékukat visszadobja,** amellyel akadalyozza

a vélasztojog gyakorlasat.*

4. 4.: Hogyan szavazhatnak a kiilhoniak?

A kiilhoniak szavazasdra vonatkoz6é magyarorszagi szabalyozéas elsddlegesen a levélben
torténd €s a személyes voksolast preferalja a Velencei Bizottsag altal meghatarozott modellek

kozul.

A belfoldi lakcimmel nem rendelkezék gyakorlatilag a jeldltallitasi idészak utan azonnal, a
valasztasok el6tt 18-25 nappal kapjak meg azt a levélcsomagot, amely tartalmazza — egyebek
mellett*® — a szavazodlapot. A levélcsomagot, a sajat, kiilhoni lakcime mellett, a valasztd
kérheti egy kijeldlt kiilképviseletre vagy magyarorszagi cimre is,* utobbi esetekben azonban
csak személyesen veheti at a kiildeményt. Ez a lehetdség egyértelmiien a kettds
allampolgarsagot kvazi el nem ismerd allamok hatdsagainak kijatszasa végett lett a torvény
része, eddig minddssze néhany ezren éltek vele. A valaszboriték — amely a kiilon boritékba
zart szavazolap mellett egy azonosito nyilatkozatot is tartalmaz — eljuttatdsanak sokféle modja
lehetséges:*® a polgar postai uton tovabbithatja a magyar hatosagoknak, leadhatja a
kiilképviseleteken a szavazas napjan és az azt megel6z06 tizendt napon, vagy barmelyik egyéni
valasztOkeriileti székhelyen a szavazds idején. A posta segitségével torténd szavazas
rendkiviili koriiltekintést igényel, hiszen érvénytelen az a szavazat, amely nem érkezik meg a
vélasztasokat megel6z6 napig. Tovabbi (a levélszavazas természetébdl adodo) aggalyos pont,
hogy a partok altal esetlegesen hataron tul is alkalmazott aktivistahadaknak lehetdségiik van a
szavazOk befolydsolasara, tovabba a levélcsomagok begylijtésére ¢€s — a személyes

, ., . , P i1r 4
partpreferencidkat ismerve — szdmukra eldnyos ,,felhasznalasukra”. ®

A magyarorszagi lakohellyel rendelkezOkre mas szabalyok vonatkoznak. Nincs lehetdségiik

arra, hogy levélben adjak le voksukat, csupan az altaluk kivalasztott kiilképviseleten

*! Nehezitik a valasztast a kiilfoldi magyaroknak? Index.hu, 2014. februar 15.
(http://index.hu/belfold/2014/02/15/igy_szivatjak_azt aki_kulfoldon_el/) (Utols6 megtekintés: 2014. februar
15.)

*2 On Amerikaban é16 magyar allampolgar? Akkor inkabb ne tessék szavazni a vélasztasokon! 444.hu, 2014.
februar 9. (http://444.hu/2014/02/09/on-amerikaban-elo-magyar-allampolgar-akkor-inkabb-ne-tessek-szavazni-a-
valasztasokon/) (Utolsé megtekintés: 2014. februar 14.)

#2013. évi XXXVL. torvény a valasztasi eljarasrol. 275. §. (http://www.valasztas.hu/hu/ovi/23/23_1_24.html)
(Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)

“92.§ (1) bb).

279.§.

% Igazolas nélkiil dobalhatjak a szavazatokat a kettés dllampolgarok?”. Valasztasirendszer.hu, 2013. julius 29.
(http://www.valasztasirendszer.hu/?p=1942094) (Utolsé megtekintés: 2014. marcius 16.)
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kialakitott szavazokorben valaszthatnak.*’ Amig tehat a ,félszavazat”’intézményével a
lakcimmel nem rendelkezdket diszkriminalja a szabalyozés, az adminisztraciot a lakcimmel
rendelkezOk szamadra teszi nehezebbé. A valasztdsokon vald részvétel nagy kiterjedésii vagy
magyar kiilképviselettel nem rendelkezd allamokban oriasi koltségekkel, tobb oras utazassal
] arhat,*® és gondot okozhat az is, hogy az idéeltolddast figyelembe nem vevo illetékes hatosag
olykor félretajékoztatja a polgarokat a szavazas pontos idépontjarol*® vagy épp helyérsl.”® A
témaban, 2014 marciusdban egy (a magyar kiilképviselet nélkiili) Luxembourgban €106,
allandé magyarorszagi lakcimmel rendelkezd allampolgar alkotméanyjogi panaszt51 nyujtott be
az Alkotmanybirosagnak. Az inditvanyt, amely szerint a jogalkoto ,,kell6 alkotményos indok
nélkiil tesz kiilonbséget a magyarorszagi lakcimmel rendelkezdk, illetve nem rendelkezdk

kozott”, a talaros testiilet visszautasitotta.

72013. évi XXXVL. torvény a valasztasi eljarasrol. 269. §. (http://www.valasztas.hu/hu/ovi/23/23_1_24.html)
(Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)

“® Ha 6n kiilfoldon tervez szavazni az orszaggyiilési valasztasokon, akkor nézze meg ezt a térképet. 444.hu,
2014. marcius 15. (http://444.hu/2014/03/15/ha-on-kulfoldon-tervez-szavazni-az-orszaggyulesi-valasztasokon-
akkor-nezze-meg-ezt-a-terkepet/ (Utolso megtekintés: 2014. aprilis 2.)

* Félrevezettek egy rakas kulfoldon szavazé magyart. Cink.hu, 2014. februar 3. (http://cink.hu/felrevezettek-
egy-rakas-kulfoldon-szavazo-magyart-1515011678) (Utolsé megtekintés: 2014. februar 14.)

 TASZ: rossz cimet adtak meg az Anglidban szavazéknak. Hvg.hu (az MTI nyoman), 2014. februar 14.
(http://hvg.hu/itthon/20140214_TASZ) (Utolsé megtekintés: 2014. februar 14.)

L A 2013. évi XXXVI. térvény egyes rendelkezéseivel, illetve a Févarosi Torvényszék 1.Kpkf.670.120/2014/2.
szamu hatarozataval osszefiiggd alkotmanyjogi panasz (levélben szavazo névjegyzékbe torténd felvétele) és az
azzal kapcsolatos Ab-hatarozat (3048/2014. (I11. 13.) AB végzés).
(http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/52 AFA04A46 AOF23BC1257C980021AAE4?0OpenDocument)
(Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)
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5.: Kelet-kozép-europai és Kkelet-europai
allamok: a Kkiilhoniak valasztojoganak
szabalyozasa

5. 1.: Bulgaria
5. 1. 1.: Kiket és milyen modon juttathatnak a parlamentbe a kiilhoniak?

Bulgaria azon allamok koz¢ tartozik, amelyek a teljes mértékben aranyos rendszert
alkalmazzdk a — kétszdznegyven tagl, négyéves mandatummal biré — Nemzetgylilés
valasztasa esetén.”? Az egész orszag teriilete (illetve a kiilhoni vélasztok miatt 1ényegében az
egész vilag) alkot egy darab tobbmandatumos valasztokeriiletet, amelyben rendszerint
partlistdk, partszovetségi listdk (kisebbrészt fliggetlen jeldltek) kiizdenek a voksokért. A
kiilhoni valasztok torvényhozasi érdekérvényesitése szempontjabol negativ sajatossag, hogy
szavazataik elvesznek a belfoldi voksok tengerében, a specidlis, hatarontali egyéni keriiletek

hianya miatt nem eredményeznek 6nall6 mandatumokat.

5. 1. 2.: A kiilhoniak mely csoportjai szavazhatnak?

crer

amely lakcimmel rendelkezd és nem rendelkezd kiilhoni vélasztokat kiilonit el. Minden
allampolgér atesik egy ugynevezett anyakonyvezési eljarason, amelyben rogzitik ,,allando
lakcimiiket”.>® A szarmazasuk szerint kiilhoni bolgar allampolgarok (akik bolgéar felmendik
utdn juthatnak allampolgéarsaghoz) > a foévaros, Szofia kozponti részébe keriilnek
bejegyzésre.55 fgy tehat a hatarontGli bolgir polgarok egésze egyenlé jogokkal bir,
mindannyian részt vehetnek a valasztasokon, aminek féleg a nagyszamu bolgar
allampolgarral rendelkezd Torokorszagban van nagy hagyomanya. Mivel az allampolgéarok
egy (orszagos listds) szavazattal rendelkeznek, ez a rendszer megakadalyozza, hogy — a

magyar példdhoz hasonléan — a jogalkotd6 megsértse a szavazatok egyenlOségének elvét,

%2 Valasztasi torvény (2011/9). 5. cikk (1).
(http://www.unodc.org/documents/treaties/lUNCAC/WorkingGroups/workinggroup4/2012-August-27-
29/Responses_NVs_2012/20120419_Bulgaria_English_4.pdf) (Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)

>3 Alina Dobreva (2013): Acces to electoral rights, Bulgaria. (11. oldal) (http://eudo-
citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=1323-Bulgaria-FRACIT.pdf) (Utols6é megtekintés: 2014.
aprilis 2.)

> Allampolgérsagi torvény (1998/136). 8. és 9. cikk. (http://www.bulgarianembassy-
london.org/index.php?option=com_content&task=view&id=107&Itemid=175) (Utolsé megtekintés: 2014.
aprilis 2.)

% Anyakényvezési torvény (1999/67). 93. cikk (4). (http://www.dkh.minfin.bg/images_content/reg.pdf) (Utolso
megtekintés: 2014. aprilis 2.)
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hiszen csak arr6l donthet, megadja-e a valasztdjogot a hataron tal tartozkoddknak, éloknek,

vagy sem.

5. 1. 3.: Hogyan regisztralhatnak a kiilhoniak?

Torvényhozasi valasztasok esetén kétféle regisztracio lehetséges. Vagy egy, a valasztasok
elétt minimum huszonot nappal (levélben vagy személyesen) benytjtando adatlap kitoltésével
iratkozhatnak fel a kiilhoni bolgar allampolgéarok, amely tartalmazza a fontosabb személyi
adataikat, és azt, hogy orszagukon belill hol kivannak szavazni, vagy megejthetik a
regisztraciot a szavazas napjan is, egy azonositasra alkalmas okmany bemutatasaval.”® Az
elézetesen regisztralok szamatol fiigg, hol 1étesitenek szavazohelyiségeket: a 2013-as
valasztasok alkalmaval olyan helyeken, ahol mar volt diploméciai vagy konzuli képviselet,
husz, mas esetben szaz feliratkozds volt sziikséges ehhez, ezer regisztralo esetén pedig
tovabbi helyiségeket nyitottak a hatosagok.>” Ez a szabalyozas rendkiviil kényelmes, hiszen
eldzetesen postai Uton is elintézhetd, s6t a szavazassal egyiitt is, ami szinte egyediilallo, és az

adminisztraciora szant 1d6t a nullara csokkenti.

5. 1. 4.: Hogyan szavazhatnak a kiilhoniak?

A Velencei Bizottsag kategoridit szamba véve a bolgar jog igen szlikmarku, csak a személyes
szavazast teszi lehetdvé, viszont ha van elég regisztrald, akar esély lehet a lakohelyhez kozeli
lebonyolitasra is. Konnyitést jelent az is, hogy kiilhoni bolgar valaszto akar azt is megteheti,
hogy Bulgaridban szavaz, szandékat a fenti két modon jelezheti az ,,allandd lakciméhez”
tartoz6 szavazohelyiségben. A szavazas napjan torténd feliratkozasnal ki kell tdlteni egy
nyilatkozatot, amelyben a polgar vallalja, hogy maés szavazohelyen nem voksol. Ennek
ellenére az utobbi évtizedek valasztasi kampanyainak visszatéré kérdése a kiilhoni bolgar
allampolgarok valasztdjoga. A tarsadalom egy jelentds része bizalmatlan a szabalyozassal
szemben, a feltételeket lazanak tartja, gy gondolja, fenndll a veszélye annak, hogy kiilhoni
csoportok egyszerre tobb helyen, kiilf6ldon, majd késdbb Bulgaridban, ,,alland6 lakcimiikon”™

is szavazzanak. Ez egyes hiradasok szerint mar tobb alkalommal meg is tortént, az esetekre a

% Valasztasi torvény (2011/9). 44. cikk.

(http://www.unodc.org/documents/treatiessf UNCAC/WorkingGroups/workinggroup4/2012-August-27-
29/Responses_NVs_2012/20120419_Bulgaria_English_4.pdf) (Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)

¥ A Kiiliigyminisztérium kozleménye. 2013. marcius 19. (http://www.mfa.bg/en/events/6/1/717/index. html)
(Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)
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média ,,valasztasi turizmusként” hivatkozik.” Egyes feltételezések szerint a kiilhoniak
valasztojoga egy bizonyos part, a Bulgaridban ¢él6 torokok és a Torokorszagban €16 bolgar
allampolgérok altal preferalt centrista-liberalis Mozgalom a Jogokért és Szabadsagért érdekeit
szolf:{élja,59 amely a legutobbi, 2013-as torvényhozasi valasztasokon a kiilhoni szavazatok

felét tudta megszerezni.60

5. 2.: Csehorszag
5. 2. 1.: Kiket és milyen modon juttathatnak a parlamentbe a kiilhoniak?

A kozép-kelet-curdpai orszagok nagy részétél eltéréen Csehorszagban kétkamaras a
torvényhozas, a kétszaz fos, négy évre valasztott Képviselohaz munkajat a Szenatus segiti,
amely nyolcvanegy, hat éves mandatummal biré reprezentanst foglal magaba.®’ A
Képviselohaz tagjait teljesen ardnyos, rugalmas listds, mig a szenatorokat tobbségi elvii
valasztasi rendszert alkalmazva juttatjak pozicioba.*? Felrohatd, hogy a hatarontili egyéni
valasztokeriiletek hianya miatt a kiilf61don szavazok voksai kdzvetleniil egyetlen mandatumot
sem eredményeznek, azokat az egyik — sorsolassal kivalasztott®® — belfoldi valasztokorzet
szavazataihoz szamoljak. Listdn maximum két aspiranst jelolhetnek meg a valasztok, igy az
elméleti lehetdségiik megvan arra, hogy egy, kiilhoniak iligyei irdnt érzékeny jeldltet

bejuttassanak a Képviseldhazba.

5. 2. 2.: A kiilhoniak mely csoportjai szavazhatnak?

Mais-mas eljarasi feltételekkel, de mind az allandé belfoldi lakcimmel rendelkez6, kiilfoldon
csak iddszakosan, hosszabb-rovidebb ideig tartozkodo, mind pedig a kiilfoldre bejelentett
allampolgérok részt vehetnek a voksoldson, a cseh jog azonban a hataron tal szavazok egészét
diszkriminalja a belf6ldon voksolokhoz képest. Egyéni valasztokeriileteket ugyanis csak

Csehorszag tertiletén alakitanak ki, amibdl kovetkezik, hogy a kiilképviseleteken voksolo

% Alina Dobreva (2013): Acces to electoral rights, Bulgaria. EUDO Citizenship Observatory (12. oldal).
(http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=1323-Bulgaria-FRACIT.pdf) (Utolso
megtekintés: 2014. aprilis 2.)
> Alina Dobreva (2013): Acces to electoral rights, Bulgaria. EUDO Citizenship Observatory (1. oldal).
(http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=1323-Bulgaria-FRACIT.pdf) (Utolsd
megtekintés: 2014. aprilis 8.)
®Movement for Rights and Freedoms won half of Bulgarian votes abroad. The Sofia Globe, 2013. majus 15.
(http://sofiaglobe.com/2013/05/15/movement-for-rights-and-freedoms-won-half-of-bulgarian-votes-abroad/)
(Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 8.)
81 A Cseh Koztarsasag alkotmanya. 16. cikk. (http://www.psp.cz/cgi-bin/eng/docs/laws/1993/1.html) (Utolso
megtekintés: 2014. aprilis 2.)
82 Parlamenti valasztasi torvény (1995/247). 1. cikk (2). (http://www.psp.cz/cgi-
E)ain/eng/dOCS/IaWSI1995/247.html) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)

27. cikk.
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kiilhoni valasztok — részben a magyar szabalyozdshoz hasonlatosan — csak partlistara
szavazhatnak,® igy pedig csak az elsé kamara képvisel6i helyeinek elosztasaba szélhatnak
bele. Az allampolgdrok ilyen forméju megkiilonboztetése miatt Csehorszag esetében is
felvetddik tehat a valasztdjog egyenldsége elvének megsértése — még ugy is, hogy a
szabalyozas minden polgarnak lehetéséget ad a belfoldon vald szavazasra (lasd 5. 2. 4.) —,

azonban nem folynak heves politikai vitak ebben a kérdésben.®

5. 2. 3.: Hogyan regisztralhatnak a kiilhoniak?

A Dbelfoldi lakcimmel nem rendelkez6 cseh allampolgaroknak természetesen fel kell
iratkozniuk az ugynevezett specidlis listdk egyikére, amely egy nyilatkozat kitoltésével
lehetséges. Ehhez olyan okmanyokat, vagy azok hiteles masolatait kell csatolniuk, amelyek
lehetové teszik személyazonossaguk és cseh allampolgarsaguk igazolasat, és az adott
kiilképviselet illetékességi teriiletén talalhato kiilfoldi lakcimiik azonositasat.®® Az iratokat
személyesen vagy postai Uton juttathatjdk el az adott kiilképviseletre, nagykovetségre,
minimum negyven nappal a valasztisok eldtt, amely nemzetkdzi Osszehasonlitisban egy

kimondottan korai hataridének szamit.

A csehorszagi lakcimmel rendelkezd, vagyis a specidlis helyett eredetileg allando listan
szerepld polgarok tUgynevezett valasztdsi kértya segitségével voksolhatnak kiilfoldon.
Valasztasi kartyat a hozza legkozelebb esd kiilképviseleten, személyesen atadott, aldirasaval
ellatott kérvényen igényelhet a polgar, a valasztast megel6z6 hetedik napig.67 Az § esetiikben
tehat 1ényegében csak személyes regisztraciordl lehet sz, az id6beli korlat viszont sokkal

lazabb, mint a belfoldi lakcimmel nem rendelkezéknél alkalmazott.

5. 2. 4.: Hogyan szavazhatnak a kiilhoniak?

Meghatarozott idéintervallumban,®® a nagykovetségek €és a konzulatusok altal kijel(')lt69
specialis valasztokeriiletekben gyakorolhatjak valasztojogukat a hataron tal voksolni kivano
cseh allampolgarok. A  kényelmesebb szavazasi moddok (levélben, interneten,

meghatalmazotton keresztiil stb.) alkalmazésara nem ad lehetdséget a jog.

%3, cikk (2).

® pavel Kandalec (2013): Acces to electoral rights, Czech Republic. EUDO Citizenship Observatory (3. oldal).
(http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=136-Chech-FRACIT.pdf) (Utolso6
megtekintés: 2014. aprilis 8.)

% 6. cikk (5) a).

®" 6a. cikk.

%8 1. cikk (5).

%93 cikk (2).
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Azt viszont megengedi, hogy a kiilhoniak belf6ldon valasszanak, és igy akar a Szenatus
Osszetételét is befolydsolhassdk. Ennek a mar fent emlitett szavazoi kartya az eszkoze,
amelyet az elOzetesen specialis listakra feliratkozott polgarok is kérhetnek. Ez a megoldas
nemhogy egyenlové teszi a lakcimmel nem rendelkez6 kiilhoniak valasztojogat, de elonyt is
biztosit szamukra. Egy csehorszagi cseh rendszerint hatévente valaszt masodik kamaras
torvényhozot sajat valasztokorzetében, azonban szenatusi valasztasokra — akarcsak az USA-
ban — kétévente keriil sor, minden alkalommal a testiilet egyharmadat valasztjak ujra. A
kiilhoni cseh allampolgar megteheti, hogy részt vesz minden szenatorvalasztason, mindig
kiilonbozo valasztokeriiletekbe atjelentkezve, vagyis megharomszorozhatja szenatorvalasztasi
jogéanak erejét. Ezzel a visszasnak tind jogi kiskapuval azonban jellemzéen nem élnek

tdmegesen a hatarontdli cseh allampolgéarok.”

5. 3.: Esztorszdg
5. 3. 1.: Kiket és milyen modon juttathatnak a parlamentbe a kiilhoniak?

Az észt torvényhozas szazegy, négyéves idotartami mandatumat aranyos valasztasi rendszer
alkalmazaséaval osztjak ki a képviseldjeloltek kozott, akik az orszag tizenkét, tobbmandatumos
vélasztokeriiletében kiizdenek a parlamenti poziciokért.”t A kiilhoni vélasztok szavazatait
allandé észtorszagi lakcimiik, illetve ennek hidnyaban legutols6 hazai lakohelyiik, vagy
felmendik lakcime szerint adjdk hozzd a tizenkét valasztokeriilet egyikének voksaihoz, "
vagyis a rendszer hatuliitjeként itt is megemlithet, hogy nincsenek olyan mandatumok,
amelyeket teljes egészében a kiilhoni valasztok szavazatai eredményeznek. Az ¢ hatdsuk a
balti allam térvényhozasanak Osszetételére és magara a jogalkotdi munkara igy csekély, bar a
szabadlistas szisztéma lehetévé teszi egy jeldlt kiemelését a valasztott partlistakrol. Bar a
kedvezétlen kivandorlasi adatok (Esztorszag 185. a CIA listaijein)73 az észt kulfoldi
munkavallalok szaméanak ndvekedését mutatjdk, a hatarontuliak szavazati joga mégsem a

politikai kdzbeszéd 6 vitatémaja.

" pavel Kandalec (2013): Acces to electoral rights, Czech Republic. EUDO Citizenship Observatory (7-8.
oldal). (http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=136-Chech-FRACIT.pdf) (Utolsd
megtekintés: 2014. aprilis 2.)

"™ Parlamenti valasztasi torvény (2002/57, 355). § 1., 6. (http://www.legaltext.ee/text/en/X60044K4.htm) (Utols6
megtekintés: 2014. aprilis 2.)

2§55, (4).

" Country comparison: Net migration rate. The World Factbook, 2014.
(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2112rank.html) (Utolsé megtekintés:
2014. aprilis 8.)
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5. 3. 2.: A kiilhoniak mely csoportjai szavazhatnak?

Az észt valasztasi rendszer nem kiilonbdzteti meg a hatdronttli észt allampolgarokat, vagyis
mind a kiilfoldon ¢él6k és belfoldi lakcimmel nem rendelkezdk, mind a vélasztas napjan
idegenben tartozkodok, de otthoni lakcimmel rendelkezok voksolhatnak az orszaggytilési
valasztasokon. A polgaroknak — hasonloan a bolgar példahoz — ebben a szisztémaban egy
szavazatuk van, amellyel partlistakat timogathatnak. Igy nem allhat el a magyar rendszerhez
hasonld eset, hogy egyes allampolgarok csupan ,félszavazattal” rendelkezzenek, ami

ellentmond az egyenl6 szavazat elvének és szdmos nemzetkozi szerzodésnek.

5. 3. 3.: Hogyan regisztralhatnak a kiilhoniak?

Pozitivum, hogy a hatdrontuliak mindkét csoportjara ugyanazok a szabalyok vonatkoznak a
feliratkozas tekintetében is. Az észt kiilképviseletek szamon tartjak a kiilhoni allampolgarok
lakhelyét, ami lehetévé teszi, hogy minimum nyolcvandt nappal a valasztasok eldtt postan
vagy e-mail-ben értesitést kiildjenck a szavazasra jogosultaknak.” Etté] fiiggetleniil a
polgaroknak — amennyiben postai Uton kivannak szavazni — egy irdsbeli kérvény a
legkozelebbi kiilképviseletnek vald elkiildésével regisztralniuk kell, amelyhez egy
személyazonositasra alkalmas dokumentumot és a pontos kiilfoldi cimiiket csatolni kell. A
feliratkozashoz a kiilhoni névjegyzékben eddig nem szerepelteknek meg kell még adniuk
utolsd észtorszagi lakcimiiket vagy ennek hidnyaban felmendik ugyanezen adatat. A
dokumentumokat a voksolast megel6z6 harmincadik napig kell megkiildeni az adott

nagyk(')vetségnek.75

5. 3. 4.: Hogyan szavazhatnak a kiilhoniak?

A regisztracios kérelem beérkezése utan a nagykovetségnek a lehetd leghamarabb postdznia
kell a valasztonak szavazolapjat, az észtorszagi lakciméhez (egykori lakciméhez, felmendi
lakciméhez) tartoz6d valasztokeriilet jeloltjeinek listajat €s — adatvédelmi szempontok miatt —
két boritékot.”® A szavazolap kitoltése, boritékban valo lezarasa utadn a kiilsd boritékra sajat
adatait (nevét, azonositdszamat és valasztokeriilete szamat) is fel kell irnia, majd vissza kell
kiildenie a csomagot a kiilképviseletnek. A valasztasi bizottsagnak négy nappal a valasztasok
el6tt meg kell kapnia a postan leadott kiilképviseleti szavazatokat.”” Ugyanakkor, ha nem

adott le szavazasi kérvényt, vagy a megkapott levélcsomagot nem kiildte idoben vissza, a

8 49.(5).
5§ 50.
®851.
s 52.
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polgarnak még mindig van lehetdsége szavazni, személyesen a nagykdvetségen. Ez két napig
lehetséges a valasztast megel6zé tizenotodik és tizedik nap kozotti intervallumban.” Ha
azonban ez a megoldas sem szimpatikus, a kiilhoni valasztopolgar hazatérhet, és barmely
észtorszagi valasztokeriilet eldzetes szavazasaban részt vehet, amelyet altalanosan a valasztas
tényleges napjat megel6z0 negyedik és hatodik nap kozott bonyolitanak le.” Szintén a
valasztasok elott (a tizediktél a negyedik napig) van lehetdség internetes voksolésra,
amelyhez azonban egy, a belfoldi lakcimmel nem rendelkezdk altal kisebb ardnyban birtokolt
(de e-mail-ben és postan is igényelhetd)® azonositd kartyara van sziikség, igy ez rendszer
inkabb az idészakosan kiilfoldre latogatok kivéltséga.81 Hasonloan kiilonleges a kiilfoldi vagy
nemzetkozi vizeken portyazo észt hajokra vonatkozd szabalyozas, amely ezek kapitanyait
bizza meg a valasztasok lebonyolitasaval.®? A Velencei Bizottsag 4ltal meghatarozott 6t
lehetséges valasztasi mod koziil tehét az észt kiilhoniak négyféleképp is szavazhatnak, ami azt
jelenti, hogy a balti allam jogrendszere eurdpai szinten is egyediilallo lehetéséget biztosit

polgarainak valasztdjoguk gyakorlasara.

5. 4.: Horvatorszag
5. 4. 1.: Kiket és milyen modon juttathatnak a parlamentbe a kiilhoniak?

Az egykamaras torvényhozasba a Horvatorszag teriiletén €16 horvatok szaznegyven képviseldt
kiildhetnek, akiket tiz valasztokeriiletben, teriileti listdkra adott voksok alapjan valasztanak.®
Ezen felil a nemzeti kisebbségeknek minimum nyolc reprezentdns bejuttatdsdra van
lehetdséglik. A parlamenti helyek végleges szdma egészen a 2007-es valasztasokig a
hatarontuli, specialis valasztokeriiletben szavaz6 horvat allampolgarok voksai miatt nem volt
alland6 (az alkotmany egyébként maig szdzhatvanas maximumot allapit meg)84. A kiilhoni
mandatumok mennyisége attol fliggott, hany voks sziikségeltetett egy normal, belfoldi

képviseldi helyhez (ezzel az értékkel osztottak el a kiilhoni szavazatok szdmat, igy allapitva

8§ 54.

47,

8 |mportant information for the applicant of the ID-card. Az észt rendérség honlapja.
(http://www.politsei.ee/en/teenused/isikut-toendavad-dokumendid/id-kaart/taiskasvanule/oluline-info-
taiskasvanule-id-kaardi-taotlejale.dot#valisesindus) (Utolsé6 megtekintés: 2014. marcius 11.)

8 Epp Maaten (2007): Estonia: more options for external voting. (229. oldal) In: Voting from Abroad. The
International IDEA Handbook. (http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/upload/chap10-est.pdf)
(Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)

8 Parlamenti valasztasi torvény (2002/57, 355). § 56. (http://www.legaltext.ee/text/en/X60044K4.htm) (Utolsd
megtekintés: 2014. aprilis 2.)

8 Parlamenti valasztasi torvény (2003). 35. cikk. (http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=2447) (Utols6
megtekintés: 2014. aprilis 2.)

8 A Horvat Koztarsasag alkotmanya. 72. cikk. (http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17074) (Utols6 megtekintés:
2014. aprilis 2.)
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meg a hatdrontuli szavazatok altal keletkezett mandatumok mennyiségét). Ez a metodus
biztositotta, hogy a belfoldi lakcimmel nem rendelkezd horvétok kiilfoldon leadott voksai
hasonld értékkel birjanak, mint a horvatorszagiakéi, azonban hosszas partpolitikai
csatarozasok utan 2010-ben végiil harom mandatumban fixaltak a kiilhoni képvisel6i helyek
szamat.%® A rendszer azonban igy is igazsagosabb, mint a legtobb eurdpai szabalyozas, hiszen
a specialis, tobbmandatumos kiilhoni véalasztokeriiletnek koszonhetéen a horvat diaszpora
tagjai sajat képviseldket juttathatnak a parlamentbe, ami a még mindig magas (példaul
bosznia-hercegovinai)®® szamuk miatt indokolt is. A kiilfoldon szavazé, de belfoldi lakcimmel
rendelkez0 horvatok szavazatait ekozben az otthoni lakhelyiikon leadott szavazatokhoz

keverik.

5. 4. 2.: A kiilhoniak mely csoportjai szavazhatnak?

A specidlis, hatdrontili vélasztokeriiletben mind az ideiglenesen kiilfoldon tartézkodo,
belfoldi lakcimmel rendelkezd, mind a belfoldi lakcimmel nem rendelkezé horvat
allampolgérok voksolhatnak, diszkriminaci6 egyik csoportot sem éri. Az egyetlen, listds voks

miatt a szavazatok egyenléségének elve bizonyosan érvényesiil.

5. 4. 3.: Hogyan regisztralhatnak a kiilhoniak?

Bér a horvat 4llam minden a hataronttli allampolgérat nyilvantartja, a valasztasok el6tt mind
a belfoldi lakcimmel rendelkezOknek, mind az azzal nem rendelkezOknek sziikséges
regisztralniuk, ha kiilfoldon kivannak szavazni. El8bbiek az illetékes kozigazgatasi hivatalnal,
utobbiak a hozzajuk legkdzelebb 1€évo horvat konzulatussal kapcsolatba 1épve tehetik ezt meg.
Minimum tiz nappal a valasztasok eldtt postai uton, egy adatlap kitoltésével, vagy akar
személyesen is feliratkozhatnak a névjegyzékbe.87 Ezt kovetden a valasztasi értesitoként
funkciondld egyéni névjegyzéki kivonatot a nemzeti valasztdsi bizottsag minimum nyolc

nappal a valasztast megel6zéen megkiildi a polgziroknak.88

® Juraj Sajfert (2013): Acces to electoral rights, Croatia. EUDO Citizenship Observatory (3-4. oldal).
(http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=135-Croatia-FRACIT.pdf) (Utolso
megtekintés: 2014. aprilis 2.)

¥ Number of Croats falling in Bosnia and Herzegovina. Croatian Times, 2013. szeptember 30.
(http://www.croatiantimes.com/news/General_News/2013-09-
30/34615/Number_of Croats falling in Bosnia and Herzegovina) (Utolsé megtekintés: 2014 . februar 23.)
8 Juraj Sajfert (2013): Acces to electoral rights, Croatia. EUDO Citizenship Observatory (5-6. oldal).
(http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=135-Croatia-FRACIT.pdf) (Utolso6
megtekintés: 2014. aprilis 2.)

8 Parlamenti valasztasi torvény (2003). 61. cikk. (http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=2447) (Utols6
megtekintés: 2014. aprilis 2.)
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5. 4. 4.: Hogyan szavazhatnak a kiilhoniak?

A kiilhoni allampolgarok tehat a horvat diploméciai képviseleteken kialakitott
szavazoOhelyiségekben voksolhatnak. A tobbi bevett szavazasi mod (postai, meghatalmazotti,
elektronikus stb.) nem elérhetd, ami miatt sok utazast igényelhet a valasztasokon valo
részvétel. Ezt a kiilhoni szavazds kétnaposra vald nyujtdsaval igyekezett korrigalni a

jogalkot6.®

5. 5.: Lengyelorszag
5. 5. 1.: Kiket és milyen modon juttathatnak a parlamentbe a kiilhoniak?

A lengyel torvényhozast két kamara alkotja, a négyszazhatvan tagu, ardnyos, partlistas
valasztasi rendszer Utjan osszealld Szejm™ és a szaztagh, tobbségi elv alapjan valasztott
Szenatus.™ A torvényhozas két hazanak négyéves idOtartami mandatumainak betoltéseérdl
egyidejiileg dontenek a lengyel allampolgarok, alkalmanként tehdt mindenki két szavazattal
rendelkezik. Nincs azonban olyan mandatum, amelynek betoltését teljes egészében a kiilhoni
allampolgarok szavazatai hatdroznak meg, hiszen a listas szavazatok elvesznek a tengernyi
lengyelorszagi voksban, mig egyéni valasztokeriiletek csupan Lengyelorszag teriiletén vannak
kialakitva, a hatdron tul leadott voksokat pedig (fiiggetleniil a belfoldi lakcim meglététdl) a
févaros, Varsd valasztokeriiletéihez adjak hozza.? A szabaly alol kivételt képeznek a
kiilfoldon portydazo lengyel hajokon szavazok, az 6 voksaikat ugyanis a hajotulajdonos
vallalat székhelye szerinti valasztokeriiletéihez keverik.®® Az EU-csatlakozas 6ta igen népes
diaszporaval rendelkezd Lengyelorszag a 2011-es valasztasirendszer-modositas keretein beliil
adta meg a lehetdséget hatarontili polgarainak a szavazasra, amellyel az elsé alkalommal a

regisztralok t5bb mint 85%-a, 120 ezer ember élt.>*

5. 5. 2.: A kiilhoniak mely csoportjai szavazhatnak?

A lengyel vegyes valasztasi rendszer lehetdséget adna arra, hogy a vélasztojogot a jogalkotd

részben lakcimhez kosse, vagyis a kiilhoniaknak csak egy valasztasi lehetdséget

% 68. cikk.

% Valasztasi torvény (2011). 193. cikk § 1.
(http://legislationline.org/download/action/download/id/3648/file/Poland%20Elections%20Code%20Section%20
1,2,3,4,9_2011.pdf) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)

°L 256. cikk.

%2 14. cikk § 3.

% 78. cikk § 2.

% Piotr Korzec és Dorota Pudzianowska (2013): Acces to electoral rights, Poland. EUDO Citizenship
Observatory (3. oldal). (http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=1317-Poland-
FRACIT .pdf) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 9.)
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(,,félszavazatot) kinaljon, de nem ¢l ezzel az eszkdzzel, minden allampolgar egyenld
jogokkal bir. A hatdrontuli valasztok altalanosan elkiilonitett mindkét csoportja is egyenld

anyagi jogi feltételek mellett szavazhat a torvényhozési valasztasokon Lengyelorszagon kiviil.

5. 5. 3.: Hogyan regisztralhatnak a kiilhoniak?

A kiilhoni allampolgéarok a lengyel konzulatusokkal kapcsolatba 1épve tudnak feliratkozni a
valasztoi névjegyzékbe. A lengyel jog igen rugalmas a regisztraciot illetéen, hiszen azt
telefonon és személyesen is megtehetik a valasztok, de lehet6ség van postan, faxon,
elektronikusan, st taviratban is elkiildeni a kérvényt. Ennek sokféle, azonositasra alkalmas
személyi adatot is tartalmaznia kell, ilyen példaul a név, az apa neve, vagy az utlevél szdma,
¢s meg kell adni a kiilfoldi cimet is. A hataridok is meglehetésen engedékenyek: a
kérvényeknek minddssze harom nappal a szavazast megelézden kell beérkezniik a
konzulatusokra. A lengyel nagykoOvetségeket a szavazds napjan felkeresni képtelen
hatarontuli allampolgarok valaszthatjak a levélben vald voksolast is. Ezt az el6bbiekkel
megegyez0 modon kérvényezhetik a kiilképviseleteknél, annyi kiilonbséggel, hogy
szandékukat tizenot nappal a vélasztas el6tt kell jelezniiik.”® A konzulatus a vélasztasok eltt
minimum tiz nappal eljuttatja a postai Uton valasztoknak a tobbek kozott a szavazdlapokat

tartalmazo levélcsomagot.

5. 5. 4.: Hogyan szavazhatnak a kiilhoniak?

A Velencei Bizottsag jelentésében elkiilonitett 6t kiilhoni szavazasi metddus koziil a lengyel
rendszer kettét, a személyes, illetve a levélben torténd szavazast tdmogatja. A személyes
szavazas a tizenOt regisztralt valasztd megléte esetén, kiilligyminiszteri rendelet alapjan
létesitett szavazokorokben torténik a parlamenti valasztas napjain.g7 A lengyel felségjelii, mas
allamok altal ellen6rzott vagy a nemzetkozi vizeken tartozkodd hajokra is tizenot fOs
létszamkorlat vonatkozik, ebben az esetben a szavazokornyitas szandékat harminc nappal a
voksolas eldtt jeleznie kell a hajo tulajdonosémak.98 A levélben torténd valasztas hasonld a
magyarorszagihoz, a levélcsomag adatvédelmi okokbol itt is két boritékot tartalmaz. A

kiildemény konzulatusokra vald beérkezési hatarideje a valasztas napja, a valasztdé — ha mégis

%35 cikk § 1, 2.
% 62-63. cikk

7 14. cikk § 1, 2.
%15, cikk.
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modjaban all megjelenni ekkor — személyesen is kézbesitheti a szavazdlapjat tartalmazo

boritékot.*®

5. 6.: Lettorszag
5. 6. 1.: Kiket és milyen modon juttathatnak a parlamentbe a kiilhoniak?

A Lettorszagban miikodoé négy évre valasztott, egykamaras torvényhozas szaz képviseldje az
aranyossag elvét kovetd, egyfordulés valasztdsi rendszer segitségével szerezhet

100 A7 &llam teriilete ot, tobbmandatumos valasztokeriiletre oszlik. 2!

mandatumot. A polgarok
partlistakra adhatjak le szavazataikat szabadlistas rendszerben, amely tetszéleges szamu jelolt
preferalasat, vagy, antipatia esetén, ,kihtzasat” lehetévé teszi, a lajstromok igy konnyen
alakithatok. A kilfoldon valaszto lett allampolgarok voksai a valasztokeriiletek koziil a
kozponti, a fovaros Rigat is magaba foglald korzet szavazataihoz adddnak, ez a szabaly a

2014-es valasztasitorvény-modositaskor is érvényben maradt.'%

A legtobb, aranyos valasztasi
rendszert alkalmazé allamhoz hasonléan itt is probléma, hogy a kiilhoniak szavazatai nem
eredményeznek Onalld mandatumot, elvesznek a belfoldi voksok erdejében. Lettorszag
esetében tovabbi nehézséget jelent, hogy az ot vélasztokeriiletben kioszthato mandatumok
szama nem fix, arrol a hatdsdgok a vélasztasok eldtti négy honappal, a népesség-nyilvantartas
alapjan dontenek. 103 Ekkor azonban még semmilyen informacid6 nem all rendelkezésre a
hataron tul voksolni szdndékozok szamardl — még akkor sem, ha elviekben jelenteni kéne a

hatosagok felé a hat honapnél hosszabb kiilfoldi tartozkodast'™

—, Oket igy nem tudjak
beleszamitani a rigai keriilet potencialis szavazoi kozé. Igy tehat az a fonakhelyzet all eld,
hogy minden egyes kiilfoldrdl leadott szavazat a rigai polgarok voksainak értékét csokkenti,
hatranyba hozva ezzel a fOvaros lakossagat az orszag mas részein ¢lokhoz képest. Bar a lett

valasztasi rendszer modositdsarol, a tobbségi elv hangstlyosabba tételérdl, idordl-idore

% 66. cikk.

100 A Lett Koztarsasag alkotmanya. § 5, § 6 és § 10. (http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution) (Utols6
megtekintés: 2014. aprilis 2.)

191 parlamenti vélasztasi torvény (1995). 7. cikk. (http://cvk.Iv/pub/public/30067.html) (Utolsé megtekintés:
2014. aprilis 2.)

192 \/oting system for Latvian citizens residing abroad to remain unchanged. A lett parlament honlapja.
(http://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/21837-voting-system-for-latvian-citizens-residing-abroad-to-
remain-unchanged) (Utols6 megtekintés: 2014. arpilis 9.)

1038 cikk (1).

104 Kristine Kruma (2013): Acces to electoral rights, Latvia. EUDO Citizenship Observatory (7. oldal).
(http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=1314-Latvia-FRACIT.pdf) (Utolso
megtekintés: 2014. aprilis 9.)
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folynak vitak, a kiilhoni allampolgarok valasztdjogat nem kérddjelezi meg a belfoldi politikai

o _ee , 105
kozosség.

5. 6. 2.: A kiilhoniak mely csoportjai szavazhatnak?

A hataronttliak két csoportja, a belfoldi lakcimmel rendelkezd, illetve nem rendelkezd lett
allampolgarok egyarant rendelkeznek valasztojoggal a parlamenti valasztasok alkalmaval,
vagyis a lett jog ilyen tekintetben nem kiilonbozteti meg allampolgarait. A

valasztopolgaronkénti egyetlen, listas voks miatt a szavazatok jogegyenldsége sem sériil.

5. 6. 3.: Hogyan regisztralhatnak a kiilhoniak?

A névjegyzékbe vald feliratkozds szabalyozasa a kelet-kdzép-eurdpai allamok koziil
Lettorszagban a legliberalisabb, a lett nemzetiségii, allampolgarsaggal rendelkezd valasztok
ugyanis az orszag barmely valasztohelyiségében (beleértve a kiilfoldon elhelyezetteket)
voksolhatnak el8zetes bejelentés nélkiil.'® Elbzetes adminisztrativ teherrel igy csupan a
kiilhoni valasztok szamara szintén lehetdvé tett postai Uton torténd szavazas jar, az viszont
igen jelentdssel. A regisztraciot a valasztd a hozza legkozelebb esd lett kiilképviseleten,
kizarolag személyesen megjelenve teheti meg, bemutatva az érvényes utlevelét, és kitoltve
egy kérvényt, amely tartalmazza nevét, személyi szamat és a cimet, ahova a valasztasi
csomagot kéri. A latogatdsra a valasztist megel6zd otodik és harmadik hét kozotti
intervallumban van lehetdség. A nagykovetség ekkor bejegyzi az utlevélbe a véalasztason vald
részvételt, igy késObb mar nincs lehetdség az egyéb modon (személyesen) torténd voksolasra.
A kivant szallitasi cim esetleges valtozasat a polgar minimum harom héttel a valasztasok elott
kérvényben jelezheti a konzulatus felé, az pedig legkésdbb tizendt nappal a voksolas el6tt

kdteles postazni a szavazasi levélcsomagot. 107

5. 6. 4.: Hogyan szavazhatnak a kiilhoniak?

A lett jog a kiilfoldon valé szavazds két modjara, a személyes, valamint a postan torténd
voksolasra ad lehetdséget. Személyesen a belfoldi szavazas napjan, a nagykovetségeken

kialakitott szavazéhelyiségekben (illetve kiilonleges esetben mas épiiletekben, lett felségjelii

195 Kristine Kruma (2013): Acces to electoral rights, Latvia. EUDO Citizenship Observatory (1. oldal).
(http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=1314-Latvia-FRACIT.pdf) (Utolso
megtekintés: 2014. aprilis 9.)

1% parlamenti vélasztasi torvény. 3. cikk. (http:/cvk.Iv/pub/public/30067.html) (Utolsé megtekintés: 2014.
aprilis 2.)

197 45, cikk.
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hajokon) valaszthatnak az étllampolgairok.lo8 A vélasztok azonositasara az utlevél szolgal, a
hatésag is ebbe a hivatalos okmanyba jegyzi be, hogy az adott valasztason mar voksolt a
polgar. Kivételes gyakorlat, hogy (miutdn barki barmelyik korzetben szavazhat) a
szavazOhelyiségekben irjak fel a voksold polgarok nevét és személyi szamat, vagyis
tulajdonképpen helyben, utolag allitjak 6ssze a valasztoi névjegyzéket. A tobbi, levélszavazast
lehetévé tévo kelet-kdzép-europai allamhoz hasonléan a lett kiilhoni valasztok is egy két
boritékot tartalmazo csomagot kapnak. A belsé boritékba a szavazolapot, a kiils6be a lezart
belsé boritékot és egy — nevet és személyi szamot tartalmazd — regisztracios trlapot kell
elhelyezni,’® majd a csomagot postazni kell az adott nagykovetségnek ugy, hogy a

. s1s jeo 11
szavazatszamlalas kezdete el6tt érkezzen meg.™™°

5. 7.: Litvania
5. 1. 1.: Kiket és milyen modon juttathatnak a parlamentbe a kiilhoniak?

A — normdl esetben — négyévente megrendezett parlamenti vélasztasok alkalmaval a litvan
polgarok szaznegyvenegy képviseléi hely sorsarol dontenek.'™ Hetven mandatum az
aranyossag elve szerinti partlistas szavazassal keriil betoltésre (ebben az esetben Litvania
egész teriilete egy, tobbmandatumos valasztokeriiletet alkot), hetvenegy torvényhozo kilétérdl
pedig a tobbségi elv szerint, egyéni valasztokeriiletekben szavaznak."? Ez a vegyes valasztasi
rendszer nem a legalkalmasabb arra, hogy a kiilhoni litvanok politikai akaratat becsatornazza
a torvényhozasba, féleg Ugy, hogy egyéni vélasztokeriileteket csak Litvania teriiletén
alakitottak ki. A lakcimmel nem rendelkezé kiilhoni litvanok szavazatait ahhoz a vilniusi
keriilethez szdmoljak, ahol a parlament épiilete fekszik™? (leszdmitva a litvan felségjelzési
hajokon szavazokat, akik az illetékes kikotonek, vagy a hajotulajdonos vallalat székhelyének
valasztokeriiletéhez tartoznak).'** Ez azt jelenti, hogy a legdélebbi balti 4llam parlamentjének
nincs egyetlen, csak hatarontuli voksok altal eredményezett mandatuma, a kiilhoni polgarok
pedig csak a rugalmas partlistas rendszernek koszonhetden képesek az altaluk preferalt

politikusokat helyzetbe hozni.

10843 cikk.

199.46. cikk (2).

11948, cikk (1).

L A Litvan Koztarsasag alkotmanya. 55. cikk. (http://www3.lrs.It/home/Konstitucija/Constitution.htm) (Utolso
megtekintés: 2014. aprilis 2.)

12 parlamenti vélasztasi torvény (1992/1-2721). 9. cikk (1).
(http://mvwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I1?p_id=430477) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)
11333, cikk (1).

14 28. cikk.
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5. 7. 2.: A kiilhoniak mely csoportjai szavazhatnak?

A legtobb kozép-kelet-europai allamhoz hasonléan a litvan szabalyozas is biztositja a
valasztojog gyakorlasdnak lehet6ségét a kiilfoldon szavazni kivanok Osszes, a Velencei
Bizottsag jelentése altal deklaralt csoportja szamara. Igy tehat Litvanian kiviil — belfoldi
lakcimmel valé rendelkezéstol fiiggetleniil — minden allampolgéar részt vehet a parlamenti
valasztasokon, és két szavazattal bir, ami azt jelenti, hogy a szavazatok jogegyenlésége is

biztositott.

5. 7. 3.: Hogyan regisztralhatnak a kiilhoniak?

Normal esetben — a lettorszagi szabalyokhoz hasonléan — a litvadn éallampolgarok esetében
sincs sziikség valasztasi regisztraciora, hiszen minden, valasztasra jogosult kiilhoni lakos
(népesség-nyilvantartasbeli és nagykovetségi adatok alapjan) szerepel a hatarontuli valasztasi
névjegyzékben.'®> Az ugynevezett eldzetes véalasztasi névjegyzéket az illetékes nagykovetség
a valasztdsok eldtt huszonét nappal kézhez kapja, majd koteles lehetdséget teremteni az
allampolgéaroknak az abba valo betekintésre.'® A névjegyzek frissitése a valasztast megel6zd
tizenotodik napig lehetséges, ezt kovetden a nagykovetség elektronikusan tovabbitja azt a

kézponti hatosagok felé adategyeztetés céljabol. ™

5. 7. 4.: Hogyan szavazhatnak a kiilhoniak?

A Velencei Bizottsdg hatarontili voksolasrol szolo jelentésében elkiilonitett szavazasi
metddusok koziil (bar a postai és az elére torténd szavazast lehetévé teszi a kiilfoldi katonai
misszioban résztvevéknek)ll8 egyediil a személyesen torténd voksolads all a kiilhoni litvan
allampolgarok rendelkezésére. A nagykovetségeken lebonyolitott szavazas idObeosztasa
viszont rendkiviil kiilonleges: a vélasztasi bizottsdgnak legalabb tiz szavazasi napot kell
kijelé’)lnie,119 ezek folyaman négy oran keresztlil a valasztok rendelkezésére kell allnia.*?°
Egészen 2005-ig a leveles szavazas lehetdsége is adott volt, azonban a kiilhoni valasztok nagy
visszhangot kivaltd, gyakori megvesztegetése miatt ezt a lehetdséget jocskan korlatoztak.

2012-ben felvetddott a Litvan Vilagkozosség altal favorizalt internetes voksolds bevezetése, a

parlament jogi tligyekkel foglalkozo bizottsdga azonban alkotményellenesnek taldlta az

11525, cikk (3).
11629, cikk (1).
1733, cikk (2).
1867, cikk (1).
1968, cikk (5).
12070. cikk (1).
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inté:zményt.121

Az elektronikus szavazast preferal6d lobbi azdta is jogosan tartja felszinen az
iigyet, hiszen a jelenlegi rendszerben nagyon sok utazast és pénziigyi raforditast igényel a
valasztojog gyakorldsa a vildg bizonyos részein (Ausztralia példaul a Japanban 1évo litvan

nagykovetség illetékessége ala tartozik).122

A kiilképviseleteken vald voksolason kiviil még a
hajokon torténd szavazas jelentds, ebben az esetben legalabb 6t valasztopolgar jelenléte

sziikséges.'?

5. 8.: Romania
5. 8. 1.: Kiket és milyen modon juttathatnak a parlamentbe a kiilhoniak?

Romaénia torvényhozé testiilete kétkamaras, amelyet négy évre vélasztanak egy nagyon
bonyolult, az aranyos és a tobbségi valasztasi rendszert kombinalod szisztéma szerint. Minden
torvényhozasi valasztads alkalmaval negyvenharom valasztokeriiletben mérkdznek meg
egymassal a reprezentansjeldltek, amelybdl egy a kiilhoni romén allampolgéarok keriilete.'** A
valasztokeriileteken beliill megszerezheté mandatumok szama nem alland6, az a keriilet
aktualis lakossdgszamahoz aranylik.'® A hatérontuli romanok vélasztokeriiletén beliil két
szenatusi és négy képviselohazi valasztokorzetet kell kialakitani, amelyek hatarair6l a

kormany dont egy paritdsos parlamenti bizottsag javaslata alapjéln.126

A specialis, kiilhoni
(egyéni) valasztokeriilet 1éte garantalja, hogy az ilyen-olyan inditékbol kiilfoldon voksolo
roman allampolgarok olyan képviseloket kiildhessenek hazajuk parlamentjébe, akik
mandatumukat kizarélag az ¢ szavazataiknak kdszonhetik. Ez a rendszer lehetdvé teszi, hogy
a kiilhoni allampolgarok véleménye, vilagnézete is képviseletet kapjon a bukaresti
torvényhozasban. A kiilhoni roman polgarok szamara rendkiviil kedvezd vélasztdsi szisztéma

sokszor volt politikai vitak targya a rendszervaltas ota, koszonhetéen annak, hogy eléfordult

olyan eset, amikor egy allamfOvalasztast épp a kommunista idészakban allampolgarsaguktol

121 Dainius Zalimas (2013): Acces to electoral rights, Lithuania. EUDO Citizenship Observatory (2-4. oldal).
(http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=1320-Lithuania-FRACIT.pdf) (Utolso
megtekintés: 2014. aprilis 9.)

122 Dainius Zalimas (2013): Acces to electoral rights, Lithuania. EUDO Citizenship Observatory (8. oldal).
(http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=1320-Lithuania-FRACIT.pdf) (Utolsd
megtekintés: 2014. aprilis 2.)

12369, cikk (2).

124 Képviselohazi és szenatusi valasztasi torvény (2008/35.). 10. cikk.
(http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org/sites/fdl/files/assets/law-library-
files/Romania_%20Law%20N0%2035%200n%20Elections%20t0%20Chamber%200f%20Deputies%20and%20
Senate_2008_EN.pdf) (Utolsé megtekintés: 2014. aprilis 2.)

1255, cikk (2), (3).

12611, cikk (1) ).
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megfosztott, majd azt egyszerusitett eljarasban visszakapd hataronttliak szavazatai dontottek
o] 127

5. 8. 2.: A kiilhoniak mely csoportjai szavazhatnak?

A roman valasztasi rendszerben minden valasztopolgarnak egyetlen szavazata van, amellyel —
a tobbségi elv alapjan — egy fiiggetlen, vagy valamilyen jeloldszervezet szineiben indulo
egyéni jeloltet tamogathat (az aranyossag elve a megmaradt képviseléi helyek
toredékszavazatok alapjan torténd elosztasakor kap hangsulyt). Megkiilonboztetés igy nem
érheti a roméan allampolgarokat a szavazatok egyenlOsége tekintetében, mind a belfoldi
lakcimmel rendelkezd, mind az azzal nem rendelkezdk egyenld anyagi jogi szabalyozas

szerint voksolhatnak.

5. 8. 3.: Hogyan regisztralhatnak a kiilhoniak?

A roman valasztasi torvény meglehetdsen lazdn szabdlyozza a valasztasi névjegyzékbe
torténd feliratkozast. A kozponti valasztdsi jegyzéket évente feliilvizsgaljdk, ami a
Beliigyminisztérium utlevelekre vonatkozd adatai alapjan torténik, ez az okmdény ugyanis
tartalmazza a polgarok lakcimét is.*?® Lakohelyvaltas esetén igy a polgarok automatikusan a
kiilfoldrél voksold romén allampolgarok szaméra fenntartott valasztokeriilet ugynevezett
allando névjegyzékébe keriilnek.'?® A kiilf5ldon szavazni kivané belfoldi lakohellyel
rendelkezOknek, illetve a kiilfoldi tartozkodéasi hellyel rendelkezOknek (a roman jog
megkiilonbozteti a lakohelyet és a tartdozkodasi helyet) a szavazas napjan van lehetdségiik
regisztralni a kiilhoni, igynevezett specialis névjegyzékbe.l?’o Erre azok a kiilfoldi lakhellyel
rendelkezdk is feliratkozhatnak, akik valamilyen okbdl az éalland6 jegyzékbdl kimaradtak,
utleveliik és mas, orszagtol és a kiilfoldon tartdzkodas céljatol fliggden kiilonbdzd okmanyok

felmutatasaval. '

127 Costica Dumbrava (2013): Acces to electoral rights, Romania. EUDO Citizenship Observatory (2. oldal).
(http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=139-RO-FRACIT.pdf) (Utolsé megtekintés:
2014. aprilis 9.)

12822, cikk (1).

129.26. cikk (1).

130 Organization and conduct of election. A roman Képvisel6haz honlapja.
(http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=114) (Utols6é megtekintés: 2014. marcius 9.)

BL K épvisel6hazi és szenatusi véalasztasi torvény (2008/35.). 27. cikk (2).
(http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org/sites/fdl/files/assets/law-library-
files/Romania_%20Law%20N0%2035%200n%20Elections%20t0%20Chamber%200f%20Deputies%20and %20
Senate_2008_EN.pdf) (Utolsé6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)
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5. 8. 4.: Hogyan szavazhatnak a kiilhoniak?

A kiilhoni voksolasi modok sokfélesége tekintetében nem mondhaté bokezlinek a roman
szabalyozas, hiszen csak személyesen, Romdnia nagykovetségein gyakorolhatjak
valasztdjogukat az allam hatarontali polgérai.132 Fontos, hogy csak abban az orszagban
szavazhatnak a kiilhoniak, ahol lakhelyiik vagy tartozkodasi helyiik van, ha azonban az adott
allamban nincs kialakitott szavazohelyiség, akkor is a sajat kiilhoni szavazokoriikhoz tartozo

133
k.

konzulatuson kell voksolniu Bar mind a szavazohelyiségek, mind a valasztadson résztvevo

kiilhoniak szama nd, teljes — igen tekintélyes — létszamukhoz képest még mindig kevesen

vesznek részt a kiilonbdz6 romaniai Vélasztésokon,134

ami akar az aranytalan adminisztrativ
terhekre is visszavezethetd. Ezt a helyzetet probalta orvosolni 2010-ben az Alkotmanybirdsag
az elektronikus, illetve 2011-ben a Szenatus a postai szavazas bevezetésének javaslataval,

azonban mindkét terv meghitsult az aktualis kormany ellenallasan.'®

5. 9.: Szlovakia

5. 9. 1.: Kiket és milyen modon juttathatnak a parlamentbe a kiilhoniak?

A szlovak vélasztdsi rendszer az aranyossdg elvén alapul,*®

a valasztok partok,
partszovetségek rugalmas listaira adjak le voksaikat, az orszag teriilete egy darab, nagyméretii
valasztokeriiletnek tekinthet8.">’ A szazétven f8s torvényhozds mandatuma normal esetben
négy évig tart.'*® A tobbi, tisztan aranyos valasztasi szisztémahoz hasonléan Szlovékia
esetében is megjegyzendd, hogy az allam hatarontali polgdrainak nincs sanszuk sajat jeloltek
bejuttatdsara a torvényhozasba, nincsenek olyan mandatumok, amelyeket kizardlag az 6

szavazataik eredményeznek. A szabadlistas rendszer viszont lehetdséget teremt arra, hogy a

valasztd — az altala preferalt part vagy partszovetség listdjarol — maximum négy jeloltet

13218. cikk (8).

13318. cikk (10).

3% Burean, Toma (2011): Political Participation by the Romanian Diaspora. In Paul E. Sum and Ronald F. King
(szerk.): Romania under Basescu: Aspirations, Achievements, and Frustrations during His First Presidential
Term. Lanham:Lexington Books, 83-105. (13. oldal).
(http://www.academia.edu/985069/Political_Participation_by the_Romanian_Diaspora) (Utolsé megtekintés:
2014. prilis 2.)

135 Costica Dumbrava (2013): Acces to electoral rights, Romania. EUDO Citizenship Observatory (1. oldal).
(http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=139-RO-FRACIT.pdf) (Utols6 megtekintés:
2014. aprilis 9.)

13 parlamenti vélasztasi torvény (2004). 1. szakasz.
(http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4419) (Utols6é megtekintés: 2014. aprilis 2.)

13711, szakasz.

138 A Szlovak Koztarsasag alkotméanya. 73. cikk (1). (http://www.slovakia.org/sk-constitution.htm) (Utolsd
megtekintés: 2014. aprilis 2.)
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139 azokat az adott lajstromon beliil jobb pozicidhoz segitse. Igy — elméletben —

kivalasszon,
egy, a hatarontali szlovakok problémainak, ligyeinek képviseletét magara vallald politikus a
partakarat ellenében is befutd helyre keriilhet a kiilhoni szlovak allampolgarok szavazatai

segitségével.

5. 9. 2.: A kiilhoniak mely csoportjai szavazhatnak?

A szlovak szabalyozas szerint a Velencei Bizottsdg altal meghatarozott kiilhonidllampolgar-
csoportok mindegyike rendelkezik valasztéjoggal a torvényhozasi valasztasok alkalmaval.
Természetesen a szavazatok jogegyenldsége nem sériil, hiszen az aranyos valasztasi
rendszerben az Osszes polgar egyetlen szavazattal rendelkezik (valamint mindegyikiik négy

kedvezményezett jeloltet valaszthat a preferalt partlistarol).

5. 9. 3.: Hogyan regisztralhatnak a kiilhoniak?

A hataron tl voksolok mindkét f6bb csoportjara jorészt ugyanazok az eldirasok vonatkoznak
a regisztracio tekintetében. A belfoldi lakcimmel rendelkezd polgéarok alapesetben az allando
névjegyzékek egyikében szerepelnek, amelyek karbantartasaért a varosok (Pozsony és Kassa
esetében az egyes keriiletek) felelések.'*® Ennek megfeleléen a kiilhoniak e csoportjaba
tartozoknak a varosi Onkormanyzatokndl, irdsban kell jelezniiik a leveles szavazasra
vonatkozé szandékukat a vélasztasokat megel6zé Gtvenedik napig.'*' A belfoldi lakcimmel
nem rendelkez6k ezzel szemben a specidlis névjegyzékbe kérhetik felvételiiket, az
adminisztrativ tennivaloik megegyeznek a hivatalosan Szlovakiaban ¢élokkel: szintén
minimum G6tven nappal a valasztadsok eldtt nydjthatnak be kérelmet a kiilfoldiek névjegyzékét
kezeld, Pozsony Pozsonyligetfalu keriiletéhez tartoz6 dnkormanyzathoz, amelynek tartalmaznia
kell egy szlovak nyelvii nyilatkozatot arrol, hogy valdban nincs belfoldi lakcimiik, valamint
egy, az allampolgarsagot igazold okmany fénymésolatét.142 Az Otvennapos feliratkozasi
hataridé6 meglehetdsen szigorinak mondhat6 eurdpai Osszehasonlitdsban, rendkiviili
tudatossagot, eldrelatast igényel a valasztopolgarok részérdél. Az a lakcimmel rendelkezd
polgar példaul, aki majd’ két honappal a valasztasok el6tt nincs tisztdban pontos

munkarendjével, vagy egyéb kiilfoldi elfoglaltsdgaval, konnyen lemaradhat a voksolasrol.

139 parlamenti vélasztasi torvény (2004). 30. szakasz (5).
(http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4419) (Utols6é megtekintés: 2014. aprilis 2.)
140 4, szakasz ().

14135, szakasz (1).

¥210. szakasz (3).

36


http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4419

5. 9. 4.: Hogyan szavazhatnak a kiilhoniak?

A szlovéak jog tehat kizarolag a postai uton torténd szavazas lehetdségét biztositja a kiilhoni
allampolgéaroknak a szdmos metddus koziil. Az dnkorményzatok a valasztasok eldtt minimum
harminc6t nappal kotelesek elkiildeni az allampolgarok megadott kiilfoldi cimére a szokasos
két boritékot, valamint a szavazolapokat tartalmazo valasztasi levélcsomagot. Ezt — a
szavazoOlapot kitoltve, a boritékokat lezarva — legkés6bb a valasztdst megeléz0 utolsod

munkanapig vissza kell juttatnia valasztonak.'*®

5. 10.: Szloveénia

5. 10. 1.: Kiket és milyen modon juttathatnak a parlamentbe a kiilhoniak?

A kétkamaras szlovén torvényhozo hatalom els6 kamardja, a Nemzetgyilés négyéves
mandatummal rendelkezd kilencven tagjat teljes mértékben aranyos valasztisi rendszer
alkalmazasaval juttatjak pozicioba.'** A negyven képvisel6s, dtéves megbizatisu mésodik
kamara ezzel szemben korporativ alapon szervezddik, tagjait kiilonb6z6 szakmai szervezetek,
munkaadéi és munkavallaléi kamarak, valamint a helyi 6nkorményzatok delegaljak.*®
Elmondhato, hogy ebben a szisztémaban sincsenek olyan mandatumok, amelyeket tisztan a
kiilhoni allampolgarok szavazatai eredményeznének, hiszen az ardnyos valasztdsi rendszer
nem ad lehetdséget specidlis, hatarontili egyéni valasztokeriiletek létrehozasara. Részben
azonban hasonl6 a helyzet a szlovakiaihoz, hiszen az orszag nyolc valasztokertiletében kiilon-
kiilon felallitott partlistakon beliili erdviszonyok modositasara itt is lehetdség van. A
vélasztoknak a voksolas alkalmaval a preferalt lista egy jeloltjét kell bekarikdzniuk, a szabad
lajstromok végsd sorrendjérdl igy 6k hataroznak.'® Az elméleti lehetdsége megvan tehat,
hogy egy-egy, a kiilhoniaknak kedves képvisel6jel6lt mandatumot szerezzen, az esélyt viszont
csokkenti, hogy a hataron tul szavazoknak jelenlegi, illetve egykori lakcimiik (vagy felmendik
egykori lakhelye) valasztokeriilete partlistaira kell voksolniuk, a belfoldi lakohellyel soha nem
rendelkez6k pedig szabadon donthetnek szavazasuk elméleti helyszinérél.**” Ez a rendszer
elaprozza a kiilhoni szlovének voksait a nyolc valasztokeriilet kozott, a Szlovakiaban

alkalmazott egy valasztokeriiletes szisztéma az 6 szempontjukbdl mindenképpen kedvezdbb.

14334, 35. szakasz.
144 A Szlovén Koztarsasag alkotméanya. 80., 81.. cikk. (http://www.servat.unibe.ch/icl/si00000_.html) (Utolsé
megtekintés: 2014. aprilis 2.)
1% 96., 98.. cikk.
16 Nemzetgyiilési valasztasi torvény (1992). 73. cikk.
mttp:llwww.Iegislationline.org/documents/acti0n/popup/id/3825) (Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 2.)

7. cikk.
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5. 10. 2.: A kiilhoniak mely csoportjai szavazhatnak?

Mind a belfoldi lakcimmel nem rendelkezd, mind a szlovéniai, de a valasztas napjan
kiilf61don tartozkodo szlovén allampolgaroknak van valasztojoguk, és mivel mindenkinek egy

szavazata van, azok jogegyenldsége is biztositott.

5. 10. 3.: Hogyan regisztralhatnak a kiilhoniak?

A belfoldi lakcimmel rendelkezd szlovének az alland6 valasztasi névjegyzékben szerepelnek,
természetesen jeleznilik kell a hatdsagok felé, ha a véalasztasok napjan kiilfoldon tartézkodnak,
de ¢éIni kivannak szavazati jogukkal. Ezt a valasztast megel6zden legkésdbb harminc nappal
tehetik meg, az allami valasztasi bizottsagot e-mail-ben, levélben vagy faxon értesitve.1® A
belfoldi lakhellyel nem rendelkezdk kiilon névjegyzéket alkotnak, amelyre egy alkalommal, a
szlovéniai cimilk megsziinése vagy a nagykoriva valasuk utdni elsé valasztas elétt fel kell
iratkozniuk, ha voksolni kivannak. Ezt barmikor megtehetik, akar valasztasi idészakon kiviil
is. A kérelemhez csatolniuk kell személyes adataikat, egy, az allampolgarsaguk tényét
bizonyité okmanyt, kiilfoldi cimiiket. Ekkor kell donteni arrdl is, melyik valasztokeriiletben
szeretnének voksolni (illetve jelezniik kell, ha nekik vagy felmendiknek volt szlovéniai
lakcimiik).**® Az elmilt években rendre belpolitikai vitakat okoz, hogy a belfoldi lakcimmel
nem rendelkezOk névjegyzékében szerepldk, az egyszeri regisztrdcié utdn, minden valasztas
alkalmaval automatikusan hozzajutnak a szavazolapokhoz. A jogrendszer e lazasdga miatt
altalaban a kikiildott levélcsomagok csupan 6todét kapja vissza a valasztasi bizottsélg.150 A
belfoldi lakhellyel nem rendelkezok donthetnek gy is, hogy Szlovénidban szavaznak, errdl e-
mail-ben, levélben vagy faxon tajékoztathatjdk a hatésagokat minimum harom nappal a

valasztasok elott.

5. 10. 4.: Hogyan szavazhatnak a kiilhoniak?

A belfoldi lakcimmel rendelkezdk az altalanos szavazast kett6-6t nappal megel6zden a sajat

korzetiik specidlis szavazohelyiségében élhetnek a korai szavazas lehetdségével, amennyiben

148 \/oting from abroad. A szlovén allami vélasztasi bizottsag honlapja. (http://www.dvk-
rs.si/index.php/en/where-and-how-to-vote/voting-from-abroad) (Utols6 megtekintés: 2014, marcius 12.)
149 Matej Accetto (2013): Acces to electoral rights, Slovenia. EUDO Citizenship Observatory (7. oldal).
(http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=1318-Slovenia-FRACIT.pdf) (Utolso
megtekintés: 2014. aprilis 2.)

150 Matej Accetto (2013): Acces to electoral rights, Slovenia. EUDO Citizenship Observatory (1. oldal).
(http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=1318-Slovenia-FRACIT.pdf) (Utolso
megtekintés: 2014. aprilis 2.)
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a valasztas tényleges idopontjaban tavol vannak.”™ Az allando lakhely hollététdl fiiggetlentil
lehetdség van postai uton torténd szavazasra. A kitoltott szavazolapot és a hatosagok altal
elézetesen megkiildott, az allampolgar altal alairt valasztasi kartyat tartalmazd boritékot az
adott orszag szlovén nagykovetségének vagy a szlovéniai lakcimhez tartozd helyi valasztasi
bizottsagnak kell eljuttatni az altalanos valasztasi napot kovetd éjfélig.152 Szintén lehetséges a
nagykovetségeken ¢és konzulatusokon kialakitott szavazohelyiségekben vald voksolds a
valasztas napjan. A belfoldi lakcimmel nem rendelkez6k Szlovénia teriiletén is szavazhatnak,

a kifejezetten e célbol 1étrehozott, specialis helyiségek valamelyikében.

6.: Konkluzio

A kutatds eredményeit az 1. tablazat tartalmazza: ™

Orszag 1.1 2.1 2.2. 3.1 3.2. 4.1. 4.2. Osszpontszam
Esztorszag 3 5 5 3 2 4 5 27
Roméania 5 5 5 5 5 1 1 27
Szlovénia 3 5 5 4,5 4 2,5 3 27
Lettorszag 3 5 5 4 3 2 3 25
Litvania 2 5 5 5 5 1 1 24
Bulgaria 1 5 5 5 5 1 1 23
Lengyelorszag 1 5 5 4 2 2 3 23
Horvatorszag 3 5 5 4 2 1 1 21
Szlovakia 3 5 5 1 2 1 3

‘Magyarorszag ------- _
Csehorszag 2 1,5 145
Atlag 2,45 4,64 4,45 3,82 3,27 1,59 2,18 22,5

A magyar kiilhoni allampolgarok véalasztéjogara vonatkozd joganyag — a megszerezhetd
harmincot egység alig felét begylijtve — a tizenegy, kozép-kelet-eurépai EU-tagallam kozott
minddssze a tizedik helyet szerezte meg kutatasunkban. Ezzel elddlt, hogy hipotézisiink nem
teljesiilt, vagyis a magyar korméanykoalici6 — sokszor hangstlyozott nemzeti elkdtelezddése
ellenére — nem tudott egy olyan, a régi6 allamaiéval versenyképes, a rangsor elsé felébe
keriild jogszabalyi keretet megalkotni, amely megfeleld mértékii beleszolast biztosit a

hatarontuliaknak a magyar torvényhozas osszetételébe.

Az aspektusokat kiilon-kiilon vizsgalva elmondhatjuk, hogy Magyarorszag f6leg a kiilhoniak

anyagi jogi szempontok szerinti diszkriminacidjat tekintve van lemaraddsban a tobbi

1 69. cikk.

1°2.87. cikk.

153 A kutatasi szempontok tételes leirasa és az allamok jogrendszerei 4ltal kapott pontszamok indoklasa a
Fliggelékben talalhato.
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jogrendszerrel szemben. A térségben nincs még egy olyan orszag, amely a hatarontali
polgarait belfoldi lakcimmel valé rendelkezés szerint megkiilonboztetné, és a kiilfoldon
voksolok egészét is csak Csehorszagban éri hatrany, hiszen (hasonléan belfoldi lakcim nélkiili
magyarokhoz) csak listat valaszthatnak. Tény, hogy a 2010-es parlamenti valasztasokat
megel6zé idészakban érvényben 1évo joganyag még korszeriitlenebb, még inkabb kildgott
volna a tobbi allam térvényei koziil, a belfoldi lakhellyel nem rendelkez6 magyar
allampolgaroknak megadott, a vilagon szinte egyediilallo ,,félszavazat” azonban nem tudta

jobb pozicidhoz segiteni a magyar szabalyozast.

A valasztasi rendszer tipusat, a kizarolag kiilhoni valasztok szavazatain mulé mandatumok
meglétét vizsgald 1. 2.-es szempontot figyelembe véve szintén a minimalis egy pontot tudta
megszerezni a magyar szabalyozas. Ebben a tekintetben nincs nagy lemaradas, a legtobb
allam szintén nem biztosit 6nalldo képviseldi helyeket hatirontuli polgarainak, csupén

szabadlistas valasztasi rendszerei miatt tudott két-hdrom pontot szerezni a mezOny nagy része.

Ami az eljarasjogi regulakat illeti, hazank valasztasi regisztracios szabalyozéasa kevéssel bar,
de a kelet-kozép-eurdpai altagos pontszam felett tudott teljesiteni, kdszonhetéen elsdsorban a
kényelmes, interneten keresztiill lebonyolithatd feliratkozasnak, illetve a bardtsagos
hataridéknek. A gondok a szavazasi metddusok szambavételével kezdddnek. Méltanytalan,
hogy Magyarorszag a kiilhoniak mindkét kore szamara csupdn egy modot biztosit a

voksolasra, az pedig érthetetlen, miért kiilonboztet meg ebben a tekintetben is.

A listan elfoglalt nem tul dicséretes pozicido konnyedén javithatd lenne, ehhez elsdsorban —
egy esetleges jovObeni torvénymodositassal — az allampolgarok szavazatanak jogegyenldségét
kellene biztositani, amely alatt a lakcimmel nem rendelkezd hataron tuliak egyéni jeloltekre
tortend voksoldsanak lehetdvé tételét értjiilk. Ehhez — a hatarontuli magyarok létszamat és
potencialis politikai aktivitasat figyelembe véve — elegendd lenne két-hdrom, az egész vilag
teriiletét lefedd kiilhoni, specialis egyéni valasztokeriilet kialakitdsa. A szazkilencvenkilenc
fos Orszaggytilésben igy (a listas dgra vald befolyasukat figyelembe véve) kortilbeliil harom-
négy képviseldi hely (a mandatumok egy-két szazaléka) sorsardl donthetnének a kiilfoldon
szavazd magyar allampolgarok. Ha ezeken til mind a kiilképviseleti személyes, mind pedig a

postai Uton torténd szavazast lehetdvé tenné a kiilhoniak Osszessége szdmadara (az
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alomkategoriaba tartozo, jogvéddszervezetek altal forszirozott™ internetes voksolasrol nem is
beszélve), a magyar torvényhozas akar a legerésebb jogositvanyokat biztositdo kozép-kelet-

europai kiilhonivalasztdjog-szabalyozas megalkotdjanak is mondhatnd magat.

Azt, hogy az utdbbi javaslatok nem az alomkategoriaba tartoznak, Horvatorszag és Romania
példaja mutatja, amelyek koziil elébbi belfoldi lakcimmel nem rendelkezd polgarai, utobbi
pedig teljes hatarontili népessége szdmara biztosit sajat torvényhozasi helyeket. Raadasul
egyikiik sem a kiilhoniak alacsony szama miatt merte megengedni maganak az extra
mandatumok biztositasat, épp ellenkezdleg: mindkét allam — Magyarorszdghoz hasonloan —
tobb szdzezer hatdrontulival rendelkezik. Ez alapjan azt az altaldnossagot is
megfogalmazhatjuk, hogy — ha hazankat nem szamitjuk — Kelet-K&zép-Europaban a nagyobb
hatarontali népességgel rendelkezé allamok biztositanak szélesebb anyagi jogi lehetéségeket
kiilhoni polgaraik szamara. Az eljarasjogi kérdéseket figyelembe véve ezt nem mondhatjuk el,
hiszen ebben a tekintetben a kevésbé népes kiilhoni kozdsséggel rendelkezd Szlovénia vagy
épp Lettorszadg kozel azonos pontszdmmal zart, mint a hagyoméanyosan sok kiilfoldon ¢é16

polgarral rendelkezé Lengyelorszag, Bulgaria vagy Romania.

154 . . . s ) Yo s .
Interneten vs. levélben szavazas 1.rész: alom és valdsdg. TASZ-blog, 2014. marcius 11.

(http://ataszjelenti.blog.hu/2014/03/11/interneten_vs_levelben_szavazas_1_resz_alom_es_valosag) (Utolsé
megtekintés: 2014. marcius 16.)
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Fiiggelék

A kutatés (a 2.: Modszertan fejezetben mar részletesebben kifejtett) elsdédleges szempontjai, a

pontosztas részletes szabalyai a kdvetkezdk voltak:

1.: Kiket és milyen modon juttathatnak a parlamentbe a kiilhoniak?

1.1.:

A valasztasi rendszer tipusa, a kiilhoni szavazok hatasa a mandatumok elosztasara.

1 pont: Nem szabadlistas és specidlis, kiilhoni valasztokeriilete(ke)t nem tartalmazo
valasztési rendszerek.

2 pont: Vegyes valasztasi rendszerek szabadlistas ardnyos aggal.

3 pont: Aranyos, szabadlistas valasztasi rendszerek.

5 pont: Specialis, kiilhoni valasztokeriilete(ke)t tartalmazé valasztasi rendszerek.

2.: A kiilhoniak mely csoportjai szavazhatnak?

2.1.:

A kulhoniak egyes csoportjai kozotti anyagi jogi megkiilonbdztetés.

2.2.:

1 pont: Tapasztalhatd anyagi jogi diszkriminacié a kiilhoni éallampolgarok két fo
csoportja kozott.
5 pont: Nem tapasztalhat6 anyagi jogi diszkriminacié a kiilhoni allampolgarok két 6
csoportja kozott.

A belfoldon és kiulfoldon szavazok kozotti anyagi jogi megkiilonboztetés.

1 pont: Tapasztalhatdo anyagi jogi diszkriminaci6 a kiilhoni allampolgarok egésze és a
belf6ldon szavazok kozott.

3 pont: A kiilhoniak két f6 csoportja kozil az egyik esetében tapasztalhatd
diszkriminacio.

5 pont: Nem tapasztalhat6 anyagi jogi diszkriminécid a kiilhoni allampolgarok egésze és

a belfoldon szavazok kozott.

3.: Hogyan regisztralhatnak a kiilhoniak?

3. 1.

: A regisztracid hatarideje.

1 pont: A regisztracid végsd hatarideje a valasztasokat megel6zé negyvenhatodik-
hatvanadik napra esik.

2 pont: A regisztracid végsd hatarideje a valasztasokat megel6z6 harmincegyedik-
negyvenotddik napra esik.

3 pont: A regisztracidé végsé hatarideje a valasztdsokat megel6zd tizenhatodik-

harmincadik napra esik.
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3.2.

4 pont: A regisztracio végso hatarideje a valasztasokat megel6z6 elso-tizenotddik napra
esik.

5 pont: Nem sziikséges regisztracio, vagy a valasztas napjan €és helyszinén megtehetd.

: A regisztracié adminisztrativ terhei.

1 pont: A regisztracidhoz személyes jelenlét sziikséges

2 pont: A regisztracid postai uton elvégezhetd.

3 pont: A regisztracio elektronikus Uton elvégezhetd.

4 pont: A regisztracio egyszeri: csak az allampolgarsag megszerzése vagy a belfoldi
lakcim elvesztése utani elsd valasztason kell elvégezni.

5 pont: A regisztracié automatikus, allampolgari beavatkozast nem igényel.

4.: Hogyan szavazhatnak a kiilhoniak?

4.1.:

A szavazasi modok sokfélesége.

4.2.:

A Velencei Bizottsdg 4ltal elkiilonitett szavazdsi moddok (személyes, leveles,
meghatalmazott Gtjan térténd, eldre torténd, elektronikus) megléte esetén egy-egy pont
irhato jova.

A legkdnnyebben elérhetd szavazasi mod adminisztrativ terhei.

1 pont: A legkdnnyebben elérhetd mod a személyes szavazas.
3 pont: A legkdnnyebben elérhetd mdd a postai uton torténd szavazas.

5 pont: A legkonnyebben elérhetd mdd az elektronikus szavazas.

(Amennyiben a belfoldi lakcimmel rendelkezd, illetve nem rendelkezd polgarok anyagi jogi

vagy eljarasjogi lehetdségei, kotelességei eltérnek, a két csoport pontszamat atlagolni kell.

Szintén igy kell eljarni a kiilonboz6 szavazasi modokhoz tartozd regisztracios eljarasok

kiilonbozdsége esetén.)

Az 4llamok jogrendszerei altal kapott pontszamok indoklasat a kovetkezd tablazat

tartalmazza:
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Orszag
Esztorszag

Romania

Szlovénia

Szempont A kapott pontszam indoklasa

1.
2.

9]

1.
1.

2.

A valasztasi rendszer aranyos, szabadlistas.

Nincs anyagi jogi diszkrimindci6 a kiilhoni allampolgéarok
két £6 csoportja kozott.

Nincs anyagi jogi diszkrimindci6 a kiilhoni allampolgéarok
egésze €s a belfoldon szavazok kozott.

A regisztraci6 végsO hatarideje  voksolas  elotti
harmincadik nap, ami a valasztisokat megel6z6
tizenhatodik-harmincadik napra esik.

A regisztracio postai Uton elvégezhetd.

A Velencei Bizottsag kategériai koziil az észt jog a
személyes szavazast, a postai uton valdé voksolast, az
elektronikus szavazast és az eldzetes szavazast teszi
lehet6vé.

A legkonnyebben elérheté mod az elektronikus szavazas.
A valasztasi rendszer tartalmaz specialis, kiilhoni
valasztokeriilete(ke)t.

Nincs anyagi jogi diszkrimindci6 a kiilhoni allampolgéarok
két 6 csoportja kozott.

Nincs anyagi jogi diszkriminaci6 a kiilhoni allampolgéarok
egésze ¢és a belfoldon szavazok kozott.

A regisztracid a valasztas napjan és helyszinén megtehetd,
ha a polgar nem szerepel a kiilhoni névjegyzékben.

A regisztracid a szavazassal egyiitt torténik, kiilon
allampolgari beavatkozast nem igényel.

A Velencei Bizottsag kategoriai koziil a roman jog csak a
személyes szavazast teszi lehetove.

A legkdnnyebben elérheté mod a személyes szavazads.

A valasztasi rendszer aranyos, szabadlistas.

Nincs anyagi jogi diszkriminacid a kiilhoni allampolgarok
két £6 csoportja kozott.

Nincs anyagi jogi diszkriminaci6 a kiilhoni allampolgarok
egésze ¢és a belfoldon szavazok kozott.

A belfoldi lakcimmel rendelkezOk az eldre torténd
voksolds esetétn nem  kotelesek  regisztrdlni, a
konzuldtusokon val6 személyes, valamint a postai
voksolas eldtt viszont igen. A regisztracio végso hatarideje
voksolas el6tti harmincadik nap, ami a valasztasokat
megel6z0 tizenhatodik-harmincadik napra esik. A belfoldi
lakcimmel nem rendelkezdk sem a konzulatusokon torténd
voksolas esetén, sem a postai voksolas el6tt nem kotelesek
regisztralni. Az eljarasok pontszdmait atlagolni kell.

A belfoldi lakcimmel rendelkezék az elére torténd
voksolds esetén nem  kotelesek  regisztralni, a
konzulatusokon valé személyes, valamint a postai
voksolas el6tt viszont igen, ezt elektronikus uton tehetik
meg. A belfoldi lakcimmel nem rendelkezék a
konzuldtusokon torténd voksolds esetén és a postai
voksolas eldtt is egyszer, az allampolgarsag megszerzése
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Lettorszag

Litvania

Bulgaria

vagy a belfoldi lakcim elvesztése utani els6é valasztdson
kotelesek regisztralni. Az eljarasok pontszamait atlagolni
kell.

A Velencei Bizottsag kategoriai koziil a szlovén jog a
kiilhoniak mindkét csoportja szamdara Ilehetové teszi
személyes szavazdst €s a postai Uton vald voksolast, a
belfoldi lakcimmel rendelkezOk szaméra pedig az eldre
torténd szavazast is. A két csoporthoz tartozo lehetséges
szavazasi modok szamat atlagolni kell.

A legkdnnyebben elérhetd mod a postai uton torténd
szavazas.

A valasztasi rendszer aranyos, szabadlistas.

Nincs anyagi jogi diszkriminaci6 a kiilhoni allampolgarok
két 6 csoportja kozott.

Nincs anyagi jogi diszkriminacio6 a kiilhoni allampolgéarok
egésze ¢és a belfoldon szavazok kozott.

A személyes, kiilképviseleti szavazas eldtt nem sziikséges
regisztralni, a postai uton torténd voksolast megel6zden
viszont igen. A regisztracid végsO hatarideje voksolas
elotti harmadik hét, ami a valasztasokat megel6zo
tizenhatodik-harmincadik napra esik. A két eljaras
pontszamat atlagolni kell.

A személyes, kiilképviseleti szavazas eldtt nem sziikséges
regisztralni, a postai Gton torténd voksolds esetén viszont
személyesen kell megjelenni a kiilképviseleten. A két
eljaras pontszamat atlagolni kell.

A Velencei Bizottsag kategériai koziil a lett jog a
személyes szavazast és a postai Uton vald voksolast teszi
lehetdvé.

A legkonnyebben elérhetd mod a postai Uton torténd
szavazas.

A vélasztasi rendszer vegyes, szabadlistas ardnyos aggal.
Nincs anyagi jogi diszkriminaci6 a kiilhoni allampolgarok
két f6 csoportja kozott.

Nincs anyagi jogi diszkriminacio6 a kiilhoni allampolgéarok
egésze ¢és a belfoldon szavazok kozott.

Nem sziikséges regisztracio.

A regisztracié automatikus, allampolgari beavatkozést
nem igényel.

A Velencei Bizottsag kategoriai koziil a litvan jog csak a
személyes szavazast teszi lehetové.

A legkonnyebben elérheté mod a személyes szavazas.

A valasztasi rendszer nem szabadlistds és nem tartalmaz
specialis, kiilhoni valasztokeriilete(ke)t.

Nincs anyagi jogi diszkriminacié a kiilhoni allampolgarok
két f6 csoportja kozott.

Nincs anyagi jogi diszkriminacid a kiilhoni allampolgarok
egeésze €s a belfoldon szavazok kozott.

A regisztraci6 a valasztds napjan és helyszinén megtehetd.
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Lengyelorszag

Horvéatorszag

Szlovakia

=

w

A regisztracid a szavazassal egyltt torténik, kiilon
allampolgari beavatkozast nem igényel.

A Velencei Bizottsag kategoriai koziil a bolgar jog csak a
személyes szavazast teszi lehetoveé.

A legkdnnyebben elérheté mod a személyes szavazas.

A valasztasi rendszer nem szabadlistds és nem tartalmaz
specialis, kiilhoni valasztokeriilete(ke)t.

Nincs anyagi jogi diszkriminaci6 a kiilhoni allampolgarok
két f6 csoportja kozott.

Nincs anyagi jogi diszkriminaci6 a kiilhoni allampolgarok
egésze ¢és a belfoldon szavazok kozott.

A regisztracio végsO hatarideje voksolds eldtti harmadik
nap, ami a valasztasokat megel6zo elsd-tizenotdodik napra
esik.

A regisztracio elektronikus uton elvégezhetd.

A Velencei Bizottsag kategoriai koziil a lengyel jog a
személyes szavazast €s a postai Uton vald voksolast teszi
lehet6vé.

A legkonnyebben elérhetd mod a postai uton torténd
szavazas.

A valasztasi rendszer vegyes. A belfoldi lakcimmel nem
rendelkezOk  szamara  létezik  specialis,  kiilhoni
valasztokeriilet, a kiilfoldon szavazod, belfoldi lakcimmel
rendelkezOk szavazatait viszont az otthoni lakhelyilikon
leadott szavazatokhoz keverik, igy a két csoport
pontszamat atlagolni kell.

Nincs anyagi jogi diszkriminaci6 a kiilhoni allampolgarok
két f6 csoportja kozott.

Nincs anyagi jogi diszkriminaci6 a kiilhoni allampolgarok
egésze ¢és a belfoldon szavazok kozott.

A regisztracid végsd hatarideje voksolas el6tti tizedik nap,
ami a valasztasokat megel6z6 els6-tizenotodik napra esik.
A regisztracio postai Gton elvégezhetd.

A Velencei Bizottsag kategoriai koziil a horvat jog csak a
személyes szavazast teszi lehetoveé.

A legkonnyebben elérheté mod a személyes szavazas.

A valasztasi rendszer aranyos, szabadlistas.

Nincs anyagi jogi diszkriminacid a kiilhoni allampolgarok
két £6 csoportja kozott.

Nincs anyagi jogi diszkriminacié a kiilhoni allampolgarok
egésze ¢és a belfoldon szavazok kozott.

A regisztracio végsO hatarideje voksolas eldtti 6tvenedik
nap, ami a valasztasokat megel6z6 negyvenhatodik-
hatvanadik napra esik.

A regisztraci6 postai Uton elvégezheto.

A Velencei Bizottsag kategoriai koziil a szlovak jog csak a
postai uton torténd szavazast teszi lehetove.

A legkdnnyebben elérhetd mod a postai uton torténd
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szavazas.

A valasztasi rendszer vegyes, szabadlistas ardnyos aggal.
Nincs anyagi jogi diszkriminéaci6 a kiilhoni allampolgarok
két f6 csoportja kozott.

Van anyagi jogi diszkriminacié a kiilhoni allampolgéarok
egésze ¢s a belfoldon szavazok kozott, hiszen a
kiilképviseleteken voksolok csak partlistara szavazhatnak.
A regisztracid végso hatarideje a belfoldi lakcimmel nem
rendelkezOk esetén a valasztasok eldtti negyvenedik nap,
mig a belfoldi lakcimmel rendelkezok esetén a hetedik
nap. A két csoport atlaga a valasztdsokat megel6zd
tizenhatodik-harmincadik napra esik.

A Dbelfoldi lakcimmel nem rendelkezdk postai Uton, a
belfoldi lakcimmel nem rendelkezdk csak személyesen
regisztralhatnak, a két csoport pontszamat atlagolni kell.

A Velencei Bizottsag kategoriai koziil a cseh jog csak a
személyes szavazast teszi lehetéveé.

A legkdnnyebben elérhetd mod a személyes szavazas.
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