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Bevezetés

A XX. szazadi migraciés folyamatokat tekintve Spanyolorszagra az ott ¢élok
kivandorlasa volt jellemz6é az 1970-es évekig. A bevandorlok szamdra a kovetkezd
események miatt valt vonzova az ibériai allam: az 1975-ben lezarodd Franco-diktatara
utdn az orszadg a demokratizalodas utjara Iépett, 1986-ban csatlakozott az Europai
Kozosségekhez, az 1990-es évek masodik felétél 2007-ig Spanyolorszag egész Eurdpat
tekintve jelentds gazdasagi novekedést ért el. Spanyolorszag mara befogadd orszagga
valt, lakossaga pedig befogad6 tarsadalommad valt: ,,a befogadd (vagy tobbségi)
tarsadalom fogalma alatt a tarsadalom részteriileteinek tobbségén domindns helyzetben
1évd, etnokulturdlis értelemben tobbé-kevésbé egységes népcsoportot értiink, amely
azonban nem jelent feltétleniil szambeli tobbséget, az ugynevezett tobbségi tarsadalom
lehet regiondlis tekintetben szambeli kisebbség is. Ezzel szemben a bevandorld
(etnokulturalis csoport, kisebbség) fogalma alatt a tarsadalomba kiviilrél érkezd, nem

dominans szerepet jatszo csoportot értjiik.”*

A legnagyobb Iétszamban  Latin-Amerikabol érkeztek  bevandorlok
Spanyolorszagba, szdmukra olyan tényezdk is vonzerét jelentettek, mint a nyelv
azonossaga, a torténelmi és kulturdlis hasonlosdgok. Ma a bevandorlok egy része
ugynevezett ,lathatatlan réteget” képez a spanyol tdrsadalomban, amelynek 14%-at
alkottak 2013-ban. A spanyol lakossag bevandorlassal kapcsolatos véleménye az 1980-
as ¢évek oOta valtozatlan: tamogatjak a kiilfoldiek integracidjat, mivel legalis
foglalkoztatasukkal hozzajarulnak az orszdg milkodéséhez. Az egyes gazdasagi
szektorok (mezOgazdasag, épitdipar) mellett mara a spanyol Fegyveres Erék
allomanyanak fontos részét képezik a kiilfoldi szarmazast katonak, ezért érdemes

megvizsgalni, hogyan tettek szert jelentds befolydsra a védelmi szférdban és ennek

milyen hatdsa van a védelmi kulttrara.

Palyamunkdm soran a kovetkezdket vizsgalom: a bevandorlok spanyol
Fegyveres Erokben valo alkalmazdsdnak milyen torténelmi gyokerei vannak; az
altalanos hadkotelezettség eltorlése (2001) utdn hogyan valtak a bevandorlok uj
rekrutacids bazissd a haderd szdmara; milyen jellemzd6i vannak a védelmi kultiranak

Spanyolorszagban és a multikulturdlis tarsadalom hogyan hat a fegyveres erdkre

! Poczik  Szilveszter: Nemzetkdzi migraci6 —  biztonsagpolitikai, rendészeti  aspektusok.

http://www.ittvagyunk.eu/application/essay/120_1.pdf (2014. 03. 31.) 35. p.
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(multikulturalis hader6 1étrejotte); a mindenkori spanyol kormany migracids politikdja,
Latin-Amerika-politikaja, a jogszabalyi hattér fejlédése. A terjedelmi korlatok miatt
leginkabb a latin-amerikai bevandorlok spanyolorszagi helyzetét vizsgalom, de réviden
foglalkozom a Spanyolorszagban €16 marokkoéi sziiletésti bevandorlokkal, az iszlam

vallassal és a spanyol lakossag korében kialakult idegengytilolettel.

A vizsgalat spanyol, angol és magyar nyelvii forrdsokon alapul, amelyek koziil
kiemelkednek a spanyol Védelmi Minisztérium megbizasara a CESEDEN (Centro
Superior de Estudios de la Defensa Nacional) altal elkészitett monografiak, valamint az
IEEE (Instituto Espanol de Estudios Estratégicos) altal kozzétett adatok, tanulmanyok.
Az emlitett miiveken kiviil felhasznalom a 2014-es Military Balance-ban kozzétett
adatokat, a spanyol egyetemek (Complutense de Madrid, Granadai Egyetem) altal
kiadott tanulmanyokat, valamint a spanyol és latin-amerikai napilapokban megjelent — a

témaval foglalkozo — cikkeket.

A vizsgalati modszereket tekintve munkam az  elméletalkalmazo
esettanulmanyok kozé tartozik, amelynek célja a spanyol Fegyveres Erdk példdjan
keresztiil bizonyitani, hogy a haderd professzionalizaci6ja milyen anyagi és emberi
eréforrasbeli nehézségek elé allitja az orszagot. A spanyol fiatalok a fegyveres erdkre
nem tekintenek karrierlehetdségként, viszont a latin-amerikai bevandorlok korében
felértékelodik a szervezet jelentdsége a szarmazasi orszagokhoz viszonyitott magasabb
bérek, kedvezébb munka-és életfeltételek miatt. A bevandorlok integracidja azonban
problémadkat vet fel: a multikulturdlissd valo tarsadalomban és a fegyveres erdkben
egyre erdsebb az idegengyiilolet, ami gyakran erdszakos cselekményekben nyilvanul

meg; a nemzeti identitds megtartasa szintén komoly kihivas.

Minden spanyol korméany kiemelt figyelmet szentel a migracios politikdnak, a
Néppart szigorubb eszkozokkel, mig a Szocialista Part (PSOE) kevésbé kemény
eszkozokkel igyekszik kontrolldlni a bevandorldst és visszaszoritani annak illegalis
formajat. A kormanyok toérekednek arra, hogy vonzo karrierlehetdségként tiintessék fel
a fegyveres erdket a spanyol fiatalok eldtt, a Fegyveres Erdkkel, a Védelmi
Minisztériummal és reklamiigynokségekkel egyiittmitkddve igyekeznek elérni a 18-29
év kozotti lakossagot. A kampanyok sikertelensége ravilagit arra, hogy sziikségessé valt

a spanyol védelmi kultara, a haderérdl kialakitott alldspont ujragondolasa.



Hiaba van a spanyol lakossag jelentds része pozitiv véleménnyel a Fegyveres
Erdkrol, nem kivan részt venni az orszag védelmében, nem ismeri fel az orszagot érintd
Uj tipusu biztonsagi kihivasokat (példdul a migracid, a nemzetkdzi terrorizmus). A
spanyolok tovéabbra is a Hideghdboruban kialakult allaspontot valljak: az orszdgot nem
fenyegeti sem kiils6, sem belsé veszély, ezért elegendd, ha a fegyveres erdk
foglalkoznak az orszdg védelmi és biztonsdgi kérdéseivel; a védelmi koltségeket
csokkenteni kellene és az igy rendelkezésre allo erdforrasokat az oktatdsban és az
egészségligyben felhasznalni. A védelmi koltségek  csokkentése bér- és
l1étszdmcesokkentéssel jarna, amely a spanyol fiatalokat még kevésbé Osztondzné a
katonai szolgalatra. A fennmaradd helyek betdltésére tobb bevandorlot kellene
toborozni, ami azonban noévelné a kulturalis, valldsi kiillonbségeket a spanyol ¢és a
kiilfoldi katondk kozott, legvégsd esetben pedig a bevandorlok keriilnének tulsulyba a
spanyol Fegyveres Er6kben, amely veszélyeztetné a szervezet identitdsat ¢s hatékony

miikodését.



I. El6zmények: a spanyol haderé-atalakitas nehézségei

I./1. Az FAS reformja

A kozel 40 évig tartd Franco-diktatiraban a fegyveres erokrdl kialakult negativ
vélemény 1975, a rendszer bukasa utan is megmaradt. A diktatira maradékanak jelentds
hatalommal biré politikai csoportosulasnak tartottak, ezért sziikségessé valt a fegyveres
erék modernizacidja, demokratikus atszervezése. A cél eléréséhez eldszor az alabbi
Iépéseket kellett megtenni: a Védelmi Minisztérium 1étrehozésa, a Fegyveres Erdk civil
irdnyitasa ¢és a civil kontroll megvalositdsa, a katonai befolyas megsziintetése az allami
adminisztracié mas teriiletein, a védelmet érintd jogszabalyok parlamenti jovahagydasa, a
védelmi bizottsag 1étrehozasa a parlamentben, kormanyzati feliigyelet a vasarlasokat
(eszkozok, fegyverek, jarmiivek) illetden, a toborzédsi rendszer reformja (ndk és
bevandorlok bevonasa), a nemi és faji diszkriminaci6 tiltasa (a homoszexualitas,
vallasok elfogadadsa), a demokratikus értékek és intézmények elfogaddsa, az orszag

. o 7 r ’ ’ ST TP 2
biztonsaganak ¢és védelemének tarsadalmi kérdéssé tétele.

Els6 Iépésként 1977-ben létrehoztdk a Védelmi Minisztériumot, aminek élén
azdta 10 alkalommal &llt civil (Carme Chacén személyében eldszor vezette né 2008.
aprilis €s 2011. december kozott), ezzel bizonyitva, hogy a katonai struktira képes
alkalmazkodni a spanyol tarsadalmi elvarasokhoz és valtozasokhoz. A kdvetkezd 1épés
a maig hatalyban 1évé 1978-as alkotmany volt, amelynek 8. cikke a kovetkezoképp
rendelkezik a haderérdl: ,,a fegyveres erék — amely all szarazfoldi erébdl, 1égierdbdl és
haditengerészetbdl — feladata Spanyolorszag szuverenitasdnak, fliggetlenségének

biztositasa, teriileti integritdsanak és alkotmanyos rendjének meg(’irzése”.3

Harmadik 1épésként 1996-ban a kormanyon 1évé Néppart elkezdte a haderd
teljes professzionalizacidjat, amelynek egyik kovetkezménye volt, hogy 2001-ben
eltoroltek a kotelezd sorkatonai szolgélatot. Timothy Edmund, a University of Bristol

professzora szerint harom tényezd teszi sziikségessé a tomeghadseregek atalakitasat

2 Martinez, Rafael: Nuevos tiempos para las Fuerzas Armadas en democracia y nuevos perfiles de sus
componentes. Institut de Ciéncies Politiques i Socials, Working paper 321. (Universidad de Barcelona,
2013) 7-8. p.

http://ddd.uab.cat/pub/worpap/2013/hdl_2072_221014/ICPSWP321.pdf (2014. 03. 31.)

3 Constitucion Espaiiola, Articulo 8.
http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DFA-4348-8450
04610A9267F0/0/constitucion_ES.pdf (2014. 03. 31.)
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kisebb, mozgékonyabb, professzionalis hadseregekké: a Hideghdboru vége, az j
kihivasok megjelenése ¢és a 2001. szeptember 11-e utdn gyakoriva vald
terrortamadasok. * Az emberi eréforrason alapuld tomeghadseregek a technologia
szempontjabol elavulttd valtak a Hideghdborut kovetden és a kialakuld multipolaris
nemzetkdzi rendszer kisebb, mozgékonyabb, gyorsan bevethetd, tobb feladat egytittes
elvégzésére alkalmas haderdt kivant. Spanyolorszag esetében a legnagyobb problémat a
létszam és a koltségek jelentették: az 1990-es évek elején a koltségvetésbdl 48-50
milliard peseta jutott védelmi kiaddsokra, a professziondlis hadsereg fenntartasdhoz
azonban minimum 100 milliard pesetdra volt sziikség évente, ezért noveltek a
koltségvetésbol vald részesedést 1,1%-r6l 1,5%-ra.5 A létszamot tekintve a reform
elején a kormany 130 ezer f6s haderot tervezett, végiil a 17/1999. térvényben 102-120
ezer fében maximaltak a l1étszamot, amit az akkori tervek szerint 2002-ig 86 ezerre

csdkkentettek volna.®

Tovabbi nehézséget jelentett, hogy megvaltozott az eurdpai tarsadalmak
értékrendje, a katonai kiadasok helyett a szocialis kiadasok kertiltek elétérbe, vagyis a
,warfare” szerepét atvette a ,,welfare”. TA spanyol lakossag ellenezte a védelmi
kiadasok novelését, mivel ugy lattak, hogy az orszagot nem fenyegette semmilyen kiilsd
veszély. A 2004. marcius 11-én a madridi Atocha palyaudvaron tortént robbantasok

utdn ez az allaspont megva’tltozott.8

A professzionalis haderd kialakitdsanal problémat jelentett a személyi allomany
feltoltése, mivel a spanyol fiatalok korében nem volt vonzd a katonai palya: dtmeneti
munkaként tekintettek a szolgalatra, mivel a legénységi allomany tagjai 12 évig vagy 35
éves korukig lehettek; atlagosnak tartottdk a juttatdsokat; a hadsereg sokszor
megkovetelte a lakohely elhagyasat; a katonai pélya alacsony tarsadalmi presztizzsel
rendelkezett. Mivel nem sikeriilt a kormanynak felkeltenie a fiatalok érdeklédését, igy

mas célcsoportot kerestek — leginkabb a latin-amerikaiakat —, bar 2001. januar 6-an a

* de Cueto Nogueras, Carlos — Novoa Buitrago, Victoria: Hacia unos ejércitos multiculturales. Los casos
de Espaiia, Reino Unido y Holanda. In: Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 9., 2008.
(Universidad Autéonoma de Madrid) 3. p.

> Area Sacristan, Enrique F.: La incidencia de los nacionalismos excluyentes en la profesionalizacién de
Las Fuerzas Armadas. (Universidad de Salamanca, 2009) 578. p.

® Frieyro de Lara, Beatriz: Latinoamérica, fuente de recursos humanos para las Fuerzas Armadas
Espafiolas. In: Revista de Ciencias Sociales, vol. 11, nim. 34. (Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico, 2004) 142. p.

" Eichenberg, Richard: Public opinion and national security in Western Europe. (Cornell University Press,
Ithaca 1989) 70. p.

® Eichenberg, i.m. 71. p.



vezérkari fonok, Antonio Moreno Barbera tabornok gy nyilatkozott, hogy a varhaté
jelentkezOk szama messze nem olyan aggasztd, hogy kiilfoldieket kelljen bevonni a
hadseregbe. Ezt az allitast megcafolva aprilisban a védelmi miniszter, Federico Trillo
bejelentette, hogy a Iétszam fenntartdsara és a helyek feltoltésére a bevandorlok
bevonasa jelenti a megoldést.9 A migransokkal kapcsolatos bejelentést nem csak a
tényleges 1étszambeli problémak tették sziikségessé, hanem a NATO hivatalos kdzlése
is, miszerint tovabbi 3000 katonat kell kiildeni a macedoéniai Operation Essential
Harvest elnevezésii misszidba, amelyhez Spanyolorszag egy gyalog szazaddal jarult
hozza.®® A védelmi miniszter bejelentése vitat robbantott ki a politikai életben: az
Egyesiilt Baloldal (Izquierda Unida) szerint a bevandorlok szolgalata csak ugy
lehetséges, ha megismerkednek a jogaikkal és kotelezettségeikkel, mert az alkotmanyos
jogaikat nem ismerd katonak nem vehetnek részt az alkotmanyon alapuld szervezetben;
a Munkasok Unidja szerint sem lehet rabizni az orszag védelmét olyan katondkra, akik
nem ismerkedtek meg az alapvetd jogaikkal. A kialakult kozvélemény ellenére a
védelmi miniszter 2001. marcius 20-an bejelentette, hogy mintegy 2000 bevandorlo
felvételét tervezi a hadseregbe ¢s ennek érdekében valtoztattak a felvételi
kovetelményeken: 1999-ben az intelligencia-teszten elérendé6 90 pontot 70-re
csOkkentették; az érettségi vizsgat, mint kovetelményt eltorolték, amivel a kormany
kortlbeliil 200 ezer fiatalra szamitott; a fizikai felvételi kovetelményeken konnyitettek;
a korabbi 160 cm minimum magassagot 155 cm-re csokkentették, a latast tekintve a 3

dioptria 6-ra valtozott; a 26 év, mint a jelentkezés fels6é korhatara 28 évre emelkedett.™

2000-ben a tovabbi intézkedések kozott szerepelt a ndk haderdbe torténd
bevonasa, a belépést megkonnyitendd Ovodakat hoztak létre. A spanyol emigransok
utddai szamara lehet6vé tették, hogy Argentindban ¢és Uruguayban teljesitsék a spanyol
haderd kivalasztasi folyamatat. 2002-t6]1 1) kivalasztasi rendszert vezettek be, amelynek
Iényege, hogy a fegyveres erdk iires helyei betoltésére egész évben volt lehetdség, nem
voltak kiemelt toborzasi idszakok és igy elkeriilték azt, hogy a felvételi feladatokat
teljesitd jelentkezOk esetleg pozicid nélkiil maradjanak. A kivalasztasi folyamat részét
képezte egy orvosi vizsgalat, egy szimbolikus jellegli, komoly felkésziilést nem igényld

fizikai felmérés és egy pszicholdgiai vizsgalat, amelynek a korabbi évektdl eltéréen nem

® Frieyro de Lara, i.m. 146. p.

19°57.n.: Operation Essential Harvest.
http://www.jfcnaples.nato.int/page7192527.aspx (2014. 03. 31.)
Y Frieyro de Lara, i.m. 144. p.
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volt dontd jelentésége a felvétel soran. Tekintetbe véve a felvételi folyamat
»nhehézségét”, a jelentkezOk és a betdltésre vard helyek szamat, a 2000-es évek elején
valojdban nem volt sziikség kivalasztasra, szinte barkit felvettek, aki Onként
jelentkezett, akar megfeleld iskolai végzettség nélkiil. A 2001-ben felvett allomany

45%-a nem rendelkezett érettségi vizsgaval sem.*?

Az éltalanos hadkotelezettség eltorlése utan a professzionalis haderd rekrutacios
bazisat a 18-28 év kozotti fiatalok jelentették és jelentik ma is, de a jelentkezdk szama
folyamatosan csokken és a spanyol Nemzeti Statisztikai Hivatal adatai szerint egyre
kevesebb fiatalra szdmithat a hadsereg a demogréfiai valtozdsok, az eloregedd
tarsadalom miatt: az 1990-es években az egész tarsadalomban 7 millidan voltak 18-28
év kozottiek, elorejelzések szerint 2020-ra mar csak alig 4,6 millidan, 2050-re pedig 4
millidan lesznek. Mig 1998 és 2002 kozott évente 20 ezer f6t vonzott a hadsereg, 2001-
ben és 2002-ben mar csak 10 ezret, 2010-re a szam 8 ezerre csokkent és az érdeklodés
tovabbi csokkenése, valamint a demografiai valtozasok miatt 2020-ra évente alig 7500
jelentkezovel szamolhat a hader6. A masik oldalon azonban problémat jelentenek a
hadseregbdl kikeriil6 katonak: az 1990-es években a teljes allomany 7%-a hagyta el a
szervezetet évente, 2001/2002-t8] az arany 15%-ra emelkedett, igy évente mintegy 1000
fovel csokken a létszam és a tendenciat kovetve 2020-ra minddssze 52 ezer {6 lehet csak
a tényleges allomany. 3 Az adatok alapjan egyre nagyobb sziikség lesz a fegyveres
erékben a kiilfoldiek, valamint a masodik és harmadik generacidos bevandorlok

szolgalatéra.

A spanyol Fegyveres Erdket jelenleg 134.900 hivatasos és szerzOdéses
allomanyu katona (szarazfoldi haderénem: 70.800 {6; légiers: 20.600 f0;
haditengerészet: 22.200 f6; 6sszhaderénemi: 21.300 f6), valamint 14.200 tartalé¢kos
(szarazfoldi haderénem: 3.000 f6; 1égierd: 2.200 f6; haditengerészet: 9000 f6) alkotja.
Félkatonai alakulatoknal 80.700 f6 szolgal: 79.950 f6 a csenddrségnél (Guardia Civil)
és 750 16 a partidrségnél (Guardia Civil del Mar).14 Az orszag 8 katonai korzetre van

osztva, az Osszhaderdnemi parancsnoksdg Madridban talalhat6. A széarazfoldi erdk

' Frieyro de Lara, i.m. 154. p.

3 Sandell, Rickard: Las barreras demogréficas al reclutamiento militar: minimos necesarios para
mantener el nimero de efectivos en las fuerzas armadas. (Real Instituo Elcano, Madrid, 2003) 2. p.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/d7d0e3004f0186f6bbc8ff3170bacad1/ARI-135-
2003-E.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d7d0e3004f0186f6bhc8ff3170baeadl (2014. 03. 31.)

4 Military Balance 2014. (The International Institute for Strategic Studies, London, 2014) 138. p.
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kozpontja Madrid mellett Sevillaban, a légier6 kozpontja Zaragozaban, mig a
haditengerészet¢ — amelyhez 1 tengerészgyalogos dandér tartozik — Huelvaban és
Cédizban van. A harom hader6nemen kiviil emlitést kell tenni a késébb részletesen
targyalt elit alakulatrol, a spanyol Légiorol, amely francia mintdra szervezOdott,
korilbeliil 5000 fobol all és Ceutaban, Melillaban, valamint Andaliiziaban allomasozik.
A Légio6 korabban a legtobb bevandorlét befogadd alakulat volt. Katonai részt vettek a
bosznia-hercegovinai, az iraki ¢és az afganisztani miveletekben, a leghiresebb

légionéarius Francisco Franco tdbornok volt.

A spanyol Fegyveres Erék a Képviselok Kongresszusanak (Congreso de los
Diputados) hozzajarulasaval az alabbi nemzetkézi miiveletekben vesznek részt: az
ENSZ libanoni missziojaban (UNIFIL) 587 f6, a NATO afganisztani misszidjaban
(ISAF) 856 16, az EU mali misszidjaban (EUTM) 59 {6, Uganddban az EUTM Somalia
misszioban 16 f6. az EU bosznia-hercegovinai misszidjaban (EUFOR-ALTHEA) 12 f6,
az EBESZ moldovai misszidjaban 1 f6 és a koszovoi missziojaban 2 f6. Tovabba 1
jarérhajoval részt vesz az Atalanta Miveletben (EU) a szomaliai partoknal, valamint a
NATO foldkdzi-tengeri missziojaban (Active Endeavour) 1 romboloval. ©° A
nemzetkozi jelenlét altal Spanyolorszdg a harmadik vilag orszagainak 7. legfébb
segélyezdjéve valt, az ENSZ koltségeihez vald hozzajaruldsban a 9. helyet foglalja el,
jelenlegi gazdasagi helyzete miatt azonban a tobbi tagallamnal kevesebbel jarul hozza a
NATO védelmi koltségeihez. A spanyol védelmi kiadasok 2011 ota korilbelil 1
milliard dollarral csokkentek évente. 2011-ben 15 milliard dollart (a GDP 1,02%-a)
koltottek védelemre, 2013-ban mar csak 11,6 milliard dollart (a GDP 0,84%-a).™°

1/2. A spanyol kozvélemény a haderoérdl

A spanyol Stratégiai Tanulmanyok Intézete (Instituto Espanol de Estudios
Estratégicos, a tovabbiakban IEEE) 2011-ben egy kozvélemény-kutatds keretében
mintegy 2500 spanyolt kérdezett meg a nemzet védelmérdl és a fegyveres er6krol. Az
utobbiakkal kapcsolatban értékelni kellett a katonai hivatast, a katondkat, a haderét,
mint szervezetet, valamint véleményt kellett alkotni a fegyveres erdk fenntartasanak

sziikségességérol és a ndk részvételérél.t” Az alabbi grafikonon lathatd, hogy mig 1997-

> Military Balance 2014, i.m. 138. p.

16 Military Balance 2014, i.m. 138. p.

Y Moréu Mundiz, Fernando: Una perspectiva actual de la sociedad espafiola hacia sus Fuerzas Armadas.
8. p.



ben a lakossag 44%-a volt j6 véleménnyel a fegyveres erdkrol, 2011-ben mar 62%. A
eltelt 14 évben novekedett a szervezet lakossag altali tAmogatottsdga, mig a semleges €s

rossz véleményen 1évok szama csokkent.

FAS-rdl kialakult kozvélemény (%)

—— j0 = semleges —— rossz

WO s S e

97-jan. 98-feb. 99-feb. 00-jan. 02-feb. 05-feb. 07-mar. 10-jan. 11-okt.

1. Grafikon: A spanyol Fegyveres Erdkr6l kialakult kozvélemény szazalékos
valtozasa 1997-2011 kozott. Forras: IEEE, Defensa y Fuerzas Armadas, estudio
2912. (forditotta a szerzo)

A katonai hivatassal kapcsolatban kideriilt, hogy a spanyolok nem tesznek
kiilonbséget a hivatasos és a szerzddéses allomanyt katonak kozott. A megkérdezettek
65%-a szerint a haderé megfelelden felkésziilt és képes ellatni az orszag védelmét —
1997 és 2009 kozott egyebként a fegyveres er0k minden évben a ,megfeleléen
felkésziilt” értékelést kapta. ¥ A kozvélemény-kutatas révén kideriilt az is, hogy a
politikai hovatartozas hogyan befolyasolja az FAS-rdl alkotott véleményt: a baloldallal
szimpatizalok sokkal kritikusabbak a felkésziiltséget, képességeket illetden, mig a
jobboldaliak joval képzettebbnek tartjdk a katondkat. A ndk hadseregben vald
részvételét illetden a spanyol tarsadalom modern felfogasu, 89% szerint lehetévé kell
tenni, hogy a nék ugyanazokat a pozicidkat tolthessék be, mint a férfiak. A gyengébbik
nemmel kapcsolatban a 18-26 év kozotti férfiak 91%-a preferalna egy harcold
alakulatban szolgélatot teljesitd ndét parként. Ez a fajta modern gondolkodas
megnyilvanul anndl a kérdésnél is, hogy a szilildk 0sztondznék-e a lanyukat/fiukat, hogy

jelentkezzen a hadseregbe. A sziildk véleménye — fliggetleniil attol, hogy lanyrol vagy

http://www.revistaindice.com/numero42/p8.pdf (2014. 03. 31.)
'8 Moréu Munaiz, i.m. 10. p.
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fiarol van sz6 — szinte megegyezik: 45%-uk biztatna, mig 22% a gyermekre bizna a

dontést.®

Az IEEE kozvélemény-kutatasait megel6zéen 2007-ben késziilt felmérés azt
mutatja, hogy a spanyolok a Korona, a nemzeti rendvédelmi szervek utan a 3. helyen
értékelik az FAS-t.2° A fegyveres erdk legfobb értékeinek a batorsagot, a technikai
felkésziiltséget, az engedelmességet €s a becsliletességet tartjak. A 16-24 év kozotti
fiatalok arra a kérdésre, hogy miért vonzod a katonai palya, a kovetkezd valaszokat

adtak:%t

= 61% a személyes elhivatottsag,

= 29% az életforma,

" 66% a figyelemfelkelto fizetés,

= 57% a kozigazgatasban valo késobbi elhelyezkedés,

= 550% az FAS-en beliili biztos elérejutas lehetdsége,

= 56% a békét fenntartd szervezetben vald részvétel lehetdsége,

= 48% a csapatszellem miatt.

A megkérdezett 16-24 éves fiatalok 45%-anak van olyan baratja, aki komolyan
tervezi a katonai palyafutdst. 4%-uk lehetségesnek tartja, hogy a katonai palyat
valasztja, 9% pedig szinte kizarja ennek a lehetdségét. A 4%, aki lehetségesnek tartja a
hader6hoz valo csatlakozast a kovetkezOképpen oszlik meg: 60% fiu, 40% lany; 55%
alsobb osztalyokbol, 45% a kozéposztalybol szarmazik; 60% felséfokt, mig 40%
kozépfokt tanulmanyokat folytat. A valasztds okat tekintve 63% csatlakozna a
hivatastudat miatt, de csak 56% tudja magat hossza tavon elképzelni az FAS-ben. A
megkérdezett 16-24 év kozotti lanyok minddssze 22%-a valasztand ezt a palyat, a fiok
90%-a viszont konnyen elfogadnd, ha a parjuk harcol6 alakulat tagja lenne. A 25 éven
feliili spanyolokat tekintve 34% 0sztondzné a gyermekét (eltekintve attol, hogy lany
vagy i), hogy a katonai palyat valassza, 36% lebeszélné rdla, 26% pedig semleges

i 22
maradna a kérdésben.

¥ Moréu Munaiz, i.m. 11. p.

20 |_lera Ramo, Francisco J.: Fuerzas armadas y sociedad. (Catedra Miguel de Cervantes, Zaragoza, 2010)
6. p.

2! Llera Ramo, i.m. 10. p.

22 lera Ramo, i.m. 11. p.
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A Granadai Egyetem 2008-ban végzett kutatast arr6l, hogy mit gondol a spanyol
tarsadalom a bevandorlok hadseregbeli jelenlétérdl. Az 1200 megkérdezett személy az

alabbi valaszokat adta:?®

= 40%-a szerint a jelentkezésnél a legfobb motivacid a patriotizmus és a
Spanyolorszag védelme irdnti elkotelezettség,

= 75% a megfeleld juttatdsokat és a spanyol allampolgarsag lehetdségét tartja
motivacios eszkdznek,

= 70% egyetért/nagyon egyetért a bevandorlok jelenlétével,

* 40% szerint a haderd eszkozként szolgal az orszagba érkezdk minél teljesebb

crer

I/3. A bevandorld, mint zsoldos

A bevandorlok haderdbeli alkalmazasa kapcsan felmeriil, hogy 6k nem az
elhivatottsag miatt 1épnek be a szervezetbe, hanem csupan pénzszerzési céllal, ezaltal
gyakran zsoldosként tekintenek rajuk. Az ENSZ Kozgyilés 1989. december 4-én
megszavazott egy, a zsoldosok toborzasat, finanszirozasat, kiképzését tiltdé konvenciot
(A/RES/44/34), amelyben meghatdrozta a zsoldos fogalmat: ,olyan személy, akit
helyben vagy kiilfoldon toboroztak, hogy fegyveres konfliktusban harcoljon,
ténylegesen részt vegyen az ellenségeskedésben; alapvetden nyereségvagybol motivalt
arra, hogy részt vegyen az ellenségeskedésben; a konfliktusban részt vevd fél
ténylegesen anyagi ellenszolgaltatast helyezett vagy nevében helyeztek kilatasba, amely
lényegesen meghaladja a konfliktusban részt vevd fél fegyveres erejében hasonld
rangban vagy feladatkdrben szolgalok javadalmazasat; nem rendelkezik sem a
konfliktusban részt vevd fél, sem a konfliktusban részt vevo fél altal ellendrzott terilet
allampolgarsadgaval, nem tagja a konfliktusban részt vevo fél fegyveres erejének, nem a
fegyveres szervezet tagjaként vezényelték hivatdsos szolgélatra a konfliktusban részt
nem vevld allam 4ltal; nem illetik meg a harcold felek és a hadifoglyok jogai, az

alkotményos kormanyzat és a rend stabilitasa ellen dolgozik.”24

2% Duran-Calderén, Ivette: Latinoamericanos en el Ejército Espaiiol.
http://lacomunidad.elpais.com/ivettedurancalderon/2008/11/16/latinoamericanos-el-ejercito-espanol
(2014. 03. 31.)

# Peczoli Akos: Outsourcing a vélsagkezelésben 1. — Zsoldosok. In: Hadtudomanyi Szemle 5. évf. 2.
szam. (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Budapest, 2012) 339. p.
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00013/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2012_3-4 333-349.pdf
(2014. 03.30.)
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A konvencidban meghatarozottak alapjan a spanyol fegyveres erékben szolgalo
kiilfoldi katonak nem tekinthetOk zsoldosoknak, ezt timasztja ald a spanyol katonakkal
megegyezd bandsmod és a diszkriminacid tilalménak hangsulyozésa. A haderében a
kilfoldiekre ugyanolyan jogok ¢és kotelezettségek vonatkoznak, mint a spanyol
allampolgarokra, az egyetlen kiilonbség az, hogy a spanyolokkal ellentétben nekik
kotelez0 oktatasi programban kell részt venni, ahol megismerkednek a spanyol
torténelemmel, alkotménnyal, értékekkel, kultiraval és hagyomanyokkal (Ezeket a

2002. november 29-i 1244/2002. kiralyi rendelet 10. cikke rogziti).?

% 1244/2002. Real Decreto.
http://www.boe.es/boe/dias/2002/11/30/pdfs/A42024-42028.pdf (2014. 03. 31.)
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I1. A migracié hatasa a spanyol védelmi kulturara
II/1. A bevandorlok és a védelmi kultira kapcsolata

A bevandorlok szdmanak ndvekedése nem jar egyiitt a spanyol tarsadalom
identitasvesztésével vagy eltlinésével. A bevandorlok nagyrészt megorzik sajat nemzeti
identitasukat, &m az integracioval atvesznek bizonyos értékeket, szokdsokat a befogado
orszagtol, alkalmazkodnak hozza, ezaltal nem jelentnek veszélyt Spanyolorszag védelmi
kultarajara. Ehhez természetesen elengedhetetlen a megfeleld szocializacid, a haderérol
¢és a biztonsagrol, védelemrdl kialakitott nézet, ami lehet negativ abban az esetben, ha a
bevandorlok szadrmazési orszagban példaul katonai junta kezében van a hatalom. A
legtobb bevandorlé nem keriil kapcsolatba a fegyveres erdkkel, inkabb a bevandorlok
leszarmazottai korében valhat a katonai hivatds népszerivé a kiilonféle

toborzékampanyok révén.

A hader$ a tarsadalom leképezddése, visszatiikrozodése, ezaltal a szervezet is
multikulturalis jelleget 6lt és a tarsadalmi integracio egyik eszkozévé, helyszinévé valik.
Ha a hadsereg nem vonna be a bevandorlokat, akkor az asszimilacio akadalyaként
tekintenének ra és még tobb jelentkezotdl esne el, akik az elsé generacids bevandorlok
mar Spanyolorszagban sziiletett utddai. A spanyolokkal egylitt a bevandorlok is tudjék,
hogy az orszag biztonsaga ¢és védelme alapvetdé a jolét, a fejlédés, a javak, a
hagyomanyok, az értékek miatt és ehhez mindenki koteles hozzajarulni, nem pedig
akadalyozni azt. A multikulturalis spanyol tarsadalomban két nézépont alakult ki a
védelmi kultirardl: az egyik szerint feladata a polgarok szocializacidja és a spanyol
Fegyveres Erdk alkalmassa tétele, hogy az 0j tipusu biztonsagi kihivasokra megfeleld
valaszt adjon; a masik értelmezés szerint a védelmi kultura elsddleges feladata a

bevandorlok integracidja a multikulturalis tarsadalomba.?®

I1/2. A multikulturalis haderé felé vezeto ut: az Egyesiilt Kiralysag, Spanyolorszag

és Hollandia

A tobbi eurdpai orszaghoz képest Spanyolorszagban a haderd tarsadalmi
presztizse alacsony volt, kdszonhetéen Francisco Franco katonai diktatirajanak és
annak, hogy az orszag egyik vildghaboruban sem vett részt. Ezzel szemben az Egyesiilt

Kiralysadgban a fegyveres er6k magas tarsadalmi elismertséggel birt, amely egyrészt a

% Enamorado, i. m.79. p.
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gyarmati mult Oroksége, masrészt olyan sikeres hadmiveletek eredménye, mint a
Falkland-szigeteken vivott habort. A lakossag véleményétol fliggetleniil a legtobb
eurdpai allam ugyanazzal a problémaval szembesiilt: hogyan tegyék vonzova a
fegyveres eroket a fiatalok korében. Az érdektelenség mellett problémat okozott €s okoz
ma is az eloregedd tarsadalom jelensége. Az Egyesiilt Kirdlysagban a szolgélatra
megfeleld kort fiatalok szama 1987-ben 4,3 milli6, 2000-ben mar csak 3,4 milli6 volt,
Spanyolorszagban 1989-ben 10 millio f& volt, 1999-ben csak 8 millio, 2050-ben
varhatéan 4 millié lesz a 18-26 ¢év kozotti allampolgarok (férfiak és ndk egyarant)

szama.?’

A haderének versengenie kellett a jelentkezOkért mas intézményekkel
(egyetemek €s a munkaerdpiacon megjelend vallalatok), ezért a siker érdekében uj
stratégidkat dolgoztak ki: a spanyol Védelmi Minisztérium kezdeményezésére azok a
katonak, akik emberi er6forrashianyban szenvedé alakulatoknal —szolgaltak,
haromszoros fizetést kaptak; Hollandidban és az Egyesiilt Kirdlysagban pedig kiilon
toborzasi kampanyokkal keltették fel az ott ¢l0 kisebbségek figyelmét az 1990-es
években. Az Egyesiilt Kirdlysagban végzett kutatdsok kimutattdk, hogy kialakult az
»intézmeényi rasszizmus”, amely szerint az allami szervekben — kiilondsen a haderdben
¢s a renddrségben — rendkiviil alulreprezentaltak voltak a bevandorldk, holott a lakossag
7%-at alkottak; a brit hadsereg egészét vizsgalva 1999-ben csak 1,41%-ban voltak jelen

(a szarazfoldi erdknél 1,75%, a 1égierénél 1,13%, a haditengerészetnél 0,91%).28

Az Egyesiilt Kirdlysag mellett a holland Védelmi Minisztérium is meghirdette a
,valtozatossag politikajat” és célul tlizte ki a bevandorlok minél nagyobb képviseletét a
hader8ben.”® A megvaldsitas elsd 1épéseként a parancsnokokat készitették fel arra, hogy
egyenlden kezeljenek minden katondt etnikai, valldsi és kulturalis hovatartozastol
fiiggetleniil; majd a toborzasért és kiképzésért felelds tiszteket képezték ki, hogy
kapcsolatba tudjanak 1épni az adott kozosségekkel, sport- és ifjusagi szervezeteikkel;
harmadik 1épésként lefektették a szervezetben a kisebbségekre vonatkoz6 jogokat
(leginkdbb a wvallast, a taplalkozast, az Oltozkodést illetden), biztositottdk a

vallasgyakorlashoz sziikséges idot és helyet; végiil pedig kialakitottdk a politika

*” Sandell, i. m. 2. p.
%8 de Cueto Nogueras — Novoa Buitrago, i.m. 15. p.
 de Cueto Nogueras — Novoa Buitrago, i.m. 16. p.
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alkalmazasanak feliilvizsgalati rendszerét és elkészitettek egy szabalyzatot, amely a

fegyveres erdkon beliili diszkriminéciot szankcionalja.

Spanyolorszag a fentebb emlitett két orszaghoz képest fiatal befogad6 orszagnak
szamit, csak az 1980-as évektol novekedett meg a bevandorlok szama, mig az Egyesiilt
Kiralysag ¢s Hollandia mar az 1950-es évektdl fontos célorszag volt. Mivel az ibériai
allamban az 1990-es években még csak 2 jelentds bevandorld kisebbség élt, a
dominikaiak és a marokkoiak, ezért nem alakult ki olyan integracids politika, mint a
briteknél vagy a hollandoknal. A bevandorlok integracidja akkor keriilt el6térbe, amikor
a hader6 az ezredfordulon szembesiilt az emberi erdéforrds hidnyédval és részben a

kiilfoldiekben latta a lehetéséget ennek potlasara.

A multikulturdlis haderé elénye, hogy segit a kiilonb6z6 kisebbségeknek a
befogadd orszdg nemzeti identitasat elsajatitani; erdsiti azt az elképzelést, miszerint a
tarsadalom minden tagja szdmara biztositani kell a lehetdséget, hogy az dallami
intézményekben, szervekben — szarmazastdl fiiggetlenil — képviselje magat; a
bevandorlokat pedig a politikai és tarsadalmi alrendszer fontos elemévé teszi. A
fegyveres er6k presztizsét noveli azzal, hogy igazsagos és szolidaris szervezetként
jeleniti meg a kozvélemény eldtt, amely alkalmazkodik a kihivasokhoz és kiizd a
diszkriminacié ellen. A multikulturdlis jelleg noveli a szervezet hatékonysagat,
gyorsabban létrejon a mas nemzetiségliekkel vald egylittmiikodés a nemzetkozi

missziokban és a nyelvi problémak is kikiiszobolhetdek.

A brit haderd legénységi allomanyaba 18-33 év kozotti, a Brit Nemzetk6zosség
tagallamai allampolgarai, a brit tengerentuli teriiletek polgarai, az Ir Koztarsasag és
Nepal allampolgarai jelentkezhetnek, akiknek — a spanyolorszdgihoz hasonléan —
orvosi, pszichologiai és fizikai alkalmassagi vizsgalatot kell teljesiteniiik. A 2013. jalius
11-én hatalyba 1épett torvény alapjan a jelentkezés eldfeltétele, hogy legaldbb 5 évig

Nagy-Britanniaban kell élni és ezalatt maximum 6 honapra lehet elhagyni az orszeigot.31

Hollandiaban a ,,valtozatossag politikdja” nem érte el a hader6t, ott nem alakult
ki multikulturdlis hadsereg, de déli szomszédjandl, Belgiumban igen. 2004 ota

jelentkezhetnek kiilfoldiek a fegyveres er6khdz, a spanyol és a brit példatol eltérden

*® de Cueto Nogueras — Novoa Buitrago, i.m. 18. p.
31 5z.n.: Nationality and Residency.
http://www.army.mod.uk/join/20149.aspx (2014. 03. 31.)
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csak az Europai Unid olyan allampolgarai tehetik ezt meg, akik franciaul vagy hollandul
beszélnek. Az alakulatok 60%-aban a holland, 40%-aban a francia nyelv a kotelez6 a
lakossag flamand-vallon 0Osszetételének megfelelden, de mivel sokkal tobben
jelentkeznek délen, igy az északi, holland alakulatokban sok hely all rendelkezésre, mig

a francia nyelvii alakulatokban 1 helyre akar 12 jelentkez0 is juthat.

A toborzassal kapcsolatban érdemes 0sszehasonlitani a spanyol €s brit fegyveres
erdket, még azon tényeket figyelembe véve is, hogy a brit haderd nagyobb a spanyolnal,
az Egyesiilt Kiralysagot mintegy 18 millioval tobben lakjak, mint Spanyolorszagot és a
brit hadsereg 16-30 év kozottiek jelentkezését varja, mig a spanyol fegyveres erékhoz
18-26 ¢v kozottiek nyerhetnek felvételt. Annak ellenére, hogy a brit haderé nagyobb
szamu jelentkezOre szamithat a fent emlitett tényezdk kovetkeztében, a spanyolhoz
hasonl6 demografiai valtozdsok a szigeten 1is problémdt okoznak: mig
Spanyolorszagban 2050-re 3 millioval csokken a 18-28 év kozottiek szama, addig az
Egyesiilt Kiralysagban csak 1 millioval fovel lesz kevesebb a 16-30 év kozotti lakos.
Osszehasonlitva a haderdket elhagyo katonak ardnyat, mindkét allamban kézel azonos
évente (15% Spanyolorszagban, 13% az Egyesiilt Kirdlysagban). A haderd iranti
érdeklddést és a jelentkezdket tekintve azonban a britek vezetnek a spanyolok eldtt: az
elobbieknél a toborzott 1étszdm 2 szazalékponttal né évente, a félszigeten csak 1,6
szazalékponttal (az idealis a 2,5 szazalékpontos éves novekedés lenne, hogy az
allomany létszama ne csokkenjen). A 2,5 szdzalékpont, mint referenciaszam elérésével

évente 11-16 ezer fiatal csatlakozna a spanyol fegyveres er6khoz.*

%2 andell, i.m. 5. p.
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I11. A bevandorlok és az FAS kapcsolata
II1./1. Torténelmi gyokerek

A spanyol torténelemben nem a Légié az elsé alakulat, ahol kiilfoldiek
szolgaltak. A XVI. szazadi Europaban voltak teriiletek, amelyek a zsoldosokat
biztositottak foleg Italia, Spanyolorszag és Franciaorszdg szamara. Ilyen teriiletnek
szamitottak a svajci kantonok, [rorszag és Skocia is. Az utobbi zsoldosai inkabb a

francia hadseregben szolgaltak, mig az irek a spanyolokat erdsitették.

Az elsé ir zsoldosok 1587-ben csatlakoztak a spanyol hadsereghez és két évtized
alatt annak fontos részévé valtak. Akkoriban Spanyolorszagot demografiai valsag
sujtotta, melyet foként az Amerikdba vald kivandorlds €s a hdboris veszteségek
okoztak. Az emberi eréforras potlasa miatt fordult a hadsereg az irek felé, akik vonzdak
voltak a katolikus vallasuk és Anglia-ellenességiik miatt. Mivel Spanyolorszag habortt
viselt az angolok ellen, igy az ,ellenségem ellensége az én bardtom” elvet kdvette,
amikor az ir zsoldosok segitségét kérte. A XVI. szazad utols6 éveiben 18-22 ezer ir
csatlakozott a spanyol hadsereghez, az angol polgarhdboru idején tovabbi 34 ezer
katona érkezett az Ibériai-félszigetre.33 Az ir katondk még az 1936-1939 koz6tti spanyol
polgarhdbortiban is részt vettek: dsszesen 900-an harcoltak, 200 {6 a koztarsasagparti

Nemzetkdzi Dandarban és 700 £6 az Ir Dandarban Francisco Franco oldalan.®*

A XVIII sz4dzadban jabb kiilfoldi ezredek jelentek meg a Bourbon-haderdben,
V. Fiilop kiraly seregében 4 ir, 10 italiai és 26 vallon ezred szolgalt. Az évszazad soran
folyamatosan csokkentették a létszamukat, majd 1768-ban III. Karoly kiraly utasitadsara
Osszevontak az ezredeket és 1étrehoztdk a Kiilfoldiek Kirdlyi Ezredét (Regimiento Real
de Extranjeros), amely 1778-ig teljesitett szolgalatot.*®> A legtsbb kiilfoldit alkalmazo
alakulat a Ceutaban 4llomasozé Allandé Ezred (Regimiento Fijo) volt, amely 1693 6ta
1étezett: a teljes allomany 33%-a francia, 26%-a italiai, 23%-a portugal, a fennmarado
18% pedig flamand, német, svajci és ir volt. A francia zsoldosokat leginkabb Ceuta

kozelsége, Franciaorszag népességndvekedése ¢s a megélhetési problémak 0sztondztek

%% Rodriguez, Moisés Enrique: The Spanish Habsburgs and their Irish soldiers (1587-1700) 126. p.
http://www.irlandeses.org/0707_125t0130.pdf (2014. 03. 31.)

% Racine, Karen: Irish soldiers in Spain and Latin-America: an introduction.
http://www.irlandeses.org/1003racine.htm (2014. 03. 31.)

% Villar Garcia, Maria Begofia: Los extranjeros en la Espafia moderna. In: Actas del I Coloquio
internacional, Il. (Universidad de Malaga, 2003) 632. p.
http://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=3567 (2014. 03. 31.)
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a szolgalatteljesitésre, a legtobben Parizs kornyékérdl, a Pireneusok térségébdl,
Provence-bol, Languedoc-bol és a Rhone-vidékrdl szarmaztak. Italiat tekintve a legtobb
zsoldos északrol, Lombardia, Piemont és Emilia-Romagna teriiletérdl érkezett, valamint
Roma kornyékérdl és Sziciliabol (1. kép). A ceutai Allandd Ezredben szolgald
kilfoldiek 94%-a tartozott a legénységi allomanyba és csak 6% az altisztek, tisztek
kozé. Foként szdzados és hadnagy rendfokozattal rendelkeztek, a franciak és irek kozott
alezredesek is voltak. Az 1730-1767 kozotti idészakban Ceutat az alabbi okokbdl
hagytdk el a kiilfoldi katondk csaladdjai: a szolgalatot teljesité személyek 91,7%-a
kilépett (féleg svajciak, irek), 5,2%-a elhunyt, 3,1%-a teljesitette a szolgalatot

(portugalok, italiaiak, franciak).®
I11/2. A muszlim vallasu katonak

A palyamunkémban elsdsorban a latin-amerikai bevandorlokkal foglalkozom, de
a spanyol Fegyveres Erdkrdl kialakitandd kép sziikségessé teszi a Ceutdban ¢és
Melillaban szolgald marokkoi katonak emlitését is. A teriileten minden negyedik katona
az arab orszagbdl szarmazik ¢és muszlim valldsut. A hagyomanyaik, szokasaik
tiszteletben tartdsa csak aprobb valtoztatasokat igényelt az ott szolgald alakulat részérdl:
a Ramadan idején eltérd ételt kapnak, modosul a reggeli és a vacsora ideje, felmentést
kapnak a legnehezebb fizikai feladatok alol és péntekenként kimendt kapnak az

., . . 7
imadkozas érdekében.’

Az emlitett valtoztatadsok bebizonyitottdk, hogy elkeriilhetéek a vallasi
kiilonbségek okozta konfliktusok a szervezetben, arrél azonban nem gydzte meg a
spanyolokat, hogy a marokkoiak csupan az ibériai orszag iranti elhivatottsdg miatt
szolgalnak a haderdben és nem az allampolgarsag megszerzése miatt. A spanyolok négy
csoportra oszthatdéak aszerint, hogy milyen veszélyeket latnak a muszlim katondk
alkalmazasaban:® az elsd csoport megkérddjelezi az orszag iranti hiiségiliket és ugy
gondolja, hogy egy Marokkdval valo konfliktus esetén az anyaorszagukat valasztandk; a

masodik csoport szerint veszélyt jelentenek Spanyolorszag biztonsagara a radikalis

% Carmona Portillo, i.m. 254. p.

" Caballud Hernando, Maria Belén: La realidad de la mujer extranjera en las Fuerzas Armadas
Espafiolas. In: Monografias de CESEDEN 95., Integracion de extranjeros en las Fuerzas Armadas
Espaiiolas. (Ministerio de Defensa, Madrid, 2007) 110. p.

% Antunez Moreno, Juan Carlos: Los soldados musulmanes en el ejército espaiol: marco juridico,
situacion actual y futuro proximo.
http://www.webislam.com/articulos/31366los_soldados_musulmanes_en_el_ejercito_espanol_marco_juri
dico_situacion_actual_y.html (2014. 03. 31.)
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iszlam iranyzatok megjelenése és térnyerése miatt; a harmadik csoport a muszlimok
fegyelmezetlenségét és felkésziiletlenségét emeli ki; a negyedik csoport abban lat
vesz€lyt, hogy az emlitett katondk konnyen megszegik a haderd szervezeti szabalyait

(csak a Koran és az iszlam vallas tradicioi szerint élnek, viselkednek).

Muszlim vallasu katondkat 1987 oOta toboroz a spanyol haderé Ceutdban és
Melillaban, azdta folyamatos a fesziiltség a spanyolok és a muszlimok kozott és ezt
fokozzak a marokkoéi Gjsagokban 2002 ota megjelend hirek, miszerint a nem katolikus
vallasu katondkat megfosztjdk az ellatastol, vissza kell szolgaltatni a fegyveriiket, nem
kapnak fizetést és gyakran bantalmazzak Oket a spanyol katondk. A Ceutaban szolgald
alakulat parancsnoka, Juan Yagiie tdbornok korabban gy reagalt az alhirekre, hogy ,,a
muszlim katondk mindegyike spanyol, mert hiiséget, becsiiletességet eskiidtek a spanyol
zaszlonal és nem azért, mert egyik vagy masik vallds gyakorloi.” A katonakkal
kapcsolatos hirek azonban nem mindig alaptalanok: 2006-ban letartoztattak 6t katonat,
koziiliik kettd muszlim volt, mert mobiltelefonnal rogzitették, ahogy elégetik Janos
Karoly spanyol kirdly fényképét. A média figyelmét akkor sem a spanyol katondk
keltették fel, hanem a két muszlim jelenlétét emelték ki ahelyett, hogy feltették volna a
kérdést: vajon mennyire spanyol egy muszlim katona, aki egy ilyen blincselekményben

részt vesz és mennyire spanyol az a spanyol katona, aki képes ezt rnegszervezni.39

A muszlim valldsu katondk integracidja nehezebb, mint példaul a latin-
amerikaiaké. Veliik kapcsolatban a spanyolok bizalmatlanabbak, sokszor a hianyos
felkésziilés miatt hibaztatjadk Oket, ha az alakulat nem tud hatékonyan miikddni. Ha
pedig nyilvanosan Oket teszik feleldssé, akkor a muszlimok gyakran rasszizmussal
vadoljak a spanyol katondkat. A feleldsség atharitdsa nem segiti a munkat, ahogy az
sem, hogy az alakulatokon beliil az egylittmiikodés helyett inkabb az egymaés mellett
miikddés jellemzdé. A beilleszkedés megkonnyitésére a spanyol haderd imamokat
alkalmaz, akik a vallasi feladatokon tul a katonak viselkedésének alakitasaért, a
hadsereg értékeinek atadasaért is feleldsek. Az imamok segitenek a katolikus és
muszlim vallasu katondk kozotti bizalom, az egymas iranti tisztelet kialakitdsdban. A
haderdben tapasztalt eredmények pedig hatnak a Ceutaban ¢és Melilldban €16
marokkoiakra és talan a 60%-ban spanyolellenes lakossag megérti és elfogadja, hogy

erre az egyiittmiikodésre, egylittélésre sziikség van.

% Antunez Moreno, i.m.
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I11/3. A Spanyol Légio, mint a migransokat integralé alakulat

A Spanyol Légiot — francia mintdra — 1920. augusztus 28-an alapitottak
Ceutaban az 1920. februar 28-an kiadott kiralyi dekrétum alapjan, amelyet megerdsitett
az 1920. szeptember 4-i kiralyi rendelet és rogzitette a szervezeti szabalyokat. A
Kilfoldi Ezred (Tercio de Extranjeros) eredeti feladata az volt, hogy a spanyol
fennhatosag alatt 4ll6 Marokkoban elnyomja a lazadé torzseket.*® A Légio sajatos
szellemiségének kialakitasa Jos¢ Millan Astray y Terreros alezredes nevéhez flizédik,
aki els6ként fogalmazta meg, hogy Spanyolorszagnak sziiksége van egy hivatasos
katonakbol allo, a francia Idegen Légidhoz hasonl6 elit alakulatra, amelybe a belépés
onkéntes mind a kiilfoldiek, mind a spanyol allampolgdrok szamadra, egyetlen

kévetelményként a spanyol zaszl6 iranti feltétlen hiiséget szabta meg.**

José Millan Astray 1919-ben Spanyolorszdg és Franciaorszag engedélyével
Algéridba utazott, hogy megfigyelje a francia Idegen Légio mitkddését, tevékenységét
¢€s az ott szerzett tapasztalatok alapjan egy hasonl6 alakulatot hozzon 1étre a hazajaban.
,»Nincs annal nemesebb, mint életiinket adni Spanyolorszag és a hadsereg dicsdségéért,

617*2 _ ezekkel a szavakkal koszontotte Millan Astray alezredes az elsd

erre tanit a Légi
200 katonat Ceutaban. Mivel a Légidnak nem voltak torténelmi gyokerei, el6zményei,
igy Millan Astray parancsnok ¢€s parancsnok-helyettese, Francisco Franco a sajat elveik
szerint formalhattdk az alakulatot: a katolikus buzgosag, a halalig tartd szolgélat és a
hiiség, a becsiiletesség, a hazaszeretet jelent meg alapvetd értékként. A Légio a két
vezetd maganhadseregévé alakult, amelynek eldnyeit Franco tabornok élvezte az 1936-

ban kirobbant spanyol polgarhaboruban.

A marokkoi Rif torzsek elleni harcokban® keriilt el6szor bevetésre a Légio, a

valtoz6 sikereket szemlélve XIII. Alfonz spanyol kiraly kiilfoldon kezdett katonak

0 peczoli, i.m. 339. p.

* Solana Cortés, Manuel Jesus: La presencia de los extranjeros en las Fuerzas Armadas Espaiiolas
pasado, presente y futuro. In: Monografias de CESEDEN 95., Integracion de extranjeros en las Fuerzas
Armadas Espafiolas. (Ministerio de Defensa, Madrid, 2007) 8. p.

*2 Alvarez, José: The betrothed of death: The Spanish Foreign Legion during Rif rebellion, 1920-1927.
(Contributions in Comparative Colonial Studies, number 40, Greenwood Press, London, 2001) 13. p.

* A Marokkoban hiizodé Atlasz-hegység északi részét nevezik Rif-hegységnek, ahol a rif dialektusban
beszéld berberek élnek. Az 1912-ben Fezben megkotott szerzédés alapjan Spanyolorszagé lett Ceuta és
Mellila kornyéke, a két zona kozotti teriilet azonban a Rif torzseké maradt. 1920-ban Spanyolorszag
ennek elfoglalasara inditott haborat. A harcok 1926-ig huzodtak, végiil a délrél érkezé francia
tamogatassal sikeriilt a spanyoloknak megszerezni a teriiletet és megadasra kényszeriteni a torzsi vezetot,
Abd-el Krimet.

Antunez Moreno, i.m.
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toborzéasaba: mintegy 300 katona, orvos, apolond érkezett Marokkoba az Egyesiilt
Allamokbél, Kanadabol, Mexikobol és tovabbi 200 f§ Kubabél és Puerto Ricobol.*
1920 és 1930 kozott 48 orszagbol 4300 kiilfoldi 1épett be a spanyol Légioba, amivel a
24 ezer f6s 1étszam 17%-at alkottak. Az els6k kozott argentinok érkeztek, 1921-ben 287
Onkéntes jelentkezett Buenos Airesbdl, késobb Portugaliabol és Németorszagbol
osszesen 1000-1000 3 érkezett, Kubabol pedig koriilbeliil 500 £6.% Rajtuk kiviil
szolgaltak még tobbek kozott szirek, marokkodiak, szerbek, torokok, bolgarok és
mexikoiak is a szervezetben. A marokk6i habori soran a Légionak sikeriilt
visszaszoritani a lazado torzseket, megvédeni Melilla varosat és hirnévre szert tenni,
amellyel Jos¢ Millan Astray és Francisco Franco is egyre népszeriibbé valt. A Légid
megalapitdsa és a marokkoi sikerek nélkiil Franco talan nem lett volna 33 éves koraban
Eurodpa legfiatalabb tabornoka és a jovébeli spanyol caudillo. Millan Astray parancsnoki
képességei mellett komoly sériiléseivel is felkeltette a figyelmet, olyannyira népszerii
volt, hogy a haboruban elvesztett jobb szeme ma is lathatdo a Légi6 Muzeumaban

Ceutaban.*®

Az els6, 1937-es reform eldzménye, hogy a kiilf6ldi onkéntesek szama csokkent:
1920-ban 20%, 1925-ben 10%, a spanyol polgarhaboru kezdetére pedig mar csak 5%-a
volt a teljes 1étszamnak, ezért a reform részeként az egység nevét megvaltoztattak a
,Kiilfoldiek Ezredérél” ,,spanyol Légiora”. A Légio az 1936-1939 kozotti spanyol
polgarhaboriiban Franco tdbornokot tdmogatta. Miutan megtortént a hatalomatvétel,
Franco 3 ezredbdl ujjaszervezte, az ezredek 1943-ban az alabbi elnevezéseket kaptak:
Gran Capitan, Duque de Alba, Juan de Austria.*’ A reformot kévetéen a caudillo

visszakiildte az alakulatot Marokkoba, tartva egy ellene iranyulo esetleges puccstol.

A spanyol Légidé aranykora az 1960-as évektdl az 1980-as évek elejéig tartott,
ezt az iddszakot egy volt légionarius elbeszélései alapjan ismertetem. A Légio

jellemzdi az alabbiak voltak: eredetileg eszkdzként szolgalt a Szahara megfigyelésére

* Alvarez, i.m. 52. p.

> Bermejo Garcia, Romulado: El reclutamiento de extranjeros en las Fuerzas Armadas: comentarios y
algunas reflexiones. In: Monografias de CESEDEN 95., Integracion de extranjeros en las Fuerzas
Armadas Espafiolas. (Ministerio de Defensa, Madrid, 2007) 133. p.

*® Sz n.: El ojo de Millan Astray.

http://www.curistoria.com/2008/12/el-0jo-de-milln-astray.html (2014. 03. 31.)

*"'Sz. n.: La Legion Espafiola y su operatividad en el extranjero.
http://www.huertasalama.com/portal/html/documentos/Trabajo%20total%20Premios%20Ejercito%20200
6.pdf (2014. 03. 31.)

*85z. n.: Exclusive interview with a former Spanish Foreign Legionario.
http://www.newrhodesian.net/viewtopic.php?f=19&t=1609 (2014. 03. 31.)
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(2. kép), nem volt a szarazfoldi haderénem része, mint a francia Idegenlégio, hianyzott a
katonai kiképzés — csak arra tanitottdk meg az onkénteseket, hogyan kell a sivatagban
jarérozni és megfélemliteni az ott ¢léket (ezzel szemben a francia Idegenlégid elsd

sorban a kiilfoldi harci bevetésre készitette fel a katonakat).*®

A francia Idegenlégio az 1960-as évek elején szigoritott a kivalasztason és akiket
oda nem vettek fel, azok csatlakoztak a spanyol alakulathoz. Mivel konnyi volt
bekeriilni és a kiképzés csak par napig tartott, sok kiilfoldi jelentkezett, az érdeklddés
azonban csdkkenni kezdett a demokratikus atmenet idején, mivel a Légid szerepe
leértékelodott az orszag védelmét tekintve ¢és kevesebb anyagi forras allt a

rendelkezésére.

A konnyl felvételi rendszer sokakat megtévesztett, pedig a Légido a spanyol
haderd legnagyobb fizikai ratermettséget, kitartést, eltokéltséget igényld alakulata volt,
ahol a sivatagi koriilmények kozott meg kellett kiizdeni az étel, ivoviz, felszerelés,
ruhazat hidnyaval is. A kiképzés részét képezte az egyéni és csoportos biintetés, amely
legtobbszor verés volt, igy gyakoriak voltak a sebesiilések, bénulasok, csonkitasok,
halalesetek. A légionariusok elfogadtdk ezeket a modszereket és ilyen esetekben a Légio
mottojaval, az ,,Eljen a halal!” (Viva la muerte!) skandalasaval reagaltak. A durva
kiképzést példazza az ejtdéernydsok esete, amikor 1972-ben 300 fonek ki kellett ugrania
a repiill6gépbdl Fuerteventura (a Kanari-szigetek tagja) egyik varosa felett, hogy
gyakoroljak a lakott teriiletre valo ugrast. A végrehajtas eredményeként 13 1égiondrius
meghalt és 40-en sulyosan megsériiltek, de mivel 247-en épségben foldet értek, igy a

gyakorlatot sikeresnek nyilvanitottak.

A folyamatos kiképzés mellett a Légio legfobb feladata a nemzeti és vallasi
tinnepekre valo felkésziilés volt, amelyeken az alakulat felvonuldsat kisérte a
legnagyobb figyelem. A Légio aranykoraban a katonak felszerelése elavult volt, a
spanyol allami vallalat, a CETME altal gyartott M58 karabélyokkal, illetve STAR-62
géppisztolyokkal rendelkeztek. A felvonulasokra M43 Mauser puskakat kaptak és
megjelent fontos szimbolumuk, a kecske is. Jarmiivekben hidnyt szenvedtek, csak
néhany motorral és teherautoval rendelkeztek, ezért gyakran 16-és tevehaton jaréroztek.

A Szaharaban szolgalatot teljesité egység jarmiiveit modernizaltadk, igy rendelkeztek

* Sz. n.: Exclusive interview with a former Spanish Foreign Legionario.
http://www.newrhodesian.net/viewtopic.php?f=19&t=1609 (2014. 03. 31.)
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PANHARD M3 pancélozott szallitdé jarmiivekkel, AML-90 felderitd harcjarmiivekkel
¢s AMX-13 konnyti harckocsikkal.

A Légio a fentebb emlitett idészakban 9000 fds volt, amibél 6000-en mindig a
Szahara spanyol részén allomasoztak. Franco tibornok 1975-6s halala utan kivontak az
egységet a sivatagbol és ekkor kezdddott a Légid hanyatlasa: a szaharai zaszloaljat
feloszlattak, tobb alakulatot Osszevontak, a spanyol allampolgarok Ceutdban és
Melillaban szolgaltak, mig a kiilfoldi légionariusok Fuerteventura szigetére keriiltek
eléidézve ezzel a népszerili nyaralohely hanyatlasat. Mindennapossa valtak a betorések,
lopasok, bankrabldsok, gyilkossagok, s6t 1979-ben az Ibéria 1égitarsasag DC-9 tipusu

repiil 6gépét sikeresen eltéritették. ™

1984-t61 valtozas allt be a Légid életében, szigoritottak a felvételi rendszeren és
a légionariusok a szarazfoldi hader6nem katonaival megegyez6 kiképzést kaptak.
Malagaban 1étrehoztak a Légio Kiilonleges Muveleti Egységét (BOEL), amely 1985-t61
Rondéban allomasozik és ,,zoldsapkdsoknak” nevezik az ott szolgalokat. A BOEL a
legkeményebb magja volt a Légionak, csak 500 {6t szamlalt, 2002-t61 azonban mar nem
képezi a Légio részét. A kiilonleges miiveleti egységben szolgald katondk

legkiilonb6zébb kiképzéseken vesz rész: hegyvidéki, sarkvidéki, tengeri, ejtdernyds.

1985-ben a spanyol Idegenlégié megsziint, jogutddja a ma is 1étez6 spanyol
Légid. A Fuerteventura szigetén 1évo egység atkeriilt Malagdba, illetve megsziintették a

kiilfoldiek toborzasat, amelyet csak 2001-t61 engedélyeztek tjra.

A szocialista kormany altal végrehajtott haderd-reform kovetkeztében az 1987-
ben még 8500 fés 16gid 1étszamat 6500 fore csokkentették ™ és tervbe vették egy
Oonkéntesekbdl allo, gyorsan bevethetd egység 1étrehozasat. Ugyanebben az évben az
alakulatot 4 ,terciora” osztottdk, amely csak a Légiora jellemzd, ezredes altal iranyitott,
az ezred és a dandar kozott 1évo egység. Az elsé és a masodik tercio Ceutaban és
Melillaban szolgalt, a harmadik a Kanari-szigeteken, a negyedik pedig logisztikai

egységbdl harcolo egységé alakult 4t a Malagéhoz kozeli Rondaban.

*%Sz. n.: Exclusive interview with a former Spanish Foreign Legionario.
http://www.newrhodesian.net/viewtopic.php?f=19&t=1609 (2014. 03. 31.)

51 Sz. n.: Spanish Legion.
http://www.mongabay.com/history/spain/spain-spanish_legion.html (2014. 03. 31.)
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Spanyolorszag 1989 6ta vesz részt nemzetkdzi miveltekben és ezekben a Légid
foszerepet jatszik, jelen volt tobbek kozott Koszovoban, Albanidban, Bosznia-
Hercegovindban, Afganisztdnban és Libanonban. 1992. augusztus végén sziiletett
dontés arrol, hogy Spanyolorszag részt vesz a balkani konfliktus rendezésében. A Légio
negyedik terciojanak 900 katonaja indult a térségbe, 1995-ben tovabbi 8300 fot kiildott
az orszag a szarazfoldi haderénembdl. A 1égiondriusok leginkdbb Mostar kornyékén
tevékenykedtek, f0 feladatai kozé tartozott a civil lakossag védelme, az ellatas
biztositasa, kozlekedési ttvonalak biztositdsa egészen 2004. marcius elejéig, amikor

kivonultak a Balkanrél.>

A Légioba eredetileg 18 és 40 év kozotti férfiakat vettek fel (ma a felsé korhatar
29 ¢év), akik 2 évig szolgaltak az alakulatban, amelyrdl igazolast kaptak és ezzel
konnyebben juthattak spanyol allampolgarsaghoz. Ma a spanyol anyanyelviiek aranya
80% koriil van, a kiilfoldiek alacsonyabb aranya annak kdszonhetd, hogy szamukra is
megnyiltak a szarazfoldi hader6nem, a légier6 és a haditengerészet alakulatai. A
spanyol fegyveres er6k mas katondival szemben az 5000 légionariust olyan jogok is

megilletik, mint a szakall viselése és a koldokig kigombolt ing menetelés kozben.
111./4. A bevandorlok integracioja: a jelentkezés feltételei, motivacios tényezék

Annak kdszonhetden, hogy 2002 6ta nem spanyolorszagi sziiletésii személyek is
jelentkezhetnek a spanyol haderébe, 2010-ben a 88,500 f6s legénységi allomany 7%-at
(5800 f6) bevandorlok adtak. A spanyol allampolgarsag megszerzése nélkiill maximum
6 évig szolgalhatnak, de ez az id6 nem teszi lehetévé szamukra a magasabb rendfokozat
megszerzését. A bevandorlok nagyaranyl alkalmazasa miatt sok kritika éri a hader6t: a
fo érvek, hogy inkabb Oket vetik be, mint a spanyol allampolgarokat, zsoldosként

alkalmazzak Oket és hattérbe szorul a hazafiassag, hazaszeretet.

A haderé 2003. januarja ota kiild spanyol zaszlo alatt kiilfoldi katonakat
missziokba, az afganisztani Badghis tartomanyban szolgaldo 950 spanyol katona kozott
2012-ben 65 bevandorlo volt, de ez a szam nem felel meg teljesen a valoésagnak, mivel

nincsenek benne azok a kiilfoldiek, akik a szolgalati idejiik alatt kaptak meg a spanyol

*28z. n.: Exclusive interview with a former Spanish Foreign Legionario.
http://www.newrhodesian.net/viewtopic.php?f=19&t=1609 (2014. 03. 31.)
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éJlampolgairségot.53 2003 6ta a missziokban 126 spanyol katona vesztette életét, koziiliik
8 bevandorld volt. 2007-ben Libanonban a spanyol konvojt tamadas érte, a 6 aldozatbodl
3 kolumbiai szarmazasu volt. Az afganisztani Herat tartomanyban 2007-ben 1

kolumbiali, valamint 2-2 perui és ecuadori szarmazasu katona vesztett életét.>

A Libanonban ¢és Afganisztanban elhunyt bevandorldo katonak mindegyikét
spanyol allami temetés keretében bucsuztattak el. A missziobol visszatérd, szintén
bevandorld bajtarsak szerint a spanyol zaszldért harcoltak, spanyolként bantak veliik és
mar-mar spanyol katonanak érezték magukat™ — ez pedig vélaszt jelent a hadsereget ért

kritikakra, miszerint zsoldosként kezelik a bevandorlokat.

A kiilfoldiek spanyol haderdbeli jelenlétét a 2002. julius 5-én hatilyba Iépett
2002/32. torvény szabalyozta el0szor, meghatarozva a katonai szolgalat alapvetd
kovetelményeit. Ezt kovetden novemberben az 1244/2002. kirdlyi rendeletben
rogzitették, hogy a legénység Osszlétszamat tekintve maximum 2% lehet a bevandorlok
aranya: az allomany ekkor 102 ezer f6 volt, amelyb6l maximum 2000 {6 lehetett
kiilfoldi és ennek a szdmnak az elérését 2005-re tlizte ki a rendelet. 2004. junius 1-jén
azonban mar mintegy 1000 kiilf6ldi teljesitett szolgalatot a haderében, ami 2005. januar
1-re 1174 fére emelkedett és ezt a novekedést kovetve a rendeletben rogzitett 3. év
végére (2006. januar 1.) mar 2500 fovel kellett szamolni, ami mar alaposan tallépte a
megengedett 2%-os kiiszobot. ™ Sziikségessé valt tehat, hogy a 3 év lejarta elétt emeljék
a plafont, a tervek szerint 2%-r6l 7%-ra. Az emelés a 2266/2004. kiralyi rendeletben
megtortént, igy mar 7000 kiilfoldi szolgalhatta a spanyol zaszIot.

Az els6 felvételi idoszak 2002. decemberében volt, 2003-ban pedig 11 toborzasi
idészakot tartottak, amelybdl hatszor a bevandorlok is jelentkezhettek. A spanyol
Védelmi Minisztérium 19 orszag allampolgara szamara tette lehetévé a fegyveres
er6khoz valoé jelentkezést, de csak 3 orszag jarult hozza jelentdsen a személyi allomany
feltoltéséhez: Kolumbia, Ecuador (2003-ban a hadseregbe belépett kiilfoldiek 30%-a

kolumbiai, 49%-a ecuadori volt) és Peru; Egyenlitéi-Guinea — mint az egyetlen nem

>3 Mellado, Antonio: La triste realidad del ejército espafiol hoy en dia.
http://www.amigosdelamili.com/forum/topic/2157 (2014. 03. 31.)

% Sz. n.: 162 espafioles muertos en misiones en el extranjero.
http://elpais.com/elpais/2010/02/01/actualidad/1265015839 850215.html (2014. 03. 31.)

% Donadio, Rachel — Fuchs, Dale: A casualty both of war and the Spanish economy.
http://www.nytimes.com/2010/10/14/world/europe/14spain.html?pagewanted=all& r=1& (2014. 03. 31.)
% Solana Cortés, i. m. 9. p.
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latin-amerikai orszag — spanyol haderébeli jelenléte a legkisebb, évente alig 50 f6
jelentkezik. Madrid Argentinaban és Uruguayban sem tudja jelentsen felkelteni az ott
€16 fiatalok érdeklddését, 10-15 f6nél tobben eddig egyik évben sem jelentkeztek onnan
a spanyol fegyveres erOkhoz. 2012. aprilis 1-jén 3349 bevandorld szolgalt a

haderdben.®’
A bevandorlok besorozasa az elsé években az aldbbiak szerint alakult:>®

= 2002-ben 300 hely allt rendelkezésre (218 a széarazfoldi haderdnél, 68 a
haditengerészetnél, 14 a légieronél) — 1221 {6 jelentkezett, végiil 292 {6t vettek
fel: 132 ecuadori, 108 kolumbiai, 18 perui, 9 dominikai, 7 boliviai, 6 venezuelai
¢s 2 chilei allampolgart;

= 2003-ban 1696 hely allt rendelkezésre (1545 a szarazfoldi haderénél, 130 a
haditengerészetnél, 21 a légierénél) — 2350 {6 jelentkezett, végiil 707 {6t vettek
fel: 334 ecuadori, 226 kolumbiai, 40 perui, 25 dominikai, 15 boliviai, 14
argentin, 11 venezuelai és 5 uruguayi allampolgart;

= 2004-ben 705 hely allt rendelkezésre, mind a szarazfoldi haderénemnél — 1842
6 jelentkezett, végiil 509 {6t vettek fel: 214 ecuadori, 200 kolumbiai, 20 perui,
18 dominikai, 13 boliviai, 10 chilei, 8 argentin, 7 venezuelai és 5 uruguayi

allampolgart.

2006-ban a latin-amerikaiak koriilbeliil 5000-en voltak a hader6ben, jelenlétiikkel a
betdltetlen poziciok 36,7%-at foglaltak el, szamuk 2007-re elérte az 5440 fot. ¥ A
kiilfoldiek korében leginkabb népszerli alakulat az ejtéernyds dandar (BRIPAC) és a
Légioé volt, az elébbiben a teljes allomany 30%-a, az utobbiban a 20%-a volt
bevandorld.® A kévetkezé években csokkent a kiilfoldiek 16tszama, 2012. aprilis 1-jén
3349 bevandorld szolgalt, a legnagyobb Iétszamban, koriilbeliil 1500 fovel az
ecuadoriak voltak jelen, 6ket kovették a kolumbiaiak mintegy 1200 fovel, majd a

boliviaiak (150 {6), Peru (120 {6), valamint Venezuela, a Dominikai Koztarsasag,

>" Comparecencia Subsecretaria de Defensa. (Congreso de los Diputados Comision de Defensa, Madrid,
2012) 6. p.

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/Varioss COMPARECENCIA_SUBDEF_17abril2012.pdf (2014. 03.
31.)

%8 Garcia Palomero, i. m. 4. p.

%98z n.: Los inmigrantes quieren ser soldados espaiioles.
http://www.belt.es/noticiasmdb/home2_noticias.asp?id=5724 (2014. 03. 31.)

*® Bermejo Garcia, i. m. 140. p.
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Argentina és Egyenlitdi-Guinea is képviseltette magat mintegy 60-80 fdvel. ®* A
szolgalatot teljesité kiilfoldi katondk koziil a legkevesebben Chilébdl, Uruguaybol,
Paraguaybol és a kisebb kozép-amerikai allamokbél érkeznek (10-20 £6).%% A legfébb
motivacios tényezé szamukra az 1300 dollar koriili havi fizetés és a spanyol
allampolgarsag megszerzésének leheté&sége.63 Ennek a folyamata a mésodik 3 éves
szerzOdés aldirasa utan indithatd el és elony, hogy a hadsereg az atlagosnal gyorsabban
végzi az ezzel jard papirmunkat. Az allampolgarsag megszerzése utdn a kiilfoldi
katonak donthetnek arrol, hogy maradnak-e a katonai palyan és haladnak a magasabb
rendfokozatok fel¢, vagy inkdbb a civil palyat valasztjdk immar spanyol

allampolgarként és unios polgarként.
A spanyol Fegyveres Eréknél a jelentkezés feltételi az alabbiak:*

* olyan orszag allampolgara, amelyhez Spanyolorszag kulturalisan, nyelvileg és
torténelmileg kotddik (Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, Dominikai
Koztarsasag, Ecuador, El Salvador, Egyenlit6i-Guinea, Guatemala, Honduras,
Kolumbia, Kuba, Mexik6, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay és
Venezuela),

* ideiglenes vagy allando tartozkodasi engedély Spanyolorszagban,

» a haderd altal meghatarozott minimum ¢életkornal idésebb (jelenleg 18 év), de
maximum 29 éves a jelentkezés napjan,

* magassag: 1,55 méter és 2,03 méter kozott,

= kotelezettségvallalas kétszer harom, azaz hat évig, a spanyol allampolgarsag
megszerzeése esetén a hat év még harom évvel meghosszabbithato,

= két honapos kiképzés, a szerz0dés aladirdsa csak ezutan torténik meg,

* a2006-ban hatalyba lépett rendelet alapjan a kezdd fizetés 13.372 eurd/év,

= egyéb juttatdsok: tarsadalom-, élet-€s balesetbiztosités, orvosi ellatas,

= aszallas és az 0ltozet ingyenesen biztositott,

= a jelentkezéshez sziikségesek az alabbi iratok, dokumentumok fénymasolatai:

utlevél, spanyolorszagi tartozkodasi engedély, tanulmanyokat igazold

®1 Comparecencia Subsecretaria de Defensa, i. m. 6. p.

%2 Duran-Calderon, i. m.

%3 Sainz, Jorge: Immigrants fill holes in Spain’s military.
http://www.sfgate.com/news/article/Immigrants-fill-holes-in-Spain-s-military-3185024.php (2014. 03.
31)

% Vicente: Extranjeros en el Ejército Espafiol.
http://www.parainmigrantes.info/extranjeros-en-el-ejercito-espanol/ (2014. 03. 31.)
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dokumentumok (a 8/2006. legénységi torvény régziti, hogy a legalis tartozkodas
megsziinése esetén a kiilfoldiek szerzOdése nem hosszabbithatdé meg a
haderc’ibenGS),

=  Dbiintetlen eloélet.

A fizikai felmérd soran tavolugrasban, feliilésben, fekvotamaszban és futasban kell a
jelentkezOknek bizonyitani a ratermettségiiket. A felmérés utan kovetkezik az orvosi

alkalmassagi vizsgalat és a személyes elbeszélgetés.

A bevandorlok kozott nagy szamban taldlunk olyanokat, akik spanyol
emigransok leszarmazottai és mar nem rendelkeznek spanyol allampolgarsaggal. A
kivandorlok utédainak kérdése 2001-ben meriilt fel, ekkor még csak argentin és
uruguayi 18-27 év kozotti leszarmazottak kaptak meg a lehet6séget a Spanyolorszagba
vald visszatérésre, a két orszagra az akkoriban kialakuld gazdasagi valsag és a nagy
létszam spanyol lakossag miatt esett a valasztas (Argentindban 15 ezer 6, Uruguayban
4 ezer spanyol migrans ¢lt), de folyamatosan terjesztették ki ezt a lehetéséget a vilag
olyan orszagaira, ahol jelentds spanyol kozdsség €lt. Federico Trillo védelmi miniszter
szerint 2001-ben mintegy 94 ezer spanyol fiatal élt az orszagon kiviil, akiknek a spanyol
haderd volt az egyetlen lehetdségiik, hogy visszaintegralddjanak a nemzet életébe, ezért
ajanlott a kormany szdmukra havi 500 dollaros fizetést, szallast, egyéb juttatasokat a
katonai szolgalatért cserébe. A kormany ezen programja végiil nem jart sikerrel, a 20
ezer kikiildott levél utan a két emlitett latin-amerikai orszagban 2000 érdekl6dé volt, de
mar csak 300-an érkeztek Madridba és végiil csak 44-en csatlakoztak a hader6h6z.%° A
legtobb jeldlt elképzelései kozott nem szerepelt a fegyveres er6khoz csatlakozas, csak
¢ltek a lehetdséggel, hogy a spanyol kormény jelentdés anyagi hozzdjarulasaval

Eurdpéba johessenek.

A kovetkezd szempontok miatt vonzo a spanyol haderd a bevandorlok szamara:®’

* munkalehetdséget jelent és jobb életszinvonalat biztosit, mint amelyen a
szarmazasi orszagban ¢ltek,

» konnyebbé valik a spanyol allampolgarsdg megszerzése,

% 8/2006. Ley de Tropa y Marineria.
http://www.defensa.gob.es/Galerias/areasTematicas/observatorio/fichero/normativa/SBD-OM-LEY 8-
24042006-Tropaymarineria.pdf (2014. 03. 31.)
66

u.o.
®” Monografias de CESEDEN 95., i. m. 63. p.
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= a hader6bdl torténd kivalds utan a hadsereg segit a civil életben valo

elhelyezkedésben.

A bevandorlok haderébeni szolgalata nem csak rajuk van hatéssal, hanem a szervezetet

is befolyésolja:68

= a kiilfoldiek altal megnd a jelentkezOk széma, ezéltal a legtobb iires helyet
betdltik és a mennyiség mellett javitjak az eréforrds mindségét, amelybdl
valasztani lehet,

» van egy elkeriilhetetlen kérdés: vajon mennyire lehet 6ket integralni egy olyan
szervezetbe, ahol a miikddés alapeleme az értékek, normak, hagyomanyok
ismerete, betartasa és tisztelete,

= a spanyol tarsadalomban a hadseregrél kialakult kép megvaltozhat: a
bevandorlok felvételével csokkenhet a szervezet presztizse, sét kialakulhat az a
nézet is, miszerint a kiilféldiek nem tekintenek komolyan a szolgalatra, csak a
spanyol munkaerOpiacra vald kijutast latjak benne, ami hossza tavon

befolyasolja a haderé mikodésének hatékonysagat és a védelmi kulturat is.

A spanyol allampolgarok korében a belépés legfobb motivacidja a haderd iranti
elhivatottsag, a hazaszeretet és az orszdg védelmében vald részvétel. A motivacids
tényezok azonban eltérdek a bevandorlok korében: az anyagi juttatdsok mellett fontos a
tarsadalomba vald konnyebb integracio, a spanyol allampolgarsag megszerzése. A
egylittes felelosségvallalds és az alakulat védelme mindenkinek a kotelessége, ezéltal az
egyes katona, legyen akar spanyol, akar bevandorld az egység fontos részének érzi
magat. A csoportkohézid, az egymasra utaltsdg noveli a bizalmat, a valosag ettdl
azonban eltér: a fegyveres er6kben egyre tobb attrocitds éri a migransokat a spanyol
katondk részérdl, fiiggetleniil az azonos kulturalis, torténelmi, nyelvi gyokerektdl. A
problémat felerdsiti a muszlim valldsu katondk novekvd szama a haderdben. Az
integracid, a csoportkohézido mellett a haderd altal képviselt egyetemes értékek is
vonzova teszik a szervezetet, a haza iranti elkotelezettség, a fegyelem, a
kotelezettségvallalas, a hiiség, a bajtarsiassag, a szervezeti szellem, a becstiletesség, az

onfeladldozas mind olyan értékek, amelyekkel a kiilfoldiek konnyen tudnak azonosulni.

*® Monografias de CESEDEN 95., i. m. 63. p.
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IV. A spanyol kormany allaspontja
IVV./1. A bevandorlasi politika fejlodése 2004-ig

Spanyolorszag a bevandorlast tekintve nem rendelkezik nagy multtal, egészen az
1980-as ¢évekig inkabb a kivandorlas volt jellemzé az orszagra. Spanyolorszag
migracios torténetében harom korszakot lehet elkiiloniteni: 1830-1945, 1945-1973,
1973-1985.%° Az elsé két szakaszban a kivandorlas dominalt (eldszor Latin-Amerikaba,
majd mas eurdpai orszadgokba), a harmadik szakaszban az orszadg egyre inkabb
befogadova valt a gazdasagi ¢és tarsadalmi valtozdsoknak koszonhetden. Fiiggetleniil
attol, hogy Spanyolorszag kibocsatod vagy befogadd allam volt, a kormanyok igyekeztek
az orszag gazdasagi és munkaerdpiaci igényeivel 0sszhangban kidolgozni a migracios

politikat.

Spanyolorszag az 1973-as olajvalsag utan valt vonzd célorszaggd. A valsag
kovetkeztében az addig befogado orszagok hatarai bezarodtak és ndtt a nyomads, hogy a
kiilf6ldi munkavéllalok térjenek haza szarmazasi orszagaikba, igy probalva csokkenteni
a gazdasagi visszaesés kovetkeztében kialakuld munkanélkiiliséget. Mivel a vandorlok
szdma viladgszerte nem csokkent, ezért 0j célorszagokat kerestek, legfoképp Dél-
Europdban. Spanyolorszdgban a bevandorlok szdma az 1980-as években kezdett
novekedni, amelynek legfébb oka a Franco-diktatira vége (1975), az orszag

demokratizalodasa és az Eurdpai K6zosségekhez valo csatlakozasa (1986) volt.

Az 1990-2000 kozotti iddszakban még nem volt jelentds nodvekedés a
bevandorlok szdmaban, 2000-2010 kozott azonban Spanyolorszag mar tobb bevandorlot
vonzott, mint Németorszag, Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag vagy Olaszorszag. Az
alabbi grafikonon lathatd, hogy mig az utdbb emlitett orszdgokban alig novekedett a
bevandorlok szama — kivéve Olaszorszagot —, addig Spanyolorszagot tobb bevandorlo
vette célba: 1990-ben 829 ezer bevandorlo €1t az orszagban, 2000-ben mar 1,7 milli6 6,
2005-ben pedig 4,6 milli6 {6, ami tovabb novekedett és 2010-ben mar 6,3 millié
kiilfoldi €It Spanyolorszagban. Az orszag teljes lakossagat tekintve 1990-ben annak
2,1%-at, 2000-ben 4,4%-at, 2005-ben 10,7%-at, 2010-ben 14,1%-at alkottdk a

% Analisis de las migraciones. Espafia como ’emisor’ y ’receptor’ de inmigrantes. 37. p.
http://www.accem.es/ficheros/documentos/pdf_publicaciones/libro_historia_migraciones.pdf (2014. 03.
31)
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bevandorlok. ° Az eredmények alapjan a Nemzetk6zi Migracios Szervezet
megallapitotta, hogy az ibériai orszag a vildg nyolcadik legtobb bevandorlét befogado
allama volt 2010-ben.”
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== Spanyolorszag

2. Grafikon: A bevandorlok létszamanak valtozasa 1990-2010 kozott.
Forras: United Nations, Department of Economic and Social Affairs:
Trends in International Migrant Stock: The 2008 Revision. (forditotta a

szerz0)

A Spanyolorszagba érkez6 bevandorlasi hullam jogi szabalyozasat 1985-ben
kezdte el a kormany. A kiilfoldiek jogairdl szold 7/1985. torvény megalkotdsa az
Eurdpai Kozosségekhez valo csatlakozas eldfeltétele volt, a jogszabély ,,Europa déli
kapujanak Orzdjeként” tiintette fel Spanyolorszagot. A torvény kimondta, hogy az
orszagba ¢érkezd bevandorlokra a spanyol alkotmanyban lefektetett jogok ¢és
kotelezettségek vonatkoznak, a gyiilekezési jogot azonban korlatozta. A bevandorlok
csak akkor szervezhettek tiintetést Spanyolorszagban, ha rendelkeztek tartézkodasi
engedéllyel és felelds szervek hozzajarulasaval. A bevandorloknak rendelkezniiik kellett
a spanyol Belligyminisztérium altal kiadott tartozkodasi engedéllyel és a Szocidlis €s

Munkatigyi Minisztérium altal 5 évre kiallitott munkavallalasi engedéllyel ahhoz, hogy

" United Nations, Department of Economic and Social Affairs: Trends in International Migrant Stock:
The 2008 Revision.

http://esa.un.org/migration/p2k0data.asp (2014. 03. 31.)

" Cebolla Boado, Héctor: La politica de inmigracién en Espafia desde la critica y el analisis progresista.
(Fundacion IDEAS, Madrid, 2011) 9. p.
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Spanyolorszag teriiletén dolgozhassanak. A torvény 23. cikkelye kimondta, hogy a
munkavallalds soran els6bbséget élveznek a latin-amerikaiak, portugélok, filippinok,
andorraiak, egyenlitd-guineaiak és a Gibraltar teriiletén é16k.”? A 7/1985. térvényt sok
kritika érte amiatt, hogy az eldbbiekben emlitett bevandorlokat elényben részesitette a
spanyol allam, viszont a Ceutaban ¢és Melilldban €16 arabok, berberek jogallasat nem

szabélyozta.”®

Az 1990-es években kétszer keriilt napirendre a rendkiviil szigoru torvény
modositdsa, ami végiil elmaradt és a migracios politika tovabbra is masodlagos
feladatnak szdmitott. A korméanyon 1évé Néppart 2000-ben folytatott kampanyaban
igéretként szerepelt a torvénymodositds, ha megnyerik a vélasztasokat. Az igéretet
betartva 2000-ben hatalyba Iépett a 4/2000. torvény, amelynek legjelentésebb
rendelkezése az volt, hogy a bevandorlok szdmara hozzaférhetévé tette az alapvetd
szocialis szolgaltatdsokat (oktatas, egészségiigy). A torvény Ujabb moddositasa ismét
csak néhany honapot vératott magara. 2000. december végén hatalyba 1épett a 8/2000.
torvény, amely szigoritott az el6z0 jogszabalyon: a bevandorlok gyiilekezéshez,
véleménynyilvanitashoz, sztrgjkhoz vald jogat a Spanyolorszdgban vald tartdozkodas
rendszerességétdl tette fiiggdveé; a szocidlis szolgaltatdsokhoz pedig csak a
népszamlalasban vald részvétellel jutottak hozza a kiilfoldiek. A  sikeres
torvénymodositasok ellenére a népparti kormany migracids politikdja nem bizonyult
megfelelonek. Bar novekedett az orszagba érkezd migransok szama, egyre tobben a
belépés illegalis modjat valasztottdk a szigort hatarellendrzés miatt: 2000 és 2004
kozott koriilbeliil 2 millidan érkeztek Spanyolorszagba, amelynek 42-43%-a nem
legalisan lépte 4t a hatart.”® A 2004-ben kormanyt alakité szocialista part (PSOE)
legfobb feladatai kozott szerepelt a migracidos politika fejlesztése, az illegalis
bevandorlok visszaszoritdsa és a hatarvédelem atalakitasa. A korményt folyamatos
tdmadasok érték, legfoképp a Néppart részérdl a bevandorlok szaméanak ndvekedése
miatt. 2008-ban a Néppart valasztasi igéretei kozott szerepelt az integracios szerzodés
bevezetése, amellyel a bevandorlok kotelezhetdek lettek volna arra, hogy megtanuljak a

spanyol nyelvet (a Kataloniaba érkezé bevandorlok a spanyol mellett a katalan nyelvet

"2 Ley Organica 7/1985. sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia. Titulo IIL.
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Derogadas/r0-107-1985.tp.html (2014. 03. 31.)

"3 Garcia Florez, Dionisio: La politica espafiola de inmigracién en el marco de la Unién Europea. In:
Monografias del CESEDEN 52. (Ministerio de Defensa, Madrid, 2002) 97. p.

7 Cebolla Boado, i.m. 15. p.
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is), tiszteletben tartsak a spanyol értékeket, hagyomanyokat ¢és visszatérjenek a

szadrmazasi orszagukba hosszu ideig tarté munkanélkiiliség esetén.

A szocialista kormanytol a Néppart vette at a hatalmat 2012-ben, amely az el6z6
korménynal keményebb migracidos politikat folytatott. Szigoritotta a bevandorlok
egészseégligyi ellatasban valo jogosultsagait, amivel az illegalis bevandorlok kikeriiltek a
jogosultak korébol. A Néppart vélasztdsi programjaban szerepelt, hogy a spanyol
Fegyveres Eroknél eltoltott 2 év szolgdlat utan a latin-amerikai katondk spanyol
allampolgérsagot kapnak. Pedro Morenés védelmi miniszter napirendre tiizte a kérdést
2012. szeptemberben, szerinte az allampolgarsag kildtdsba helyezése 0sztondzné a
bevandorlokat az altiszti, tiszti rendfokozatok elérésére.”® Az iigyben érdemi elSrelépés
nem tortént, mivel a kilfoldiek haderdbeli szolgalataval foglalkoz6 torvények,
jogszabalyok nem azt mondjék ki, hogy a bevandorlok szdmara garantalt a spanyol
allampolgérsag egy bizonyos szolgalati id6 utan, hanem csak a megszerzés lehetdsége

all fenn.”
IV./2. Spanyolorszag Latin-Amerika-politikaja

A Spanyolorszagba érkezd jelentds szamu latin-amerikai bevandorlé kapcsan
emlitést kell tenni a torténelmi, kulturalis és nyelvi alapokon nyugvéd spanyol-latin-
amerikai kapcsolatrdl, amely ugyan nem volt kiegyensulyozott az elmult évszazadban,
Spanyolorszag mégsem tekint ,kiilfoldként” Latin-Amerikara.”” Miutan Spanyolorszag
elvesztette gyarmatainak jelentds részét, az anyaorszag €s a fiiggetlenné valt teriiletek
kozotti kapesolatokat érdektelenség, tavolsagtartas jellemezte a XIX. szazadban. A XX.
szazad elsd évtizedei azonban valtozast hoztak: Zacarias Vizcarra spanyol szerzetes
megalkotta a ,,Hispanidad” (hispansag) fogalmat, amely Ramiro de Maeztu spanyol ir6
1934-ben ,,Defensa de la Hispanidad” (A hispansag védelme) cimmel megjelent
konyvével valt népszerl'ivé.78 Maeztu elképzelése szerint a hispansadg feladata a hit

védelme, tehat Spanyolorszagnak Latin-Amerikaval egylittmiikodve az a torténelmi

> Sz.n.: Nacionalidad espafiola tras dos afios en las Fuerzas Armadas.

http://www.diariomilitar.es/?p=594 (2014. 03. 31.)

’® Arango, Joaquin: Exceptional in Europe? Spain’s experience with immigration and integration.
(Migration Policy Institute, Madrid, 2013) 11. p.

" Soltész Béla: A demokratikus Spanyolorszag Latin-Amerika politikja. 3. p.
http://www.grotius.hu/doc/pub/CAIOAA/45%20a%20demokratikus%20spanyolorsz%C3%A1g%20Iatin-
amerika-politik%C3%A1lja.pdf (2014. 03. 31.)

"8 del Arenal, Celestino: Espafia e Iberoamerica: de la hispanidad a la Comunidad Iberoamericana de
Naciones. (Centro Espaiiol de Estudios de América Latina, Madrid, 1989) 11. p.
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kiildetése, hogy megvédje a kereszténységet az egyre nagyobb teret nyerd fasizmustol.
Francisco Franco Maeztu utopikus elképzeléseivel ugyan nem értett egyet,

diktaturajanak elsé éveiben még szoros kapcsolatot apolt a latin-amerikai orszagokkal.

A hispansag helyett Franco tabornok a ,,Comunidad Hispanica de Naciones”
(Hispan Nemzetkozosség) fogalmat hasznalta, legfobb célja a sajat rendszerének
kiterjesztése volt és bizott abban, hogy a térség fasiszta centrumma valik, amellyel
néveli orszaganak nemzetkdzi sulyat.”® Franco sikertelen Latin-Amerika politikaja —
eltekintve néhany bilateralis szerzdédés megkotésétdl — kovetkeztében a nemzetkozi
nyitas mas Utjat valasztotta: 1955-ben Spanyolorszag csatlakozott az ENSZ-hez, 1962-
t0l egyre szorosabb kapcsolatot apolt az Europai Gazdasagi Kozosséggel (EGK). A
diktatura enyhiilése, bukasa és a demokratikus atmenet idején a Latin-Amerikaval valo
kapcsolatok tovéabbra is hattérbe szorultak, az elsé demokratikus Gton hatalomra jutott
kormanyfé, Adolfo Suarez folytatta az EGK-hoz vald kozeledést és a csatlakozas
felmertilésekor keriilt el6 ismét Latin-Amerika: Suarez hangsulyozta, hogy
Spanyolorszag hidat képez Europa ¢és az emlitett térség kozott. Az 1970-es, 1980-as
években a kulturdlis kapcsolatok erdsodtek, a szocidldemokrata kormany altal
megsziiletett a ,,Comunidad Iberoamericana de Naciones” (Iberoamerikai Nemzetek
Ko6zossége) fogalom, majd a szocialista kormany lefektette az egyiittmiikodés alapjait, a
kulturélis és nyelvi kapcsolatok helyett a gazdasagi €s politikai szalak kertiltek eldtérbe.
Janos Karoly kirdly 1977. szeptember 9-én beszédet mondott a Nemzetgyiilés elott
Venezueldban, amelyben ismertette Spanyolorszag ij Latin-Amerika politikdjanak 5

alapelvét:80
1. Interdependencia

2. Szavahihetdség — nemzeti konszenzus a spanyol Latin-Amerika-politikarol, szemben

a felelotlen francoéi retorikaval,
3. Folytonossag — a korabbi érdekvezérelt politika helyett folytonos, koherens politika,

4. Diszkriminaciomentesség — a spanyol-latin-amerikai kulturalis szalak olyan erdsek,

hogy az aktualis politikai kiilonbségek miatt a kapcsolatokat nem szabad mellézni,

7 Soltész, i.m. 4. .
80 Soltész, i.m. 7. p.
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5. Kozosség — a cél a kulturalis €s nyelvi kapcsolatok apolasa a térség egészével, igy
Spanyolorszag csak olyan politikat folytat, amely minden latin-amerikai orszag szdmara

hasznos.

A spanyol-latin-amerikai kapcsolatok az 1990-es években intézményesiiltek,
ekkora jott 1étre az Iberoamerikai Csucstalalkozok rendszere, amelynek célja az azonos
nyelvi, kulturdlis, torténelmi hagyomanyokkal rendelkezO orszagokat kozdsséggé
kovacsolja Spanyolorszag vezetésével. Az elsé Csucstalalkozot 1992-ben tartottak
Mexikoban. A kiilpolitikai retorika Spanyolorszagban megvaltozott, amikor a népparti
Aznar-kormany hatalomra jutott 1996-ban és USA-barat kiilpolitikdba kezdett, valamint
tisztan spanyol vezetéslivé akarta tenni a Csucstalalkozokat. 2006-ban rendezték a 16.
Iberoamerikai Csucstalalkozot, amelyen mar a 2004-ben hatalomra jutd szocialista
kormany miniszterelndke, José Luis Zapatero képviselte az orszagot. Ezen a talalkozon
valt eldszor kdzponti témava a migracid, bar nem sziilettek érdemi megallapoddsok a
kérdésben. A kovetkezd csucstalalkozot, ahol megjelent a migracio kérdése, 2005-ben
tartottak Salamancaban, az alairt nyilatkozatban Spanyolorszag és Latin-Amerika is a

jovobeni egylittmiikodést tekintve kiemelt teriiletként hatarozta meg a migr.’:ici(’)t.a1

IV./3. A toborzékampanyok

A haderé 2002. januar, az altalanos hadkotelezettség megsziintetése ota komoly
erofeszitéseket tesz, hogy felkeltse a spanyol fiatalok és a bevandorlok érdeklodését a
hadsereg irant. Ennek érdekében a Védelmi Minisztérium évrdl-évre tobbet kolt a
toborzokampanyokra, 2003-hoz képest 2004-ben 6,1%-kal novelték az erre szant pénzt
¢és 18 milli6 eurdt forditottak ﬁgyelemfelhivélsra.82 A siker érdekében a minisztérium ma
mar kommunikacios tigynokséggel egyiittmiikodve dolgozza ki a kampany részleteit €s
atfogd reklamstratégiat készitenek, amely kiilon-kiilon célozza meg a bevandorlokat és
a spanyol polgarokat. A kampanyoknak kettds célja van: egyrészt vonzova tenni a
haderét és minél tobb jelentkezOt megnyerni azéltal, hogy a fegyveres erdket a
professzionalizmus, a tarsadalmi integracio, a modernizacio képvisel6jeként mutatja be;
masrészt pedig legitimalni a szervezet 1étezését uigy, hogy folyamatosan jelen van a

lakossdg mindennapi életében a moziban, televizidban, radidban, interneten, Gjsagokban

81 Lehoczki Bernadett: Spanyolorszag Latin-Amerika-politikja. In: Kiiliigyi Szemle, 2010/3. szam.
(Magyar Kiiliigyi Intézet, Budapest) 8. p.

% Iniesta, Carmen: Una guerra silenciosa. In: Revista de Educacion Critica, nim. 2, 2006. (Fundacion
Castroverde, Madrid) 1. p.
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megjelend reklamok, hirdetések altal. A kampanyban alkalmazott moédszerek, eszk6zok

az alabbiak:®

* hangosbeszélével felszerelt buszok, teherautok, amelyek a nehezebben
megkdozelithetd teleptilésekre is eljutnak,

= adott kozdsségben egy személy, altaldban egykori katona vagy iskolai tanar,
oktatdé megbizasa azzal, hogy reklamozza a fiatalok korében a haderdt, mint
karrierlehetdséget; erre a feladatra 6nként lehet jelentkezni az interneten,

» jelenlét az egyetemeken: konferencidkon, szeminariumokon, allasborzéken és a
munkaerépiaccal, munkavallalassal kapcsolatos forumokon vald részvétel;
2003-ban a Védelmi Minisztérium 12 eseményen jelent meg €s a fegyveres erok
standjanal 0sszesen 28 ezer fiatal érdeklédott; a ,,zaszlo elotti eskii” elnevezésii
programokat ® legféképp kiilfoldi didkoknak szervezték, egy-egy alakulat
bemutatasaval kivantak vonzéova tenni szamukra az FAS-t,

= sportagak, események tAmogatisa: az athéni olimpia el6tt 100 ezer eurdt fizetett
a haderé a Spanyol Kosarlabda Szovetségnek a reklamért, igy a néi és férfi
csapatok is a meziikon viselték a spanyol Fegyveres Erdk kezdobetlit (FF.AA.);
a haderd csapata részt vett a Dakar Rallyn,

» védelmi kultura 4polésa: altalanos iskolasok szamdra tematikus rajz-¢€s irodalmi
versenyek szervezése; egyetemi oktatok munkajanak segitése a biztonsaggal és
védelemmel kapcsolatos tananyagokkal,

* a Védelmi Minisztérium 2 évig a kiemelt tdmogatdja volt a Valencidban
megrendezett Campus Party-nak, amely az internetez6 fiatalok talalkozoja volt:
a hader6 a szamitogépes virusokkal, antivirus programokkal, biztonsaggal
kapcsolatos szeminariumokat szervezett; a naponta odaldtogatdé 200 fiatal
videokonferencian vehetett részt, amelyen az Afganisztanban szolgalod spanyol
katonakkal beszélgettek és a technikdnak koszonhetden virtudlis sétakat tettek a
vilag haborus dvezeteiben,

= www.soldados.com weboldal, amely a legtobb informaciot tartalmazza a

hadseregrol és a fiatalok 50 %-a itt adja be jelentkezését,

8 Iniesta, i.m. 4-5. p.
* Monografias de CESEDEN 95, i.m. 38. p.
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= online stratégiai jatékok fejlesztése, hogy a jatékosok megismerjék a héborus
koriilményeket és a legmodernebb technikédval, fegyverekkel harcoljanak a

spanyol hader6 katonajaként.

A kampanyok minden évben mas oldalat hangstulyozzak a katonaéletnek. 2002-
2003-ban a katonai életstilus jelent meg olyan értékek hangstlyozasaval, mint a
professzionalizmus, a technoldgiai, a kaland és kockazat; a plakatokon katonai
eszkozok, harcjarmiivek, repililégépek voltak lathatoak bevetés kozben, amelyek azt
sugalltdk, hogy a hadseregben a legmodernebb technikdk varjdk a fiatalokat f6ldon,
vizen, levegOben egyarant és a biztonsagukat, az orszag védelmét ilyen eszkdzok
szolgaljak. A 2003-2004-es kampanyban mar olyan értékek jelennek meg — baratsag,
szolidaritas, bajtarsiassag —, amelyek inkdbb az érzelmekre hatnak és a hds katona
voltak a fdszerepldk, ahogy egy kisebb csoportjuk beszélget, vizet osztanak
gyerekeknek vagy egymast segitik a habortban.

2004-2005-ben visszatértek a 2002-es kampany értékeihez, az érzelmek helyett a
szakmai oldal keriilt el6térbe: hangstlyoztdk az egyetemi diploma megszerzését, a
professzionalizmust és a személyes fejlodést. A plakatokon hétkdznapi emberekként
abrazoltak a katondkat, amint a konyvtarban tanulnak vagy épp sportolnak, csak az
egyenruha utalt arra, hogy 6k mely szervezethez tartoznak. A Védelmi Minisztérium a
képekkel azt probalta bizonyitani a fiatalok szamara, hogy a hadseregben is ,.kvazi
civil”, hétkoznapi élet var réjuk.85 A kampanyokat tobb kritika érte leginkabb amiatt,
hogy mar az altalanos iskolds gyerekeket is megcélozzak, militarizaljdk az oktatast
azaltal, hogy iskolai/egyetemi tanarokat alkalmaznak a haderd népszerlisitésére és a
plakatokon a hétkoznapi életet abrazoljak, holott a hadsereg egy rendkiviil zart,
hierarchikus szervezet, amely a haboruiban a sajat embereit dldozza fel nem hétkdznapi

koriilmények kozott.

A spanyol Védelmi Minisztérium ellatta a latin-amerikai orszagok és Egyenlitoi-
Guinea spanyolorszagi konzulatusait a jelentkezéshez sziikséges minden informacioval,
a bevandorlok szarmazasi orszagainak haderdivel folyamatos kapcsolatot tartott fenn,
valamint a ki-és bevandorlokat tamogaté alapitvanyokat, szervezeteket is tajékoztatta a

haderdbeli lehetdségekrol. Azzal azonban nem szdmolt sem a minisztérium, sem a

% Iniesta, i.m. 7. p.
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fegyveres erok, hogy hiaba spanyol anyanyelvii kiilfoldiek jelentkeznek, az altaluk
beszElt spanyol nyelv eltér az Ibériai-félszigeten leginkdbb hasznalt kasztiliai
spanyoltol, igy ez gyakran problémat okozott a pszichologiai teszteknél, mivel a szavak

eltéro jelentése miatt félreértették/rosszul értelmezték a kérdést.
1V./4. A Fegyveres Erokben szolgalé kiilfoldiekre vonatkozo jogszabalyok

A spanyol allampolgarsaggal nem rendelkezd személyek spanyolorszagi
foglalkoztatdisa nem 2000-es években jelent meg eldszor a jogalkotasban. 1993.
december 23-an hatalyba lépett a 17/1993. torvény, amely lehetévé tette, hogy az
Eurépai Unié mas tagallamainak polgarai bizonyos szektorokban munkat vallaljanak
(kivéve az allami adminisztracido) a spanyol allampolgarokat megilletd, azonos
feltételekkel. A jogszabaly tobb modositason ment keresztiil: el6szor az 55/1999.
torvénnyel, majd az 543/2001. kiralyi rendelettel. Az utébb emlitett rendelet az Eurdpai
Union kiviili allamok polgarai szamara hozzaférhet6vé tette a spanyol munkaerépiacot,
de tovabbra is maradtak teriiletek, ahova csak spanyolok jelentkezhettek: a Fegyveres
Erdk, az allam rendvédelmi szervei, az alkotmanyos szervek, a Nemzeti Hirszerzési
Kozpont. 8 A 32/2002. torvény modositott az 543/2001. kirdlyi rendeleten, mivel

lehetdvé tette a bevandorlok szamara, hogy jelentkezzenek a Fegyveres Erokhoz.

A spanyol fegyveres erdkben szolgald kiilfoldiek jogallasat a kovetkezd torvények,

rendeletek szabalyozzak:®’

= A 2002. jalius 5-én hatalyba 1épett 32/2002. térvény, amely a 17/1999. toérvényt
modositotta: a 2002-ben kelt torvény eldszor rogzitette a bevandorlok haderdbe
torténd belépését. Az 5. cikk kimondta, hogy a hadseregben szolgélo kiilfoldiek
jogait és kotelezettségeit a spanyol alkotmany tartalmazza, a Fegyveres Erok
altalanos rendje, valamint az 4ltaldnos és a katonai biintetd torvények
vonatkoznak rajuk. A kovetkezd, torténelmi, kulturdlis és nyelvi kotddéssel
rendelkez0d orszagok allampolgarai teljesithetnek szolgalatot: Argentina, Bolivia,

Costa Rica, Chile, Dominikai Koztarsasag, Ecuador, Egyenlit6i-Guinea, El

8 Aldeguer Martinez, Isidoro R.: Normativa reguladora de los extranjeros en las Fuerzas Armadas
Espafolas. In: Monografias de CESEDEN 95., Integracion de extranjeros en las Fuerzas Armadas
Espafiolas. (Ministerio de Defensa, Madrid, 2007) 205. p.
87 . , .

Bermejo Garcia, i. m. 137. p.
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Salvador, Guatemala, Honduras, Kolumbia, Kuba, Mexiko, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela.

= A 2002. november 29-én kiadott 1244/2002. kiralyi rendelet, amely helyben
hagyta az eldzbleg emlitett torvényt és kiegészitette azt a diplomaciai
kapcsolatokra vonatkozo résszel. A fent emlitett orszagok hatdsagaival
ismertetni kell ezt a jogszabalyt diplomaciai uton és a kiilfoldi intézményektdl a
spanyol hatdsagok értesitést varnak, ha bizonyos személyek elveszithetik
allampolgarsagukat a spanyol haderébe vald belépés miatt vagy ha bizonyos
személyek a katonai szolgalattol valo eltiltds hatdlya alatt allnak. A rendelet
meghatarozott a bevandorlok szamara egy maximum haderébeli aranyt (2%) és a
rendelkezésre allo helyeket 2005-ig fel kellett tolteni. kirdlyi rendelet rogzitette,
hogy mely alakulatokban szolgalhatnak kiilf6ldiek: a szarazfoldi haderénemnél a
XIII. Alfonz kirdly Konnyligyalogsdgi Dandarban, a VI. Almogavares
Ejtéernyds Dandarban (BRIPAC), a Légiéban, a tlizérségben; a
haditengerészetnél a tengerészgyalogsagnal; a 1égierénél az ejtdernyds utdsz
szdzadban és légierd tAmogatasat ellatd szdzadban (EADA).

= A 2004. december 3-an kiadott 2266/2004. kiralyi rendelet, amely az 1244/2002.
kiralyi rendeletet modositotta: a 2002-ben meghatarozott 2%-0S maximum
kiiszobot 7%-ra emelte.

= A 2004. december 30-an elfogadott 217/2004. miniszteri rendelet, amely
modositotta a  32/2002. térvény masodik és harmadik fliggelékét,
haderdnemenként meghatarozta, hogy mely alakulatokhoz jelentkezhetnek
bevandorlok.

*= A 2006. aprilis 24-én hatalyba Iépett 8/2006. torvény a legénységi allomannyal
foglalkozik. A kiilfoldiekkel kapcsolatban 1j elemek jelennek meg a
dokumentumban: azok, akik mar rendelkeznek allandé spanyolorszagi lakhellyel
6 évre szO0lo szerzddést irhatnak ald a hadsereggel, amely 3 évvel
meghosszabbithatd, ha megszerzik a spanyol allampolgéarsagot; azok, akik mar
rendelkeznek spanyol allampolgarsaggal és 5 év szolgélati idovel rendelkeznek,

45 éves korukig tartd szerzddést irhatnak ala, ahogy a spanyol katonak. 88
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Osszefoglalas

A kiilfoldiek egyre novekvo jelenléte a spanyol haderében Osszefligg az orszag
demografiai valtozasaival: a 18-28 év kozotti fiatalok szama — akikre a leginkabb
szamitanak a haderdben — egyre csokken és mig az 1990-es évek végén 7 millio fiatal
jelentette a fegyveres er6k rekrutacios bazisat, addig 2020-ra ez a szam 4,6 millio lesz,
2050-re pedig alig éri majd el a 4 milliot.*® Az emlitett korosztaly létszamanak
csokkenése a haderdhoz valo jelentkezésben is megjelenik: 2002-ben kortilbelil 10
ezren, 2010-ben mar csak 8 ezren lattdk a jovdjiiket a katonai hivatisban, ezt a
csokkenést kovetve 2020-ra alig 7500 fiatalra lehet majd szamitani évente. *° A
problémara megoldast jelenthet a haderd 1étszamanak csokkentése, az idedlis 1étszam
75-86 ezer f6 lenne; illetve a toborzandd létszam évente torténd modositasa a

demografiai valtozasok figyelembe vételével.

A fegyveres erdk elsédleges feladata, hogy a rendelkezésre allo pozicidkra a
sziikséges mennyiségli embert toborozza évrél-évre. A feladat nehézségét az jelenti,
hogy egyre kevesebben érdeklddnek a fegyveres erdk irdnt, a szervezet vonzdva tétele
viszont olyan megoldast igényel, amely tobbletkoltségekkel jarna. A hivatasos katonak
juttatdsanak emelése kézenfekv® megoldas lenne, ehhez azonban ndvelni kellene a
Védelmi Minisztérium koltségvetését és ez nem lenne népszerli 1épés a spanyol
lakossag szemében, mivel mas szektoroktdl vonna el a juttatdsokat (oktatas,
egeszsegligy). A fegyveres erdk alloméanyanak csokkentése is megoldast jelenthetne, az
ellenzOk szerint viszont Spanyolorszag nem engedheti meg, hogy a katonai szdvetség
kovetelményeinek minimum szintjét ne érje el. Rdadasul az orszag nemzetkozi
szerepvallalasa is egyre nagyobb, ami szintén nem teszi lehetdvé a létszamcsokkentést.
Fokoznd a szervezet iranti érdeklddést, ha a fegyveres erdk bizonyos garancidkat
vallalndnak: a fels6foku tanulményok tamogatasa megfeleld szabadidd biztositasaval, a
biztos eldmenetel és a civil életbe vald visszailleszkedés segitése. Emellett modernizalni

kellene a szallasokat, a sportpalyakat és felszereléseket.”

A fegyveres erdk allomanybeli problémdjanak megoldasa egy o6rdogi kor: a

spanyol fiatalok nem jelentkeznek, mert nem megfeleléek a katondk juttatdsai; a

8 Sandell, i. m. 2. p.

% Sandell, i. m. 3. p.

* Sandell, i. m. 6. p.

% Buhigas, Francisco Oliver: La inmigracion y las Fuerzas Armadas Espafiolas. In: Monografias del
CESEDEN 52. (Ministerio de Defensa, Madrid, 2002) 149. p.
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spanyol fiatalok megnyeréséhez tehat novelni kellene a védelmi koltségeket,
modernizalni az eszkozoket, laktanyakat. A spanyol tarsadalom viszont nem tartja
fontosnak a védelmi koltségek novelését, s6t inkabb ellenzi, mivel ezzel szamukra
fontosabb szektoroktél vonna el pénzt. Mivel a spanyol fiatalok tovabbra sem
érdeklddnek a fegyveres erdk irant, figyelmiik felkeltése pedig tobbletkoltségek nélkiil

szinte lehetetlen, igy a Spanyolorszagba érkezd bevandorlokat kell bevonni a haderdébe.

2007 nyaran az orszagban kialakult egy sulyos gazdasagi valsag, amelynek
kovetkeztében gyorsan nétt munkanélkiiliség. A Védelmi Minisztérium arra szamitott,
hogy a munka nélkiil 1évé és a munkdjukat elvesztd fiatalok a kilatastalansag eldl a
fegyveres er6khoz menekiilnek, ahol tobbet fizettek a katondknak, mint a friss
diplomasoknak. A spanyolok mégsem jelentkeznek a fegyveres erékhoz, ezért
fordulhatott eld, hogy 2008-ban 2220 hely betdltetlen maradt a haderdben %B¢s a

toborzoirodakban jelentkezdk 70%-a bevandorld volt.®

A Spanyolorszagba ¢érkezd latin-amerikaiak szama csokkent a valsadg
kovetkeztében, inkabb 1) célorszagokat valasztottak, mint Kanada, Japan, Ausztralia,
valamint Eurdpaban inkabb a k6zépso és a keleti orszagokat vették célba (3. kép). A
Foglalkoztatas és Tarsadalmi Biztonsag Minisztérium adatai szerint 2001-ben 414 ezer
bevandorlo érkezett, 2002-ben 483 ezer, 2003-ban 672 ezer, 2004-ben 684 ezer, 2005-
ben 719 ezer, 2006-ban 840 ezer, 2007-ben 958 ezer, 2008-ban 599 ezer, 2009-ben 392
ezer, 2010-ben 360 ezer, 2011-ben 371 ezer, 2012-ben 304 ezer.*® A bevandorlé férfiak
36%-a a valsag altal leginkabb érintett épitdiparban dolgozott, a szolgéltatd szektor az
orszagban ¢l6 Osszes bevandorld 60%-at foglalkoztatta, amelynek 90%-a nd volt. %
2012. jiniusdban Spanyolorszagban 24,8%-os volt a munkanélkiiliség, amelynek 36%-a
a bevandorlokat sujtotta. % A bevandorlok korében kialakult munkanélkiiliség
csokkentésére a kormany 2008-ban meghirdette az Onkéntes visszatérési programot

(Plan de retorno voluntario), amellyel szazezer bevandorlé Latin-Amerikéba, Kelet-

% §z. n.: Los inmigrantes quieren ser soldados espaiioles.
http://www.belt.es/noticiasmdb/home2_noticias.asp?id=5724 (2014. 03. 31.)

% Sainz, i. m.

% Immigration 2001-2012.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00176
(2014.03.31)

% Arango, i. m. 6. p.

% U.S. Bureau of Labor Statistics: International unemployment rates and employment indexes, 2009-
2013.

http://www.bls.gov/fls/intl_unemployment_rates_monthly.pdf (2014. 03. 31.)

42


http://www.belt.es/noticiasmdb/home2_noticias.asp?id=5724
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00176
http://www.bls.gov/fls/intl_unemployment_rates_monthly.pdf

Eurépaba és Eszak-Afrikdba valo hazatérését tamogatta volna. A program azonban

sikertelennek bizonyult, csak 5400-an tértek vissza hazajukba a kormany segitségével.®®

A spanyol Fegyveres Erdknek sziikségilk van a bevandorlokra az allomany
feltoltés¢hez. A jovOben egyre inkabb a kiilfoldi sziiletésii katonak biztositjdk majd a
haderd alapjat, mivel a tarsadalomban jelentésen csokken a spanyol fiatalok aranya, az
aktiv munkavallalok kozott pedig tovabbra sem lesz népszerii karrier a katonai palya. A
bevandorlok egyre nagyobb Ilétszamu alkalmazasédval a spanyol katondk hattérbe
szorulhatnak, amellyel felerésodhetnek az egymés kozotti erdszakos cselekmények a
fegyveres er6kben. A haderdben kialakuld idegengytilolet veszélyeztetheti a szervezet
hatékony miikodését és felerdsodhet az egész tarsadalomban. A megfeleld bevandorlasi
politika kialakitasa minden spanyol kormanyt komoly kihivés el¢ allitott, a szakpolitika
fejlodését eddig azonban nem nehezitették meg a bevandorlo-ellenes szervezetek,
partok. Az idegengyiilolet felerdsodése, a bevandorlok sikertelen integracidja (sajat
nemzeti identitdsuk megtartdsa, a spanyol értékek, hagyomanyok elutasitdsa)
megteremthet egy olyan tarsadalmi bazist, amelybdl I1étrejohetnek a bevandorlo-ellenes
partok, szervezetek és befolyast gyakorolhatnak a spanyol kozvéleményre, politikai

¢életre.

% Sanint, Camila: Retorno voluntario de Espafia.
http://www.conexioncolombia.com/Migracion/retorno-voluntario-desde-espana.html (2014. 03. 31.)
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Melléklet

1. kép: A spanyol haderdben szolgal6 francia és olasz
zsoldosok szdrmazasi teriiletei a XVIII. szazadban.
Forras: Villar Garcia, Maria Begoria: Los extranjeros
en la Espania moderna. In: Actas del 1 Coloquio
internacional, II. (Universidad de Malaga, 2003)
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2. kép: A spanyol Leégio altal ellendrzott teriilet
Marokkoban, ahol a Rif-felkelés zajlott. Forrés:
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3. kép: A 2007-ben kialakult valsag miatt az alabbiak szerint modosultak a

latin-amerikai migransok célorszagai. Forras: http://kitekinto.hu/latin-
amerika/2013/01/27/1atinamerika_uj_migracios_trendek/#.U0VHO_|_uBR
(2014. 03. 31))
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