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1. Bevezetés

Dolgozatom témaja a Kozép-afrikai Koztarsasag valsaga és a nemzetkozi kdzosség erre
adott valaszai. A valasztds oka, hogy mar a biztonsadg- és védelempolitikai alapképzésen
felkeltette érdeklddésemet a bukott allamisag problémakdre, valamint a képzést mesterszakon
folytatva egy a szubszaharai Afrika allamait elemzé kurzust hallgathattam. Egyetemi
tanulmanyaim mellett egy masik szempontot figyelembe vettem, ez pedig az angol és francia
nyelvtuddsom — egy ilyen kutatdémunka j6 alkalom arra, hogy gyakoroljam a nyelveket.

A téma tehat jol illeszkedik tanulmanyaimba, a dolgozat megirasa kdézben
foglalkozhattam elméleti kérdésekkel — mint a gyenge allamok és nemzetk6zi kozOsség
szerepvallalasa, valamint ezeket gyakorlati oldalrél megkozelitve vizsgaltam egy adott orszag,
adott valsagat. Napjainkban a valsagreagalas és a békefenntartas keretein beliil valésulnak meg
a nemzetkozi szervezetek milveletei. Véleményem szerint fontos, hogy Magyarorszag — mint
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének, az Eurdpai
Unidnak és az Eurdpai Biztonsagi Egylittmtikddés Szervezetének tagja — figyelemmel kisérje a
nemzetkozi kozosség szerepvallalasat akkor is, ha aktivan nem vesz részt minden egyes
misszidban. A szem eldtt tartott eseményekbdl kovetkeztetéseket vonhatunk le, igy a kovetkezd
alkalommal mar tobb tapasztalattal és tuddssal véllalhat szerepet a Magyar Honvédség,
hozzéjarulva egy sikeres nemzetkozi beavatkozashoz. Igyekeztem olyan esetet valasztani,
amely kelléen aktudlis — a Kozép-afrikai Koztarsasag valsdga még a dolgozat lezarasakor is
tartott, a nemzetk6zi k6zosség még jelen van, és folytatjak a megkezdett missziokat.

A téma szakirodalmanak felkutatdsakor, a dolgozat kezdetén célként fogalmazddott
meg bennem, hogy megismerjem a Kozép-afrikai Koztarsasdgot, a 2013 decemberében
kicsucsosodott valsagot, az oda vezetd eseményeket, valamint a nemzetkdzi kozosség reakcioit.

Kutatdsom sordn az elméleti kutatdsi modszert valasztottam, azon beliil pedig az
analizis-szintézist.! A rendelkezésre allo szakirodalmat (foként francia és angol, valamint

magyar nyelven) olvasva, azt 6sszegezve készitettem el a palyamunkat.

Dolgozatomban elséként a Kozép-afrikai Koztarsasagot mutattam be, annak foldrajzi

paramétereit, gazdasagi potencialjat, valamint torténelmét — kiilonds figyelmet forditva a

1 Dr. Gécze Istvan: A tudoményos kutatas modszerei. In: Hadtudomanyi Szemle. Budapest, 2011. 4. évfolyam 3.
szam pp.157-166. Forras: http://uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2011/2011 3/2011_3_alt_gocze_istvan_15
7_166.pdf Letoltve: 2014. aprilis 26.
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politikai eseménytorténetre. A torténetiséget az 1960. augusztus 13-i1 fiiggetlenedésétol
vizsgaltam, egészen a 2011-es valasztadsokig, amit Frangois Bozizé nyert meg. Ezt kdvetden
kiemeltem a 2004-2007-es bozéthabortt, ami a 2013 decemberében kicstcsosodott valsag
elézményei koz¢ tartozik, és ahol Michael Djotodia eldszor jelenik meg a szinen a valsag
kapcsan. Ezt a konfliktust a 2011-ben megkdtott tlizsziinetig targyaltam.

A dolgozatot az allamisag sszetevoinek vizsgalataval folytattam, ahol a K6zép-afrikai
Koztarsasag esetében az egyes Osszetevok meglétét elemeztem.

A rovid elméleti rész utan a nemzetkdzi k6zosség szerepvallalasainak elézményeit
tekintettem at, kifejtve az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek misszioit, végiil megemlitettem
a francia Boali Miiveletet.

A tanulmany masodik felében foglalkoztam részletesen a polgarhabort kialakulasaval
¢s eseménytorténetével, amit a 2014 januarjanak végén torténtekkel zartam, ekkorra kinevezték
az 0j atmeneti elnokot — Catherine Samba Panza-t —, az 4j atmeneti miniszterelnokot — André
Nzapayeke-t —, valamint az 0j atmeneti kormanyt. Ezzel az események 0j szakaszba 1éptek,
aminek vizsgalata egy kovetkez6 dolgozat témajaként szolgal majd.

Az ezt kovetd fejezetben a nemzetkdzi reakcidkat tekintettem at, a nemzetkdzi
szervezetektdl — Afrikai Uni6, Eurdpai Unié és az ENSZ —, egy-egy allamig — Dél-Afrikai
Koztarsasag és Franciaorszag, mint volt gyarmattartd és beavatkozo erd. Majd Kiemelten
foglalkoztam a francia Sangaris Mivelettel.

Végiil néhany sorban Osszefoglaltam a dolgozat 1ényegét, és a témaval kapcsolatos

tovabbi kutatas lehetdségeit.



2. Kozép-afrikai Koztarsasag

A probléma megértéséhez sziikséges, hogy foldrajzi és torténelmi kontextusba
helyezzem a Kozép-afrikai Koztarsasdgot, ugyanis egy ilyen tavoli orszdgban végbemend
folyamatok megértéséhez elengedhetetlen megvizsgéalni a kornyezetet, az elézményeket, a
tarsadalmat, a politikai rendszert, valamint minden olyan szegmenst, ami az allamisagot

befolyasolja.
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Koztarsasag ¢és a Kong6i Koztarsasag,

nyugati iranyban pedig Kamerun hatérolja.

mérhetd, ami a 46. legnagyobb allam a vildgon).? A KAK tizennégy kozigazgatasi teriiletre
van felosztva: Bamingui-Bangoran, Basse-Kotto, Haute-Kotto, Haut-Mbomou, Kemo, Lobaye,
Mambere-Kadei, Mbomou, Nana-Mambere, Ombella-Mpoko, Ouaka, Ouham, Ouham-Pende
¢és Vakaga korzetekre; ezen feliil megkiilonboztetnek két gazdasagi korzetet: Nana-Grebizit és
Sangha-Mbaerét. Végiil az emlitetteken tul a fovarost, Banguin-t is kiilonallo egységként
kezelik.?

Lakossagat illetéen 2013 juliusdban 5.166.510 f6t regisztraltak, amelynek etnikai
megosztottsdga a kdvetkezOképpen alakul: baya 33%, banda 27%, mandjia 13%, sara 10%,
mboum 7%, m'baka 4%, yakoma 4%, egyéb 2%. Hivatalos nyelvként a volt gyarmattartoét, a
franciat hasznaljak, de sokan beszélik a sango-t, amelyet kozvetité-nyelvi volta miatt mindenki,
még a nem iskolazottak is megértenek. Emellett természetesen, mint mas afrikai allamokban,

az egyes torzsek nyelvei is jelen vannak. Valldsukat tekintve a torzsi vallasok jellemzdk

2 CIA World Factbook — Central African Republic’s Geography. Forras:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ct.html Letoltve: 2014. marcius 2.
3 CIA World Factbook — Central African Republic’s Government. Forras:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ct.html Letoltve: 2014.méarcius 2.
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leginkabb (35%). Ezek mellett jelen vannak még a kiilonféle protestans felekezetek és a
katolicizmus (25-25%), illetve az iszlam (15%). A korfa igen aranytalan képet mutat, ugyanis
a lakossag tobb mint 40%-a 14 év alatti, az atlagéletkor is csupan 19 év.*

A gazdasag gerincét a mezdgazdasag — ami a GDP felét teszi ki, az erd6gazdalkodas és
a banyaszat egyiittesen adja, annak ellenére, hogy a lakossag 60%-a a kdzpontoktol tavoli,
félreesd teriileteken ¢l. Ami leginkdbb hatraltatja a gazdasagi fejlodést, az egyértelmiien a
kozponti allam hianya, illetve hogy az orszagnak nincs tengerpartja. Ehhez tarsul a rendkiviil
fejletlen infrastruktira és a magas aranyt képzetlen munkaerd.®

Az orszag €szaki része szavanna, mig a déli régioban jelentds erdds teriiletek talalhatok.
Az orszag hatarfolyoi az Ubangi (atfolyik a févaroson) és a Mbomou (délen), illetve a Sangha
(nyugaton).

A Kozép-afrikai Koztarsasdg egészen 1960. augusztus 13-ig, fiiggetlenségének
elnyeréséig francia gyarmat volt. Alkotmanyat 2004-ben fogadtak el és 1épett jogerére, am
jelenleg a 2010-ben modositott dokumentum hatalyos. Jogi rendszeriik a francia modellt koveti,
valasztojogot mindenki 18 éves kor felett gyakorolhat. 2014. januar 20-a 6ta Catherine Samba-
Panza az ideiglenes elndk, 2013. januar 17. 6ta Nicolas Tiangaye a miniszterelnok. Az elnokot
Ot évre valasztjak, egyszer Ujravalaszthato; a miniszterelnokot pedig az elndk nevezi ki. A
torvényhozo agat az egykamaras Nemzetgytilés (Assemblée Nationale) testesiti meg, tagjait a
nép valasztja ot évre. A biroi ag a Legfelsébb Birosagbol és az Alkotméanybirdsagbol all, amely
kilenc birdt foglal magaban, akik koziil legalabb harom né.

Az orszag védelmét a Kozép-afrikai Fegyveres Erdk (Forces Armees Centrafricaines,
FACA) latja el, amely all a Szarazfoldi Erdkbol (magaba foglalja a Légierdt is), illetve a
Csenddrség Feliigyeletének Igazgatosagabodl (General Directorate of Gendarmerie Inspection —
DGIG) és a Nemzeti Renddrségbdl.

t67

A Kozép-afrikai Koztarsasag torténeti attekintését® * a franciaktol valo fliggetlenedéstol

vizsgalom, kutatva a jelenlegi konfliktus gyokereit, magyarazatait.

4 CIA World Factbook — Central African Republic’s People and Society. Forras:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ct.html Letoltve: 2014. marcius 2.

5 CIA World Factbook — Central African Republic’s Economy. Forras:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ct.html Letoltve: 2014. marcius 2.

b Larousse. République centafricain ou Centafrique. Forras:
http://www.larousse.fr/encyclopedie/pays/R%C3%A9publigue centrafricaine/112337 Letdltve: 2014. marcius 2.
7 Centafrique Expertise. Histoire. Forras: http://www.centrafrique-
expertise.org/ce/index.php?page=18&idc=5&PHPSESSID=0ce1d4be40b4597086f94f629edd8826 Letoltve:
2014. marcius 2.
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1958. december 1-jén (nemzeti tinnepnap) Ubangi-Shari gyarmatbo6l autondém teriilet
lett, és a Kozép-afrikai Koztarsasag nevet vette fel, majd 1960. augusztus 13-an fiiggetlenné
valt. Az Uj éllam alapitdjanak Barthélémy Boganda-t tekintik, aki az utolsé gyarmati
valasztasok eldtt halt meg néhany nappal. Ezt kovetéen hatalmi harc indult Abel Goumba ¢és
David Dacko kozott. Utdbbi a francidk kivonuldsa utan ellenfelét bebortonozte, és egyparti
allamot 1étesitett. 1965-ben Jean-Bédel Bokassa ezredes megdontotte Dacko hatalmat,
felfliggesztette az alkotmanyt, majd feloszlatta a Nemzetgytilést. 1972-ben 6rokds elndknek
nyilvanitotta magat, majd 1976 decemberében 1. Bokassa néven a Kozép-afrikai Csaszarsag
uralkodéja lett.® (A szobeszéd szerint Bokassa kannibal volt, és megette ellenfeleit — francia
katondk allitdlag egyik palotdjaban politikai ellenfeleinek fagyasztott hullait talaltak, az 1980-
as évek végén a birdsadg tobb pontban is blindsnek talalta, de a kannibalizmus aldl, kelld
bizonyiték hidnyaban felmentették.’) 1979-ben a francidk megpuccsoltdk az uralkodét, és
Dacko hatalmét helyredllitottdk, ami ismét csak rovid ideig tartott, ugyanis 1981
szeptemberében André Kolingba tdbornok dontotte meg a régi-ij vezetodt, és katonai juntaval
uralkodott 1985-ig. 1986-ban 1ij alkotmanyt vezetett be, amit népszavazas erdsitett meg. Az Uj
part, a Rassemblement Démocratique Centafricain (RDC) tagsaga dnkéntes volt. 1987-ben ¢és
1988-ban korlatozott szabadsagu valasztasokon nyert, amiket két ellenfele (Abel Goumba és
Ange-Félix Patass¢) bojkottalt, mivel az 6 partjaik nem indulhattak a valasztasokon. A berlini
fal leomlasat kdvetden a demokraciat kovetelé6 mozgalom igen aktiv lett, de Kolingba minden
probalkozasukat elutasitotta egészen az amerikai-francia nyomasgyakorlasig, aminek
kovetkeztében elvben hozzajarult az 1992-es szabad valasztasokhoz. Létrehozték az Ideiglenes
Nemzeti Politikai Tanédcsot (Conseil National Politique Provisoire de la République) és a
»Vegyes Valasztasi Bizottsdgot”, amelyben minden politikai part képviseltette magat. Végil
1993-ban tartottak meg a voksolast, amit Ange-Félix Patassé 53%-kal nyert meg, Abel Goumba
pedig 47%-kal a masodik lett. Mig a gy6ztest a népesebb észak-nyugati prefekturak tamogattak,
addig utobbit a ritkdbban lakott déli kozigazgatisi egység lakosai. Patassé partja lett a
legnagyobb a parlamentben, de nem szerzett tobbséget, igy koalicids partnerre volt sziiksége.
1995-ben Gjabb alkotmanyt fogadott el a parlament. A nép elégedetlenségét jol tiikkrozte, hogy
1996-1997-ben harom alkalommal is fellazadtak a Patassé kormany ellen, ami nagyban

hozzajarult tobbek kozott az etnikai fesziiltségek novekedéséhez. 1997 januarjaban Patassé

8 Larousse. République centafricain ou Centafrique. Ascension et chute de Jean Bédel Bokassa (1965-1979).
Forras: http://www.larousse.fr/encyclopedie/pays/R%C3%A9publique_centrafricaine/112337 Letoltve: 2014.
marcius 2.

9 Pal Attila: Az utolso afrikai csaszéar. Beszélé Online. Forras: http://beszelo.c3.hu/cikkek/az-utolso-afrikai-
csaszar Letoltve: 2014. marcius 16.
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béke megallapodast irt ala a fegyveres lazadokkal, aminek végrehajtasat az afrikai katonai
MISAB (Mission Interafricaine de Surveillance des Accords de Bangui), majd az ENSZ
MINURCA (Mission des Nations Unies en RCA) misszidja ellendriztek. 1999-ben a szabad
valasztasokon a széleskorli elégedetlenség dacara Patassé-t ujravalasztottdk a kovetkezd
terminusra is, illetve a 109 parlamenti helyb6l huszat Kolingba partja szerzett meg, ezzel
visszatérve a politikai életbe. 2001 majusédban Kolingba puccsot kisérelt meg az aktudlis
allamfo ellen, de az elndki testérség megallitotta 6ket. A kormany kijarasi tilalmat rendelt el,
¢és a kozép-afrikai hadsereg, a libiai fegyveresek és kongoi lazadok vadaszatot inditottak a
yakoma torzsbdl valok ellen (Kolingba is innen szarmazott). Kolingba Uganddba menekiilt,
ahol 2002-ben meghalt. Frangois Bozizé tabornokot is a puccsistak kozé soroltak, ezért Bozizé
¢s kovetdi menekiilni kényszeriiltek, végiik Csadban taldltak menedéket. 2002 oktoberében
azonban Bozizé ujabb tdmadast inditott Patassé ellen, majd 2003-ban atvette a hatalmat is,
minek kdvetkeztében az Afrikai Unio felfiiggesztette a Kozép-afrikai Koztarsasag tagsagat.t”
Patass¢ szamuzetésbe kényszeriilt, elsoként Kamerunban, majd Togoban talalt menedéket.
Boziz¢é hatalomra jutdsaval egy idore normalizalodott a politika, és visszatért a demokracia.
Felfiiggesztette az akkori alkotmanyt, 0j kormanyt allitott fel — az ellenzékek részvételével,
Abel Goumba lett az ideiglenes elnok, majd 6t valtotta Célestin Gaombalet. Uj széles alapokon
nyugvo Nemzeti Atmeneti Tanacsot allitott fel, aminek feladata az 1j alkotmény és az atmenet
kidolgozédsa az alkotmanyos korményzasra. A Kozép-afrikai Tobbnemzeti Erdk (la Force
multinationale au Centafrique — Fomuc), majd az Oket levaltd Gazdasagi és Monetaris
Kozosség Kozép-Afrikaban (la Communauté économique et monétaire d’Afrique centrale —
CEMAC) kulcsszerepet jatszott a biztonsag olyan szintii helyreéllitdsaban, hogy valasztasokat
lehessen tartani. A 2004-ben elfogadott alkotmany magaban foglalta, hogy az elnokot 6t évre
valasztjak. 2005 tavaszan 11 jeldlt vett részt a valasztasokon — véget vetve ezzel a 2003 ota
tartd atmeneti iddszaknak. Bozizé tisztességes valasztasokon nyert a szavazatok 64,6%-aval,
miniszterelndkének pedig Elie Doté-t jeldlte ki. Emiatt 2005 juliusaban az Afrikai Unid
visszavette tagjai kozé a Kozép-afrikai Koztarsasagot.!

elfoglaltak a felkeldk, a Demokratikus Erdk Unidja az Egységért (I'Union des forces

démocratiques pour le rassemblement — UFDR), akik a rendszert akartdk megdonteni, de a

10) arousse. République centafricain ou Centafrique. D une tutelle 4 I’autre. Forras:
http://www.larousse.fr/encyclopedie/pays/R%C3%A9publique centrafricaine/112337 Letdltve: 2014. marcius 2.
1] arousse. République centafricain ou Centafrique. Le général Frangois Bozizé (2003-2013) Forras:
http://www.larousse.fr/encyclopedie/pays/R%C3%A9publigue centrafricaine/112337 Letdltve: 2014. marcius 2.
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kozép-afrikai fegyveres erdk a francia fegyveresek tamogatdsaval leverték a lazadokat. A
helyzeten csak nehezitett a darfuri valsag, minek kovetkeztében szazezrek kényszeriiltek
elhagyni otthonukat. Az eurdpai fegyveres erdk, az EUFOR nyujtott segitséget Csadnak ¢és a
Kozép-afrikai Koztarsasagnak is abban, hogy helyrealljon a stabilitas, megallitsak a lazado
betoréseket a szomszédos orszagbol, valamint csokkentsék a bearamlo menekiiltek szamat.
2008-ban egy befogad6 hangvételii politikai dialogust kdvetden a fegyveres lazadok politikai
partokkd alakultak at, majd a kormany egy atfogd béke-megallapodast irt ald a legnagyobb
ellenzéki szervezetekkel, a Népi Hadsereg a Demokracia Helyreallitasaért-tel (I'Armée
populaire pour la restauration de la démocratic — APRD) és az UFDR-rel. 2008 decemberében
Omar Bongo Ondimba gaboni elndk tAmogatasaval talalkoztak a megegyezni kivano felek, de
a forum sikertelen volt. Nem tudtak egyezségre jutni a Megbékélés Bizottsaga felallitasarol, a
volt 1azadok lefegyverzésérdl, leszerelésérdl és integraciojardl (DDR'?). A folyamat igen lasst
¢s akadalyokkal teli volt, ugyanis etnikai és gazdasagi rivalizalés fesziil a harmas hatar (K6zép-

2011. januar 23-an ujabb valasztasokat rendeztek, aminek els6 forduldjdban Frangois
Bozizé a szavazatok 66,1%-at gylijtotte Ossze, Ange-Félix Patassé a 20,1%-at, Martin Ziguélé
a 6,46%-at. A szavazas eredményét ellenzéki jeloltek csalasként itélték meg, és néhany
nemzetk6zi megfigyel6 elfogadta a benyujtott érvénytelenségi keresetet. Bozizé tjravalasztasat
azonban — aki magat békéltetként mutatta be — a nemzetk6zi kozosség elfogadta, tamogatva
az atmenetet és a ,,j0 kormanyzas erdfeszitéseit”. Ezt kovetden persze a politikai stabilitas

tovabb romlott. 13

12 UN Official Website. Issues. Disarmement, Demobilization and Reintegration. Forrés:
http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/ddr.shtml Letdltve: 2014. marcius 2.

13 | arousse. République centafricain ou Centafrique. Le général Frangois Bozizé (2003-2013) Forras:
http://www.larousse.fr/encyclopedie/pays/R%C3%A9publique_centrafricaine/112337 Letoltve: 2014. marcius 2.
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3. Bozdothaboru 2004 és 2007 kozott

Mint az a rovid torténeti Osszefoglalobdl is kideriil, a hatalomvaltdsok legtobbszor
puccsok kovetkeztében valosultak meg, habar 1993-ban Patassé valasztasok utjan keriilt az
orszag ¢€lére, de 2003-ban 6t is puccsal tavolitotta el az 6t kdvetd Bozizé. Sajnalatos modon a
KAK torténetében nem beszélhetiink felviragzasrol, egyik allamférfi sem tudott kézzelfoghato
eredményt felmutatni. Boziz¢ uralkodasat a nepotizmus jellemezte — csaladtagokat, rokonokat
emelt kulcspoziciokba. Bozizéhez kothetd idézet, egy mondat, amit fianak mondott
véleményem szerint jol leirja az elmult évtizedek tanulsagait: ,, Ha megadod (a hadseregnek)
mindazt a felszerelést, amit kérnek toled, biztos lehetsz benne, hogy négy oran beliil puccsot
szerveznek ellenem.” Ezért a KAK-ban nem alakult ki szilard allamisag, aminek egyik fo
Osszetevije egy erds hadsereg. Ennek hidnya mutatkozott meg 2004-ben, amikor az UFDR
Michael Djotodia vezetésével haborut hirdetett a kdzponti kormanyzat ellen. A vezetés ellen
iranyulod felkelésben szamos ldzadd csoport vett részt'*: a Néphadsereg a Demokricia
Visszaallitasaért (People's Army for the Restoration of Democracy (CAR) — APRD), Hazafias
Akciocsoport a Kozép-afrikai Koztarsasag Felszabaditasaért (Groupe d'action patriotique pour
la liberation de Centrafrique — GAPLC), Kozép-afrikai Felszabaditok a Szabadsagért
Mozgalom (Movement of Central African Liberators for Justice — MLCJ), Ko6zép-afrikali
Demokratikus Front (Front démocratique Centrafricain — FDC), Koztarsasagi Erék Unidja
(Union of Republican Forces — UFR). Az orszag északi teriileteit vették célba — ahol a KAK
legnagyobb gyémantbanyai is taldlhatdak —, ahové az allami ellenérzés nem terjedt ki, igy a
szomszédos orszagok milicidi szabadon mozoghattak.!®

2004 novemberében Birao varosanal husz ember meggyilkoldsaval kezdddtek az
Osszetlizések az orszag észak-keleti részében.'® Egy ilyen tipusi konfliktus kovetkeztében
kivétel nélkil, mindig emberek tomegeinek kell elhagynia lakhelyét, otthonat, ez a KAK-ban
sem tortént masképpen. 2006 novemberében sokan koziilikk a fdvarosba, Banguiba mentek,

hogy a kormanyerdk felvegyék a harcot az UFDR-rel — minek kovetkeztében tobben életiiket

14 Sz.n.: CAR: Rebels call for dialogue after capturing key town. IRIN Africa. Forras:
http://www.irinnews.org/report/61464/car-rebels-call-for-dialogue-after-capturing-key-town Letoltve: 2014,
marcius 16.

15 Marsai Viktor: Valsdgok Kozép-Afrikaban II. — Polgarhdbort a Kozép-afrikai Koztarsasdgban. SVKK
Elemzések, 2014/4. Forras: http://nit.uni-nke.hu/downloads/Elemzesek/2014/SVKK_Elemzesek 2014 4.pdf
Letoltve: 2014. marcius 15.

16 Sz.n.: Raid on CAR town ’leaves 20 dead’ (23 November 2004) Forras:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/4035239.stm Letoltve: 2014. marcius 16.
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vesztették. Az év végére elfoglaltak tobbek kozott Birao, Sam-Ouandja és Ouadda véarosat.t” A
polgarhaboruban a szomszédos orszadgbol érkezd erdk is részt vettek. Az év végén csadi
csapatok timadtak Bémal varosara, ahol a helyi lakossagot valogatas nélkiil 16tték le.

2007 februarjaban békemegallapodast irt ala a kormany és az FDPC, melyben
megegyeztek abban, hogy az FDPC fegyvereseit a kormanyerdkbe integraljak, valamint egyéb
tagjait a kormanyba. Ez év éaprilisdban az UFDR is békét kotott a korméannyal, miutan francia
bombazok tdmadtak meg a szervezek bazisat, Biraot. Ez a megegyezés amnesztiat biztositott
az UFDR tagjainak, valamint politikai partként vald elismerést, és a szervezet fegyveres
szervezetekre vonatkoztak, ez azt is jelentette, hogy a tobbi lazado csoport folytatta a harcokat.

2008 majusaban az APRD is tlizsziineti, majd béke megallapodast irt ald a kormannyal.
Egy hatfés bizottsag, a CEMAC feliigyelt arra, hogy a szerz6dést végrehajtsak. Ez a
megallapodas utat nyitott a tovabbi békeszerzédéseknek. 2008. junius 21-én az FDPC, az
APRD és az UFDR megkotozzék a Libreville-i Atfogd Békemegallapodast, meger§sitették az
eddigi szerzédéseket, valamint a 2009-es helyi és a 2010-es parlamenti-, elnékvalasztasokat
eldiranyoztak'® - ehhez két honappal késdbb a Hazafiak Megéllapodasa az Igazsagért és a
Békéért (1a Convention des Patriotes pour la Justice et la Paix — CPJP) is csatlakozott.

A CPJP és az UFDR is harcolt az orszag nyugati részének — f6leg Bria varosanak
ellenérzéséért, ahol a gyémantkitermelés java folyik. 2011 aprilisaban a CPJP bejelentette,
hogy kész befejezni a harcokat, majd junius 12-én tiizsziinetet kotott a kormannyal.?° Azonban
szeptemberben Gtven ember meggyilkolasardl értesiilt az orszag. 2011. oktober 8-an a CPJP és

az UFDR 1jabb békemegallapodast irt ald a kormannyal Bria leszerelésérdl.

173z.n.: Central African Republic profile. A chronology of key events. Forras: http://www.bbc.com/news/world-
africa-13150044 Letoltve: 2014. marcius 16.

8 Human Rights Watch. Abuses by Chadian Forces. 2012. februar 2. Forras:
http://www.hrw.org/reports/2007/car0907/6.htm# Toc176766539 Letoleve: 2014. marcius 16.

19 AFP: Touadera names rebels in new Central African Republic govt. 2009.01.19. Forras:
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALegM5iDaBqt-PZagJ6IPUfGowi9 x95Ag?hl=en Letoltve:
2014. marcius 16.

20 AFP: Ceasefire in Central African diamond feud. 2011.oktober 9. Forras:
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALegM5hY FmjAzHxbwR6ZvJKBNI3Usfc19g?docld=CNG.a2e
c4dff919c0c0c8daae3laaal48af4.d1&hl=en Letoltve: 2014. marcius 16.
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4. Az allamisag osszetevoi

A KAK-ban lezajlo események kapcsan fontosnak tartom, hogy az &llamisag
Osszetevoinek meglétét és mindségét is attekintsem. Ehhez részben Gazdag Ferenc Biztonsagi
tanulmanyok?! cimii konyvét és a Failed State Indexet hasznaltam fel.

»A politikai szektor biztonsdaganak fenyegetését leggyakrabban az allam belso
szuverenitasaval hozhatjuk kapcsolatba. A belsé szuverenitast elméletileg minden olyan
esemény fenyegetheti, amely kétségbe vonja a hatalmat, vagy annak legitimitdsat.”?* Ez alapjan
tehat a KAK-ban a politikai szektor biztonsaga mar évek Ota ingatag, ugyanis az elmult
évtizedekben az éppen aktualis kormanyzatot rendre megkérddjelezte egy-egy fegyveres
csoport, amelyek sok esetben puccsot végrehajtva érték el, hogy hatalomra keriiljenek, de ez
nem jelentett sem civil, sem politikai biztonsagot. Egy politikai biztonsagban 1évo, stabil allam:

1. garantdlja az allam kiils6 biztonsagat,

2. az er6szak-monopdliumara tAmaszkodva garantdlja a bels6 biztonsagot, vagyis
allampolgarai biztonsagat,
gazdasagilag kedvez6 vagy elfogadhat6 kondicidkat teremt,
biztositja az 4llamra harul6 alapszolgaltatasokat,

birja a lakossag tdmogatasat, de legalabbis bizodalmat,

o g »~ w

el tudja kertilni a tdrsadalom kiilonboz6 rétegei €s csoportjai kozotti nyilt
konfliktusokat,

7. képes szembenézni természeti vagy emberi katasztrofahelyzettel,

8. képes Osszedllitani egy kormanyzati politikai vonalat,

9. képes kollektiv dontéseket hozni a lakossag nevében,

10. képes fenntartani formalis kapcsolatokat mas allamokkal gy is, mint a nemzetkozi

kozosség tagja.

2L Szerk.: Dr. Gazdag Ferenc: A biztonsagi tanulméanyok alapjai. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado.
Budapest, 2013. ISBN 978-615-5344-26-8

22 Szerk.: Dr. Gazdag Ferenc: A biztonsagi tanulményok alapjai. A politikai szektor kihivasai. p.107.

2 Szerk.: Dr. Gazdag Ferenc: A biztonsagi tanulmanyok alapjai. A politikai szektor kihivasai. pp. 107-108
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A Failed State Index alapjan 2013-ban az orszag a bukott allamok listdjan a 9. helyen

szerepelt, ezért az €l6z6 évek eredményeit is attekintettem, miszerint a kovetkez6 modon alakult

a lista:
2009 2010 2011 2012 2013
1. | Szomalia Szomalia Szomalia Szomalia Szomalia
2. | Zimbabwe Csad Csad KDK KDK
3. | Szudan Szudan Szudan Szudan Szudan
n/r Dél-Szudan
4. | Csad Zimbabwe | KDK Csad Dél-Szudan
5. | Kongoi KDK Haiti Zimbabwe Csad
Demokratikus
Koztarsasag (KDK)
6. | lrak Afganisztan | Zimbabwe Afganisztan Jemen
7. | Afganisztan Irak Afganisztan Haiti Afganisztan
8. | Kozép-afrikai KAK KAK Jemen Haiti
Koztarsasag (KAK)
9. | Guinea Guinea Irak Irak KAK
10. | Pakisztan Pakisztan Elefantcsontpart | KAK Zimbabwe

Tablazat (s.k.): 2009-2013 kozott az elsé 10 helyezett a Failed State Index alapjan.
Forras: http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-sortable Letsltve: 2014. aprilis 6.

A listait szamos szempont figyelembevételével allitjak Ossze a szakérték. A
kovetkezdkben a mar felsorolt tiz pont alapjan igyekszem a KAK éllamisagat megvizsgalni. Az
allam kiilsd biztonsaganak garantilasa az elmult évtizedekben megkérddjelezhetd, gondoljunk
csak a darfari valsag hatdsaira, a hatarokon atnyuloé fegyveres dsszecsapasokra. Az erdszak
monopdliuménak hidnya miatt a belsd biztonsag, az allampolgarok biztonsdganak garantalasara
a kozponti hatalom nem képes. Mi sem mutatja ezt jobban, minthogy Szervezettnek nem
mondhaté par szaz f0s fegyveres csoportok is képesek megdonteni a hatalmat — amit mar tobb
alkalommal emlitettem, az aktudlis kormény megpuccsoldsanak mar-mar torténelmi
hagyomanyai vannak. A stabil allamisdg kovetkezo feltétele, hogy az allam gazdasagi
szempontokbol elfogadhato feltételeket teremtsen. Gyémant, arany €s egy€b természeti kincsek
az export-bevételek felét adjak, igy ha ezek kikeriilnek az allami kézbdl, akkor a gazdasag
egyértelmiien 9sszeomlik — de amennyiben a kormany fennhatésdga nem terjed ki a vidéki
tertiletekre, ahol a banyak talalhatoak, a természeti kincsek kitermelése sem az allam kincstarat
gazdagitja. Az alapszolgaltatasok, mint az oktatds, egészségligyi szolgaltatasok, megfeleld
infrastruktira, stb., biztositasa szintén elengedhetetlen feltétele az allami létnek. A valsag
kialakulasahoz nagyban hozzajarult az is, hogy nem volt megfeleld perspektiva a fiatalok eldtt,
az egészségiigyi €és egyéb szolgaltatasok is hagytak kivetni valot maguk utan — nem véletlen,

hogy az Orvosok Hatarok Nélkiil feladatok végelathatatlan soraval szembesiilt a valsag
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kialakulasat kovetden. Az infrastrukturalis kiépitettség szintje igen alacsony, mint azt mar az
orszag bemutatdsaban is emlitettem. Az aktudlis rezsim akkor mondhat6 stabilnak, ha a
lakossag tamogatasat magaénak tudhatja, ellenkezd esetben a tarsadalom jelentds része is a
fennallo keretek ellen tevékenykedik, a tarsadalom kiilonb6zd rétegei, csoportjai kozotti
ellentétek kiélezodhetnek, ami a KAK-ban élesen megmutatkozott a valsag soran. A
csoportellentétek nyiltta valasa sok esetben kdnnyen fegyveres Gsszecsapasokig fajulhatnak,
ezzel pedig a humanitarius katasztrofa, pl. menekiiltaradat, genocidium, szinte elkeriilhetetlen.
Egy stabil allam képes kezelni a menekiiltek helyzetét, am ez esetben, a régioban, a darfiri
valsag kovetkeztében jelen 1évé menekiiltek mar meglévd problémat jelentettek, igy az
orszagon beliil megindult migraci6 sulyosbitotta a helyzetet. Egy konkrét politikai irdnyvonal
kialakitasa, a lakossag nevében a dontések meghozatala nem valdsulhattak meg az orszagban,
ugyanis a hatalmon lév6k nem birtokoltak a tarsadalom nagy részének tamogatasat, igy a
lakossag képviselete nem volt lehetséges. Ezt az is lehetetlenné tette, hogy az orszagban nem
létezik mikodo kozigazgatds, amely megvalodsitand a kormanyzati dontéseket. Az utolsod
szempont, miszerint egy allamnak a nemzetk6zi kozosség részének kell lennie, a KAK esetében
megkérddjelezhetd, ugyanis 2003-ban az AU felfiiggesztette az orszdg tagsdgat a
szervezetben?*, valamint Washington és Périzs is korlatozta képviseletét Banguiban.?
Osszességében tehat az emlitett tiz szempont alapjan megvizsgalt dllamisag vitathato.
Az éallamsag Osszetevoinek esetenként teljes hianya nagyban hozzajarult a 2012 végén
eszkalalodott valsag kialakulasahoz. Itt kivaltképp fontos 0jbol hangstlyozni az allam erdszak-
monopoliumanak hidnyat. Volt ugyan valamilyen szinvonall és elkotelezettségli fegyveres
szervezet, amit az allam hadseregeként aposztrofaltak, ez azonban nem volt elegendé ahhoz,
hogy a vidéken kialakult, alapvetden szervezetlen fegyveres csoportokat visszaszoritsa és
semlegesitse. Nem elhanyagolhaté az sem, hogy a kiilonbdzd lazadd csoportok nem
gondolkoztak 0Osszefogasban, kiilonallo szereplokként vettek részt a konfliktusban. Ezen
OsszetevOket kontextusban latva a nemzeti hadsereg €és rendfenntartd szervezet hidnya is —

passzivan — hozzajarultak a lazadok sikeréhez, a Séléka hatalomatvételéhez.

5. Nemzetkozi kozosség a térségben - elozmények

2 SAPA-AFP: AU suspends CAR after rebels oust the president. 2013.03.25. Forras:
http://mg.co.za/article/2013-03-25-au-suspends-central-african-republic-after-rebels-oust-the-president Letoltve:
2014. marcius 17.

% AFP, Le Monde: Centrafrique : Washington ferme et évacue son ambassade. 2012.12.29. Forrés:
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2012/12/28/centrafrique-washington-ferme-et-evacue-son-

ambassade 1811055 3212.html Letoltve: 2014. marcius 17.
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A nemzetkdzi kdzosség mar tobb izben is igyekezett a régidban felmeriil6 problémakra
békés megoldast talalni €s beavatkozni, foként a civilek védelme érdekében. Intervenciot a
kovetkezd szervezetek hajtottak végre: az ENSZ, az EU, az AU, a Kozép-afrikai Allamok
Gazdasagi Kozosségének (Economic Community of Central African States — ECCAS?), a
Szahel-szaharai Allamok Kzossége (Community of Sahel-Saharan States — CEN-SAD) és mas

regionalis szervezetek.

5.1.MINURCA — United Nations Mission in the Central African Republic?’ (1998. aprilis
15. —2000. februar 25.)

Mint ahogy azt mar a torténeti attekintésben is
emlitettem, a kilencvenes évek kozepén fegyveres
lazadok tobb alkalommal felkeltek a Patassé kormany
ellen, am a két fél 1997-ben  Banguiban
békemegallapodast irtak ald. Ennek ellendrzését a
MISAB, majd a MINURCA hajtotta végre. A MISAB
miiveletei soran Osszesen 800 katona volt jelen Burkina
Fasobol, Csadbol, Gabonbol, Malibdl, valamint

Szenegalbol és Togobol. A parancsnoksagot Gabon latta 2. dbra: MINURCA

el, illetve a logisztikai és pénziigyi tamogatast Franciaorszag biztositotta. A misszié célja a
biztonsag és a személyek mozgas-szabadsaganak helyreallitasa volt. 1998. marcius 27-én az
ENSZ BT. 1159-es szamu hatarozata alapjan 0j misszio vette at a mar megkezdett feladatokat:
a MINURCA, melynek mandatuma 1998. aprilis 15-t61 2000. februar 25-ig tartott. A missziot
a Bretton Woods-i intézmények is tamogattak, hogy fellenditsék a gazdasagot, illetve segitséget
nyujtsanak a békés, torvényes valasztasok megszervezésében, lebonyolitasaban — amelyet 1999
szeptemberében Patassé nyert meg. A valasztasok levezénylését kdvetden a misszid még a
térségben maradt, hogy fokozatosan biztositsa a feladatok atadasat. 2000 januarjaban az ENSZ
Fétitkar jelentése szerint a nemzetk6zi kozosség jelenléte aktiv szerepet jatszott a KAK-ban
kialakul6 stabilitdsban. Ugyanakkor Kofi Annan redlisan latta, hogy jelentds fenyegetések
vannak jelen az orszdgban. Az ENSZ kivonuldsat kovetden a KAK kormanyanak kellett

biztositania a biztonsagot, a stabilitast és a demokracia felé vezetd utat. 2000 februar 15-én az

2% Communauté Economique des Etats de I'Afrique Centrale — CEEAC
27 UN Official Website. United Nations Mission in the Central African Republic - MINURCA. Forras:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/car.htm Letoltve: 2014. prilis 6.
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ENSZ Ko6zép-afrikai Koztarsasag Békeépité Tamogato Irodaja (United Nations Peace-Building
Support Office in the Central African Republic — BONUCA) vette 4t a misszi6 feladatait.?8
C¢éljal tovabbra is a nemzeti megbékélés elésegitése, demokratikus intézmények tamogatasa, a
nemzeti 0jjaépités ¢és a gazdasag fellenditése, tovabba az emberi jogok tiszteletben tartatdsa,

valamint a nemzeti biztonsagi erok segitése, a fegyverzet-leszerelés timogatasa voltak.?

5.2.MINURCAT - United Nations Mission in the Central African Republic and Chad®°
(2007. szeptember 25. — 2010. december 31.)
2003 ota a darfari konfliktus eldl
menekiilve — tobb mint 240.000 szudani hagyta el
lakohelyét. Hozzajuk csatlakozott mintegy 45.000
menekiilt a K6zép-afrikai Koztarsasagbol (KAK).
Erre, valamint a kelet-csadi és darfuri fegyveres
csoportok — esetenként hatarokon atnyuld
tamadasaira valaszolva az ENSZ BT. 2007.

szeptember 25-én  meghozta — eldzetesen
egyeztetve a csadi és kozép-afrikai hatosagokkal a 3. abra: MINURCAT
hatarozatat (1778-as szamu), miszerint polgari és rendéri misszidt telepit a térségbe. A
mandatum 300 renddri és 50 katonai Osszekotd tisztet, illetve elegendd szdmu polgari
személyzetet irt eld.

Az ENSZ BT. 1778-as szam hatarozata alapjan felkérte az EU-t, hogy katonai erdvel
tamogassa békefenntartd misszidjat, igy telepitették a térségbe az EUFOR Tchad/RCA-t.
Feladatai koz¢ tartozott, hogy hozzajaruljon a civilek védelméhez — kiilonos tekintettel a
menekiiltekre és a kitelepitettekre. Ezen feliil elOsegitette a humanitarius segitségnytjtas
sikerességét a humanitarius személyzet szabad mozgéasdnak biztositasaval, valamint
kozremikodott az ENSZ és a sajat személyzetének szabad mozgasa, ¢és épiileteinek

biztositdsaban is. A misszi6 az addigi legnagyobb és leginkabb multinacionalis EU-miivelet

lett, ugyanis 3700 katona vett részt benne 23 orszagbdl. A miivelet parancsnokénak Patrick

28 UN Official Website. United Nations Missions in the Central African Republic — MINURCA. Background.
Forras: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minurcaB.htm Ledltve: 2014. aprilis 6.

2 UN Official Website. United Nations Mission in the Central African Republic - MINURCA. Mandate. Forrés:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minurcaM.htm Letoltve: 2014. aprilis 6.

30 UN Official Website. MINURCAT - United Nations Mission in the Central African Republic and Chad.
Forras: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minurcat/index.shtml Letoltve: 2014. aprilis 5.
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Nash altdbornagyot nevezték ki, mig az EUFOR er6it Jean-Philippe Ganascia dandartabornok
vezette.®

2009 elején a térségben a fegyveres cselekmények egyre gyakoribba valtak, ezzel
fenyegetve a polgari lakossag biztonsagat, a humanitarius intervenciot, az érintett orszagok
stabilitasat, valamint emberi jogi €s nemzetk6zi humanitarius jogi jogsértéseket kovetve el.
2009 marciusaban az ENSZ missziot tiamogatdé EUFOR mandatuma lejart. A miivelet atadésara
két szerv kozott marcius 15-én keriilt sor, igy az Gj mandatum alapjan 300 renddr, 25 katonai
0sszekoto tiszt, 5200 fOs katonai €s kelld szamu civil személyzet végezte a misszids feladatokat.

2010 januarjaban a csadi kormany felkérte az ENSZ-t, hogy vonja Ki csapatait az
orszagbol. Hosszas targyalasokat kovetden azonban megegyeztek arr6l, hogy a misszio
mandatumat ugyan meghosszabbitjadk az év végéig, azonban a csadi kormany gyakorolja
szuverén felel@sségét, miszerint biztositja teljes lakossdganak biztonsagat és védelmét,
tiszteletben tartva a nemzetkdzi normadkat, jogokat. Ennek értelmében a misszié katonai
komponensének kivonasat majus végén megkezdték, de a misszid polgari komponense a
térségben maradt, hogy segitse a kormany az eddig elért eredmények megtartasaban és
kibdvitésében, illetve a december 31-én lejart mandatumot kovetden is segiti a csadi kormanyt
a fejlesztési tervek kialakitasaban.

A MINURCAT tehat gyorsan csokkentette a katonai jelenlétet a térségben 2200
katonara (1900 Csadban és 300 a KAK-ban), am a 25 katonai 6sszekoto tiszt, a 300 rendér és
a megfeleld szamu civil személyzet hivatala nem valtozott. A kivonasok ezen részét 2010.
oktober 15-ig hajtottak végre.

A mandatum lejartaval a misszid atadta a csaddi korméanynak és a helyt ENSZ
szervezeteknek az altala inditott programokat, mint példdul az emberi jogok védelme, a
jogallamisag és a jo kormanyzas, a gyermekek védelme, a nemi alapu erdszak elleni kampany,
a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek visszatérését tamogatd kezdeményezés, illetve
a HIV ¢és AIDS elleni projektek. A csadi kormany biztositotta az Egyesiilt Nemzeteket arrol,
hogy az altaluk kiképzett Gn. integralt biztonsagi egység (Détachement intégré de sécurité —

DIS) a missziot kovetéen képes lesz biztositani a polgari lakossag védelmét. 32

31 EUFOR Tchad/RCA Mission description. European External Action Service. europa.eu Forras:
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eufor-tchad-rca/mission-description/index_en.htm
Letoltve: 2014. aprilis 21.

32 UN Official Website. MINURCAT - United Nations Mission in the Central African Republic and Chad—
Background. Forras: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minurcat/background.shtml Letoltve:
2014. Aprilis 5.
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A MINURCAT egy kilonleges ENSZ misszid, ugyanis a civilek védelmére

korlatozodott, anélkiil, hogy konkrét politikai mandatummal is rendelkezett volna.

A misszid célkitlizései kozott szerepelt, hogy megteremtsék azt a biztonsagos 1égkort,

ami lehetové teszi az elmenekiilni kényszeriiltek vagy kitelepitettek visszatérését, tovabba a

kedvezd feltételek megteremtését az wjjaépitéshez, gazdasagi, tarsadalmi fejlédéshez Csad

keleti és KAK északkeleti régioiban. Az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete alapjan

felhatalmazta az Europai Unidt, hogy katonai er6t telepitsen a térségbe (EUFOR), aminek

alapvetd feladata az ENSZ misszio tdmogatasa, védelme volt.*® Ezeket a kovetkezképpen

fogalmaztak meg*:

Polgari lakossag biztonsaga és védelme

DIS tagok kivalasztasa, kiképzése és tiamogatasa.

Kapcsolat tartdsa a nemzeti hadsereg, a csenddrség €s a rendérség, a nomad
nemzeti garda, az igazsagiigyi hatésagok és a biintetés-végrehajtasi tisztviselok
kozott (Csadban és a KAK-ban is) — egy biztonsagosabb kornyezet
megteremtése érdekében.

Kapcsolat tartdsa a csadi kormany és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga
(UNHCR) koz6tt a hatar menti menekiilttdborok athelyezése érdekében, amihez
az UNHCR visszatéritendd logisztikai tamogatast nyujt.

Kapcsolat tartdsa a szudani kormény, az Afrikai Uni6 (AU) és az ENSZ darftri
kozos miivelete (UNAMID), valamint a BONUCA, a Kozép-afrikai Allamok
Gazdasagi  Kozosségének ~ Tobbnemzetiségli  Eréi  (Kozép-afrikai
Koztarsasagban — MICOPAX) és a Szahel-szaharai Allamok Kozossége (CEN-
SAD) kozott, hogy informdciot cseréljenek a régidoban Ujonnan megjelend
humanitarius fenyegetésekkel kapcsolatosan.

A csadi nemzeti és helyi hatdésdgok kezdeményezéseinek tdmogatdsa, hogy
maguk oldjadk meg a helyi fesziiltségeket, megteremtve a menekiiltek

visszatéréséhez megfeleld koriilményeket.

Emberi jogok és jogallamisag

33 UN Official Website. MINURCAT - United Nations Mission in the Central African Republic and Chad —
Mandate. Forras: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minurcat/mandate.shtml Letoltve: 2014.

aprilis 5.

3 MINURCAT - United Nations Mission in the Central African Republic and Chad Official Website. Forras:
http://minurcat.unmissions.org/Default.aspx?tabid=859 Letoltve: 2014. aprilis 5.
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e Emberi jogok védelme Csadban, kiemelten a szexudlis és a nemi alaptl er6szak
elleni kiizdelem, illetve tanacsadas a helyi hatdésagoknak az intézkedésre —
biintetlenség megsziintetése.

e A csadi kormany erdsitése, a civilek képzése nemzetkdzi emberi jogi normak
terén, valamint a gyermekkatonasag felszdmoldsara iranyuld erdfeszitések
tdmogatdsa a lehetdségekhez mérten.

e A csadi kormany segitése a jogallamisag, a fiiggetlen igazsagszolgaltatas és
megerdsitett  jogrendszer  kialakitdsaban — az  ENSZ-szel szoros

egylittmikodésben.

Regionalis béketamogatas
e Dakari Megallapodas (2008. marcius 13.) ellenérzése, Szudan, Csad ¢s KAK
kozotti joszomszédi viszony kialakitasa.

e Az ENSZ Alapokmany VII. fejezetének megfelelden
o A MINURCAT felhatalmazast kap, hogy lehetéségeihez mérten a csadi
kormannyal egylittmiikddve teljesitse a kovetkezdket: civilek, foként
menekiiltek védelme, humanitirius segitségnyujtds tamogatdsa, az
ENSZ zaszl6 ald tartozd személyek, létesitmények, stb. védelme,
biztonsaga, alland6 katonai jelenlétet biztositasa Birao (KAK) varosaban
¢s kapcsolat létesitése a KAK kormannyal, egy biztonsdgosabb

kornyezethez vald hozzdjarulas.®

35 MINURCAT - United Nations Mission in the Central African Republic and Chad Official Website. Forras:
http://minurcat.unmissions.org/Default.aspx?tabid=859 Letoltve: 2014. aprilis 5.
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5.3. FOMUC - Force Multinationale en Centrafrique, CEMAC

2002. oktober 22-t61 alkalmazott afrikai nemzetkozi erd, amely torténelmi jelentdségil,
ugyanis ténylegesen a FOMUC — a régi6 allamaibol kiildott katonakbol allé nemzetkodzi eré —
elsé alkalmazasa a CEMAC kozosség égisze alatt, ami azért is kiilonleges, mert a béke és
biztonsag erdsitése nem tartozott a szervezet alapfeladatai kozé. Mivel az afrikai allamok is
figyelemmel kovették a vildgban megfigyelhetd trendeket, az egyes regionalis és kontinentalis
szervezetek igyekeztek erdsiteni sajat konfliktus megoldo képességiiket — amire az un. ,,afrikai
reneszansz” részeként tekintettek. Az afrikai allamok intervencioi az afrikai kontinensen az
»afrikai valaszok afrikai problémaékra” (Thabo Mbeki) elképzelés része. Itt meg kell emliteni,
hogy a FOMAC (vagy ECCAS Standby Force) az Afrikai Készenléti Erék (African Standby
Forces) része, amit 2003-ban hoztak létre, és Ot regionalis dandarbol all: észak-afrikai
(NASBRIG), kelet-afrikai (EASBRIG), kozép-afrikai multinacionalis (FOMAC), dél-afrikai és
az ECOWAS dandar (ECOBRIQG), tovabba ezeket az erdket civil egységekkel tdmogatjak
(CivPol). Ezen erék — a létrehozasukrol szol6 dokumentum alapjan — tizennégy napon beliil
képesek beavatkozni népirtas és sulyos emberi jogi visszaélések esetén. Mas meghatarozott
esetekben 30, illetve 90 napon beliil kell reagalniuk.®® A dandéarok jelenlegi miiveleti képessége
azonban meglehetdsen heterogén, tobben is megkérddjelezik bevethetdségiiket. Maga a
FOMUC sem volt képes 2008-ig a kitizott célt megvalositani. A MICOPAX
Misszid valtotta a FOMUC csapatokat 2008 juliusaban.

A miveletben 380 katona vett részt Gabonbdl, a Kongoi Koztarsasagbol és
Csadbol, a bazisuk Banguiban volt. Mandatumuk a varos és a reptér biztositasa volt,
valamint az akkori miniszterelnok, Patassé, illetve hatalmanak védelme — 2003

marciusaban azonban Boziz¢ atvette az orszag vezetését. A FOMUC feladatai tehat

valtozason mentek keresztiil, kiboviilt a 2005-ben megrendezett valasztasok
elokészitésével, valamint a ldzadd csoportok megallitdsaval ¢és FOMUC medil
lefegyverzésével. Ezen feliil a miiveleti teriilet sem korlatozodott csupan a fovarosra, az északi
¢s keleti hatarszakaszon és régiokban is feliigyeltek a biztonsagra. 2008-ra a csapatok
Osszlétszama 500 fore emelkedett, ugyanis 120 {6 érkezett Kamerunbol erdsitésként. A misszid
els6 éveiben a logisztikai és anyagi tamogatast Franciaorszag biztositotta, majd 2004-t61 az EU

Afrikai Békesegitd Programjanak (EU African Peace Facility Programme) megalakulasatol a

3 Batware, Billy: The African Standby Force. A solution to African Conflicts? Forras: http://acuns.org/wp-
content/uploads/2012/06/AfricanStandbyForce.pdf Letoltve: 2014. aprilis 22.
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koltségvetés nagy részét az EU fedezte, a logisztikai és katonai tdmogatast pedig tovabbra is a

franciak biztositottdk, ezen feliil Németorszag és Kina is nyujtott segitséget.3’

5.4.MICOPAX — Mission for the consolidation of peace in Central African Republic,
ECCAS®

A CEMAC feladatai kozott mar
szerepelt a béke és biztonsag megteremtése,
erositése, valamint létrehoztak a szervezeten
beliil egy tobbnemzeti gyorsreagdldo erdt a
FOMAC-ot (Multinational Rapid Reaction
Force). 3 2007 decemberében déntdttek arrdl,

- ~
\QraS»e

5. abra: FOMAC katona

hogy a ECCAS atveszi a missziot a CEMAC-
t61.40

Az ECCAS békemtivelete 2008. julius 12-t61 a KAK-ban mind a bozéthaborik, mind a
2012-2013-as polgarhaboru folyaman jelen volt. Az intervencié célja természetesen a tartos
béke és biztonsag eldsegitése volt, melyet a fenntarthato fejlodés eldfeltételeinek megteremtése
altal képzeltek el. A misszié mandatuma a civilek védelmére, a teriilet biztositasara, a nemzeti
megbékélés elosegitésérem, ¢és Bozizé altal kezdeményezett politikai parbeszéd
megkonnyitésére terjedt ki, valamint a 2010-re eldirdnyzott valasztasok eldkészitésére,

megszervezésére. A miiveletben 400 katona vett részt az ECCAS déllamaibdl (Kongoi

37 Dr. Meyer, Angela: Regional multinational peace operations: The case of FOMUC and MICOPAX

in the Central African Republic. Forras:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:m4hMOvaBfF1J:https://www.uni-
leipzig.de/~ecas2009/index.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D1434%261
temid%3D24+&cd=2&hl=hu&ct=cInk&gl=hu Letoltve: 2014. aprilis 7.

38 European Commission, Peace Support Operations: MICOPAX. Forras:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/regional-cooperation/peace/peace-support-operations/micopax_en.htm
Letdltve: 2014. aprilis 7.

3 Polgreen, Lydia: Fearing Fighting, Residents Flee Capital of Central African Republic. 2012.12.31. The New
York Times (online) Forras: http://www.nytimes.com/2013/01/01/world/africa/residents-flee-bangui-capital-of-
central-africa-republic.html? r=0 Letoltve: 2014. aprilis 7.

40 K 5zép-afrikai Allamok Gazdasagi és Pénziigyi Kozossége — La Communauté Economique et Monétaire des
Etats de I'Afrique Centrale — CEMAC: Kamerunt, Kongo6i Koztarsasag, Gabont, Egyenlitdi Guineat, K6zép-
afrikai Koztarsasagot és Csadot tomoritd gazdasagi és pénziigyi kozosség célja a harmonikus fejlodés egy kozos
piac megvalodsitasa révén, ezzel el0segitve a biztonsagot is. A gazdasagi biztonsagon tul a szervezet nem
fogalmazott meg biztonsagpolitikai, vagy a biztonsag érdekében torténd beavatkozashoz kapcsolodo
iranyelveket. Forras: http://www.cemac.int/apropos Letoltve: 2014. aprilis 26.

Ko6zép-afrikai Allamok Gezdasagi Kozossége — Economic Community of Central African States — ECCAS:
tagallamai kozott szerepel Angola, Burundi, Kamerun, K6zép-afrikai Koztarsasag, Csad, Kongoi Koztarsasag,
Kongoéi Demokratikus Koztarsasag, Egyenlit6i Guinea, Gabon és Sao Tomé and Principe. Célkitlizése egy
kozép-afrikai ko6zos piac kialakitasa. Ezen feliil 1994-ben a kozosség elfogadott egy szerzddést, majd 6t évvel
késobb létrehoztak a Kozép-afrikai Béke és Biztonsag Tanacsat (Council for Peace and Security in Central
Africa — OPAX). Forras: http://www.africa-union.org/root/au/recs/eccas.htm Letoltve: 2014. aprilis 26.
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Koztarsasag, Kamerun, Csad, Gabon). 2010-ben egy civil komponens (Angolabdl) is részt vett
a misszioban, ami magéaban foglalt egy 150 f0s renddri egységet és egy politikai egységet. A
MICOPAX részt vett ezen tul a DDR folyamatban is. A koltségvetés nagy részét az EU allta,
de bilateralis megallapoddsokon alapul6 francia €s német tdmogatas is segitette az afrikaiak
munkajat.
5.5.Francia beavatkozas — Boali Miivelet (I’Opération Boali)*
A Boali Miivelet els6dleges célja adminisztrativ-, technikai-
, muszaki- és sziikség esetén gyakorlati timogatas biztositasa volt a
kozép-afrikai stabilizaciés erdk (elobb a FOMUC, majd a
MICOPAX) szamara. Ezen feliil a Kozép-afrikai Fegyveres Erok
(FACA — les Forces Armées Centrafricain) egységeinek kiképzését
is ellatta a KAK ¢és Franciaorszag kozotti bilateralis egyezmény

keretein beliil. A Séléka 2013 marciusdban végrehajtott

hatalomatvételét kovetden a megerdsitették a KAK-ban tartozkodo

6. abra: Boali Miivelet
cimere

francia allampolgarok ¢és francia illetéségli épiiletek védelmét,
ehhez Gabonbdl marcius 22. és 24. kozott érkeztek francia csapatok. Ezt kdvetden a mar
meglévd feladatok mellett M’Poko reptér védelmét is a francia katondk lattak el. 2013
decemberében 600 francia katona allomasozott Banguiban, amib6l 240 f6 volt jelen a Boali

Miivelet égisze alatt, a tobbi a miivelet megerdsitésére érkezett a térségbe.

41 >opération Boali. La page officielle de la Ministere de la Défense. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrique/operation-boali/l-operation-boali Letoltve: 2014. aprilis 7.

20



http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrique/operation-boali/l-operation-boali

6. A polgarhabora kialakulisa, eseményei az 1j Kkormany

megalakulasaig

2012 decemberében a konfliktus ujraéledt, ugyanis
lazadé csoportok azzal vadoltdk Bozizé¢ elnokot, hogy
megszegte a megallapodasokat. A Séléka tobb ellenzéki

csoportbol allt Ossze: a Hazafiak Konvencidja Kodro

Udvosségéért (la Convention des patriotes pour le salut du .
Kodro — CPSK), a CPJP és az FDPC.*? A Séléka mér 7. dbra: Frangois Bozizé

2012 decemberében elfoglalt szamos varost, koztiik Briat, ahol a kormanyerdk részérdl tobben
¢letiiket vesztették az sszecsapasban. Bozizé Csadtol kért katonai segitséget, aki vallalta, hogy
csapatokat és jarmiiveket kiild a régioba. December 26-an tamadas érte a francia
nagykovetséget, az Air France felfiiggesztette Parizs-Bangui jaratait, illetve Washington ¢€s az
ENSZ is visszahivta alkalmazottainak egy részét.** Ekkor Joshua Binoua, kozép-afrikai
belligyminiszter halajat fejezte ki, hogy Franciaorszag elitéli a ldzaddkat, és a volt gyarmatositod
és az Egyesiilt Allamok segitségét kérte a konfliktus megoldasa érdekében.** Frangois Hollande
francia elnok erre azt valaszolta, hogy nem kivan beavatkozni a bels6 konfliktusba, a térségben
jelen 1év6 francia csapatok a francia dllampolgarok védelméért felelnek, €s a szembenall6 felek
parbeszédjén alapuld konfliktusmegoldast tamogat. *> December 29-én azonban 150 francia
katonat vezényeltek Banguiba, a varos repiildterének és foként a francia dllampolgéarok védelme
érdekében. Megkozelitdleg 250 fos francia erd volt mar ekkor jelen a térségben ECCAS
mandatum alatt, aminek feladata elsdsorban az orszag altalanos biztonsdganak fenntartdsa és a

t.46

kozép-afrikai fegyveres erdk ujjaépitésének tamogatasa volt.*® A Séléka csapatai naprol napra

kozelebb jutottak a fOvaroshoz, amit a kozép-afrikai erdk, csddi tdmogatassal igyekeztek

42 RFI: RCA : les rebelles de la coalition Séléka suspendent leurs opérations militaires. 2012.12.21. Forras:
http://web.archive.org/web/20121230072827/http://www.rfi.fr/afrique/20121220-rca-centrafrique-bangui-
rebelle-kabo-batangafo Letoltve: 2014. marcius 17.

43 AFP, Le Monde: Centrafrique: Washington ferme et évacue son ambassade. 2012.12.29. Forrés:
http://www.lemonde.fr/afriqgue/article/2012/12/28/centrafrigue-washington-ferme-et-evacue-son-

ambassade 1811055 3212.html Letoltve: 2014. marcius 17.

4 AFP, Le Monde: Centrafrique: Paris, Washington et 'ONU protégent leurs ressortissants. 2012.12.27. Forras:
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2012/12/26/centrafrigue-l-ambassade-de-france-a-bangui-prise-pour-cible-
par-des-manifestants 1810500 3212.html Let6ltve: 2014. marcius 17.

4 AFP, Le Monde: Le président centrafricain appelle la France et les Etats-Unis a 'aide. 2012.12.29. Forras:
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2012/12/27/le-president-centrafricain-appelle-la-france-et-les-etats-unis-a-
l-aide 1810889 3212.html Letoltve: 2014. marcius 17.

46 AFP, Le Monde: Centrafrique: 150 militaires frangais en renfort & Bangui. 2012.12.29. Forras:
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2012/12/29/centrafrigue-150-militaires-francais-en-renfort-a-

bangui_ 1811271 3212.html Letoltve: 2014. méarcius 17.
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megallitani. A lazadok gyors eldrenyomulasuk ellenére készek voltak targyalni a
kormanyzattal, minek eredményeképpen 2013. januar 11-én tlizsziinetet irtak ald, miszerint
Bozizé marad az allamf6 egészen 2016-ig, a kdvetkezd elndkvalasztasokig, de Faustin-
ugyanis, hogy a miniszterelnokot az ellenzékbdl kell kineveznie az dllamfonek (ez a személy
Nicolas Tiangaye lett*’). Ezen feliil abban is megéllapodnak, hogy az &sszes kiilfoldi katonai
er6t kivonjak az orszagbol, kivéve a Kozép-Afrika Tobbnemzeti Eréit.*® A kovetkezd
szamottevd esemény a Le Monde szerint februar végén volt, mikor lazadok csoportja
megtamadott egy déli kozséget, ahonnan eliildozték a kozép-afrikai hadsereg helyi erdit és a
civil lakossagot is, akik a szomszédos Csadban talaltak menedéket.*

Ezt kovetden a Séléka tjabb varosokat tiamadt meg
¢s foglalt el, mignem a felkelok eljutottak egészen a
fovarosig, majd bejelentették, hogy elfoglaltdk azt
(marcius 23-an). Ezt kdvetden Michel Am Nondokro

Djotodia a KAK elndkének kialtotta ki magat (marcius 24-

én)®, Bozizé pedig — mivel nem tartézkodott ekkor

8. abra Michael Djotodia

Banguiban — nem térhetett vissza hazajaba, Beninbe
menekiilt.>! Ezen események kovetkeztében Franciaorszdg tovabbi 300 katonit kiildott a
térségbe, Banguiba. %2 A ECCAS és a KAK mas partnerallamai a puccsot kovetden a béke
érdekében kompromisszumot ajanlottak Djotodianak, miszerint de facto elfogadjdk az uj
vezetést, és az atmeneti rendszert nemzetkozi feliigyelet alatt. Marcius 26-4n Jacob Zuma dél-
afrikai elnok, miutan egy tucat dél-afrikai katonat 6ltek meg a Séléka tagjai, bejelentette, hogy
400 katonat kiild KAK-ba, melyb6l 200 f6 a fOvarosban csatlakozik a mar ott

47 AFP, Le Monde: Centrafrique: un nouveau premier ministre nommé pour apaiser le pays. 2013.01.17.Forras:
http://www.lemonde.fr/afrigue/article/2013/01/17/centrafrigue-un-nouveau-premier-ministre-nomme-pour-
apaiser-le-pays 1818702 3212.html Letoltve: 2014. marcius 17.

48 AFP, Le Monde: Centrafrique: le pouvoir et les rebelles signent un accord de cessez-le-feu. 2013.01.11.
Forras: http://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/01/11/centrafrigue-le-pouvoir-et-les-rebelles-signent-un-
accord-de-cessez-le-feu 1815858 3212.html Let6ltve: 2014. marcius 17.

49 AFP, Le Monde: Centrafrique: une faction de la coalition rebelle attaque une localité du Nord. 2013.03.01.
Forras: http://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/03/01/centrafrique-une-faction-de-la-coalition-rebelle-
attague-une-localite-du-nord 1841485 3212.html Letdltve: 2014. marcius 23.

%0 Chatelot, Christophe: Le chef de la Séléka se proclame président de la République. Le Monde. 2013.03.25.
Forras: http://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/03/25/le-chef-de-la-seleka-se-proclame-president-de-la-
republigue 1853603 3212.html?xtmc=centrafricain&xtcr=277 Letoltve: 2014. marcius 17.

%1 Vidjingninou, Fiacre: Le Bénin, terre d’asile de Frangois Bozizé. Jeune Afrique. Forras:
http://www.jeuneafrique.com/Article/ARTJAWEB20130404112040/ Letoltve: 2014. marcius 17.

52 AFP, Le Monde: Centrafrique: Paris envoie 300 soldats en renfort aprés la fuite de Bozizé. 2013.03.24. Forrés:
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/03/24/tirs-detonations-journee-decisive-a-

bangui_ 1853392 3212.html Letoltve: 2014. marcius 17.
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allomasozokhoz.>® (Aprilis elsd napjaiban azonban Dél-Afrika visszavonta erdit.) 27-én a
Séléka ultimatumot fogalmazott meg a kormanyerdkkel szemben, miszerint kovetelték
bebortonzott tarsaik szabadon engedését, a lazadok ragjanak elfogadasat, 2000 lazadd katona
a kormany nem teljesiti 3 napon beliil, a Séléka tjabb tamadasba kezd.>* A kovetelést nem
teljesitették, igy a harcok folytatédtak. A kialakult konfliktus nem oldddott meg, a biztonsag
nem allt helyre azzal, hogy 0j személy és ij szervezet keriilt hatalomra. Aprilis honapban
Djotodia-t megvalasztottak a Kozép-afrikai Koztarsasag elnékének — bar csak egyediil 6 volt
valaszthat6. Nicolas Tiangaye, a KAK miniszterelnoke Franciaorszag és a Nemzetkozi kozép-
afrikai Erdk segitségét kérte fel, hogy biztonsdgosabba tegyék az orszagot (tobb dsszecsapas is
volt a civil lakossdg és a Séléka tagjai kozott, minek kdvetkeztében tobben meghaltak).>®

A Crisis Group 2013. junius 11-i jelentésében®® gorcsd ald vette a Séléka valamivel tobb,
mint két honapos uralmat. A bekezdés alcime ,,Insecurity and Uncertanity in Bangui”, ami jol
érzékelteti, hogy a lazadok hatalomatvétele nem hozott virdgzast sem a fOvarosra, sem az
orszagra. Az 1 vezetés tulajdonképpen nem tartotta annyira a kezében a dolgokat, mint
ahogyan azt tervezte. A fovarosba rendelt néhany ezer katonajat sem tudta kontrollalni, csak
akkor, ha a megfelel6 idoben a megfeleld Osszeget fizette nekik, masképp ezek a harcosok
mindenféle intézményt, épiiletet kifosztottak, és f6 célpontjuk az a keriilet volt, ahol a Bozizé
altal is képviselt népcsoport élt. A hatalomatvevok els6é feladata az el6z6 hatalomhoz
kapcsolhatd szerepldk kiiktatdsa, eltavolitasa volt. Margaret Aderinsola Vogt, az ENSZ
Fétitkarsag kozép-afrikai képviseldje a New York-i BT iilésen fogalmazta meg, hogy a KAK
anarchiaba siillyedt.®” Miutdn a Séléka bevette a fovarost, a fegyveres erdk tagjai elhagytak a
varost, sok esetben maguk mogott hagyva fegyvereiket, igy a biztonsadg garantaldsa a privat

szektorba tolddott at. A hatalmi vakuumot végiil a Séléka tagjai tolttték be.

53 Hervieu, Sébastien: La mort de soldats sud-africains 2 Bangui fragilise la diplomatie de Jacob Zuma.
2013.03.26. Forras: http://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/03/26/la-mort-de-soldats-sud-africains-a-bangui-
fragilise-la-diplomatie-de-jacob-zuma 3147884 3212.html Letoltve: 2014. marcius 23.

% Chatelot, Christophe: Centrafrique: les rebelles de la Séléka pénétrent dans Bangui. 2013. 03.23. Forris:
http://www.lemonde.fr/afrigue/article/2013/03/23/centrafrique-les-rebelles-de-la-seleka-penetrent-dans-
banqui 1853378 3212.html Letoltve: 2014. marcius 17.

%5 AFP, Le Monde: Le nouveau pouvoir centrafricain demande I'aide de la France. 2013.04.17. Forras:
http://www.lemonde.fr/afrigue/article/2013/04/17/le-nouveau-pouvoir-centrafricain-demande-I-aide-de-la-
france 3161306 3212.html Letdltve: 2014. marcius 23.

% Crisis Group: Central African Republic: Priorities of the Transformation. 2013.06.11. pp.18 — 20. Forras:
http://wwwv.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/central-africa/central-african-republic/203-central-african-
republic-priorities-of-the-transition.pdf Letoltve: 2014. marcius 23.

57 Crisis Group: Central African Republic: Priorities of the Transformation. 2013.06.11. pp.27. Forras:
http://wwwv.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/central-africa/central-african-republic/203-central-african-
republic-priorities-of-the-transition.pdf Letoltve: 2014. marcius 23.
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Szolgaltatasaikat a térségben 1évo missziok vezetdi igénybe is vették, hogy a rendszeres
jarérozések alatt ne essen baja a kiilfoldi katonaknak, hivatali alkalmazottaknak.®

Az akkori helyzet, a fosztogatasok, a kornyezeti bilincselekmények (elefantok
meggyilkolasa), a zsarolasok, a fenyegetések egyre tobb gytloletet keltettek a tarsadalomban a
lazadokkal szemben. A Séléka keltette ellenérzések tehat egyre er6sodtek, illetve egyre inkabb
muszlim-ellenes szinezetet kaptak.

A tarsadalmi tamogatottsag hidnya mellett ugy tlint, hogy a Sélékan beliili 6sszhang is

hidnyzott, amit foként a
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9. abra: A polgarhaboru soran felgyujtott otthonok szama az orszag
északi részében 2013. februar-junius

Watch (HRW) 2013 szeptemberi jelentésében tételesen irt mind a vidéken, mind a févarosban
¢és kornyekén tortént Séléka tamadasokrol. A videéki rajtaiitéseket foként egyes ttvonalakhoz
lehetett kotni, mint példaul Batangafo-Bouca utvonal (2013. aprilis 10-14.), a Kaga-Bandoro-
Mbreés utvonal (aprilis 14-15.), vagy a Bouca-Bossangoa utvonal (aprilis 18.). Ouin varosa ellen
elkovetett tiamadas majus 1-jén tortént, majd folytattak a rajtaiitéseket a Bossangoa-Boguila

(majus 19.) és a Batangafo-Bouca ttvonalakon (junius 2.). A févarost elérve, annak egyes

%8 Crisis Group: Central African Republic: Priorities of the Transformation. 2013.06.11. pp.27. Forras:
http://wwwv.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/central-africa/central-african-republic/203-central-african-
republic-priorities-of-the-transition.pdf Letoltve: 2014. marcius 23.
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negyedeiben is romboltak a ldzadok: Damala-ban marcius 27-én, Walingba kertiletben aprilis
12-én, Ngaragba hidnal aprilis 13-an kovettek el gyilkossagokat, Boy-Rabe-ban aprilis 13-14-
én tdmadtak, a Mpoko foly6 partjan kivégzéseket hajtottak végre, és nem utolso sorban a nemi
erdszak végigkisérte utjukat.>®

A tamadéasok soran a lazadd csoportok tagjai (nem csak a Séléka hajtott végre
tdmadasokat a vidéki falvakban, hanem mas, hataron tili fegyveres csoportok is) szamtalan
civilt oltek meg valogatas nélkiil, akik sokszor menekiilni probaltak a kozeli bozotos, erdds
teriiletekre. A rajtaiitéseket kovetden a hir elterjedtével sok falubdl, amint meghallottak az
autok, motorok zajat, a lakossag azonnal menekiilni kezdett, és sajnos szamos esetben nem is
tértek/térhettek vissza lakohelyiikre. Ez azonban nem jelentette azt, hogy a falvakon kiviil
biztonsagban volt a civil lakossag, ugyanis sokakat a bozétosban 6ltek meg. A HRW feljegyezte
a lakohazak igen kiterjedt és indokolatlan felgyujtasat is. Sok esetben ez egész falvak
lerombolasat és kifosztasat jelentette, ami maga utdn vonta a nem gyilkossdg nyomén
bekovetkezett halaleseteket is, mint a betegségek vagy az éhhalal. A civil lakossag igyekezett
elmenekiilni vagy valamilyen mddon talélni a tamadasokat, dm tobben megprobaltak
szembeszallni a ldzadokkal, néhanyat meg is 6lve, de ezek az emberek csak hazi készitésii
vadaszatra hasznalt fegyverekkel rendelkeztek leginkabb, mig a Séléka tagjai 16fegyverrel
tortek rajuk. A HRW interjukat készitett helyi lakosokkal és a Sélékahoz kothetd személyekkel
is, koztiikk Jean-Michel Banguival a boucai Séléka vezetdjének iigyvezetd titkaraval, amibol
kideriilt az is, hogy a Séléka tagjai kozott szEp szammal talalhatok tizenéves gyerekek is — ami
szintén aggodalomra adott okot.*

A fOvéarosban torténtek hasonldan zajlottak, valogatas nélkiil oltek meg artatlan
civileket, célba vették a korméanyerdket, és sorra erészakoltdk meg a ndket, lanyokat.®

2013 augusztusdban Djotodiat feleskették a KAK ideiglenes elndkének a 2015-0s
elndkvalasztasokig, majd szeptemberben pedig azt nyilatkozta, hogy a Séléka felbomlik — igy
ezt kovetden elméletben csak ex-Séléka-rol beszélhetiink® (dolgozatom tovabbi részében

ennek ellenére a Séléka-t hasznalom). A Séléka visszaélései nyoman megjelentek onvédelmi

csoportok (sokszor hivjak 6ket Anti-balakanak vagy anti-macheteknek), amelyeknek foként

%9 Human Rights Watch report: | Can Still Smell the Dead. The Forgotten Human Rights Crisis in the Central
African Republic. 2013.09.13. Forras: https://www.hrw.org/node/118906/section/1 Letdltve: 2014. aprilis 21.

0 Human Rights Watch report: | Can Still Smell the Dead. 2013.09.13. Séléka Attacks in the Provinces. Forras:
https://www.hrw.org/node/118906/section/9 Letdltve: 2014. aprilis 21.

1 Human Rights Watch report: | Can Still Smell the Dead. 2013.09.13. Abuses Committed by Seleka in Bangui.
Forras: https://www.hrw.org/node/118906/section/10 Letoltve: 2014. aprilis 21.

62 Human Rights Watch report: They Came To Kill. 2013.12.19. Summary. Forras:
http://www.hrw.org/node/121434/section/2 Letoltve: 2014. aprilis 22.
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keresztény tagjaik vannak, illetve egyre tobb egyéb milicia alakult 2013 6szétdl kezdve. Ebben
a honapban az anti-balaka (ellen)tdmadasainak szama megugrott, ugyanis szervezett
rajtaiitéseket hajtottak végre, foként Ouham megyében. Az otthonok felégetése ¢és a
gyilkossagok hasonl6 indokolatlan brutalitast mutattak, mint azt forditott esetben lathattuk —
nem kimélve sem a ndket, gyermekeket, idéseket, sem az erkolcsoket.®

2013. november 23-an, tekintettel arra, hogy felmeriilt a genocidium veszélye,
Franciaorszag beavatkozott a régioban. A francia honvédelmi miniszter, Jean-Yves Le Drian
bejelentette, hogy nagysagrendileg ezer katonat vezényelnek a térségbe (ekkor 420 francia
katona volt a helyszinen) a Sangaris Miivelet (Opération Sangaris) keretein beliil.®* Annak
érdekében, hogy megfékezz¢ék a tobbségben muszlim Séléka talkapasait. Mivel a legtobb
aldozat a civil lakossagbol kertiilt ki, ezért sokan menekiilni kényszeriiltek, igy a konfliktus
humanitarius valsaghoz is vezetett. A Human Rights Watch jelentéseiben tobb szaz civil
aldozat, tobb ezer megsemmisiilt lakas €s tobb szazezer menekiilt szerepelt.65

2013 masodik felében folyamatosak voltak a Séléka és az Anti-balaka rajtatitések, mint
mar emlitettem, foként civilek, de fegyveresek is aldozatokka valtak. A két tabor vallasi alapon
is megkiilonboztethetd, igy az aldozatok vallasi hovatartozasa is mutatta, hogy az adott
vérengzést melyik fél hajtotta végre. A HRW 2013 decemberében kiadott jelentésében
humanitarius katasztréfarol irnak: menekiiltek problematikaja, egészségligyi €s oktatasligyi
krizis. A muszlimok és a keresztények kdzotti 0sszecsapasok az év végére mar tobb szaz halalos
aldozatot koveteltek a KAK északi teriiletein.®® A szembenallds és a sorozatos dsszetiizések
decemberre a tet6fokukra hagtak, az anti-balaka er6i mészarlast tartottak Bossangoa muszlim
negyedében, mire masnap a Séléka tagjai a katolikus templomban €16, hontalannd valt
keresztényeket tdmadtak meg. Banguiban is harcok tortek ki, ami nagysagrendileg tobb szaz
halalos aldozatot kovetelt. ®” Ezen feliil, pontos szamokat nem lehetséges kijelenteni, de

megkozelitdleg 450.000 ember kényszeriilt elmenekiilni — visszatérni pedig nincs lehetdségiik,
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mert otthonaikat felégették, ebbdl koriilbeliil 170.000 f6 csak Ouham tartomanybol
szarmazott.%

2013. december 5-én az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Biztonsagi Tanacs (BT)
2127-es szamu hatarozatdban dontott a MISCA (Mission internationale de soutien a la
Centrafrique sous conduite africaine — Kozép-afrikai Koztarsasagot tamogatd nemzetkozi
misszié afrikai vezetéssel) telepitésérdl, ami francia tdmogatdssal valdsult meg a helyzet
stabilitasanak helyreallitisa érdekében, egy éves mandatummal.®® Ezen felil a BT
fegyverembargot is kiszabott az orszag teriiletére.’” Az ENSZ hatarozattal 6sszhangban tehat,
december 5-én Parizs 1200 katona kozép-afrikai alkalmazasat jelentette be.

Egy nappal kés6bb a Voroskereszt egyik helyi tisztviseldje, Pastor Antoine Mbao Bogo
bejelentette, hogy tobb mint kétszaz holttestet gylijtottek be kétnapos vérengzést kdvetden, de
valoszinusitették az aldozatok szamanak emelkedését, mert a kutatast estére abba kellett
hagyniuk.” Ezekben az 6sszecsapasokban a francia csapatokat is timadas érte, de sikerrel és
veszteség nélkiil kiizdottek meg az elsé dsszecsapassal. December 9-re mar kozel 6tszaz haléalos
aldozatot szamlaltak.’? Sajnalatos médon mésnap a francia csapatok két fét veszitettek (Antoine
Le Quinio és Nicolas Vokaer) a 8. castres-i tengerészgyalogos ejtéernyds ezredbdl, mikor
Osszetlizésbe keveredtek a Séléka tagjaival, egy razzia alkalmaval.” Jean-Yves Le Drian, a
francia védelmi miniszter december 11-én nyilatkozta, hogy a KAK-ba telepitett misszionak
joval nehezebb dolga van, mint a korabban Maliba telepitettnek, ugyanis az ellenfél azonositasa
nem olyan egyszeri. December 12-én tijabb haldlos 4ldozatai lettek a vallasi ellentétnek,

feltehetden keresztények csonkitottak, majd dltek meg 6t muszlim személyt. Csak a fdvarosban
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tobb ezer katona teljesit szolgalatot (1200 francia), ennek ellenére a vérengzéseknek nem tudtak
véget vetni.™

December kozepére a francia csapatok altal
védett reptéren és kornyékén 45.000 ember keresett
menedéket ¢és védelmet, a reptér egészségiigyi
felelose, Tessy Fautsch nyilatkozatdban beszélt a
helyzet kritikussagarol, és arrdl, hogy mennyire

aggaszto a fertézések esélyei.”

December 19-re mar az ezret is .
meghaladta a haldlos aldozatok szama az 10- dbra: M'Poko reptér menekdiltje
elmult két hét eseményeinek kovetkeztében. Franciaorszag az Eurdpai Unio segitségét kérte a
helyzet rendezéséhez. Hollande egy Unids missziova akarta alakitani a francia beavatkozast,
azonban ekkor még nem sziiletett err6l dontés. Ennek ellenére egyes tagallamok felajanlasokat
tettek. Lengyelorszag egy szallitogépet és dtven s legénységet ajanlott fel, mig Belgium csak
egy kozos kiildetés keretein beliil tudta elképzelni a beavatkozast. Hollande azt is felvetette,
hogy létre kellene hozni egy kozds alapot, amibdl az egyes szerepvallalasokat az Unid képes
lenne tdmogatni. Az EU szinte minden tagallama biztositotta a francia allamf6t a politikai
tamogatasrol — Hollande mar csak az anyagi tdmogatasra vart —, de Angela Merkel, német
kancellar visszautasitotta ez utobbit, mondvan nem vesznek részt a finanszirozasban, ha a
dontéshozatalban nem vehetnek részt.”® Ezen a napon a FOMUC atadta a missziét az ENSZ
altal felallitott MISCA részére.”” December végéhez kozeledve megszaporodtak a francia-
ellenes tiintetések, melyeken foként muszlimok vettek részt, mondvan a franciak a
keresztényeket tamogatjak, felfegyverzik az anti-balakat, és megolik a muszlimokat. Michael
Djotodia, az 4&tmeneti elndk meghirdette a ,,Szeressétek egymast! Megtalalhato a Bibliaban és
a Koranban is.” programot, és megtiltotta az egyre gyakoribb tiintetéseket. Abakar Sabonne,

az atmeneti elndk tanacsadodja azt mondta, hogy Djotodia-nak még a 2015-0s valasztasok elott
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le kellene mondania, de ezt 6 teljes mértékben elutasitotta.”® December 26-an éjjel ujabb
l6vések dordiiltek Bangui kozpontjadban — a kijarasi tilalom ellenére. A francia katondk a
16voldozést kdvetden koriilbeliil egy oraval Iéptek kozbe, a févaros északi keriileteibe ijabb
csapatokat kiildtek, hogy biztositsék a rendet, és védjék a civileket. Az altaluk védett reptér felé
ellendrzé pontokat telepitettek, folyamatos jarérszolgalatot biztositottak, ezzel viszonylagos
nyugalmat koltoztetve Banguiba. Az éjszakai harcok negyven haldlos aldozatot koveteltek, és
hatvanan megsériiltek.”

Az 1jév napi Osszecsapasok Ujabb halottakkal és sebestiltekkel jartak. Ezen feliil tobb
szaz civil kényszeriilt menekiilni otthonabol, és menedéket keresni a reptér kornyékén. Az
Osszecsapasok késo délelott is tartottak, a két vallas képviseldi harcoltak egymassal, és egyre
kozeledtek a védett tdborhoz. Az dldozatokon az Orvosok Hatarok Nélkiil nevit NGO orvosai
segitettek, ha tudtak. A mar tobbszor emlitett védett reptéren a menekiiltek egyre tobben lettek,
¢s egyre elégedetlenebbé valtak. Ennek kovetkeztében megszalltak a repteret, és megbénitottak
a légi forgalmat. Arra kérték a francia csapatokat, hogy gyorsitsak fel a lefegyverzési
programot. A franciak védelmét leginkabb a keresztények hasznaltak ki, de a muszlimok is
kénytelenek voltak sok esetben elmenekiilni lakohelyiikrdl, ugyanis rettegtek a felfegyverkezett
keresztény lazadoktol. A menekiiltek kozott tobbnyire fovarosiak talalhatok, de sokan vannak,
akik vidékrdl véandoroltak Banguiba, némi nyugalmat remélve.’ 2014 januarjanak elsd
napjaiban a févaros lakossaga, megszegve a kijarasi tilalmat, &jszaka az utcara vonultak, és egy
pletyka miatt {innepeltek, miszerint Djotodia elnok lemond. A Séléka tagjai azonban wjabb
16voldozésekkel jelezték, hogy uralmuknak nincs még vége — bar egyes politikusok szerint az
atmeneti elnok sorsa meg volt pecsételve. A 2013. marciusi hatalomatvétel ota az allami
funkciok még inkéabb eltlintek, a hivatalnokok nem kaptak fizetést, igy a kdzigazgatas szinte
teljesen megsziint — fontos kiemelni, hogy ha az allamisadg barmely Osszetevdjét megemlitjiik,
esetleg miikodésérdl beszéliink, az szinte csak a févarosra korlatozodott, ugyanis a vidéki

tertiletekre nem terjedt ki a kdzponti irdnyitas.
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Januar 8-9-e¢ kornyékén hozzavetdlegesen nyugodt volt a hangulat Banguiban, a
misszids katondk ugyanakkor tartottak attol, hogy Djotodia esetleges lemondasa mit valt ki az
emberekbo]. 8

A pletykakat kovetden a szobeszéd valosagga valt, 2014. januar 10-én Michael Djotodia
¢és Nicolas Tiengaye — az ECCAS nyomasara — nyilatkozatban lemondtak. Az emberek
tinnepeltek az utcakon és a védett repiil6téren, a szakemberek viszont tartottak a keletkezett
hatalmi vakuumt6l €s a muszlimok elleni megtorlasoktol. A nemzetkdzi kdzosség mérlegelte
az elmult honapok eseményeit, €s a kornyezo allamok megprobaltak segiteni a menekiilteken,
hogy visszatérhessenek otthonaikba, vagy 0j otthont teremtsenek, illetve igyekeztek megoldani
anem kozép-afrikai dllampolgarok visszatelepitését sajat hazajukba. Megfogalmaztak tovabba,
hogy egy olyan 1j elndk sziikséges a KAK ¢élére, aki képviseli mindkét vallasi csoport érdekeit
(mindenképpen meg akartak elézni a megtorlasokat), és akinek vilagos tervei vannak az
elérelépésre, a fejlodésre. A Nemzeti Atmeneti Tanacs (National Transitional Council — NTC)
135 tagja és az ECCAS 10 allama képviselte magat Csadban, hogy a kozép-afrikai helyzet
értékelését kovetden uj elnokot valasszanak az orszag élére.? Mig dontés nem sziiletett,
atmeneti elnokot neveztek ki: Alexandre-Ferdinand Nguendet toltotte be alig tobb mint tiz
napig az elndki posztot. Szorvanyosan még el6fordultak erészakos cselekmények az 1600
francia katona és a 4000 AU békefenntarto jelenléte ellenére. Ennek okén az atmeneti elnok
ujabb 600 katonat telepittetett Bangui utcaira. Nguendet a Ligoupou katonai taborban a
kovetkezOkkel biztatta az egyenruhdsokat: ,, 4 bulinak vége. A rabldsoknak vége. A kdaosznak
vége. Vissza kell szerezni a kézép-afrikai nép becsiiletét.” Ezt kovetden parancsot adott arra,
hogy azokat, akik folytatjdk a zavargéasokat, le kell 16ni, valamint elrendelte a rendOrség és a
csenddrség bevetését a kombattansok lefegyverzésére. Az elndk 1étrehozott egy gyorsreagalasu
csoportot egy forrodrottal egylitt, hogy a lakossdg barmikor bejelenthesse az erdszakos
cselekményeket. Elinditottak a fegyveres erdk felépitését, aminek elsd 1épése az volt, hogy a
sorkoteles férfiaknak meg kellett jelenniiik, regisztralniuk kellett a Kozigazgatdsi ¢€s
Kozhivatali Iskolaban (School of Administration and Magistrature — ENAM). Amennyiben ezt
elmulasztottak, akkor dezertérnek tekintették Oket. Rovid id6 alatt a fovaros kdzpontjaban

helyredlltak a hétkoznapok: a forgalom ujraindult, az iizletek ujra kinyitottak, az emberek a
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2014.01.08.Forras: http://www.lemonde.fr/international/article/2014/01/08/le-depart-du-president-centrafricain-
semble-avalise-par-ses-allies-regionaux_4344500_3210.html Letdltve: 2014. aprilis 23.

82 Smith, David: Central African Republic president's resignation brings joy and fear. 2014.01.11.
theguardian.com Forras: http://www.theguardian.com/world/2014/jan/10/central-african-republic-president-
resignation-djotodia Letoltve: 2014. aprilis 23.
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sajat dolgaikkal foglalkoztak.®® Ennek ellenére az ENSZ Humanitarius Ugyekért Felelés
Koordinacioés Irod4janak Humanitarius Mivelet igazgatéja, John Ging Ruandadhoz ¢&s
Bosznidhoz hasonlitotta a helyzetet, és hangstlyosan felhivta a nemzetkozi kozosség figyelmét
arra, hogy egy Ujabb népirtds gyokerei vannak jelen a KAK-ban. Emiatt minden lehetséges
eszk6zzel — humanitarius segitségnyujtas, anyagi tamogatas, katonai jelenlét — meg kell
akadalyozni a tragédiat. A MISCA, melynek keretein beliil a francia Sangaris Miivelet is zajlott,
6000 f0s ambicidszintet hatarozott meg, amelyhez januarban egyre kozelebb keriiltek — a
missziok miikodését részletesen kifejtem a kdvetkezo fejezetben. A francia ENSZ nagykdvet,
Gérard Araud is jelezte, hogy a vallasi ellentétek nem tiintek még el, ezt az is mutatta, hogy
januér kozepén még eléfordultak a haldlos aldozatokkal jaro 6sszecsapasok.®*

A Nemzeti Atmeneti Tanics tagjai januar 20-an hoztdk meg a dontést, hogy kit
vélasztanak meg KAK atmeneti elndkének, bar a keresztény csoportok nem ismerték el az NTC
legitimitasat. A dontést hosszas targyaldsok eldzték meg, huszonnégy jelolt indult, akikbol
nyolcat terjesztettek a januadr 20-i iilés tagjai elé, tobbek kozott Kolnigba és Patassé, volt
elnokok fiait, Bangui akkori polgadrmesterét, Catherine Samba Panza és elddjét, Jean Parkes
Gombe Kette. Talan az egyik legfontosabb szempont az volt, hogy hiteles személy legyen, és
mint mar emlitettem, mindkét vallasi csoporttal képes legyen szot érteni. Ekdzben a fovéaros
utcakon elvétve még eléfordultak zavargasok, és sajnalatos moédon még néhany halalos aldozat
is. Vidéken tovabb romlott a biztonsagi helyzet, ahogy a Séléka tagjai elnokiik bukésat
kovetden elhagytak allasaikat — foként az
orszag ¢északi teriileteire és Csadba
menekiilve. &

A dontés — amely néhany oraval
azutan sziiletett meg, hogy az EU
bejelentette,  csapatok  kikiildésével

tamogatja a mar telepitett erdket —

11. abra: Catherina Samba Panza

11. abra: Catherine Samba Panza, az 0j atmeneti eln6k

8 Ngoupana, Paul-Marin: Central African Republic's new leader orders security crackdown. 2014.01.13.
reuters.com Forras: http://www.reuters.com/article/2014/01/13/us-centralafrican-idUSBREA0C0Z420140113
Letoltve: 2014. aprilis 23.

8 1 e Monde: Centrafrique: I'ONU appelle a agir pour éviter un génocide. 2014.01.17. lemonde.fr Forras:
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2014/01/16/regain-de-violence-a-bangui 4349118 3212.html Letoltve:
2014. aprilis 23.

8 Bensimon, Cyril: Centrafrique: manceuvres politiques a Bangui sur fond de violences. 2014.01.19. lemonde.fr
Forras: http://www.lemonde.fr/afrique/article/2014/01/19/centrafrique-man-uvres-politiques-a-banqui-exactions-
en-province_4350613_3212.html Letdltve: 2014. aprilis 23.
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értelmében az 0j elndk, az egyetlen ndi jeldlt, Catherine Samba Panza® lett (75 szavazatot
gyljtott be a 128-bol).

A tandcs linnepelte az 1) vezet6t, aki elsé szavaival felszolitotta a 1azadd muszlimokat
¢s keresztényeket a fegyverek letételére, hogy véget vethessenek a honapok oOta tartd
vérengzéseknek. Francois Hollande gratuldlt az 0j elndknek, és biztositotta Ot, hogy
Franciaorszig mellette 41l a nehéz feladatokban.®’

Januar 25-én Catherine Samba Panza hivatalosan kinevezte André Nzapayeke-t
miniszterelnokének, aki a Kozép-afrikai Allamok Fejlesztési Bankjanak volt az elnoke 2012-
ben, dolgozott tovabba az Afrikai Fejlesztési Bankban is, de 2014 januarjaban mas feladatot
kapott, kormanyt kellett alakitania. A fOvarosban a fegyveres Osszecsapasok 1jbol
elszaporodtak, a helyzetet tehat siirgdsen orvosolnia kellett az 0j vezetésnek.%® Nzapayeké
januar 27-¢én felallitotta az ) atmeneti kormanyt, mely husz miniszterbdl allt, koztiik hét nébol.
Sokak ismertek voltak mar az el6z0 rezsimbdl, Djotodia és Séléka kozeli személyek, de az anti-
bakalék is képviseltették magukat. A védelmi miniszter és a kozbiztonsagi miniszter is egy-egy
katona lett, akik a korabbi nemzeti hadseregben szolgaltak. Az ij kormany ,,mott6ja” a nemzeti
megbékélés eldsegitése lett. Elsddleges prioritasa pedig a visszaélések megallitasa, tovabba a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek visszatérésének megkdnnyitése volt. Ekkorra az
ENSZ szerint tobb mint kétezer halottat és egymillid menekiiltet szamlalt a kozép-afrikai

valsag.®

8 Catherine Samba Panza: a Kozép-afrikai Koztarsasag elsé, Afrika harmadik néi elndke. 1954-ben, Csadban
sziiletett. Franciaorszagban végzett jogot, miel6tt politikai palyara 1épett volna vallalati jogaszként dolgozott és
aktivan kiallt a n6k jogaiért. Forras: http://www.dw.de/from-mayor-to-interim-president-of-car-a-portrait-of-
catherine-samba-panza/a-17376200 Letoltve: 2014. aprilis 26.

87 e Monde: Catherine Samba-Panza, une femme a la téte de la Centrafrique. 2014.01.21. lemonde.fr Forras:
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2014/01/20/centrafrique-un-nouveau-president-pour-securiser-le-
pays_4350807_3212.html Letoltve: 2014. aprilis 23.

8] e Monde: André Nzapayeké nommé premier ministre en Centrafrique. 2014.01.25. lemonde.fr Forras:
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2014/01/25/andre-nzapayeke-nomme-premier-ministre-en-
centrafrique 4354544 3212.html Letoltve: 2014. aprilis 23.

891 e Monde: Le gouvernement centrafricain de transition chargé d'« arréter les exactions ». 2014.01.27.
lemonde.fr Forras: http://www.lemonde.fr/afrique/article/2014/01/27/le-gouvernement-centrafricain-de-
transition-charge-d-arreter-les-exactions_4355374_3212.html Letoltve: 2014. aprilis 23.
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7. A nemzetkozi kozosség reakcioi

A 2012 decemberében tortént eseményeket a vilag figyelemmel kdvette, a nemzetkozi
szervezetektdl egészen az egyes allamokig, mindenki aggodalommal tekintett a térségre, €s
elsdsorban politikai nyilatkozatokkal igyekeztek felszolitani a lazadokat tevékenységeik
besziintetésére, békés parbeszéd kezdeményezésére. Ugy tint, hogy a nemzetkozi
valsagreagald gépezet igen lassan teszi meg a sziikséges 1épéseket, illetve Franciaorszadg —
akitdl Frangois Bozizé segitséget kért — is vonakodott egy ujabb katonai szerepvallalastol.

Ebben a fejezetben elséként a nemzetkozi szervezetek, majd egyes allamok reakcioit
mutatom be. A nemzetkozi kozosség valaszait nem lehet teljes mértékben elkiiloniteni az el6z6

fejezetben targyalt eseménytorténettdl, igy bizonyos pontokon atfedések olvashatok.

7.1. Afrikai Unié

Thomas Boni Yayi,Benin és az AU akkori elndke a kovetkez6ket mondta Banguiban:

., Konyorgok lazado testvéreim, kérlek titeket, hogy vessetek véget az ellenségeskedéseknek,
hogy békeét kossetek Bozizé elnokkel és a kozép-afrikai néppel. Ha befejezitek a harcokat,
hozzdjdrultok a béke megszildarditasahoz Afrikaban. Az afrikai emberek nem érdemlik meg ezt
a szenvedést. Az afrikai kontinensnek békére, nem pedig haboriira van sziiksége.” *°

Az AU felfiiggesztette a KAK tagsdgat 2013. marcius 25-én.%

Az AU a valsagovezetben mar korabban is jelen volt, de 2013 decemberében atalakult,
¢s ENSZ fennhatoséag alatt valosult meg. Az MISCA misszio6 tulajdonképpen az AU FOMAC
misszidjanak a feladatait vette at, amelyben Csad, Gabon, Kongo6i Koztarsasag és Kamerun
katonai vettek részt — €s vallaltak szerepet az 0j misszidban is. A MISCA-t Franciaorszag

tamogatta, de a misszio az Afrikai Unié égisze alatt valosult meg.%? 2014-ben a misszidhoz

csatlakoztak még ruandai, burundi, kongo6i demokratikus koztarsasagbeli és egyenlit6i-guineai

% Marboua, Hippolyte: African Union head visits Central African Republic. 2012.12.30. Forras:
http://news.yahoo.com/african-union-head-visits-central-african-republic-182411241.html Letdltve: 2014. aprilis
7

91

Larousse. République centafricain ou Centafrique. D une tutelle & 1’autre. Forras:
http://www.larousse.fr/encyclopedie/pays/R%C3%A9publique centrafricaine/112337 Letoltve: 2014. marcius 2.
92 Redman, Tristan és Moshiri, Nazanine: CAR key players. 2013.12.05. Forras:
http://www.aljazeera.com/news/africa/2013/12/car-key-players-201312511404944998.html Letoltve: 2014.

aprilis 25.
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katonak is.%® A misszio részleteit az ENSZ-nél irtam le, mert a felhatalmazast a BT adta hozza,

illetve a francia beavatkozasnal emlitettem meg sziikségszertien.

7.2. Eurépai Unio

Lady Catherine Ashton, az EU kiiliigyi foképviseldje felszolitotta a lazadokat, hogy
shagyjanak fel az ellenségeskedésekkel és tartsak tiszteletben a Libreville-t Atfogd
Megallapodast”, valamint felszoélitotta az érintett feleket, hogy tegyenek meg minden sziikséges
intézkedést annak érdekében, hogy békés parbeszéd johessen 1étre. Ezen feliil az Europai Unio
Humanitarius Segélyek Fdigazgatdja, Kristalina Georgieva aggodalmat fejezte ki a kozép-
afrikai eseményekkel kapcsolatban, és felszolitotta a fegyveres csoportokat, hogy ,.tartsdak
tiszteletben a nemzetkézi humanitdrius jogot, illetve a humanitarius tevékenységeket”.%*
EUFOR RCA - Bangui

Az EU 0jbol katonai erdvel jelent meg a térségben, ugyanis az ENSZ BT 2134-es szamu
hatarozata alapjan 2014. februar 10-én kellett volna telepiteni a missziot a KAK-ba.
Feladatszabasaban az szerepelt, hogy célja atmeneti tamogatast nyujtani Bangui biztonsagos
kornyezetének kialakitdsahoz, hozzajarulva ezzel a nemzetkdzi kozosség torekvéseihez, hogy
megvédjék a lakossag leginkabb veszélyben 1évd részét, és megteremtsék a humanitarius
segitségnyujtashoz sziikséges feltételeket. Az EU egy hatszaz f0s kontingenst iranyzott eld, ami
a francia erdk egy részét levaltva biztositotta volna a fovarost, igy a francia katonak vidéken
teljesithettek volna szolgéalatot. Ennek megvaldsuldsaval egyszerre harom misszid valosulhatott
volna meg a KAK-ban 2014 elején, a MISCA, a Sangaris Mivelet, illetve az EU CSDP
(Common Security and Defence Policy — K6zos Biztonsag és Védelempolitika) misszidja. A
szerepvallalast nem az EU Harccsoport alkalmazaséaval képzelték el, hanem nemzeti vallalasok
mentén. Egyes tagallamok, FEsztorszag, Németorszag, Gordgorszag, Svédorszag,
Lengyelorszag, Finnorszag, Spanyolorszag, Portugalia, Egyesiilt Kirdlysag és Litvania mar

megtették a felajanlasaikat.® Elére lathatoan nem terveztek hosszu tavi jelenlétet a térségben

9 e Monde: Centrafrique: 850 soldats rwandais en renfort. 2014.01.16. lemonde.fr Forras:
http://www.lemonde.fr/afrigue/article/2014/01/16/plus-de-800-soldats-rwandais-partis-pour-la-

centrafrique 4348840 _3212.html Letoltve: 2014. aprilis 23.

9 Giannoulis, Karafillis: Central Africa: EU worries ont he new aoutbreak. 2012.12.24. Forras:
http://www.neurope.eu/article/central-africa-eu-worries-new-outbreak Letoltve: 2014. aprilis 8.

% Gros-Verheyde, Nicolas: Qui participe a I’opération EUFOR RCA — I’état des forces. 2014.04.08. Forras:
http://www.bruxelles2.eu/zones/tchad-soudan/qui-participe-a-loperation-eufor-rca-letat-des-forces.html Letoltve:
2014. aprilis 26.
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(csupan 6 honapot vetitettek elbre), igy egy kilépési stratégiat is kidolgoztak — miszerint 2014
nyaran az ENSZ atveszi a misszi6t.%

Lady Catherine Ashton a misszidval kapcsolatban a kovetkezdket nyilatkozta: ,,Gyorsan
reagaltunk a Kozép-Afrikai Koztdrsasdag komoly valsagdra. Minden rendelkezésre allo eszkozt
felhasznalunk, a humanitarius segitségnyujtastol az atmenet politikai tamogatasan keresztiil
egészen a hosszu tavu fejlesztési egyiittmiikodeésig. De az abszolut prioritas a civil lakossag
védelme tovabbi erdszaktol annak érdekében, hogy a Kozép-Afrikai Koztarsasag népe félelem
nelkiil élhessen,; hogy megkezdhessék orszaguk ujjaépitését, tovabba biztositani a lakossagot a
humanitarius segélyek folyositasarol. Az EUFOR RCA felallitasra keriil, és amint lehetséges
visszatérnek a jelentés francia erdk, valamint afvikai partnereink. '

A februarra eldiranyzott beavatkozas késett, €¢s az elsé parancsnoki és logisztikai
egységek (20 f6 — kezdeti miiveleti képesség) csak aprilisban érkeztek meg Banguiba. A teljes
miiveleti képesség elérését a honap végére tervezték, elinditva ezzel a misszid tényleges
miikodését.®® A misszié parancsnokanak Philippe Pontiés dandartabornokot valasztottak.%®

Négy gyalogos szazad felallitasat tartottak sziikségesnek: egyet Franciaorszag biztositott,
egyet Esztorszag (55f6) és Lettorszag (egy szakasz) biztositott — bar ezt ki kellett egészitetni,
egyet Georgia (nem EU tagéllam) ajanlott fel, végiil egy csenddr szézadot is felallitottak a

francidk, spanyolok és lengyelek kozosen.

% Tardy, Thierry: EUFOR RCA Bangui: *defence matters’. Forras:
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Alert 7 CSDP_and CAR_.pdf Letdltve: 2014. aprilis 25.

9 Szn.n.: EUFOR RCA. Mission description. Forras: http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eufor-
rcal Letoltve: 2014. aprilis 21.

% Gros-Verheyde, Nicolas: Les premiers éléments se déploient 2 Bangui. Forras:
http://www.bruxelles2.eu/category/zones/tchad-soudan Letoltve: 2014. aprilis 26.

% Sz.n.: EUFOR RCA. Mission description. Forrés: http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eufor-
rcal Letoltve: 2014. aprilis 21.
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T4blazat 1. EUFOR RCA 2014. EU tagallamok és felajanlasaik. (s.k.)®

Allam | Személy Eszkoz Egyéb
50 katona, 10 tiszt, tiszthelyettes,
ESP e
csendOrok
24 f6 CIMIC képesség, IED
FIN 1 .
elharito képesség
ERA Orvosi tdmogatas, 450 f6 a 152.
RI szazadbdl, 50 csendor
GBR Srzal!lto kapacitds  (Georgia
részére)
Antonov  An-124, Airbus
GER | 80 katona, 2 tiszt (egészségiigyi mentésre
kialakitva)
GRE HQ_ telepitése
Larissa-ban
ITA | 40 katona
LUX Szallito kapacitas Finanszirozas
POR 50 kat”ona (pilotak, orvosok), 30 C-130
csendor
LTU | Egy szakasz
EST |5516
POL | Csenddrok
SWE C-17 (EST ¢és LTU részére)

7.3. Egyesiilt Nemzetek Szervezete

A nemzetkdzi béke és biztonsag letéteményese, az ENSZ sem hagyta figyelmen kiviil a
KAK-ban zajlo eseményeket. Ban Ki-moon a kdvetkez6képpen kommentélta a folyamatokat:
,»a lazadok sulyosan aladssak a béke megallapodasokat”, kérte a hatalmat, hogy ,.biztositsak az
ENSZ alkalmazottak és kézpontjuk biztonsagat” 1%t
MISCA (Mission internationale de soutien a la Centrafrique sous conduite africaine —
Kozép-afrikai Koztarsasagot tamogaté nemzetkozi misszio afrikai vezetéssel)

2013. december 5-én az ENSZ BT 2127-es szaml hatarozata alapjan békefenntarto
missziot telepitettek a térségbe — MISCA, amit franciak tamogattak, de afrikaiak vezettek. A
missziordl vald dontést a BINUCA jelentése eldzte meg, amely a helyzet romléasardl szamolt
be. A misszid mandatuma egy kezdeti tizenkét honapos iddszakra szolt, csak ugy, mint a

fegyverembargd. Ezen feliil elrendelte egy nemzetkdzi vizsgalobizottsag 1étrehozasat, amely

nemzetkdzi humanitarius jogi €és emberi jogi jogsértéseket vizsgal ki — 2013. januar 1-tdl,

100 Gros-Verheyde, Nicolas: Qui participe a I’opération EUFOR RCA — I’état des forces. Forras:
http://www.bruxelles2.eu/zones/tchad-soudan/qui-participe-a-loperation-eufor-rca-letat-des-forces.html Letoltve:
2014. aprilis 26.

101 DB/MHB: UN chief slams attacks on towns in Central African Republic. presstv.com 2012.12.27. Forras:
http://presstv.com/detail/2012/12/27/280303/un-chief-slams-attacks-on-car-towns/ Letoltve: 2014. aprilis 8.
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barmely aktorrél is legyen szd. A Libreville-i (tlizsziinet) Megallapodas tamogatisa a
prioritdsok kozé tartozott. Az ENSZ arra 0sztonzi a konfliktusban részt vevé feleket, hogy
parbeszéd tjan keressenek megoldast problémaikra, és békésen rendezzék a helyzetet.1%?
December 19-én a MICOPAX és a FOMUC atadta a misszios feladatokat a MISCA részére.
Ezzel tehat tobb misszi6 feladatait egy Uj szerepvallalas keretein beliil kivantak megvalositani.
fgy a részt vevé allamok szama jelentésen megnétt: Gabon, Csad, Kongdi Koztarsasag és
Kamerun, valamint Franciaorszag és a KAK helyi korményer6i. Fontos volt, hogy a misszidban
ne csupan katonak vegyenek részt, hanem civil szakemberek is segitsék a lakossag kiilonféle
sériiléseinek, problémainak kezelését. 103

A britek is segitették a misszid telepitését, ugyanis biztositottak a francia felszerelések

104

szallitasat Banguiba'®, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok is felajanlott két C-17-es

szallito repiildgépet.%®

Egy b6 honappal késobb, janudr 16-an 850 ruandai katonat vezényeltek a misszid
megerdsitésére, igy a tervezett 6000 fos ambicidszinthez egyre kozelebb keriiltek (az jabb
erdsitéssel mar 5250 fot szamlalt a beavatkozas). Ruanda személyi felajanlasa csak az Amerikai
Egyesiilt Allamok szallit6 repiil6gép felajanlasaval érhetett célba. Ruanda mellett a Nagy Tavak
térségébdl mar tobb allam csatlakozott: Burundi, Kongdi Demokratikus Koztarsasag ¢és
Egyenlitdi Guinea.'® A MISCA-t és a Sangaris Miiveletet is érte kritika, miszerint a katonak
elfogultak a keresztényekkel, de a misszio parancsnokai kategorikusan kijelentették, hogy a
legénység partatlan, a bizalmatlansag azonban nétt, foként a csadi katonakkal szemben (85010).

Csad volt az elsd a franciak mellett, akik a helyzet rendezése érdekében beavatkoztak.'%’

102 37.n.: Central African Republic: Security Council approves new peacekeeping force. un.org Forras:
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=46667&Cr=Central+African+Republic&Cr1=& Kwl=secretary
+general&Kw2=central+african+republic& Kw3=#.U1gAt1V_tps Letoltve: 2014. aprilis 23.

103 57.n.: Security Council, unanimously adopting Resolution 2127 (2013), mandates mission in Central African
Republic to protect civilians, restore state authority. 2013.12.05. reliefweb.int Forras:
http://reliefweb.int/report/central-african-republic/security-council-unanimously-adopting-resolution-2127-2013-
mandates Letoltve: 2014. aprilis 23.

104 Elpagir, Nima; Smith-Spark Laura; Karimi, Faith: French troops begin operation in Central African Republic
as violence worsens. 2013.12.09. cnn.com Forras: http://edition.cnn.com/2013/12/06/world/africa/central-
african-republic-unrest/ Letoltve: 2014. aprilis 24.

105 Barnes, Julian: U.S. to fly African troops into conflict zone. 2013.12.09. marketwatch.com Forrés:
http://www.marketwatch.com/story/us-to-fly-african-troops-into-conflict-zone-2013-12-09-144855931 Letoltve:
2014. aprilis 24.

106 ) e Monde: Centrafrique: 850 soldats rwandais en renfort. 2014.01.16. lemonde. fr Forras:
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2014/01/16/plus-de-800-soldats-rwandais-partis-pour-la-

centrafrique 4348840 _3212.html Letoltve: 2014. aprilis 23.

1071 e Monde: Bangui s'appréte a passer un Noél tendu sous couvre-feu. 2013.12.24. lemonde.fr Forras:
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/12/24/bangui-s-apprete-a-passer-un-noel-tendu-sous-couvre-

feu 4339688 3212.html Letoltve: 2014. aprilis 23.

37


http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=46667&Cr=Central+African+Republic&Cr1=&Kw1=secretary+general&Kw2=central+african+republic&Kw3=#.U1gAt1V_tps
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=46667&Cr=Central+African+Republic&Cr1=&Kw1=secretary+general&Kw2=central+african+republic&Kw3=#.U1gAt1V_tps
http://reliefweb.int/report/central-african-republic/security-council-unanimously-adopting-resolution-2127-2013-mandates
http://reliefweb.int/report/central-african-republic/security-council-unanimously-adopting-resolution-2127-2013-mandates
http://edition.cnn.com/2013/12/06/world/africa/central-african-republic-unrest/
http://edition.cnn.com/2013/12/06/world/africa/central-african-republic-unrest/
http://www.marketwatch.com/story/us-to-fly-african-troops-into-conflict-zone-2013-12-09-144855931
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2014/01/16/plus-de-800-soldats-rwandais-partis-pour-la-centrafrique_4348840_3212.html
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2014/01/16/plus-de-800-soldats-rwandais-partis-pour-la-centrafrique_4348840_3212.html
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/12/24/bangui-s-apprete-a-passer-un-noel-tendu-sous-couvre-feu_4339688_3212.html
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/12/24/bangui-s-apprete-a-passer-un-noel-tendu-sous-couvre-feu_4339688_3212.html

2014. aprilis 10-én az ENSZ a 2149-es szamu hatarozatdban dontott az Integralt
Multidimenzids Stabilizaciés Missziorél a KAK-ban (United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in the Central African Republic — MINUSCA) telepitésérol.
Az 11j misszi6 mandatumanak a kezdete a BINUCA (UN Integrated Peacebuilding Office in the
Central African Republic)'® végét jelentette, majd eldiranyoztdk a MISCA megbizasanak
atadasat is 2014. szeptemberére. RGviden a kdvetkez6 témakban hataroztak meg a feladatkorét:
civilek védelme, atalakulasi folyamat tdmogatasa — beleértve az allami hatalom kiterjesztését
¢s a teriileti integritas védelmét, humanitarius segélyek biztonsagos ¢s akadalytalan célba
juttatasanak eldsegitése, emberi jogok védelme és terjesztése, a nemzeti és nemzetkdzi
jogalkalmazas és jogallamisag tdmogatdsa, DDR és DDRR (Disarmament, Demobilization,
Reintegration and Repatriation — Lefegyverzés, Leszerelés, Reintegracio és Hazatérés)

programok végrehajtasa.%®

Természetesen a kozép-afrikai régio is reagalt az eseményekre erejéhez mérten: Gabon,
Csad, Kamerun, a Kongoi Koztarsasag és Egyenlitéi Guinea katonakat kiildott a KAK-ba, hogy

a mar meglévé FOMAC-ot megerdsitse. 1

7.4.Dél-afrikai Koztarsasag

Maradva az afrikai kontinensen, a Dél-afrikai Koztarsasag reakcidja és fellépése igen
fontos, gondoljunk csak a nemzetkdzi kozosség azon elméletére, miszerint az lenne a
legoptiméalisabb, ha az afrikai allamok képesek lennének kezelni mas afrikai allamok
problémait. Véleményem szerint ezen feliil gazdasagossagi okai is vannak a gondolatmenetnek,
mert ha helyileg tudnak orvosolni a felmeriil6 gondokat, akkor Europanak és Amerikanak nem
kellene csillagaszati 0sszegeket koltenie egy-egy afrikai valsagreagald missziora.

A Dél-afrikai Koztarsasag tehat a kontinens egyik legmeghatarozobb allama. Mint azt
mar korabban emlitettem, a KAK-ban 2007 6ta (bilateralis egyezmény alapjan) tartézkodtak

deél-afrikai csapatok. A Kiilonleges Erdk két miiveletet vezettek, a Morero Miivelet Frangois

108 Kiildetése a 16fegyverek forgalmanak és ez erdszakos cselekmények megsziintetése volt, de sokkal inkabb
felerdsodtek. Ezen feliil a tomeges migraciot sem tudta korlatozni, ezért keriilt sor a valtasra.

109 §7.n.: MINUSCA Mandate. un.org Forras:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusca/mandate.shtml Letoltve: 2014. aprilis 24.

110 Redman, Tristan and Moshiri, Nazanine: CAR key players. aljazeera.com 2013.12.05. Forras:
http://www.aljazeera.com/news/africa/2013/12/car-key-players-201312511404944998.html Letoltve: 2014.
aprilis 8.
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Bozizé védelmét biztositotta, mig a Vimbezela Miivelet a FACA katonait képezte ki.!™
Nosiviwe Mapisa-Ngakula védelmi miniszter Banguiba utazott 2012. december 31-én, hogy
felmérje a helyzetet, majd jelentésében azt fogalmazta meg, hogy beavatkozast javasol. Ennek
kovetkeztében Jacob Zuma a Dél-afrikai Fegyveres Erokbdl (South African National Defence
Force — SANDF) 200 fo6t kiildott Banguiba — a 2012 decemberében tUjabb 6t évre
meghosszabbitott bilateralis egyezményre hivatkozva.'?

Elmondhat6 tehat, hogy mar a 2013 marciusdban kicsucsosodd eseménysorozatot
megelozden is szerepet vallalt a térségben Dél-Afrika, és mikor eszkalalodni latszott a
konfliktus, szerepvallalasat megerdsitette. Az elndk 2013. marcius 25-1 nyilatkozataban
sajnalattal kozolte, hogy tizenhdrom bator katondjuk életét vesztette, mikozben a békéért és a

stabilitdsért harcoltak Banguiban.!'®

111 Sz.n.: Training and Support provided by the South African Army (SANDF) to the Army of the Central
African Republic (CAR). International Relations and Cooperation. Republic of South Africa. Forras:
http://www.dfa.gov.za/docs/2011pa/pg78.html Letoltve: 2014. aprilis 13.

112 Zuma, Jacob: 13 South African soldiers killed in CAR. Statement by President Jacob Zuma on the eve of the
hosting of the 5th BRICS Summit Sefako Makgatho Presidential Guest House, Pretoria. Forras:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page71654?0id=366110&sn=Detail Letoltve:
2014. aprilis 13.

113 Zuma, Jacob: 13 South African soldiers killed in CAR. Statement by President Jacob Zuma on the eve of the
hosting of the 5th BRICS Summit Sefako Makgatho Presidential Guest House, Pretoria. Forras:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page71654?0id=366110&sn=Detail Letoltve:
2014. aprilis 13.
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8. Franciaorszag reakcioi és a Sangaris Miivelet

Franciaorszag roviddel a kozép-afrikai konfliktus eszkalalodasa elott megmutatta a
vilagnak, hogy ha a nemzetkozi kdzosség nem reagal elképzeléseinek megfelelden, akkor kész
onalldan beavatkozni. Mi sem prezentalja ezt jobban, mint a 2013 elején inditott Serval, majd
Panther Miivelet a mali valsag konszolidalasa érdekében. '

A Kozép-afrikai Koztarsasag esetében a francia fellépés nem volt annyira egyértelmi,
mint a mali intervencié — bar, mint ahogy azt mar emlitettem, volt torténelme a francia
jelenlétnek a térségben. Frangois Bozizé 2012. december 27-én Franciaorszag és az Egyesiilt
Allamok segitségét kérte, hogy megfékezzék a lazadokat. 2012.december 29-én Frangois
Hollande nyilatkozatdban visszautasitotta a mar jelen 1évé 250 f6s kontingens 1étszdmanak
emelését és mandatumuk kiterjesztését. Ennek ellenére az események ugy alakultak, hogy az
elsddleges visszautasitas ellenére, alig egy évvel késObb a valsag eszkaldlodaséaval, a francia
allampolgarok veszélybe keriilésével a volt gyarmattartdé mégis kdzbeavatkozott a béke és
biztonsag érdekében.

A mar sokat emlitett 2127-es szdmu ENSZ BT hatarozat alapjan Franciaorszag is
szerepet vallal a Kozép-afrikai Koztarsasag valsdganak kezelésében, a Sangaris Mivelet
keretein beliil. 2013 decemberében mar a helyszinen volt az el6z6 misszidonak (Boali Miivelet)
koszonhetden 650 francia katona (400 £f6 mar 2013 marciusa, 250 f6 pedig 2013 novembere 6ta
van jelen), akiket 5-én még 600 fével erdsitett meg Frangois Hollande. Ekkor a francidk a
civilek védelme érdekében avatkoztak be, a M’Poko nemzetkozi repiil6tér védelmét latta el. A
misszionak az is a feladata, hogy a MISCA-t tamogassa, és a missziohoz sziikséges
koriilményeket megteremtse. Az jabb francia egységek megérkezéséig Gabon — a kisebb
tavolsag miatt —a 6. libreville-i ejtéernyds (COMPARA) tengerészgyalogos zaszloalj (6eBima)
¢és a Gaboni Francia Fegyveres er6k (Forces francaises au Gabon - FFG) telepitését hajtotta
végre. A Sangaris Miivelet mar jelen 1évd egységei azonban nem vartak tétleniil, hanem
folyamatos jarérszolgalatot biztositottak, hogy megelézhessék az ijboli ellenségeskedéseket. 11
A mivelet parancsnoka Francisco Soriano dandartabornok lett, aki a gaboni francia erdk és a

Boali Miivelet parancsnoka is volt.

114 Marsai Viktor: A kiilfoldi szerepvallalas els négy honapja Maliban. SVKK elemzések 2013/7. Forras:
http://nit.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2013-7-a-kulfoldi-szerepvallalas-
eredmenyeimaliban-marsai-v_.original.pdf Letoltve: 2014. aprilis 27.

15 EMA: Centrafrique: lancement de 1’opération Sangaris. 2013.12.06. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrigue/actualites/centrafrique-lancement-de-I-operation-sangaris
Letoltve: 2014. aprilis 24.
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Az FFG harom Puma helikopterrel érkezett december 6-an Banguiba, igy mar 800 {6s
volt a francia kontingens, aminek a létszama nem sokkal késébb (a miiveletr6l valdé dontést
kovetden 24 6ran beliil) 1200-ra n6tt. A gaboni és a kozép-afrikai francia erdk elokészitették a
terepet a misszi® mihamarabbi meginditasahoz, igy a francia csapatok haladéktalanul
megkezdhették a feladatok végrehajtasat. A brit C-17-es nehéz szallitd repiildgépeknek
koszonhetden a francia eszk6zok is — foként pancélozott jarmiivek — gyorsan megérkeztek.
December 6-an mar egyszerre két Rafale vadaszbombazo repiildgéppel hajtottak végre
orjaratot, hogy felmérjék hol és mekkora erdkkel allnak szemben a francia katonak.''® Ezen a
napon a csadi francia misszié (Eperiver Miivelet't’) egy CASA CN-235 tipust konnyii
teherszallito repiildgépet és egy C130 Hercules tipust teherszallito repiilégépet biztositott, hogy
légihidat épithessenek ki Libreville (Gabon) és Bangui kozott, amin keresztiil személyeket és
konnyti eszkozoket tudtak szallitani a valsagovezetbe.

December 7-re mar két Gazelle és négy Puma helikopter allt a misszio rendelkezésére a
KAK-ban. A jarérozéseket — az el6d missziokat kovetve — gyalogosan €s jarmiivekkel hajtottak
végre, valamint a Rafale gépek is folytattdk a felderitéseket. Ezen feliil a december 1-jén
Douala-nal (Kamerun) landolt BPC Dixmude szazad felderitd mivelete folyamatban volt az
orszag keleti részében. Banguin kiviil is alkalmaztak csapatokat az orszag északi teriileteinek
felderitése érdekében. Ekkor még a francia egységek nem kertiltek kiilondsebb dsszetlizésbe a
helyi kombattansokkal.!*® Egy nappal késdbb a francia csapat 1étszama 1600-ra nétt, és
folytatodott az eszkdzok telepitése is, melynek keretén beliil egy francia Antonov nehéz szallitd
repiil6gép egy-egy Fennec helikoptert széllitott a Villacoublay-i és az Orange-i bazisokrol,
valamint december 8-ra a BPC Dixmude szazad is megérkezett Bossangoa-ba.!?® 9-én
napkozben a rutin jarérozeés soran megallapitottak, hogy a 1dzadok elhagytak addigi helyeiket,

a fesziiltség tapinthat6 volt. Késd éjjel azonban az ujabb jarérozés nem telt eseményteleniil, egy

116 EMA: Sangaris: point de situation du 6 décembre 2013 Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrique/actualites/sangaris-point-de-situation-du-6-decembre-2013
Letdltve: 2014. aprilis 24.

117 Franciaorszag csadi misszidja, melynek keretén beliil timogatja a csadi fegyveres eroket, valamint alairtak
egy bilateralis megallapodast, miszerint Franciaorszag sziikség esetén megvédi a csadi francia allampolgarokat,
am id6 kozben ez az erd vallalta a térségben zajl6 francia szerepvallalasok tamogatésat is.

118 EMA: Sangaris: la force Epervier en mission de soutien aérien. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrique/actualites/sangaris-la-force-epervier-en-mission-de-soutien-
aerien Letoltve: 2014. aprilis 24.

119 EMA: Sangaris: point de situation du 7 décembre 2013. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrique/actualites/sangaris-point-de-situation-du-7-decembre-2013
Letoltve: 2014. aprilis 24.

120 EMA: Sangaris: point de situation du 8 décembre 2013. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrique/actualites/sangaris-point-de-situation-du-8-decembre
Letoltve: 2014. aprilis 24.
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ismeretlen fegyveres csoport lefegyverzését hajtottak végre mikor lovésvaltasokra keriilt sor,
ekozben két francia katona megsebesiilt. A helyszinen elsésegélyt nyujtottak nekik, majd a
M’Poko reptéri sebészetre szallitottak Oket, de sériiléseik olyan stilyosak voltak, hogy mar nem
tudtak megmenteni az ¢letiiket. Antoine Le Quinio tizedes és Nicolas Vokaer tizedes a 8.
castres-i tengerészgyalogos ejtéernyds ezred (Se RPIMa) tagjai voltak. !

December 21-én a MISCA és a Sangaris miivelet parancsnoka Bossangoa-ba szervezett
egy talalkozot, amelyen részt vettek a helyi Séléka és anti-Balaka, a keresztény és muszlim
egyhazak, fiatalok ¢és kiilonféle szakmai egyesiiletek képviseldi. Minden képviseld, kivétel
nélkiil egyetértett abban, hogy helyre kell allitani a rendet, biztonsagos 1égkort kell teremteni a
fegyveresek leszerelésével, minden szerdan kozos piacot szervezésével, valamint 1épéseket
tettek az iskolarendszer 1jboli elinditdsara.'?> A honap kozepére a vallasi csoportok kozotti
harcok egyre gyakoribba és véresebbé valtak, 22-én a francia csapatok tjabb Osszeiitkdzésbe
keveredtek a helyiekkel — két alkalommal is. Bar sikeresen semlegesitették a csoportok egy
részEét, néhanyan elmenekiiltek. A fovaros érzékenyebb teriiletein mind a Sangaris, mind a
MISCA megerdsitett erékkel volt jelen, hogy megelozhessék az igen fesziilt helyzet
eszkalalodasat.’?® A karacsonyi iddszakban és azt kdvetden a harcok folyamatosak voltak. A
M’Poko reptér €s kornyékének védelmét megerdsitették, ugyanis mint mar emlitettem tobb
izben, a reptéren és kozvetlen kozelében rengeteg menekiilt — foként keresztények — keresett
biztonsagot a francia katonak jelenléte mellett. A tomeg komoly problémat okozott, mivel egyre
tobben voltak, és egyre tobb helyre volt sziikségiik. Igy mar a kifutopélyat is elfoglaltak, ezzel
rovid idOére megbénitottdk a nemzetkdzi repiiléforgalmat. Ezen feliil a Sangaris erdi tovabbra is
tamogattak a 4500 f6s MISCA-t (ami december 19-én vette 4t a FOMAC feladatait). 124

2014 januarjanak els6 napjaiban a békefenntartd erok fokozottabb figyelmet forditottak
a fovaros tobb keriiletére is. Ekkorra megemelkedett az afrikai erék szama, és elérte a 4400 f6t.
A francidk tobb kozds miiveletet hajtottak végre foként csadi és burundi zaszldaljakkal. A

MISCA erdi az orszagban szétszortan teljesitettek szolgélatot, behalozva a vidéki teriileteket is,

121 EMA: Sangaris: 2 militaires francais tués lors d’un accrochage a Bangui. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrigue/actualites/sangaris-2-militaires-francais-tues-lors-d-un-
accrochage-a-bangui Letoltve: 2014. aprilis 24.

122 EMA: Sangaris: réunion des acteurs locaux a Bossangoa. 2013.12.26. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrigue/actualites/sangaris-reunion-des-acteurs-locaux-a-bossangoa
Letoltve: 2014. aprilis 24.

128 EMA: Sangaris: point de situation du 27 décembre 2013. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrique/actualites/sangaris-point-de-situation-du-27-decembre-2013
Letoltve: 2014. aprilis 24.

124 EMA: Sangaris: point de situation du 3 janvier 2014. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrique/actualites/sangaris-point-de-situation-du-3-janvier-2014
Letoltve: 2014. aprilis 24.
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mig a francia Sangaris a févarosban és Bossangoa varosaban épitette ki bazisait. Januar 9-én a
konfliktusban résztvevd aktorok ismételten talalkoztak, és a menekiiltek visszatérésének
koriilményeirdl, illetve a konfliktus altal érintett terliletek gazdasagi fellenditésérdl
targyaltak.?®

Januar 10-én Djotodia lemondott, ezt kdvetden a békefenntartok fokozott késziiltségi
szintet rendeltek el, nem tudvan mire szdmithatnak a lakossag részérdl. Az ezt kovetd napokban
a jarérozések szamat megnovelték a varosokban €s vidéken is. Latszolag a helyzet nyugodtabba
valt, és egyes zonakban a gazdasagi élet is jraindult.}?®

Januar 21-én egy belga C130 Hercules tipusu kozepes teherszallitd repiilogép landolt
Banguiban, leszallitva az eurdpai orszagok hozzdjaruldsait: technikai eszkdzoket,
{izemanyagot, ételt, gyogyszereket — ezt a segitséget marciusig iranyoztak el8.12’

Ahogy azt mar részleteztem, januar 20-4n megvalasztottak az 0j atmeneti elnokot
Catherine Samba Panza személyében. A kinevezés napjaiban a Sangaris erdi nem tapasztaltak
kirivo cselekményeket, de késziiltségi szintjiik még mindig fokozott volt, hogy felkésziiltek
legyenek egy esetleges tiintetés, zavargas vagy lazadas esetén — a hangulat ugyanis még mindig
fesziilt volt. Ezt jol példazza, hogy a Bangui-t és Boali-t 6sszekoté utvonalon a katonak csak
fegyverhaszndlattal tudtdk megallitani a kialakuloban 1évd harcokat, ez sajnalatos modon
nagyjabol egy tucat civil haldlaval jart. A ruandai erdk csatlakozasaval a MISCA 1étszama
meghaladta az 5000 fot, igy a teriiletek lefedettsége noétt, hatékonyabba valhatott a
békefenntartas.

Franciaorszag Sangaris Miiveletét a Kozép-afrikai Koztarsasagban csak addig kivantam
targyalni, mig megtorténik az atmeneti kormany megalakulasa. Az ezt kovetd iddszakot csak
nagyvonalakban vazolom, kiragadva az eseménytorténetb6l a meghatarozo, fontosabb
torténéseket.

Februar elején, a helyzet enyhiilését jol mutatta az iskolak, piacok és lizletek Gjranyitésa,
valamint az, hogy az atmeneti elnok asszony lecsokkentette a kijarasi tilalom idétartamat. A

békefenntarté missziok célja a mar szabadda tett Gtvonalak megtartasa volt, igy a jarérozések

egyre kiterjedtebbekké valtak, illetve ellendrzd-ateresztd pontokat telepitettek. Februar 14-én

125 EMA: Sangaris: point de situation du 10 janvier 2014. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrigue/actualites/sangaris-point-de-situation-du-10-janvier-2014
Letoltve: 2014. aprilis 24.

126 EMA: Sangaris: point de situation du 17 janvier 2014. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrigue/actualites/sangaris-point-de-situation-du-17-janvier-2014
Letoltve: 2014. aprilis 24.

121 EMA: Sangaris: un C130 belge en appui des forces frangaises en Centrafrique. 2014.01.22. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrique/actualites/sangaris-un-c130-belge-en-appui-des-forces-
francaises-en-centrafrique Letoltve: 2014. aprilis 24.
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Hollande 2000 fére emelte a misszio 1étszamat, ez harcold alakulatok, 1€gi szallitasu eszk6zok,
parancsnoki torzs €s logisztika telepitését jelentette — ezzel mar a Sangaris is jelen lehetett a
vidéki teriileteken. Ekkorra mar a MISCA is elérte a 6000 f&s ambicidszintet.!?® Februarban
tobb lefegyverzé akcidt hajtottak végre, tobb tonna lefoglalt 16szert semmisitettek meg, és tobb
személyt tartoztattak le vallastol, hovatartozastol fiiggetleniil. 23-an egy kozlekedési baleset
tortént, harman megsériiltek, koziilik egy sulyosan, akit tarsai megprobaltak ellatni, de mire az
orvosok a helyszinre értek, Damien Dolet tizedes elhunyt, igy mar hdromra nétt a francia
miivelet aldozatainak szama.'?°

Marcius elsé napjaiban a helyzet javulasardl irtak, a menekiiltek visszatelepitésérol, de
ennek ellenére maradtak érzékeny teriiletek, ahol kiilonos éberséggel kellett, hogy jarérozzenek
a békefenntartok. A folyamatos jarérozéseken tul a varosokat 0sszekotd utak biztositasa valt
prioritdssa a helyzet csendesedésével, annak érdekében, hogy az aruk és segélyek szallitasa
gondtalan legyen.'® Ebben a honapban a missziot két (;jabb Puma helikopterrel timogattak
meg, amelyekkel biztositottak sziikség szerint a tiztdmogatast, élelmiszer, felszerelés és a
csapatok szallitdsat — ezen feliil egészségiligyi evakualas esetén hasznalhattak volna ezeket a
gépeket. 13!
2014 els6 honapjaiban tobb kiilonleges egység is részt vett a miiveletekben, tobbek
kozott a GTIA (Groupement Tactique Interarmes —osszfegyvernemi harccsoport) Dragon,
GTIA Savoie, GTIA Scorpion. Segitséget nyujtottak a Sangaris Miiveletnek az utak

biztositasdban és a jarérozések ellatdsaban is. 32

128 EMA: Sangaris: point de situation sur les opérations. 2014.02.14. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrigue/actualites/sangaris-point-de-situation-sur-les-operations
Letdltve: 2014. aprilis 24.

129 EMA: Sangaris: décés d’un militaire francais. Forras:
http://www.defense.qouv.fr/operations/centrafrique/actualites/sangaris-deces-d-un-militaire-francais Letdltve:
2014. aprilis 24.

130 EMA: Sangaris: point de situation du 7 mars 2014. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrigue/actualites/sangaris-point-de-situation-du-7-mars-2014
Letoltve: 2014. aprilis 24.

181 EMA: Sangaris: deux Puma des FFDj en renfort. 2014.03.11. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrique/actualites/sangaris-deux-puma-des-ffdj-en-renfort Letoltve:
2014. aprilis 24.

132 EMA: Opération Sangaris: point de situation du 18 avril 2014. Forras:
http://www.defense.gouv.fr/operations/centrafrigue/actualites/operation-sangaris-point-de-situation-du-18-avril-
2014 Letoltve: 2014. aprilis 24.
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Tablazat 2. Sangaris Miivelet. Eszkoz felajanlasok osszefoglalasa. (s.k.)

Felajanl6 orszag Eszkoz

BEL C-130 Hercules, Airbus A-330

FRA 2db Rafale, 2db Gazelle, 6db Puma, 2db Fennec
GBR 2db C-17

Karvaly Misszi6 (FRA), Csad | C-130 Hercules, CASA CN-235

LTU C-27 Spartan

POL C-130 Hercules

Véleményem szerint a francia miiveletet adta a nemzetkodzi intervencid gerincét.
Képzett, tapasztalt katondk vettek részt a rendezésben. A dolgozat befejezésekor, mint mar
emlitettem, a békefenntartd miiveletek még zajlottak, igy végso értékelést nem lehetett levonni.
Tobb eurdpai allam is hozzajarult a miivelet sikerességéhez, foként eszkdzok felajanlasaval, de

a francia katonak harom alkalommal is az életiiket adtak a kildetésiikért.

12. abra: Nicolas VOKAER (balra) és Antoine LE 13. abra: Damien DOLET, a Sangaris miivelet
QUINIO (jobbra), a Sangaris Miivelet elsé két harmadik halottja

halottja

A békefenntartd misszié kezdetén a francidk rovidtava beavatkozast terveztek, de a
helyzetet a KAK-ban 2014 aprilisanak végéig nem tudtak rendezni, igy hamarosan a misszio 6t
honapos lesz. A francia Védelmi Minisztérium honlapjat vettem alapul a misszi6 részleteinek
feldolgozasahoz, és ott még nem emlitették a tervezett kivonulast, de minden bizonnyal, amint

a kornyezet engedi, csokkentik majd a létszamot és a szerepvallalast.
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9. Konkluzio

Dolgozatomban a felvezetot és a torténeti attekintést kovetden egy rovid fejezetben tértem
ki az éallamisag kérdésére, ami a Kozép-afrikai Koztarsasag valsdganak okaira egyértelmii
valaszokat adott. Tulajdonképpen az allamisag tiz Gsszetevdjének egyikét sem volt képes
felmutatni. Barmelyik korrdl, kontinensrdl, allamrol beszéliink, az éppen aktualis hatalomnak
mindig volt, van és lesz is ellenzéke, akik valtozast kovetelnek, de ennek semmiképpen sem
megfeleld modja a puccsok végrehajtasa.

A valsag tehat véleményem szerint nem egyik naprdl a masikra alakult ki, hanem egy
folyamat volt. Ciklikussag is felfedezhetd, ugyanis a torténelmi attekintésben is jol kirajzolddott
a puccsok hagyomanya. A kilencvenes évektdl rendezett valasztasok, gy gondolom nem
teljesen demokratikusnak a lazadasok fényében, amit a kétezres évek elején tijabb puccs
kovetett. 2005-ben ismételten valasztasokat tartottak, de egy évvel késObb mar 1azadasok voltak
az orszag északi részében. Az elégedetlenség hol intenzivebben, hol kevésbé intenziven
mutatkozott meg, de a fesziiltség nem mult el, igy lassan eljutottunk idoben a 2013 marciusaban
bekovetkezett puccshoz. Az 11 hatalom nem birtokolt osztatlan elfogadottsagot, az allami létet
nem épitette, sokkal inkabb romlott a helyzet. Vallasi ellenségeskedésbe torkollott a valsag, ami
rengeteg haldlos aldozatot kovetelt, és szdzezrek valtak hontalannd, ¢€ltek honapokon at
félelemben — vallasi hovatartozastol fiiggetleniil. Ezen koriilmények enyhitésére a nemzetkozi
kozosség egy ENSZ felhatalmazason alapulo, Afrikai Unid 4ltal vezetett, és a francidk
tamogatdsaval megvalosuld misszio keretein beliil tett meg minden téle telhetdt. Osszességében
elmondhat6, hogy sok allam vett részt a békefenntartdsban kozvetleniil és kdzvetetten is —
gondolok itt azokra az orszagokra, akik eszkozfelajanlasokkal jarultak hozza a miiveletekhez.
Az Eurdpai Unio kissé lassan reagalt a valsagra, és hozott dontést a szerepvallalasrol, amit (jabb
késlekedés kovetett, mivel sok iddbe telt a tagorszdgok felajanldsainak gyakorlati
megvalositasa.

A kiildetésben résztvevd katonak mindnet megtettek a sikerért, de a probléma gyokerét
kellene kezelni, ehhez pedig sok i1d6 sziikséges. Az 1) atmeneti kormany célkitlizései
igéretesnek hangzottak, azonban a kivitelezés nehéz feladat. A polgéri lakossdg megbékélése
lehetne az elsd 1épés a gazdasagi fejlodés megindulasdhoz. Ennél még tobb 1dot és tanulést
igényel a politika-kultira kialakuldsa a Kozép-afrikai Koztarsasdgban, hogy a szabad

valasztasok eredményét tiszteletben tartsak, és a torvényeket betartva adjanak hangot esetleges
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elégedetlenségiiknek — ne pedig fegyveres lazadassal, ami haldlos aldozatokkal és menekiiltek

tomegeivel jar.
A bukott allamisag kérdése ¢és megoldasi lehetdségek kutatasa még inkabb felkeltette

érdeklodésemet. A Kozép-afrikai Koztarsasag valsaga nem egy megoldddott problémakor, igy

mindenképpen érdemes folytatni a téma vizsgalatat.
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