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Bevezetés

Tudomanyos Diakkori dolgozatom célja, hogy a védelempolitika egy Magyarorszagon
kevésbé ismert teriiletét, az Egyesiilt Allamok védelmi koltségvetési tervezési vitait
vizsgaljam, ezen belill is a 2013-ban ¢letbe Iéptetett koltségvetési korlatok, automatikus
forrasmegvonasok és zarolasok,! illetve az elfogadott 2014-es védelmi koltségvetés kozt
fesziil6 bels6 ellentmondasokra, ezek kovetkezményeire hivjam fel a figyelmet. Az amerikai
kozponti koltségvetés problémait — melyek technikai értelemben 2013 Gszén az allam
fizetésképtelenségéhez is elvezettek —, a 2013-as és a 2014-es pénziigyi évek prognosztizalt
forrasmegvonasait, valamint a Szenatus és a Képvisel6haz koltségvetési vitait Kiemelt
szakmai ¢és médiafigyelem Ovezte. Mivel a nemzetkozi elemzdék altal egyre borulatobban
megitélt helyzetérél és a vitdk eredményeir6l még nem sziiletett atfogd értékelés?
Magyarorszagon, dolgozatomban az Egyesiilt Allamok védelempolitikajan beliil az amerikai
stratégiaalkotds folyamatat, a védelmi tervezés, a védelmi koltségvetés elfogadasanak
komplex rendszerét vizsgalom és értékelem.

Munkammal kapcsolodni kivanok a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és
Honvédtisztképzd Karan és a Nemzetkozi Kapcsolatok ¢és Biztonsadgi Tanulmédnyok
Tanszékén folyd kutatasokhoz, valamint a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Tervezési
Féosztalyanak munkajihoz, hiszen az Egyesiilt Allamok védelmi koltségvetésének alapos
kiértékelése és annak megismerése és értelmezése a szak oktatdinak és hallgatoinak allando
késztetése és elkotelezett feladata. Eppen ezért, a tanulmany szakmai folyéiratokban torténd
publikalasat is célként tartom szem elOtt annak érdekében, hogy szélesebb korben is
megismertethessem kutatasi eredményeimet. Az Egyesiilt Allamok védelmi tervezési
folyamatanak kovetkezményei, a jelenleg tapasztalhaté forrdscsokkentés hatdsai szamos
tertileten kapcsolodnak a biztonsagi tanulmanyok és egyéb tudomanyteriiletek — politologia,
kozgazdasagtan, hadtudomany — vizsgalt kérdéseihez, nem kevésbé olyan szakpolitikai
tertiletekhez, mint a védelempolitika és védelmi tervezés.

Munkam az Obama adminisztracié id6szakat (2009 —) lefedd stratégiai ttkeresést
mutatja be az amerikai stratégiai gondolkodas belsd valtozasait és a koltségvetési

megszoritasok kiils6 kényszereit kdvetve, oly mdodon, hogy érzékelhetévé valjanak azok a

! A dolgozatban sokszor jelennek meg olyan terminologiai elemek, amelyeknek nincs altaldnosan elfogadott
magyar megfeleldje, ilyen példaul a ,sequestration”, amit kovetkezetesen ,koltségvetési zarolas”, illetve a
.udget caps”, amit , koltségvetési korlatok” megfeleloként szerepeltetek.

? Kivételt képez Balogh Istvan: Az Egyesiilt Allamok hadereje és a koltségvetési megszoritasok. NKE Stratégiai
Védelmi Kutatokozpont Elemzések — 2014/7

Forras: http://nit.uni-nke.hu/downloads/Elemzesek/2014/SVKK Elemzesek 2014 7.pdf Letdltés ideje: 2014.
03. 30.



stratégiai sulypontvaltozasok, amelyek élesen elvalnak a 2001-et kovetd ,,poszt szeptember
11-i évtizedtdl.” E valtozasok nyomon kovethet6k a védelmi koltségvetés kovetkezo tiz évre
elore vetitett folyamatan, és annak a haderéfejlesztésre, katonai képességfejlesztésre gyakorolt
hatasain.

Dolgozatom els6 fejezetében alapvetésként mutatom be az amerikai stratégiai
dokumentumokba foglalt hangsulyok eltolodasat Barack Obama elndksége idején, melyhez az
aktualisan elfogadott és hatdlyos dokumentumokat Osszevetem a Bush-korményzat altal
elfogadott legfontosabb korabbi stratégiakkal. Igy vizsgalom a 2010-es Nemzeti Biztonsagi
Stratégiat, a 2011-es Nemzeti Katonai Stratégiat és a 2012 januarjaban elfogadott Védelmi
Stratégiai Iranyelveket. (Mindez azért is érdekes, mert egyeldre a koltségvetési
bizonytalansagok hatasra nem latni jelét annak, hogy a 2014-re esedékes 0j Nemzeti
Biztonsagi Stratégia tartalmi el6készitése milyen irdnyokat szab; sot elképzelhetd, hogy a
stratégia elfogadésa is csuszik.)

Ezt kovetden torténelmi perspektivaba helyezve mutatom be az amerikai koltségvetési
tervezési folyamatot, a védelmi koltségvetés jogi ¢és politikai aspektusait, valamint
mechanizmusat. E tekintetben kiemelkedd jelent6séget tulajdonitok a 2011-2012-es
torvényalkotasi folyamatnak (a Budget Control Act — , Koltségvetés-feliigyeleti Torvény” —
elfogadasanak ¢€s a ,,sequestration” — automatikus zarolasok — életbe léptetésének), melynek
soran az Egyesiilt Allamok koltségvetési egyensulytalansiga kovetkeztében atfogd és
drasztikus megszoritd intézkedéseket kellett bevezetni. Ezek a belpolitikai csatarozasok
kovetkeztében (elméletileg) kotelezd jelleggel, automatikusan végrehajtasra keriild
megszoritasokkd valtak a szovetségi koltségvetés teljes spektrumaban, €s mint ilyen,
kiilondsen keményen sujtottak a védelmi kiadasokat.

Mint azt dolgozatom harmadik fejezetében vizsgalom, a megszoritasok gyakorlati
végrehajtadsa azonban a kiillonboz6é intézményi érdekek érvényesiilése miatt torzult és
nagyfoku bizonytalansagot, folyamatos valtozasokat idézett eld a védelmi tervezésben. A
valoban igen jelentds — tiz év alatt egy évnyi koltségvetési forrds kivond — megszoritasok
végrehajthatasanak maodjat, ,,a forrdskivonasok koltségvetési helyét” keresd folyamat a stabil
és kiszamithatd védelmi tervezés folyamatdt nagymértékben megneheziti. Ennek
szemléltetéseként Osszehasonlitom az elmult évek koltségvetési éveinek keretszamait, és a
végrehajtas varhaté hatasait annak érdekében, hogy stratégiai szinten képet kapjunk az
Egyesiilt Allamok fegyveres eréinek aktualis allapotardl és tovabbfejlodési lehetdségeirdl.

Az értékelés modszertanilag egyrészt a kozép- és hosszutavra (4, illetve 8-10 év)

tervezd stratégiai dokumentumokban foglaltak és az évrdl-évre valtozo koltségvetési
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torvényjavaslatok kovetkezetlenségeit és eltéréseit emeli ki. Masrészt ramutat azokra az
eltérésekre, amelyek a megszoritd torvények elméleti kotelezettségei és a gyakorlati
végrehajtas kozott mara kialakultak. A dolgozat harmadik fejezete igy a varhatd (elvart)
megvonasokat veti 0ssze a valos helyzettel, aminek eredményeként eldrejelzést allitok fel a
haderd 2014-es és azon tuli jovojérol.

A kutatds soran eldnyt jelentett, hogy az amerikai védelmi tervezési folyamat igen
kiforrott kulturdval rendelkezik az atlathatosag, ellendrizhetség, elszamoltathatdsag terén,
igy mind a stratégiai tervezés (stratégiai dokumentumok), mind a koltségvetési
dokumentumok (adatsorok, torvényjavaslatok €s elfogadott torvények) tekintetében bdséges
nyiltan elérhetd forrdsra tdmaszkodhattam. Jelentés mértékben fel tudtam hasznalni az
amerikai kormanyzati és koltségvetési szervek ilyen téren kialakitott dokumentumait,
hattéranyagait, valamint a kérdéskorrel foglalkozd kutatdintézetek és hattérintézmények
szamos elemzését. Ugyanakkor bizonyos nehézségként meriilt fel a védelmi tervezési
folyamat nagyfokt Osszetettsége, illetve a vilag vezetd katonai hatalma védelempolitikajanak
fokuszalt, 1ényegre tor0 attekintése. Mindezt a stratégiai elemzési szint megragadasaval
tudtam orvosolni.

A kovetkezd évekre eldre tekintve a téma vizsgélatdban tovdbbra is jelentds
lehetéségek rejlenek, mind a koltségvetési tervezés, mind a képességfejlesztés tovabbi
bizonytalansadgainak €s valtozasainak nyomon kovetése és ezek hatdsainak mérése terén.
Ugyancsak fontos hatarvonalat jelenthet majd a kovetkezd elndki ciklus kezdete, vagy olyan
valtozasok az Egyesiilt Allamok biztonsagi kornyezetében, amelyek a fegyvere erdk

alkalmazasénak ismét nagyobb teret biztositananak.



l. Az Egyesiilt Allamok egyes stratégiai dokumentumai’

Az Egyesiilt Allamok legfobb stratégiai dokumentumainak atfogd értékelésével a
kovetkezokben az Egyesiilt Allamok koltségvetését meghatarozd ,,poszt szeptember 11-i
iddszak” stratégiai sulypontvaltozasait mutatom be részletesen. Az elemzés modszertana az
el6z6 Bush adminisztracid és az Obama ciklus kozti stratégiai eltéréseken alapszik. A
stratégiai dokumentumok elemzése kapcsan korvonalazodik az Obama adminisztracio
kiilpolitikai hangstlyvaltasa, valamint Washington erdkivetité képességének fobb elemei. A
stratégiai valtozas részletes és kovetkezetes vizsgalatara azért van kiemelten sziikség, mert
ennek kovetkeztében valnak igazan jol szemléltethetové azok a biztonsagi kornyezetet
befolyasold tényezék, amelyek alapjaiban hatarozzak meg az Egyesiilt Allamok védelmi
koltségvetését.

A felsorolt iranyelveket kovetve a dolgozat elészor a 2010-es Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaval foglalkozik. Ez a dokumentum azért fontos szamunkra, mivel viszonyitasi
keretrendszerként szolgal a biztonsagi kornyezet valtozasait és annak kovetkezményeit
illetéen. Jelen fejezet kiemelt fontossagi kérdésnek tekint az Egyesiilt Allamok
érdekérvényesitési  eszkozeiben bekovetkezd  valtozasokra, valamint az amerikai
védelempolitika sulypontvaltozasanak koriilményeire. Tovabbi fontos kérdésként meriil fel,
hogy a stratégiaalkotas folyamata hogyan és milyen konkrét valtozasokat eredményezett az
erbalkalmazas és az amerikai fegyveres er6k bevetésének ¢és feladatainak komplex
rendszerében. A felsorolt kérdésekre a 2011-es Nemzeti Katonai Stratégia, valamint a 2012-es

Védelmi Stratégiai Iranyelvek értékelésével keresek valaszokat.

I.1. A 2010-es nemzeti biztonsagi Stratégia fobb célkitiizései
A stratégiai dokumentumok hierarchidjaban alapveté szerepet betolté Nemzeti
Biztonsagi Stratégia azt tarja elénk, hogy az amerikai kormanyzat 2010-ben hogyan értékelte
az orszag stratégiai kornyezetét. A 2010-es dokumentum? vizsgélata sordn az elmult négy év

valtozasaira kell helyezniink a hangsutlyt, ezért kiemelten foglalkoznom a stratégia azon

® Az amerikai stratégiai dokumentumok rendszere igen béséges, és a védelempolitikai relevanciaj
dokumentumok hierarchidja is — eltéréen a magyar kétszintli (NBS, NKS) rendszertdl — harom szinten
elhelyezked6 elemekbdl all. Az orszag ,nagy stratégiajat” a Nemzeti Biztonsagi Stratégia rogziti; a Nemzeti
Védelmi Stratégia minden védelmi dimenzi6ju kérdéssel foglalkozik, mig a Nemzeti Katonai Stratégia azokkal a
kihivasokkal foglalkozik, amelyekre a fegyveres eréknek kell valaszt adni. Dolgozatomban a védelmi
stratégiakkal nem foglalkozok, mert fokuszaltan a védelemi tervezés és a haderére vonatkozo folyamatok
Osszefliggéseit vizsgalom.

* National Security Strategy, May 2010,

Forras: http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security strategy.pdf

Letoltés ideje: 2013.10.17.



részeivel, amelyek ma mar nem feltétleniil helytallok, és emiatt az egyébként konstans
nemzeti biztonsagi érdekek érvényre juttatdsdnak modjaban is valtozasokat feltételeznek,
jollehet e valtozasokat a 2010-es dokumentum még nem rogzithette (a 2014-es pedig még
varat magara). Az emlitett hangstlyvaltas mogott az amerikai kormanyzati politika ujabb
elképzeléseit, érdekeltségeit Gsszefoglalo, a korabbiakat kiegészitd és részben modosito
stratégiai dokumentumok allnak, amelyek mar wjonnan észlelt fenyegetettségekrol, és
kihivasokrol tesznek emlitést.

A 2006-0s és a 2010-es stratégiai kOrnyezet Osszehasonlitdsa soran az amerikai
védelempolitika iranyelvei és érdekérvényesitési modszerei szamos teriileten térnek el
egymastol. Ezen eltérések kialakulasahoz azonban nem is fér kétség, hiszen a nemzetkozi
biztonsagi kornyezet ¢és a kormanyzati politika természetébdl fakadéan az allam
fenyegetettsége is folyamatosan valtozik. A 2010-es dokumentum azonban azért fontos
szamunkra, mert ez megfeleld viszonyitasi keretként szolgalhat szamunkra a stratégiai
valtozasok természetének értékeléséhez. Ennek értelmében azt kivanom érzékeltetni, hogy
melyek azok a 2010-es fenyegetések, védelempolitikai stlypontok, amelyek a 2006-2010
kozotti stratégiaalkotasi folyamat soran eltérést mutattak az akkori és a mai helyzett6l. Fontos
ugyanakkor azt is leszogezni, hogy a dokumentum szamos olyan univerzalis érdeket hataroz
meg, illetve fejt ki bévebben, melyek alapjaiban hatarozzak meg az Amerikai Egyesiilt
Allamok globalis szerepvallalasat és jovEképét.

Az amerikai stratégiaalkotas modellje alapjan elmondhat6, hogy az univerzalis allami
értekek és nemzeti érdekek mellett olyan biztonsagi kornyezetet érinté kérdésekrol is szo esik,
mint a kormanyzat jovébeni célkitiizéseinek Osszefoglalasa, vagy a nemzetkozi biztonsagi
kornyezet részletes leirdsa, valamint nem utolsésorban a kockéazatok biztonsagi
vonatkozasainak értelmezése. Olyan alapveté kérdéseket fogalmaz meg a stratégia, mint
példaul ,,Mit akarunk elérni?” (cél); ,,Mivel?” (eszk6zok); ,,Hogyan kivanjuk a célt elérni?”
(megvalositas utja).

A 2010-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia megfogalmazza a XXI. szazad legjelent6sebb
biztonsagi fenyegetéseit. A biztonsagi progndzis részletes és atfogd helyzetképet nyujt az
amerikai biztonsagpercepcioban észlelt stratégiai kdrnyezetr6l. Ennek kapcsan a legatfogdébb
kihivasként (esetenként lehetdségként) a ,,globalizacid™ jelenik meg, amely sokrétii hatést fejt
ki az Egyesiilt Allamokra. Az elmult 20 évben a globalizacid felgyorsult, amit az allamok
kozotti fliggdségi viszonyok erdsddése is jelzett. A globalizacid okozta valtozas a vartnal meég
intenzivebb gyorsasaggal megy végbe a dokumentum szerint, ez a folyamat pedig szdmos

kihivéast és lehetdséget sejtet. Ezt jol példazza, hogy a technologia fejlddésével illetve az
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informacios tarsadalom létrejottével a vilag szamos térsége egy idoben valik a vilagban zajlo
torténések alanyava.’> A stratégia szerint azonban a globalizacio Gjabb lehetéséget is kinal a
demokratikus intézmények elterjedésére, illetve az allamok kozotti békés egymas mellett €lés
kialakitdsara. Ennek értelmében a stratégiaban szamos helyen visszakdszon a Bush-doktrina
,.demokréciaterjesztd politikaja”,® ugyanakkor az eltolodast jol jelzi, hogy megjelenik az
ebbdl fakadd kockazatok értékelése is. Ami ennek kapcsan el6térbe keriil, az a
demokraciaépités helyet a miikodoképes allam létrehozésat takarja.

A kovetkezokben a konnyebb attekinthetdség céljabol a stratégidban szerepld
kockazatokra adott stratégiai valaszokat fogom rendszerezni, amit foként a globalizacio
kihivasaival szemléltetek. Ennek oka, hogy a biztonsagi kornyezetet leginkabb meghatarozo
folyamatok a globalizacié hatasaival magyarazhatoak. A globalizacidé kovetkezményeinek 6t
16 teriilete:

1. A dokumentum a globalizacié eredményének tulajdonitja a XXI. szdzad jelentds
fenyegetéseit: legfoképpen a terrorizmust, az ebbdl kovetkezd fenyegetéseket, a
tomegpusztitd és a hagyomanyos fegyverek €s technologidk nehezen ellendrizhetd
kockazatait, valamint a  klimavaltozas visszafordithatatlan  hatasainak
kezelhetetlenségét.”

2. A stratégia kiemeli a (2010-ben) majd egy évtizede zajld terrorizmus elleni,
nemzetko6zi Osszefogassal jard kiizdelmet és annak eredményeit, nehézségeit. Szintén
megfogalmazodik a ,.tengeren tali” miiveletekben vald részvétel kérdése is, amely

kapcsan tovabbra is folytatodo katonai szerepvallalast prognosztizal.

> Zbignew Brezinski, 2012-es ,,Stratégiai vizio” cimii konyvében is talalunk utalst a globalizacio hatésaira:
,,Ami a jelent viszont egyértelmiien megkiilonbozteti a multtol, az a legtagabb értelemben vett globalizacio és a
Kommunikdcio terén végbe mend immdr sokadik forradalom egyiittes jelentkezése. A tér és az id6 Osszesziikiilt.
Uj dimenzidk jelentek meg az iir és a virtudlis kibertér formdjaban. Kordbban soha nem latott és képzelt médon
képesek emberek és kozosségek egymassal kapcsolatba lépni jo és — Sajnos — rossz tigyek érdekében is.” Emellett
szintén a globalizacio hatdsaként fogalmazza meg a katonai erdalkalmazas egyre nyilvanvalobb korlatait, a
nemzetkozi integracios strukturak kiilonbdzoé formainak boviilését. Ugyanakkor tovabbra is érvényesek a hatalmi
politika alapelvei és gyakorlata, de ezzel egyiitt az értékalapu bel- és kiilpolitika jelentdsége is nd. Forras:
Zbignew Brezinski, Stratégiai Vizi6 Amerika és a Globalis Hatalom Valsaga, Antall Jézsef Tudaskozpont,
Budapest 2013. 10. oldal, 63-111. oldal

® George W. Bush volt elndk nevéhez kothet az a kiilpolitikai gondolkodas, amely a 2002-es Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaban megfogalmazott preventiv tdmadas doktrindjara és a terrorizmus elleni kiizdelemre
épiilt. Ennek érdekében a dokumentum szintén emlitést tesz arr6l, hogy a demokracidk sokkal kedvezdbb
feltételeket teremtenek a terrorizmus visszaszoritasahoz. National Security Strategy March 2006,
Forras:http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/sectionl I1.html

Letoltés ideje:2013.10.20.

" National Security Strategy, 2010, Council on Foreign Relations,
Forras:http://www.cfr.org/world/national-security-strategy-2010/p22232

Letoltés ideje: 2013.10.20.


http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/sectionIII.html

3. A gazdasagi kihivasok kapcsan kideriil a stratégiabol, hogy a globaliz4cid negativ
folyamatai kedvezétlen gazdasagi hatasokkal jarhatnak, de korlatozhatjak a
szabadsagot is.

4. Szintén megfogalmazddik a stratégiaban, hogy egy adott allam barmenyire is legyen
er6s, nem képes oOnalléan valaszt adni a globalis kihivasokra. Ennek
kovetkezményeként fontos stratégiai eszkozként jelenik meg az egyiittmiikodés, illetve
a kiilonbozo partnerségi megallapodasok tdmogatésa.

5. A globalizacié kolcsonds fliggdségi viszonyrendszere mellett azonban fontos azt is
leszogezni, hogy az Egyesiilt Allamok 6nmagat a vilag vezet hatalmaként definialja,
amit intenziv és hatékony kiilpolitikaval parosit.® A vezeté szerep azonban kimagaslo
felelosséggel is jar. Szuperhatalomként kotelessége a nemzetkozi rendszer megujitasa
¢s a nemzetkozi béke tovabbi megérzése — ezt atfogd szerepvallalasként értékeli a
dokumentum. Fontos leszogezni, hogy az Egyesiilt Allamok ,,minta orszagként” tekint
Snmagara, igy mas allamokat is igyekszik sajat példaja kovetésére buzditani.”

A globalizacié kockazatai és lehetGségei kapcsan még fontos ismertetni, hogy a
dokumentum tobb helyen is utal arra, hogy az Egyesiilt Allamok alkalmazkodni kivan a
valtozo kihivasokra. Pozicioinak fenntartasat azonban ennél is fontosabbnak itéli meg. Ennek
értelmében a stratégia az Egyesiilt Allamok erejének novelésével kivanja fenntartani kozponti
szerepét a nemzetkozi rendszerben. Ez a gyakorlat azonban nem nélkiilézi az univerzalis
értékek tiszteletét és a partnerek és szovetségesek érdekeinek tiszteletben tartasat.'® Ez pedig
értelemszerlien megteremti a nemzetkdzi egyiittmilkodés lehetdségét.

A hatalmi pozicié fenntartasanak masik kulcsfontossaga eleme az Egyesiilt Allamok
védelempolitikdjaban jelenik meg. Az amerikai szovetségi kiadasok kozel egynegyedét
képezik a Pentagon és a védelmi kiadasok tovabbi tételei, annak ellenére, hogy a biztonsagi

kornyezetben nem ment végbe olyan valtozas, amely a kiaddsoknak ezt a szintjét igazolna.

8 A dokumentum azzal magyarazza ezt, hogy az Egyesiilt Allamok képes volt tanulni a mualt hibaibol, ez alatt
pedig foként a hajdani izolacios politika kudarcaira kell gondolnunk. Az amerikai stratégiaalkotas emiatt az aktiv
szerepvallalas politikdja mellett dontott, amivel képes szabalyozni a vilag globalis biztonsagi rendjét az
univerzalis emberi jogok és békés kdrnyezet megvédése érdekében.

® Eric S. Morse, Analysis of the Obama Administration’s “National Security Strategy 20107,

The National Strategy Forum Review,
Forras:http://www.nationalstrategy.com/Portals/0/documents/NSFR%20Blog/NSFR%20Blog-
E.%20Morse%20NSS%20Critique%20(June%203,%202010).pdf

Letoltés ideje: 2013. oktober 20.

10 Szegé Laszl6: Az Amerikai stratégiaalkotas modellje,

Hadtudomanyi Szemle, ZMNE KLHTK folyoirata, Budapest 2011 4. évfolyam 1. szam 44-49. p.
Forras:http://uninke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2011/2011 1/2011 1 br s
zego_laszlo_44 49.pdf

Letoltés ideje: 2013. oktober 20.



Ezek az ardnyok viszont arra utalnak, hogy az Egyesiilt Allamok a hader6 finanszirozasanak
novelését egyszeriien nemzeti biztonsagi érdekként kezeli. (Errdl a II. fejezetben részletesen
sz6 lesz.)
A 2010-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia prioritasai

A stratégiai altal azonositott fenyegetéseket két kiilon — de egymastol szervesen el nem
kiiloniild — kategoriara osztva érdemes bemutatni annak érdekében, hogy a katonai
relevancidji elemek hangsulyosan kiemelkedjenek a kihivasok szélesebb korébdl. Az elsé a
politikai ¢és gazdasagi érdekeket és feladatokat, a masodik pedig a katonai kérdéseket
tartalmazza.

Politikai és gazdasagi aspektus: A politikai érdekek kapcsan prioritas az univerzalis
értékek tiszteletben tartasa. Az Egyesiilt Allamok elutasitia az olyan nem
demokratikus allamok politikai gyakorlatat, mint az Irani Iszlam Koztarsasag, vagy
a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag. Ezzel ellentétben viszont fontossa valt a
szovetséges orszagokkal, valamint a feltorekvé allamokkal valé jo viszony
fenntartasa vagy kiépitése. Ezek kozott szerepel Oroszorszag, India, Brazilia és mas
hatalmi centrumok is, mint példaul Kina.'* Gazdasagi nagyhatalomként az Egyesiilt
Allamok nemzeti érdekként definidlja az erételjes, novekvé amerikai gazdasag és
nyitott nemzetk6zi gazdasagi kornyezet fenntartasat és védelmét. Ez nyilvanvaldéan
a gazdasagi fellendiilés miatt bir jelentdséggel, de elengedhetetlen a haderd
finanszirozhatdsagahoz is.

Katonai aspektus: Az elsé és talan a legfontosabb nemzeti érdekként fogalmazodik
meg az Egyesiilt Allamok és allampolgarainak valamint szovetségeseinek és
partnereinek védelme. A masodik jelentdsebb nemzeti érdek, mely érinti az
Egyesiilt Allamok védelempolitikijanak célkitiizéseit, az az amerikai vezetd
szereppel megerdsitett nemzetkozi rend, illetve a béke és a biztonsag kiterjesztése.
Ez pedig a stratégia alapjan lehetdséget nyljt a hatékony egylittmiikodésre a

2 A dokumentum tovabbra is fontos

globalis  kihivasokkal szemben.!
veszélyforrasnak tekinti a tomegpusztitdo fegyverek elterjedését. A kormanyzati
eszkozoket tekintve egyarant megjelenik a katonai, diplomaciai, gazdasagi,

technologiai, hirszerzési és kommunikécios eszkozok felhasznalhatdsdga és ennek

! Fontos megjegyezni, hogy a 2010-es stratégisban még nem jelenik meg olyan élesen az Egyesiilt Allamok
Azsia-politikaja, csak mérsékelten. National Security Strategy, May 2010, 11. oldal

Forras: http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security_strategy.pdf

Letoltés ideje: 2013.10.17.

' Uo. 12-13. oldal
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koszonhetéen az atfogd megkozelités kertil elétérbe.’®  Ezen eszkozok
felsoroldsakor emlitésre keriil, hogy hogyan erdsithetd ¢és novelheté Amerika
biztonsaga a kiilonbozé fenyegetésekkel szemben, mi sziikséges a hazai és a
vildggazdasag fellenditéséhez, mi az értékek kozvetitésének és érvényesiilésének
legjobb moédja, tovabba, hogy miként hozhato 1étre egy hatékonyabban mukodo

nemzetkozi rendszer.**

A 2006-0s és 2010-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia kiilonbsegei:

Az elébbiekben mar esett sz6 a Bush-kormanyzat stratégiai gondolkodasarol. Fontos
megemliteni ennek kapcsan, hogy a 2006-0s Nemzeti Biztonsagi Stratégiatol eltéréen a
terrorizmus elleni habortt mar nem volt a 2010-¢s stratégiaalkotas elsddleges rendez6 elve.
Sokkal inkabb megujult arculat figyelhetd meg az amerikai stratégiai tervezés folyamataban,
minek oka az, hogy tobb 11j biztonsagi tényez6 és szegmens is elétérbe kertilt. Ilyen példaul a
klimavaltozas, a nemzetkozi intézmények mitkodoképessége, valamint az amerikai gazdasag
stabilitasanak a kérdése. A dokumentumban érzékelheté a valtozas, melynek eredményeként
Washington sokkal fontosabb fenyegetésnek itéli a gazdasagi kihivasokat, mint példaul a
terrorizmus fenyegetését. Ennek egyik oka, hogy az amerikai korményzati politika joval
jelentdsebb fenyegetésként kezeli a gazdasagi, illetve a pénziigyi rendszerben zavarokat
okoz6 kihivéasokat, mint a haborus szerepvallalassal jaré terrorizmus elleni haborut.™® A 2010-
es politikai elgondolasok joval szélesebb alapokra helyezték a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
szemléletét, ami a stratégia eszkozeinek atfogd megkozelitésében is latszik. Az
energiabiztonsag garantaldsa, az oktatas €s a kutatis-fejlesztés hasonloan kulcskérdéssé
valtak, mint a haborus szerepvallals problémai.*

A nemzetkozi rendszert illetéen a Bush-korszakkal ellentétben az 1j stratégia sokkal

jelentdsebbnek tekinti az ENSZ miikodési zavaroktdl mentes munkdjat, de ugyanigy

3 Advancing Our Interests: Actions in Support of the President’s National Security Strategy, The White House
President Barack Obama,

Forras: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/advancing-our-interests-actions-support-presidents-national -
security-strategy

Letoltés ideje: 2013.10.20.

4 National Security Strategy, May 2010, 26-27. oldal

Forras: http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf

Letoltés ideje: 2013.10.17.

> Az Egyesiilt Allamokat mélyrehatoan érintette a 2008-as gazdasagi valsag, amely kitiind példa arra, hogy egy
pénziigyi természetli zavarbol, hogyan lesz késdbb nemzetkdzi pénziigyi valsag illetve, hogy az, hogyan csap at
vilagméretl gazdasagi valsagba.

Forras: Gazdag Ferenc, Biztonsagi- Tanulmanyok, Biztonsagpolitika tankdnyv, ZMNE, Budapest, 2011, 154. p.
16 National Security Strategy, May 2010, 29-31. oldal

Forras: http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security strategy.pdf

Letoltés ideje: 2013.10.17.

11



fontosnak tarja a tobbi feltorekvd allammal kialakitott kétoldalt megallapodéasok biztositotta
eszkozrendszert is.'” Ezen intézkedések és megallapitasok kapcsan lathatova valik, hogy a
2009-es kormanyvaltas miként valtoztatott a stratégiai tervezés irdnyelvein.

A 2010-es Nemzeti Biztonsagi Stratégidban valtozas fogalmazodik meg az erd
alkalmazasat illeten is. Bar az atfogd megkozelités jellemzi a dokumentumot, a szdveg
mégsem hanyagolja el az Egyesiilt Allamok hatalma kiterjesztésének sziikségességét. A két
stratégia kozotti igazan lényeges kiilonbség az, hogy mig a 2006-os alapvetéen unilateralis
megkozelitést alkalmaz, addig a 2010-es mar multilateralis keretekben gondolkodik. Ez

ugyanugy igaz a diplomaciai gyakorlatra, mint a partnerekkel fenntartott viszonyra.

1.2. A 2011-es Nemzeti Katonai Stratégia védelempolitikai sulypontjai és a
végrehajtas kérdései
Az Egyesiilt Allamok legfbb stratégiai dokumentumanak vizsgalatat kovetéen
érdemes tovabb haladnunk a washingtoni stratégiaalkotasi  gyakorlatot  érintd
stilypontvaltozasok mentén. Ennek érdekében a fejezet az Egyesiilt Allamok Nemzeti Katonai
kornyezetet tekintem elsédleges kérdésnek. Viszonyitasi pontként hasznalom fel a 2004-es,
Bush adminisztracio altal elfogadott Nemzeti Katonai Stratégiat, mivel ezzel a
dokumentummal lehet a leginkabb ravilagitani az azota megfigyelhet6 1ényegi eltérésekre. Az
atfogd elemzést a megujuld stratégiai célok €s eszk6zok kapcsan a dokumentum négy

legfontosabb prioritasa alapjan vizsgalom.

A Nemzeti Katonai Stratégia legfontosabb megallapitasai

A 2011-es Nemzeti Katonai Stratégiarol elmondhaté, hogy a 2010-es Nemzeti
Biztonsagi Stratégidhoz hasonld konkluziok vonhatok le a dokumentum értelmezése soran. Ez
alapvetden az er6alkalmazas atfogo jellegében és a multilateralis keretek elétérbe kertilésében
mutatkozik meg. A katonai stratégianak fontos pillérét képezi a terrorizmus elleni fenntartott
kiizdelem, valamint az iraki és az afganisztani konfliktusok rendezése. Jelentds valtozas
figyelheté meg azonban abban, hogy megjelennek azok az eszkozok is, melyek révén

lehetdvé valik a terrorizmus atfogdé megkdzelitésben torténd kezelése.

' Marjan Attila, Az j amerikai nemzetbiztonsagi stratégia, Kitekinté.hu,
Forras: http://kitekinto.hu/amerika/2010/05/29/az_uj vilagrend 52 oldalban/
Letoltés ideje: 2013.10.20.
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Az iraki és az afganisztdni haboruk bebizonyitottak, hogy ,,a terrorizmus elleni
kiizdelem alapjai” magukba foglaljak a katonai eréalkalmazason tli eszkozoket is.™® Ide
tartozhatnak példaul a gazdasagi beruhdzasok, a fejlesztések tdmogatasa, a kormanyzast és a
jogallamisagot megerdsitd intézkedések, valamint a civil-katonai egyiittmiikodésben rejlod
lehet6ségek kiaknazasa. A 2011-es Nemzeti Katonai Stratégia alkalmazkodott a harmadik és a
negyedik generacios katonai miiveletekhez is.™

Ez a megkozelités megfeleld ahhoz, hogy eldsegitse a megfeleld diploméaciai [épéseket
a héboru befejezéséhez, ez a gondolkodas tovabba lehetdové teszi a partnerkapcsolatok
bovitését is. Ezek az irdnyelvek a gyakorlatba iiltetve képesek sziikiteni az ellenséges erdk
mozgasterét, illetve hozzajarulnak az erdszakos és szélsdséges csoportok kialakulasanak
megelézéséhez. Az Egyesiilt Allamok 2010-es és 2011-es stratégiaiban ugyanakkor a
realizmus is tetten érheté. Eszerint az Egyesiilt Allamoknak sziikségtelen ideologiai alapt
haborukat vivni, inkabb a konfliktusok kialakuldsanak megeldzésére kell torekedni, hiszen ez

joval kevesebb koltséggel jar, mint egy haboru megvivasa, fliggetleniil annak kimenetelétol.

Az Egyesiilt Allamok elsédleges katonai érdekei

A 2004-es és 2011-es dokumentumok komparativ vizsgalata jol tiikr6zik a stratégiai
gondolkodas és a védelmi tervezés atalakulasanak folyamatat. A 2004-es célok koz¢ tartozott
az Egyesiilt Allamok védelme; a meglepetésszerii tamadasok megel6zése; az ellenfelek feletti
gy6zelem mihamarabbi kivivasa; valamint a jové haderejének e célok elérése érdekében
torténé alkalmazasa.’ A felsorolt univerzalis célok vonatkozéasaban a 2011-es stratégia csak
részben valtozott a 2004-es dokumentumhoz képest.

A 2011-es célok kapcsan megfogalmazott érdekek a kovetkezd feladatokat
eredményezik: a szélsdséges erdszak terjedésének visszaszoritasa; az agresszio terjedésének
megakadalyozasa ¢és meghiusitasa, valamint a nemzetkozi és regionalis biztonsag
megerdsitése. Ezek a stratégiai iranyelvek szintén jelzik szamunkra azt a mar emlitett kiil- és

védelempolitikai sulypontvaltast, ami mar a 2010-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban is

¥ NMS 2011, 6. p.

¥ Az tGjgeneracios stabilizacios miiveletek sikeréhez megfeleld alkalmazkodas sziikséges, hiszen csakis a
megfeleld eszkdzokkel lehet garantdlni a miivelet sikerességét. Ide tartozik a diplomaciai, informéacios, katonai,
gazdasagi, pénziigyi, hirszerzési és jogérvényesitési eszkozok alkalmazasa, melyeket az Egyesiilt Allamok mind
felhasznal egy adott miivelet soran.

The U.S. Army’s Role in Stability Operations,” Torchbearer National Security Report, 8—11. p.

Forras: http://www.ausa.org/publications/torchbearercampaign/tnsr/Documents/TB-StabOps.pdf

Letoltés ideje: 2013.11.3.

% The National Military Strategy of the United States of America 2004, 9. p.

Forras: http://www.defense.gov/news/mar2005/d200503 1 8nms.pdf

Letoltés ideje: 2013.11.2.
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megjelenik.?* Ennek értelmében a katonai stratégia is tokéletesen kéveti a multilateralis
gondolkodas logikajat, ami jelentds valtozast jelent a védelempolitika teriiletén is az addigi,
Bush-adminisztraciohoz koéthetd unilateralis megkdzelitéshez képest. Mind a 2004-es, mind a
2011-es Nemzeti Katonai Stratégiakban megjelenik a széls6séges er6k visszaszoritasanak
célja. Masrészt, az agresszorok tdmadasainak elrettentése szintén csokkenti a meglepetésszerii
tamadasok esélyeit az Egyesiilt Allamok teriiletén. A 2004-es és a 2011-es katonai stratégiak
kozti kiilonbség masik legkiemelkedobb szegmense az erdalkalmazas teriiletén jelentkezik.
Nemzeti Biztonsagi Stratégiahoz hasonloan egy mélyrehatobb valtozast mutatnak a stratégial
tervezés folyamatan beliil. Az amerikai erdalkalmazas atfogd megkozelitésének eltérd
eszkozeit, céljait és lehetdségeit jol tiikrozi a kovetkezOkben bemutatott 2011-es Nemzeti

Katonai Stratégia négy jol elkiilonithetd védelempolitikai alaptétele.??

l. Az erdszakos és a szélsoséges fenyegetések elharitasa

A 2011-es katonai stratégia szerint ,,haborut kell vivni minden olyan eszkozzel, amely
képes hatékonyan fellépni az al-Kaida afganisztani és pakisztani sejtjeivel szemben.”®® A
teljes gy6zelem esélyei azonban rohamosan csokkennek, kiillondsen akkor, ha a miikodéképes
afganisztani 4llamisag és demokréacia kérdéjeleire gondolunk.?* Igy a 2011-es dokumentum
mar nyiltan elismeri, hogy az Egyesiilt Allamok terrorizmus és felkelés ellenes miiveletei csak
részben voltak sikeresek, ezért a kovetkezoképpen fogalmaz: ,, Képesek vagyunk megtalaini,
elfogni, vagy elpusztiti azokat a szélséséges csoportokat, akik fenyegetik az Egyesiilt Allamok
érdekeit és szovetségeseit.” Vagyis a dokumentum szerint az Egyesiilt Allamok tovéabbra is
fenntartja jogat arra, hogy fellépjen a szélséséges és erdszakos csoportokkal szemben — akar
mas allam teriiletérdl legyen is szo. Itt jelenik meg az elrettentés elve, és a fejlett hirszerzési

és titkosszolgalati eszkozok felértékelodése is. Ez pedig értelemszeriien noveli a CIA és az

2! The National Military Strategy of the United States of America 2011, 4. p.

Forrés: http://www.army.mil/info/references/docs/NMS%20FEB%20201 1.pdf

Letoltés ideje: 2013.11.2.

22 Nicholas R. Krueger, The 2011 National Military Strategy: Resetting a Strong Foundation

Forras: http://www.ausa.org/publications/ilw/ilw_pubs/Documents/NSW%2011-2-web.pdf

Letoltés ideje: 2013.11.2.

2 NMS 2011, 5. p.

Forras: http://www.army.mil/info/references/docs/NMS%20FEB%202011.pdf

Letoltés ideje: 2013.11.2.

* A dokumentum itt utal a 2001. szeptember 11-i terrortimadasra, amit Zbignew Brezinski a Stratégiai Vizid
cimli konyvében Pearl Harbour tragédiajaval azonosit, ami jelentésen atformalta az amerikai
biztonsagpercepciokat.
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egyéb hirszerzési és titkosszolgalati szervezetek szerepét a védelempolitikaban.?® Az amerikai
érdekeket fenyegetd ellenség felett aratott teljes gydzelem helyett, a 2011-es stratégia inkabb
e tekintetben egy 1épéssel hatra 1épett, mivel csak a fenyegetések elharitasat tiizi ki célként,
amit pedig értelemszeriien a hadsereg hajt végre.?® Vagyis a politikai érdekek megvalositasara
¢s a fenyegetések visszaszoritasara a stratégiaalkotas eszkdztaran beliil dontéen az elrettentés
¢és a partnerkapcsolatok bovitése keriilt elétérbe. Az 0j katonai stratégia szerint a gyézelem

fogalma atalakult, és ez értelemszeriien a haderd szerepét is atértékeli.?’

. Az agresszio elrettentése és meghiusitdasa

A 2004-es Nemzeti Katonai Stratéga ,j stratégiai elrettentésrél” ir, amelynek
kialakitasa érdekében Washington a nuklearis és a nem nuklearis csapasmérd erdkre, az aktiv
¢s passziv védelemre és az ehhez sziikséges infrastruktura fenntartdsara tdmaszkodik. A
stratégiai kommunikacio sziikségességét is kiemeli a dokumentum. ® A 2011-es Nemzeti
Katonai Stratégia csak részben tamaszkodik az elrettentésre, mivel az el6z6 dokumentumhoz
képest a nuklearis erd jelent6ségének a csokkenése figyelheté meg. Itt azonban sokkal
hangstlyosabb a hagyomanyos er6kre valdo tamaszkodas. A stratégiaban talalhato, ,,az
agresszid meghiusitdsarol” szolo fejezet elsddlegesen az ellenség tavol tartdsara koncentral.
Ezt az Ggynevezett ,,anti-acess” és ,,area-denial” stratégiakon keresztiil kivanja elérni az
Egyesiilt Allamok, amit (magyarul) az egyes térségekben valo katonai jelenlét
megakadalyozasara irdnyulo stratégiaként lehet értelmezni. A két stratégia kapcsan pedig mar
a kibertérben és az tirben zajlo versengés lehetéségét is elére vetiti a dokumentum.”® Vagyis a
2011-es stratégiaban megjelené rakétavédelmi képességeket az Egyesiilt Allamok is, més

nagyhatalmakhoz hasonléan, az elrettentés els6dleges eszkozeként értékeli.

% NMS 2011, 15-16. oldal

Forras: http://www.army.mil/info/references/docs/NMS%20FEB%202011.pdf

Letoltés ideje: 2013.11.2.

% NMS 2011, 18-20. p.

" Uo. 10-11.p.

% A stratégiai kommunikacion féként a miveleti teriileten torténd egyes harcaszati szinten tevékenykedd
parancsnokok kozotti informéciocsere képességét értjilk. A dokumentum szerint e képesség fejlesztése az
Egyesiilt Allamok tavlati célja ezen a teriileten.

» Az Egyesiilt Allamokban a 2011-es katonai stratégia részletesen vizsgalja és fontos biztonsagi kihivasnak
tartja is a kiberfenyegetéseket és igy kiemeli a kritikus infrastruktira védelmének jelent6ségét. Kiemelendd
tovabba a KEI (Kinetic Energy Interceptor) program, amely az Egyesiilt Allamok rakétavédelmi programjanak
alapja. Global Security.org, Kinetic Energy Interceptor, Forras:
http://www.globalsecurity.org/space/systems/kei.htm

Letoltés ideje: 2013.11.24.
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I1l. A nemzetkozi és regionalis biztonsag megerositése

Erds és megujult katonai partnerkapcsolatok nélkiil a legtobb 21. szazadi biztonsagi
kihivast nehezen lehet megoldani. Ezért jelent meg a 2011-es stratégiaban az a szandék, hogy
szamos kontextusban meg kell Gjitani azokat a kapcsolatokat, amelyek a vilag egyes régiodihoz
kotédnek. Ezért kiilondsen fontos a partnerségi kapcsolatok fenntartasa és Kkiterjesztése,

hiszen a kooperacié révén konnyebben kezelhetdek az 11j tipust biztonsagi kihivasok.

IV.  A4jovo hadereje

Jelent6s a haderd teljes spektrumat érint6 fejlesztés, amelynek kiemelked6 szegmensét
képezi a katonai allomany megdvasa. Ennek oka az, hogy a modern haborak legkoltségesebb
eleme maga a human eréforras. Az alapkiképzésiiktél a felkészitésiikon at, a folyamatos
tréningekig a tisztjeloltek és tisztek szdmos tanfolyamon és oktatasi programban vesznek
részt, ami jelentds anyagi terheket ro a védelmi koltségvetésre. % Az elmult haborakban
elesett katondk novekvO szdma és a sériilten hazatérd katondk ndvekvd ardnya miatt a
veteraniigyek is egyre jelentésebb osszegeket emésztenek fel.*! Az Gj dokumentum tehat
innovativ modon szolgéltat itmutatast a human eréforrasok védelme érdekében a telepitéstol
a hazatérésig, illetve a haderd-transzformaciot illetden. 2 A cél a katona életének és

épségének a megdvasa a konfliktus sikeres megvivasa mellett.

1.3. Az Egyesiilt Allamok Védelmi Stratégiai Iranyelveinek elemzése

A kovetkezékben az Egyesiilt Allamok Védelmi Stratégiai Iranyelveit (Defense
Strategic Guidance — DSG)* tekintem 4t. A dokumentum szamos teriileten tiikrdz merében uj
stratégiai szemléletet az Egyesiilt Allamok védelempolitikajaban, mivel itt méar konkrétan
megfogalmazodnak azok a problémak, melyek az amerikai védelmi koltségvetés

egyensulytalansagahoz és fenntarthatatlansagahoz kapcsolodnak. A dokumentum az el6z6 két

% 1tt fontos megjegyezni, hogy a ,,jov6 hadereje” kapcsan is f6 fejlesztési trendként szerepel az Gn.: FCS (Future
Combat Systems) innovacioja is, ami elsddleges célként a miveletben résztvevo katonai allomany megovasat
hatarozza meg.. Ezt foként a legujabb tavkozlési és kommunikacios eszkozok alkalmazasaval, tovabba
professzionalis felderitd eszkdzok hasznalataval valdsitjak meg.

Global Security.org, Future Combat Systems (FCS)

Forras: http://www.globalsecurity.org/military/systems/ground/fcs.htm

Letoltés ideje: 2013.11.25.

1 Erdemes osszehasonlitani a veteran kiadasok ndvekvé koltségeit az egyes pénziigyi években, ami példaul
2014-ben kozel majdnem kétszerese volt az afganisztani miiveleti kiadasoknak. (Errél azonban a masodik
fejezetben részletesebben is irok)

%2 NMS 2011, 16-18. p.

% Sustaining U.S Global Leasership: Priorites for 21st Century Defense, January 2012,

Forras: http://www.defense.gov/news/defense_strategic guidance.pdf

Letoltés ideje: 2013.10.22.
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stratégiatol eltéréen nem torvényileg szabalyozott stratégiai dokumentum, sokkal inkabb az
iranyelvek koltségvetési vetiileteit és megvaldsithatosagukat vizsgalja.*® Ezért fontosnak
tartom a kovetkezékben az amerikai védelmi koltségvetés vizsgalata kapcsan e dokumentum
tartalmat és jelent6ségét részletesen feltarni, hogy pontosan rekonstrualhassam az amerikai
védelmi tervezésben végbement valtozasokat. Az eddigiekhez hasonléan az emlitett
dokumentum lencséjén keresztiil kivinom az Egyesiilt Allamok nemzeti értékeinek és

céljainak rendszerét, hierarchiajat, megvizsgalni.

A DSG legfontosabb megallapitasai

A Védelmi Stratégiai Irdnyelvek az amerikai védelmi stratégia korszertsitésérdl szolt.
A fejlédést jelzi szamunkra, hogy a 2001. szeptember 11-e utani korszak kiilpolitikajara
fokozottan jellemzd volt a markans unilateralizmus, a katonai erdre valo tilzott tamaszkodas,
valamint a lator allamokkal szembeni katonai fellépés. Szintén fontos megemliteni, hogy az
iraki, afganisztani, valamint libiai miiveletek tavolrdl sem nevezheték egyértelmiien
sikeresnek, és a demokracia terjesztésére, illetve allamépitésre vonatkozd torekvések sem
valtottdk be a hozzjuk flizott reményeket. Az allamépitési diskurzus jo eszkoz lehetett az
el6z6 kormdnyzat szdmara ahhoz, hogy ndvelje intervencids politikdjanak legitimitésait.35
Ennek értelmében az Obama elndk altal jovahagyott DSG politikai értelemben a Bush-
doktrina hibait kivanta kikiiszobolni. A stratégiai valtozasban — amint azt mar tobbszor
emlitettem — utal a nemzetkozi intézmények €s a multilateralizmus fontossagara; a biztonsag
¢s a kihivasokra adott valaszok tekintetében pedig az atfogd megkozelitésre tamaszkodik.
Ennek értelmében a dokumentum siirgeti a kihivasokhoz torténd gyors alkalmazkodast, mivel
az eddigi koncepcid képtelen volt megoldast nydjtani az olyan komplex biztonsagi
kihivasokra, amelyek nemcsak katonai, hanem politikai, gazdasagi és tarsadalmi értelemben is
fenyegetést jelenthettek.

A dokumentum iranyelvei és fejezetei alapjan szamos esetben eldkeriilnek azok a
stratégiai sulypontvaltozasok, melyeket mar mind a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban, mind a

Nemzeti Katonai Stratégidban lathattunk. A fentebb emlitett dokumentumokra reflektalva

¥ A DSG tulajdonképpen a stratégiai tervezés folyamatiba illesztheté politikai keretként, Utmutatoként
értelmezhetd, amelyet 2012 janudrjaban az Amerikai Egyesiilt Allamok elnoke irt ala. Ez azért fontos
szamunkra, mivel jelzi, hogy ennél a dokumentumnal a legfelsébb dontéshozoi szint az, amely szentesiti az 0j
stratégiai iranyelveket, ezzel pedig kvazi egy kiegészité 2012-es NBS-t alkotott. A DSG fontossagat tovabba az
is jelzi szamunkra, hogy a szovetséges és partner allamok szintén stratégiai iranymodositasként értelmezték a
dokumentumot, ami megfelelden illeszkedik az uj biztonsagi kornyezethez.

%Balogh Istvan, A Bush-doktrina és a ,,fekete hattyuk atka” 3-13. p.

Nemzet €s biztonsag biztonsagpolitikai szemle IV. évfolyam 7. szam, 2011. szeptember, Kiado: Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem

17



azonban kijelenthet6, hogy a széveg mar rogtén az elején egy jelentds valtozast fogalmaz
meg. Ez nem mas, mint a csendes-6cedni térség felértékelddése, vagyis az irdnymutatas reagal
a globalis geopolitikai valtozasokra. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a haderd alkalmazasat is
masként értelmezi az Egyesiilt Allamok. Ennek tiikrében a vizsgalt dokumentumot két
szempont alapjan vizsgalom: egyrészt elemzem annak védelempolitikai vetiileteit, masrészt

ugyanezt a vizsgalatot a katonai erd alkalmazasanak kérdéseire vonatkozodan is elvégzem.

Védelempolitikai sulypontvaltozasok

1. Valtozo ellenségkép: A DSG hangstlyeltolddast jelez az amerikai védelempolitikaban,
¢s ezek a véltozasok a nemzetkdzi hatalmi egyenstlyban, illetve az amerikai stratégiai
célkitlizések  kapcsan  végbement  valtozasoknak  koszonhetok. A nagy
emberaldozatokkal jaro, koltséges €s elhuzodo konfliktusokban vald szerepvallaldsok
hattérbe szorulnak. Masodsorban pedig szintén jelentds valtast jelentett a terrorizmus
elleni kiizdelemnek, az iraki és az afganisztani haboruknak, illetve a 2001. szeptember
11-e utani korszak atértékelése. (E kérdéseknek a koltségvetési terheit a kovetkezd
fejezet részletesen bemutatja.)

2. A hatalom uj nemzetkézi megoszlasa és az uj biztonsagi kérnyezet: Az 1j stratégiai
iranymutatasbol szintén kitiinik, hogy az Egyesiilt Allamok biztonsagi kornyezete
atalakult. Ennek az 1j biztonsagi kdrnyezetnek azonban velejaro kovetkezménye, hogy
néhet az egyébként elrettentést elényben részesitd hatalmak kozotti konfrontacio
esélye.36 A DSG-ben mar tényszerlien és lizenetét tekintve is egyértelmii utalasok
talalhatbak az Egyesiilt Allamok Azsia-politikdjanak megujulasara. Itt fontos
leszogezni, hogy a dokumentum tovabbra is fontos értekkozosségkent, illetve kollektiv
biztonsagi kozosségként kezeli az eurdpai kontinens allamait, illetve a NATO-t, de a
biztonsagot noveld erdfeszitései Azsia felé tolodnak el.

3. Az uj geopolitikai iranyvonalak lefektetése: Az emlitett azsiai nyitas 2011-ben szintén
hozzajarult az iraki konfliktus rendezésének iigyéhez, valamint az iraki kivonulas
véghezviteléhez. Ez a tendencia figyelheté meg Afganisztan kapcsan is, ami azonban

szamos egyéb kérdést vett fel az orszag jovéje kapcsan. Erre a DSG nem ad

% Brezezinski egyik tételgondolata is ezt magyarazza Azsia felemelkedésével és a globalis hatalom szorodasaval
osszefiiggésben. Ennek lényege, hogy az Egyesiilt Allamok hideghdbori utani szuperhatalmi stitusza a
torténelem elsé €s utolsd olyan lehetdsége volt, amin keresztiil az egész vilagra kiterjedé befolyassal birt.
csenddre” pozicidinak leértekelddése azonban egy sokkal anarchikusabb nemzetkozi rendszert eredményez, ami
a jovo biztonsagi kornyezetére nézve egy tobb szereplds hatalmi elosztast eredményez. Ezt a valtast jelzi
szamunkra a DSG is. Forras: Zbignew Brezinski, Stratégiai Vizi6 Amerika és a Globalis Hatalom Valsaga,
Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest 2013. 15-19, 63-111. oldal
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egyértelmii valaszt, csak jelzi a csapatkivonas igényét és terveit.’’ Az éazsiai

geopolitikai érdekek mellett azonban nem szabad megfeledkezniink Amerika kozel-

keleti érdekeltségeir6l sem, mivel ezt is hangstlyozza a dokumentum. Egyrészrdl
fontossa valt és ezzel egyiitt felértékelddott Azsia szerepe, de ugyantigy fontos maradt

Amerikanak a kozel-keleti térség Is, vagyis ha a prioritasokat vessziik alapul, akkor

szinte azonos helyen van a két geopolitikai ,,pillér”.*®

4. Az ,uj Kozel-Kelet-politika” prioritasai: A kozel-keleti térségrél alkotott biztonsagi
elképzelésekben viszont mar nem a hagyomanyos terrorizmus jelentette fenyegetés az
els6dleges, hanem sokkal inkabb a 2011-es ,,arab tavasz” altal generalt kihivasok
kertilnek el6étérbe. Fontos tovabba megemliteni, hogy a térség kapcsan természetesen
tovabbra is fontos regionalis szereploként jelenik meg tobbek kozott Izrael.

5. A Bush-doktrina hattérbe szorulisa: A DSG-ben a 2010-es Nemzeti Biztonsagi
Stratégidhoz hasonléan hattérbe szorul a Bush-doktrindra jellemzd unilateralis és
megel6z6 cselekvési logika, és veszit jelent3ségébdl a terrorizmus elleni habori.® A
Bush-doktrina tulértékelte a terrorizmus jelentette fenyegetést. Vilagviszonylatban a
terrortamadasokat figyelembe véve és az elmult évtized tapasztalatai alapjan az
Egyesiilt Allamok nem tartozik a terrorfenyegetés szempontjabol leginkabb
veszélyeztetett orszagok kozé.* Fontos hozzatenni, hogy a terrorizmus természetesen
tovabbra is globalis fenyegetésként jelenik meg a dokumentumban. Ennek megeldzése
¢és az ellene torténd védekezés érdekében mindent meg kell tenni, de nem szabad

ennek az egy célnak alarendelni a teljes kiil-; biztonsag-; és védelempolitikat.

%7 A stratégiai irdnyvaltas gyakorlati megvalosulasat jelzi szamunkra Obama 2012-es azsiai koratja is.

The White House President Barack Obama, President Obama’s Asia Trip november 17-20. 2012,

Forras: http://www.whitehouse.gov/issues/foreign-policy/asia-trip-2012 Letoltés ideje: 2013. 10. 22.

Az azsiai térség felé fordulas jegyében jott 1étre az n. ,,Csendes-Oceanon ativel$ partnerség” (Trans-Pacific
Partnership, TPP). A TPP f6ként gazdasagi, valamint kereskedelmi megallapodasokat tartalmaz. Ezt kdvetéen
Chuck Hagel védelmi miniszter tobb azsiai orszaggal, tobbek kozott Dél-Koreaval és Japannal, legutobb pedig a
Fiilop-szigetekkel kotott kétoldalu katonai és pénziigyi megallapodasokat, jelezve az amerikai érdekeket a
régioban.

The New York Times, Asia Pacific Hagel’s Week in Asia, Complete With Talk of Drones and Fiscal Standoff
Forras: http://www.nytimes.com/2013/10/05/world/asia/hagels-week-in-asia-complete-with-talk-of-drones-and-
fiscal-standoff.html?_r=0

Letoltés ideje: 2012. 10. 23.

% Sustaining U.S Global Leasership: Priorites for 21st Century Defense, January 2012, 1-2. oldal

Forras: http://www.defense.gov/news/defense_strategic_guidance.pdf

Letoltés ideje: 2013.10.22.

% Talas Péter, a terrorfenyegetettség és terrorizmus elleni kiizdelem politikai tanulsagai

Konferencia: 12 EVVEL 9/11 UTAN: A terrorfenyegetettség és terrorizmus elleni kiizdelem politikai és katonai
tanulsagai

Konferencia idépontja: 2013. szeptember 10.

“0 Talas Péter, a terrorfenyegetettségrol a szamok tiikrében. Nemzet és biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle,
IV. évfolyam, 7. szam, 2011. szeptember, 83-92. oldal
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6. A NATO-ra és Europara vonatkozo megallapitasok: A védelmi stratégiai iranyelvekrol
sz0l6 dokumentum természetesen a NATO és az eurdpai szovetségesek kérdéseivel is
foglalkozik. Néhany helyiitt ugyan csak altalanossagokat tartalmaz — példaul az
eurodpai szovetségesek aranyos tehermegosztasban vald részvételének sziikségessége
kapcsan. E szerint Eurdpanak ndvelnie kell a biztonsag fenntartdsara forditott
koltségeit és védelmi kiadasait. Az elképzelés szerint a sziikos eréforrasok ellenére
novelni kell a biztonsdg szintjét, ehhez azonban elengedhetetlen a védelmi
egylittmikodés fokozasa a katonai képességek kozds fejlesztése, beszerzése ¢és
hasznalata révén*' (Részben ennek is koszonhetd a NATO Smart Defense

koncepcidja.*?)

Az erdalkalmazas és a végrehajtas kérdései:

1. A haderonemi prioritasok dtrendezodése: A DSG-bAI szintén kitlinik, hogy az elmult
évek hadszinterei kapcsan kiemelkedé szerepet kapott az Egyesiilt Allamok
szarazfoldi ereje. Azonban az 4talakuld stratégiai ambiciok kovetkeztében ez a
tendencia is egyre erbteljesebben megfordulni latszik, ez pedig foként a Csendes-
ocean térsége felértékelddésének koszonhetd. A DSG 1y irdnyelvei tehat sokkal inkabb
kedveznek az Egyesiilt Allamok haditengerészetének és a légierejének, mivel a
jovoben feltehetden ezek a haderdnemek fogjak kapni a fejlesztési és beszerzési
forrasok tilnyomo részét.

2. A haderd felhasznaldsdnak dtfogé kiszélesitése: A DSG az Egyesiilt Allamok nemzeti
érdeki és céljai kapcsan a 2010-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia vonatkozo részeinek
ujragondolasat, a hader6 alkalmazasi kérdéseinek atértékelését.*® Ennek értelmében a
forrasok zomét olyan képességek kialakitasara kell forditani, amelyek lehetévé teszik
a komplex feladatok elvégzését, és nem szabad csupan egyetlen célnak (példaul a

terrorizmus ellenes fellépésnek) alarendelni minden koltségvetési forrast és katonai

" Budai Adam: Magyarorszag regionalis érdekérvényesitési lehetéségei a Smart Defence koncepcié keretében
NKE Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont Elemzések — 2013/14. 1-5. oldal

Forras: http://nit.uni-nke.hu/downloads/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek_2013_14.pdf

Letoltés ideje: 2014.3.25.

*2 A Smart Defence koncepciodt a 2010-es lisszaboni cstcstalalkozon fogadték el a NATO-tagallamok.
Hold the Line on Defense Spending, Secretary General Urges. nato.int, 2013.01.31.

Forras: http://www.nato.int/cps/en/natolive/news _94266.htm.

Letoltés ideje: 2013. 10. 25.

*% Congressioal Research Service Assessing the January 2012 Defense Strategic Guidance (DSG)
Forras: http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R42146.pdf

Letoltés ideje: 2013. 10.25.
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képességet. Vagyis itt szintén visszakdoszon az Obama elndk altal szorgalmazott
multilateralizmus és a biztonsag atfogd megkdzelitése.

Uj katonai kihivasok kérvonalazéddsa: A mar emlitett 2001. szeptember 11-e utani
korszakot kovet6 kihivasokat, valamint az iraki és az afganisztani kérdések rendezését
figyelembe véve az amerikai stratégia értelemszertien jelentds valtozason esett at. A
stratégiai célok mar nem az elhtizodé katonai miiveletek megvivasat tekintik
elsddleges iranyelvnek, hanem sokkal inkabb a dontd technologiai f6lény megdrzését
tartjak fontosnak. Ebbe a korbe tartozik példaul a kiberhadviselés, a hirszerzés, a
felderités €s a gyors csapasmérés képességének tovabbi fejlesztése a jovore nézve.*

., Visszafordithatosag” (reversibility): A DSG tartalmi iranyelvei elényben részesitik
az innovativ, forrastakarékos, kis katonai jelenlétet igénylé6 megoldasokat. Ennek
értelmében a stratégiai kornyezetben végbemend valtozdsok alapjan a haderd részérdl
egyre kivanatosabb az atfogd megkozelités alkalmazasa, valamint az ehhez sziikséges
pénziigyi forrasok megteremtése. (Err6l a késobbi fejezetekben még konkréten szo
lesz.) Ha az ehhez sziikséges forrasok nem allnak rendelkezésre, akkor ugy kell
végrehajtani egyes csOkkentéseket, hogy azok a legalapvetébb struktarakat ne
érintsék, és a tobbletkapacitdsok ujra kialakithatoak legyenek — azaz ne egyes
képességek megsziintetését, hanem visszafordithato csokkentését hajtsak végre.* Ezen
a téren ol érzékelhetd, hogy a forrashiany miatt a finanszirozhatdsag kulcsfontossagti
szempontként jelenik meg.

Az Egyesiilt Allamok haderejének jovéképe: Az elmult évtizedben végbemend
képességfejlesztések leginkabb a stabilizacios miiveletekre koncentraltak. A stratégiai
célok elmozdulasaval azonban e képességek folyamatosan hattérbe szorulnak. Bar
fontos megemliteni, hogy célként fogalmazodik meg a mar megszerzett harci
tapasztalatok megorzése. Ugyanakkor jelenleg egyértelmiinek tinik, hogy a
finanszirozésok tekintetében a szarazfoldi erdk €s a tengerészgyalogsag jarhat a
legrosszabbul, ha a jelenlegi trendek folytatodnak. Ez lényegében az iraki és
afganisztani miiveletek eldtti allapotokhoz vald visszatérést jelent. A DSG alapvetden
a haderd rendszerén beliil az innovativ megkdzelitést tdmogatja, amely foként a

,kevesebbet, de jobb mindséghen” elv alapjan értelmezi a hadsereg jovojét. Ezért

“ Az Egyesiilt Allamok hadereje fontos célnak tekinti az azonnali csapasmérés képességét. Ezt a képességet a
technologiai f6lény folyamatos fenntartasa mellett képes Amerika megorizni.

* Csiki Tamas, Molnar Ferenc, Varga Gergely, Stratégiai Védelmi Kutatéintézet Elemzések — 2012/5.

Forras: http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek_2012_5.pdf
Letoltés ideje: 2013.10.24.
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fogalmazza meg a dokumentum a hader6 1étszamanak csokkentését is célként, emellett
azonban kiemelt fontossagu a technologiai elény megtartasa és annak tovabbi

fejlesztése.

Osszegzés

Az Egyesiilt Allamok védelmi tervezésének koltségvetési vonatkozasait nem lehet
értelmezni az orszadg védelemi stratégiai kontextusanak ismerete nélkiil. Ennek érdekében
dolgozatom elsé fejezete attekintette az elmult évtized védelempolitikai hangsulyvaltozasait
az amerikai stratégiai dokumentumok — a 2006-os és 2010-es Nemzeti Biztonsagi Stratégidk,
illetve a 2004-es és 2011-es Nemzeti Katonai Stratégidk —, valamint a 2012 januarjaban
elfogadott Védelmi Stratégiai Iranyelvek alapjan.

A vizsgalt idészak alatt a legfontosabb kiilonbséget az jelenti, hogy az amerikai ,,nagy
stratégia” az unilateralizmust6l a multilateralizmus felé mozdult el, aminek gyakorlati
megvaldsitasdban felértékelddtek a partnerkapcsolatok, az eszkozok tekintetében pedig
elétérbe keriilt az 4tfogd megkozelités, mikdzben csokkent a katonai erd szerepe. Az Egyesiilt
Allamok globalis kiilpolitikajaban — a 2001. szeptember 11-et kovetd évtizedet lezarva, az
iraki és afganisztani haboruk tapasztalatait és kovetkeztetéseit levonva — a kdvetkezd években
varhatoéan csokkenni fog a ,,demokracia terjesztésére” iranyuld szandék, véget érnek a nagy
tengerentuli stabilizaciés miiveletek (Afganisztan) és hattérbe szorul az intervencionalizmus.
Ehelyett a vildg vezetd katonai hatalmanak is szembe kell néznie a gazdasagat sujtod
valsagjelenségekkel és helyre kell allitania koltségvetési egyensulyat. A 2012-ben elfogadott
Iranyelvek mar ezeket a valtozasokat jelzik eldre egyértelmiien.

A védelempolitikai célkitlizések hangsulyvaltozasa egyiitt jar a célok elérési
moédozatainak atalakuldsaval is. A katonai erd alkalmazdsi szdndékanak relativ csokkenése
természetesen nem jelenti azt, hogy az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekei védelme érdekében
ne lenne hajland6 vagy képes katonai erdt alkalmazni, azonban egyre nagyobb mértékben
torekszik arra, hogy azt mas — politikai, gazdasagi, diplomaciai — eszkdzokkel hatékonyan ki
tudja egésziteni.

Ezek a folyamatok hatdrozzak meg a védelmi tervezés — a fegyveres erdk stratégiai
idotavra szolo képességfejlesztési terveinek — kialakitasat is, amirdl a gazdasagi kényszerek

tilkrében a kovetkezo fejezetekben lesz szo.
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1.  Kdaosz és bizonytalansag az amerikai koltségvetésben

Az Egyesiilt Allamok stratégiai célkitiizéseinek fényében a kovetkez6 fejezet ravilagit
az amerikai védelmi koltségvetési megszoritasok folyamatara, amely a gazdasagi valsag
hatasara valt sziikségessé, valamint az egyes intézkedések okaira. Bemutatja a megszoritasok
védelmi tervezésre gyakorolt hatasait, ¢és azt, hogy a stratégiai dokumentumokban
megfogalmazott célokra milyen hatast gyakorolt az amerikai kormanyzaton beliil nagy vitat
kavar6 Budget Control Act (,,Kd6ltségvetés-feliigyeleti Torvény™), valamint a ,,sequestration”
(automatikus zarolasok) folyamatai.

A kovetkezokben a megszoritd intézkedések végrehajtasat a 2013-as pénziigyi év
koltségvetési javaslatanak kialakitasa alapjan mutatom be, mivel kitlinden szemlélteti a
koltségvetési tervezés egyes anomaliait, illetve nehézségeit. A fejezet dontéen amerikai
stratégiai védelmi kutatointézetek tanulmanyaira, elemzéseire, valamint adataira tamaszkodik,
amelyek sok esetben ravilagitottak azokra a térésvonalakra, amelyek igazan megnehezitették
a védelmi tervezés egyes iranyelveinek kialakitdsat és az egységes stratégiai szemlélet
koltségvetési elemekké torténd leképezését.

Az ellentmondésok bemutatasanak céljaval végezetiil pedig kitérek a 2013-as
pénziigyi év megszoritasainak haderénemi felosztasaban talalhatd egyes pénziigyi tételekre és
e tételek hosszabb idétavon atnyuld trendjeire. E trendek — azaz hogy melyik haderénem
fejlesztését részesitik eldonyben a forraselosztasndl — szoroson kapcsolodnak az el6zd
fejezetben  kifejtett stratégiai iranyvaltasok gyakorlati megvaldsitasahoz.  Szintén
megvizsgalom azt a helyzetet, amikor a haderd finanszirozhatosagénak kérdéseit feliilirjak a

politika altal meghozott egyes dontések prioritasai.

I1.1. Koltségvetési realitasok az elmult 60 év viszonylatdban

Ahhoz, hogy pontos képet kapjunk az Egyesiilt Allamok védelmi koltségvetésének
alakulasarol, érdemes megvizsgalnunk a szovetségi allam védelmi kiadasainak torténelmi
hatterét, amihez a védelmi koltségvetés masodik vilaghabort ota leirt palyajan tekinthetiink
végig (lasd az 1. abrat). Ezaltal a jelenlegi koltségvetési realitasokat Osszevethetjiik az
Egyesiilt Allamok hideghaborus korszakanak kiadasaival, amikor a védelem és a lehetséges
katonai konfliktus jelentésége minden mas kérdést feliilirt.

A hideghabort alatt az allamok legnagyobb aggodalmét a harmadik vilaghabort
kirobbanésa jelentette, ezért az elsddleges biztonsagi fenyegetést a korlatlan fegyverkezés

jelentette. A katonai fenyegetettség a politikai enyhiiléssel szorult egyre inkabb hattérbe, és a
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hideghaborti végével egy biztonsagosabb vilag képe korvonalazodott — ugyanakkor ezzel
egyiitt szamos mas fenyegetettséggel egésziilt ki. (A biztonsagi kornyezet valtozasaval (ijabb
definiciokkal és elméletekkel bdviilt a biztonsagi tanulmanyok diszciplinaja is.)*® Azonban az
amerikai biztonsagfelfogas tobb szempontbol tovabbra is a katonai fenyegetést tartotta az
els6dleges kihivasnak a Bush-kormanyzat alatt 2000-2008 kozott.

A dolgozatnak nem célja az amerikai hideghdborts koltségvetés mélyrehatd elemzése,
de szemléltetésképpen egy torténelmi rangsor készitésével érdemes Osszehasonlitani a
hideghaborts trendeket napjaink védelmi kiadasaival.*® A védelmi koltségvetés elmult 60 évét
figyelemmel kisérve a rangsor negyedik helyére keriilt a vietnami habort iddszaka. A
vietnami korszak azért csak a negyedik helyen zarta az amerikai védelmi koltségvetési
rangsort, mivel a *60-as években a pénziigyi évek atlaga nem haladta meg az 530 milliard
dollért. A harmadik helyen 4ll az 1980-as évek reageni adminisztracidja, amely tobbek kozott
magaba foglalta az Egyesiilt Allamok csillaghaboris programjat is. Ebben az idSben a
védelmi koltségvetés elérte a mintegy 570 milliard dollar atlagot éves szinten, és ezzel a
rangsor dobogos helyére keriilt. A masodik helyen az 1950-es évek koreai haboruja all,
amikor mai dollar arfolyamra atszamitva a védelmi kiadasok megkozelitették az évi 620
milliard dollart. A nagyaranya koltségvetési raforditast az akkori amerikai nemzeti
Ossztermék 12 %-a tudta biztositani. A képzeletbeli rangsor elsé helyén azonban az iraki és az
afganisztani haboruk iddszaka all. A ,,poszt szeptember 11-i korszak” koltségvetése 2001 Ota
rohamosan emelkedett, ami végiil 2008-ra tobb mint 700 milliard dollaros keretre nétte ki
magat. Ezzel pedig gyakorlatilag torténelmi csiucson zart a Bush adminisztracido védelmi

koltségvetési politikaja. 4

**Ide sorolhatok az un. koppenhagai iskola képvisel6i, akik komplex modon definialtak a biztonsagot. Ennek
értelmében nem csak a katonai fenyegetettség szemszogébol kell vizsgalni a biztonsag kérdését, hanem annal
tagabb kornyezetben, 6t ,,Szektorban”: a politikai, gazdasagi, katonai, tarsadalmi és kornyezeti szektorokban.
Ezek a szektorok csakis egyszerre és komplex modon értelmezhet6ek.

Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers,
Inc. London, 1998

*'Stephen M. Walt, The Renaissance of Security Studies, International Studies Quarterly, University of Chicago,
1991, 211-239. oldal

“8 A kovetkez6 rangsor koltségvetési adatai 201 1-es dollararfolyamon rogzitett realértékkel szerepelnek.

*® Central for a New American Security, Vision Meets Reality: 2010 QDR and 2011 Defence Budget, 2010
February,

Forras:http://www.cnas.org/files/documents/publications/201 1 DefenseBudget Sharp Feb2010 code904 policy
brf_0.pdf

Letoltés ideje: 2013.10.18.
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Erdemes tovabba dsszevetni az Egyesiilt Allamok hideghaborts és a mostani idészak
koltségveteési atlagainak kiilonbségeit is. A hideghéboru idészakaban egy atlagos pénziigyi év
mai dollararfolyamon nézve koriilbeliil 432 millidrd dollar koriil mozgott. Vagyis ezt az
értéket Osszevetve a 2008-as pénziigyi évvel megallapithatd, hogy a hideghaborus
koltségvetési  atlag koriilbeliill 64%-kal volt alacsonyabb.®® A hideghaborts atlaggal
Osszevetve a 618 milliard dollaros mostani iddszak koltségvetési atlagat, 15%-os eltérést
tapasztalhatunk, ami azt jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok a hideghaboravége ota
gyakorlatilag relative tobbet fizet a hadsereg fenntartasara, mint a barmikor azel6tt.

Fel kell tenniink végiil a kérdést: a fentick ellenére, hogy vajon miért lett annyira
meghataroz6 az a diskurzus az amerikai médidban, amely a kiadascsokkentéseket dramai €s
tragikus kontextusba helyezték? Ennek megértése érdekében a kovetkezokben részletesen sz6
lesz arrol, hogy egy koltségvetési javaslatbol hogyan lesz egy adott koltségvetési évre

vonatkoz6 térvény?

% project on Defence Alternatives, Trillion to Burn? A quick Guide to the Surge in Pentagon Spending
Forras: http://www.comw.org/pda/1002BudgetSurge.html

Letoltés ideje: 2013.10.19.

*! Albert Szabé, The Analysis of the U.S Financial Year (FY) 2014 Defense Budget 221-227 p.

Forras: AARMS, Academic and Applied Research in Public Management Science Volume 13 Issue 1 2014
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I1.2. A koltségvetési torvény elfogadasanak 1épései

Az Egyesiilt Allamok koltségvetésének elfogadasaban harom kulcsfontossagu szerepld
vesz részt: az elnok, a Szenatus és a Képviselohaz. Fontos leszogezni, hogy a koltségvetési
torvényalkotds akkor miikddik jol, ha az emlitett politikai szereplok legfontosabb céljuknak
tekintik az altaluk észlelt legobjektivebb dontés kialakitasat és végrehajtasat. Azonban ezt
megneheziti a koltségvetési konszenzus 1étrehozasa, mivel a kiillonb6zo partikuléris érdekeket
hasonloan figyelembe kell venni.

Az amerikai koltségvetésnek alapvetéen két nagy kategoridja létezik, az egyik a
torvényhozas altal kidolgozott kotelez6 (mandatory) kiadasok halmaza, a masik az elndki
javaslatra vita sordn meghatdrozdsra keriild ugynevezett diszkreciondlis/eldontendd
(discretionary) kiadasok halmaza. Az adott pénziigyi év egyes tételeit mindig az aktudlis
kormany nyujtja be vitara, amit folyamatos politikai egyeztetések kdvetnek. A koltségvetés
alapvetd részét képezi a kotelezd kiadasok kategoériaja, ahol nem az elndk és a kormany
terjeszti be a javaslatot, hanem a torvényhozas dolgozza ki és hatarozza meg azt. Ilyen
koltségvetési tételeket jelent a tarsadalombiztositds (Social Security), avagy az
egészségbiztositasi programok (példaul Medicaid és Medicare). A diszkrecionalis kiadasok
teriiletéhez tartozik példaul a kozlekedés, a mezdgazdasdg, a kornyezetvédelem és a
szamunkra érdekes védelem is, ahol csakis a két-parti targyalasok tjan kialakitott konszenzus
mentén lehet torvényt hozni.

A hivatalosan oktober 1-jétdl a kdvetkezd év szeptember 30-ig tartd koltségvetési évre
vonatkozo torvényjavaslatot minden év februarjaban az elndk nyujtja be vitara. (Ennek
ellenére a 2015-6s pénziigyi év>* némi csuszéassal, 2014. marcius 4-én keriilt benyijtasra, de
varhatoan az jelzett modon 2014. oktober 1-jét6l 2015. szeptember 30-ig fog tartani.) A
koltségvetési javaslatot a benyljtast kdvetden a Szenatus és a Képviselohdz attekinti, és ezt
kovetden megkezdik az egyeztetést. A két valtozat meghatarozasat kovetden a kidolgozott
javaslatok kiilonbségeit a két haz kiilon megvitatja, és azutan meghatarozzak a koltségvetési
tételek felsd hatarait. Az egyes tételek felsé pénziigyi korlatai azokat a maximalis Osszegeket
jelentik, amelyek az adott pénziigyi év terveit és programjait finanszirozzdk. A pénziigyi
tételek pontos sarokszamait azonban a Szenatus és a Képviselohaz kiilonb6z6 szakbizottsadgai
hatarozzak meg, ez a folyamat mechanizmusat tekintve hasonl6 a magyar térvényhozas

menetéhez, amikor az egyes torvényeket kiilon szaktarcdk, szakbizottsagok végzik. Ennek

%2 Fiscal Year 2015 Budget of the U.S. Government
Forras: http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2015/assets/budget.pdf
Letoltés ideje: 2014.03.30.
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értelmében az igazi politikai csatarozasok a kongresszusi vitakban jelentkeznek, ahol, ha
nincs megallapodas, akkor ujra kezdik a vitat egészen addig, amig nincsen megfeleld
konszenzus. Az egységes pénziigyi javaslat a legvégén az elndk asztaldra kertiil, amit ha jonak
talal, akkor a tervezetbol koltségvetési torvény lesz, ha nem, akkor 0jbdl ujratargyaljak a
javaslatot egészen oktober 1-ig. Ez a torvényalkotas tekinthetd a legidealisabb koltségvetési
iigymenetnek.

Szintén neheziti a koherens megéllapodas 1étrejottét az amerikai allamadosag,
valamint az ezzel jaro koltségvetési hiany (deficit) kérdése, amit térvényben rogzitett felsd
hatar szabailyoz.53 A képvisel6haz torvényalkotoi tobb csoportba oszlanak. Léteznek olyan
csoportok, akik az adoéssagplafon felemelésében latjdk a megoldast, és vannak azok, akik
megszoritdsokban (példdul a diszkrecionalis kiadasok lefaragasaban, igy a védelmi
képességek csokkentésében) gondolkodnak.>® Fontos azonban az latnunk, hogy ezek a
kérdések mindig torvénybe foglalt kereteket jelentenek, mivel az Egyesiilt Allamok azon
kevés orszagok egyikéhez tartozik, amelyik torvényben rogziti a szdvetségi kormany
hitelkereteit és allamadossaganak mértékét.> Példaul ha az allamadésag mértéke nem fedezi a
kivant elképzeléseket, akkor ujabb konszenzust kell kialakitani — példaul wjabb toérvény
elfogaddsaval — mivel csak igy lehet biztositani a szdvetségi allam fizetOképességét.
Amennyiben ez elmarad, akkor fennallhat a fizetésképtelen pénziigyi allapot. Ennek ellenére a
2014-es pénziigyi évre vonatkozd javaslatokat nem fogadtak el 2013. oktober 1-ig, ezaltal a
szovetségi kormanynak nem volt kész pénziigyi térvénye és gyakorlatilag fizetésképtelenné
valt. Ez az ugynevezett ,,shut down” folyamat, a szovetségi kormanyzas leallasa.

Ebbdl is lathatdo, hogy a koltségvetési javaslat kialakitdsanal tobb tényezot is
figyelembe kell venni, mellyel parhuzamosan akar egyszerre tobb torvény elfogadasarol is
kell donteni, ami tovabb ndveli a politikai konszenzuskeresés nehézségeit, akar hossz idére
bizonytalan allapotba sodorva az amerikai védelemi tervezést, amely pénziigyi sarokszamok

hijan, vagy valtozo koltségvetési tételekkel szinte lehetetlen feladattal szembesiil.

*Balogh Istvan, Az Egyesiilt Allamok hadereje és az amerikai koltségvetési megszoritasok, NKE Stratégiai
Védelmi Kutatokézpont Elemzések — 2014/7

Forras: http://nit.uni-nke.hu/downloads/Elemzesek/2014/SVKK_Elemzesek 2014 7.pdf

Letoltés ideje: 2014. marcius 1.

> Todd Harrison, Strategy in a Year of Fiscal Uncertainty, February 2012, CSBA,

Forras: http://www.csbaonline.org/wp-content/uploads/2012/02/trategy-in-a-Y ear-of-Fiscal-Uncertainty.pdf
Letoltés ideje: 2013.10.02.

% Csiki Tamas, Molnér Ferenc, Varga Gergely, Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltasanak hattere,
elemei, valamint hatdsai Europara és Magyarorszagra, NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont Elemzések —
2012/5

Forras: http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek_2012_5.pdf
Letoltés ideje: 2013.10.02.
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11.3. A Budget Control Act és a ,,sequestration” folyamat értékelése

A kovetkez6kben azon kormanyzati dontéseket vizsgalom részletesen, amelyek
megprobaltak rendezni az elmult évek amerikai koltségvetési vitait. Ezt elsésorban a 2011-es
Budget Control Act (Koltségvetés-feliigyeleti Torvény) valamint a ,,sequestration”
(automatikus zarolasok) folyamatanak és a teljes Obama idGszak koltségvetési tervezésének
levezetésével és elemzésével mutatom be. Ebben a folyamatban jol lathatoak azok az
intézményi érdekiitkozések, amelyek végiil torzitottdk a dontések gyakorlati végrehajtasat. A
2009-es és a 2013-as év kozti id6szak szenatusi jatszmait jol szemlélteti Robert Jervisnek az
intézményi érdekek érvényesiilésére mutatd gondolata: ,, 4 szervezetek és a benniik dolgozo
emberek hajlamosak sajat céljaikat kovetni a magasabb szintii célok helyett. Kiilondsen erds
ez a tendencia, ha a felsovezetdi szintek nem hatarozzak meg a hosszu tdvu stratégiai
célokat.”™® Az amerikai (védelmi) koltségvetési jatszmékban az utobbi években nem a
népképviselet mentén szervez6dd érdekek érvényesiiltek, hanem sokkal inkabb az egyéni
partikuldris elképzelések ambicioi jutottak tobbnyire érvényre. Ezek a parharcok
eredményezték azt a dontésképtelen allapotot a koltségvetésben, hogy egyik oldal sem tudott
igazan koherens megallapodésra jutni a masikkal.

Ahogyan az el6z6 alfejezetben is lathattuk, a politikai konszenzus kialakitasa szamos
nehézséggel néz szembe az Egyesiilt Allamok koltségvetési torvényeinek megalkotasa soran.
Ezt tovabb fokozza, hogy a masodik vilaghdboru o6ta az Egyesiilt Allamok torténetében
nemigen fordult eld, hogy koltségvetési tobblettel zart volna egy adott pénziigyi év, igy a
koltségvetési deficit és az allamadossag allomanyanak tovabb novekedése soran az
adossagfelhalmozas volt a jellemzd.>” gy 2011-ben elérte az amerikai gazdasagot az a
pillanat, amikor az amerikai adossagallomany talnétte a szovetségi allam bevételeit, vagyis
ujabb hitelek nélkiil, gyakorlatilag bedllt volna az amerikai allamcs6d. A kialakult helyzet
miatt alapvetdéen két dontési forgatokonyvet vehettek szamitasba a torvényhozd képviselok
partjai. Az egyik forgatokonyv az adossagplafon felemelésével jard tovabbi hitelfelhalmozast
jelenti, a masik lehetdéség a politikailag sokkal érzékenyebb megszoritdsokat helyezte
elétérbe.

Végiil azt mondhatjuk, hogy a dontés valdjaban mindkét elképzelésnek engedett,
mivel 2011. augusztus 2-an Obama elndk alairta a Koltségvetés-feliigyeleti Torvényt (Budget

% Matus Janos, A jov6 arnyéka Nemzetkdzi hatasok biztonsdgunkra és jolétiinkre, Pesti csoport kft, Budapest
2005. 37. oldal

*"Matt Phillips The Long Story of U.S Dept, From 1790 to 2011, in 1 Little Chart, The Atlantic, 2012. 11. 13.
Forras: http://www.theatlantic.com/business/archive/2012/11/the-long-story-of-us-debt-from-1790-t0-2011-in-1-
little-chart/265185/

Letoltés ideje: 2013.10.04.
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Control Act of 2011).>® A torvény rendelkezései lényegében két iranyelvet hataroztak meg,
ahol egyszeri 1épésként 2,4 billio dollar értékben emelték meg az adossagplafont.”® A masik
iranyelv pedig a diszkrecionalis kiaddsok maximalis pénziigyi korlatait csokkentette 2012 és
2021 koz6tt.° Ez a gyakorlatban a kijelolt tiz éves iddszakban nem a koltségvetési hidny
csokkentését jelentette, hanem sokkal inkabb az adossag-felhalmozas mértékét szabalyozta.
Az addssagplafon megemelésének tovabbi feltétele volt, hogy a Kongresszusnak meg kellett
allapodnia 2012. januar 15-ig egy dsszesen 1,2 billié dollaros deficitcsokkentésben.®t Ennek
érdekében hozta 1étre a torvény a Koltségvetési Hiany-csokkentési K6zos Bizottsagot (Joint
Select Committee on Deficit Reduction), ismertebb nevén a Szuper Bizottsagot (Super
Committee), aminek elsddleges feladata volt, hogy itt taldljanak megfelelé megoldast az
elkovetkezd tiz évre vonatkozo mintegy 1,2 billio dollaros hianycsokkentésre.®

Jelentds fejtorést okozott a Kongresszusnak, hogy a megallapodasokat miként hajtsak
végre 2012. januar 15-ig.% A torvény azonban arra is kitért, hogy ha nem sziiletik
megallapodas az eredeti id6pontig, akkor abban az esetben automatikusan érvénybe 1ép a
koltségvetés kiadasi tételeinek csokkentése 2013. janudr 2-i iddponttal. Ezt valoban jol eldre
lattak a torvényhozok, mivel a csokkentések elosztasaban az eredeti idépontig csakugyan nem

sikeriilt megallapodnia a Szenatusnak ¢és a KépVisel('ihaiznak.64 Ezért kiilon torvény (American

*8 Budget Control Act of 2011, Autenticated U.S. Government Information GPO,

Forras: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-112s365enr/pdf/BILLS-112s365enr.pdf

Letoltés ideje:2013.10.04.

% Elndki jogkorbdl eredden lehetéség van arra is, hogy adott esetben az elndk dontésére a plafon tovabbi 500
milliard dollaros megemelését szorgalmazza, amit a Kongresszus elutasithat, azonban az elndki vétoval
feliilrendelkezhet. Végs6 soron a Kongresszus kétharmados tobbséggel ezt is feliilirhatja.

8 Center for Strategic and International Studies, Super Committee Fallout and the Implications for Defense
Forras:http://csis.org/publication/super-committee-fallout-and-implications-defense

Letoltés ideje: 2013.11.5.

%1 Todd Harrison, Strategy in a Year of Fiscal Uncertainty, February 2012, CSBA,
Forras:http://www.csbaonline.org/wp-content/uploads/2012/02/trategy-in-a-Y ear-of-Fiscal-Uncertainty.pdf
Letoltés ideje: 2013.10.02.

62 Central Strategic and Budgetary Assessments, Todd Harison, Analysis of the FY2013 Defense Budget and
Sequestration,
Forras:http://www.csbaonline.org/publications/2012/08/analysis-of-the-fy2013-defense-budget-and-
sequestration/

Letoltés ideje:2013.11.3.

8 (sszehasonlitasképpen: a torvény 2012 és 2021 kozott minden egyes év védelmi koltségvetésébdl kiesd
0sszeg meghaladja japan 45 milliard dollaros, és j6 eséllyel az Egyesiilt Kiralysag 52 milliard dollaros kiadasait.
® Leon Panetta akkori védelmi miniszter elé a védelmi koltségvetés csokkentésére vonatkozd tervek 2011
folyaman egyre borulatébb helyzetet mutattak. A folyamat kezdetben még 2011 aprilisaban 400 milliard dollaros
csokkentés volt varhatd, 2023-ig tartd idészakra mar 450 millidard dollarcsokkentést jelentett. Ezek a szamok
azonban egy honnappal késébb azonban 492 milliard dollart neveztek meg célként. Ez pedig jelentds nehézséget
okozott a védelmi tervezésnek, mivel felhasznalhato forrasok szamadatai folyamatosan valtoztak. Defense News,
Panetta: Keep U.S Edge with *Carefully Taergeted’ Cuts, 2011. oktober 11.

Forras: http://www.defensenews.com/article/20111011/DEFSECT05/110110301/Panetta-Keep-U-S-Edge-With-
Carefully-Targeted-Cuts

Letoltés ideje: 2013.11.4.
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Taxpayer Relief Act of 2012) elfogadasaval Gjabb két honnappal 2013 marciusaig toltak ki a
dontést. Mivel azonban ez id§ alatt sem sikeriilt megallapodasra jutni a torvényalkotdknak,
2013. marcius 2-an életbe 1épet az elobbiekben kifejtett automatikus zarolds (sequestration).
Ez azt jelentette, hogy 2013-t61 2021-ig tovabbi 1,1 billié dollaros kiadascsokkentésre kertil
sor. Ez a védelem teriiletén a kijelolt tiz éves iddszakara koriilbeliill 500 milliard dollaros
csOkkentést jelentett, ami némi tilzassal az alap védelmi kiaddsok (base defense budget) egy
éves kiesését jelenteti. Ezzel egyidejiileg fontos hangsulyozni, hogy ezek a csokkentések a
demokrata part programjait magukba foglalo ,.kotelez6” (mandatory) koltségvetési tételeket
csak alig érintik. Ide tartoznak a tarsadalombiztositasi és egészségbiztositasi kiadasok (Social
Security, Medicaid, Medicare).®®

Az atfogd, ,automatikus” kiadascsokkentésekre a sequester/ sequestration
kifejezéseket hasznalja a kdznyelv és a média.®® Eszerint a koltségvetési zarolasok a ,,flinyird
elv” szerint (across the-board cuts) valosulnak meg, minden koltségvetési tételre egyenld
mértékben alkalmazva. Az azonban fontos kiilonbség, hogy a zarolasok a gyakorlatban nem
¢érintettek minden koltségvetési teriiletet, csak a diszkrecionalis kiadasi tételeket (igy a
védelmi kiadasokat igen, de a tarsadalom- és egészségbiztositasi kiaddsokat nem). Ezeken a
teriileteken kongresszusi felhatalmazassal 2013 és 2021 kozott valoban a fiinyiréelv szerint
meghatérozott mértékben csokkentik, ,megvagjak” a kiadasokat.’” A  mindenkori
csokkentések mérteke végiil attol fiigg, hogy mennyi a 2011-es Koltségvetési-feliigyeleti
Torvény évekre lebontott maximalis pénziigyi korlatja és az elndk altal benyujtott aktualis
(példaul védelmi) koltségvetési tervezet kozotti kiillonbség, mivel ennek alapjan szamoljak ki,
hogy pontosan milyen ardnyban kell csokkenteni az egész védelmi koltségvetést az adott
évben.® (A Pentagon koltségvetését érintd kérdésekrdl részletesen a kovetkezd fejezetben

lesz sz0.)

% Breaking down spending in Obama’s budget proposal, The Washington Post,

Forras: http://www.washingtonpost.com/wp-srv/special/politics/presidential-budget-2015

Letoltés ideje: 2014.03.06.

8 Csiki Tamas, Molnér Ferenc, Varga Gergely, Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltasanak hattere,
elemei, valamint hatdsai Europara és Magyarorszagra, NKE Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont Elemzések —
2012/5

Forras: http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek_2012_5.pdf
Letoltés ideje: 2013.10.02.

% Congressional Research Service, The Budget Control Act, Sequestration, and the Foreign Affairs Budget:
Background and Possible Impacts, 2013. marcius 13.

Forras: http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42994.pdf

Letoltés ideje: 2013.11.4.

% Balogh Istvan, Az Egyesiilt Allamok hadereje és az amerikai koltségvetési megszoritasok, NKE Stratégiai
Védelmi Kutatokozpont Elemzések — 2014/7

Forras: http://nit.uni-nke.hu/downloads/Elemzesek/2014/SVKK_Elemzesek 2014 7.pdf

Letoltés ideje: 2014. marcius 1.
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Osszegzés

Az amerikai védelmi kiaddsok hosszu tavu trendjeit vizsgalva megallapithato, hogy a
Bush-adminisztracié alatt torténelmi csucsot értek el a védelemre forditott kiadasok,
meghaladva még a hideghaboris iddszak legintenzivebb iddszakait is. Mivel az amerikai
fiskalis politika évtizedes hagyomanyaképpen folyamatos koltségvetési hidny mellett az
adossagfelhalmozas volt a jellemzd, 2011-re, a gazdasagi valsdg altal sulyosbitott
kornyezetben jutott el az Egyesiilt Allamok a fizetésképtelenség kozelébe.

Az elfogadott valsagkezeld szabalyozas — a Koltségvetési-feliigyeleti Torvény, az
allam hitelfelvevd képességét és ezaltal az allamhaztartas fizetOképességét célzo torekvések,
majd az automatikus zéarolasok — drasztikus megszoritd intézkedéseket eredményeztek,
amelyek dontden a védelmi koltségvetést érintették. A 2013-as és 2014-es pénziigyi évekre
vonatkozo6 rendelkezésekbdl azonban kidertil, hogy egyes teriiletek — a politikailag érzékeny
veteraniigyek és személyi vonatkozasu ligyek — Obama elnok kozvetlen rahatasara kivételt
képeztek a flnyir6-elv alapjan végrehajtandd forraskivonas alol. Ez jelentds mértékben
felboritotta az eredeti pénziigyi tervezést és ardnytalansdgokat idézett el a megszoritasokban.

A kovetkezd fejezetben azt vizsgadlom meg, hogyan jelent meg mindez a gyakorlatban,
¢és a 2013-as, illetve 2014-es pénziigyi évek koltségvetései alapjan milyen trendek jelezhetéek
elére a haderdnemek fejlesztését, illetve az egyes funkciondlis teriiletek finanszirozasat
illetéen. Végiil roviden értékelem, hogy a folyamatban 1évé és tervezett haditechnikai
modernizécios programokra mindez véarhatéan milyen hatassal lesz, és ezzel dsszefliggésben

varhato-e az Egyesiilt Allamok katonai képességeinek csokkenése?
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[11. A 2013-as és a 2014-es pénziigyi év értékelése

A koltségvetési tervezés kovetkezd ¢éveit dontéen meghataroz6 szempontok
bemutatasat kovetden a 2012 és 2021 kozotti idészakra vonatkozd védelmi alapkoltségvetés
tervezett alakuldsat, valamint a 2013-as és a 2014-es koltségvetési évek tovabbi kiadasait
vizsgalom. A kiadasok tagabb kontextusba helyezését kovetéen osszefoglalom a védelmi
kiadasok csokkentésének ¢és a washingtoni védelmi tervezésnek a katonai képességekre
gyakorolt révidtavon varhato hatasait. Ennek modszertana a 2013-as koltségvetésben vart
megvonasok és az ettél eltérd, a 2013-as és a 2014-es koltségvetésben megjelend
koltségvetési tételek Osszevetésén alapszik. Az elérejelzés készitése soran a védelmi kiadasok

csOkkentésének lehetséges kovetkezményeit rovid és hosszabb tavon egyarant értékelem.

I11.1. A 2013-as koltségvetési €v attekintése

Ahogyan az elébbiekben mar utaltam rd, a védelmi tervezés folyamata nagyban fiigg a
hozza parositott forrasok kiszamithato jellegétol. A gyakorlatban azonban a védelmi tervezés
koltségvetése mégsem lett kiszamithatobb, s6t sokkal inkdbb bizonytalanna valt az utdbbi
é¢vekben. A bizonytalansagot novelte az el6z6 fejezetben roviden bemutatott Koltségvetési-
feliigyeleti Torvény beiktatdsa, mivel elfogaddsa nem tudott alternativdkat kindlni a Szenatus
¢s a Képviseld haz szdmara. A megszoritasok eredetileg 2013. janudr 2-an Iéptek volna életbe,
de a kongresszusi vitak elhuzodasaval a kivant hataridon belill ez nem tortént meg. Obama
elnok ¢és Chuck Hagel védelmi miniszter is azt hangsulyozta, hogy a megszoritdsok
életbelépését ki kell még tolni par honappal, hogy ne nehezitse meg az amerikai védelmi
tervezés még folyamatban 1évé beszerzési folyamatait. A helyzetet sulyosbitotta, hogy nem
allt rendelkezésre semmilyen olyan tovabbi terv sem, amely képes lett volna elrendezni a
megszoritasok elosztasat. 2013 janudrjaban, a megszoritasok hatalyba Iépésének eldestéjén
végiil a kongresszus elfogadta a 2012-es American Taxpayer Relief Act (ATRA)
intézkedéseit,*® a torvény pedig eltolta a megszoritasok hatalyba Iépését 2013. marcius 1-re. A
védelmi forrasokat végiil, a 2013-as koltségvetési év megszoritasainak életbe 1épésével 37,2
milliard dollarral csokkentették. A megszoritasok a pénziigyi év 5. honapjaban kezdddtek,
ami azt eredményezte, hogy a megszoritasok kivitelezését az év maradék 7 honapjéban kellett

kiviteleznie a Védelmi Minisztériumnak.

8 American Taxpayer Relief Act of 2012, 2013. januar 3.
Forras:http://tax.cchgroup.com/downloads/files/pdfs/legislation/atpr.pdf
Letoltés ideje:2013.11.7.
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Az Obama adminisztracio altal javasolt 2013-as pénziigyi év koltségvetési javaslata
harom jol elkiilonithetd pénziigyi tételbdl all. Az elsd ilyen keret a haderd felhasznaldsanak
teljes spektrumat lefedé 525,4 milliard dollaros védelmi alapkoltségvetés. A masodik
koltségvetési tétel az ehhez hozzaadodod kotelezd érvényl 6,3 milliard dollaros ,,egyéb
felhasznalast” pénziigyi alap. A harmadik pedig a tengeren tali miveletek 88,5 milliard
dollaros kiadasait jelenti. Ezek a keretek 0sszesen 620 milliard dollarban hataroztak meg a
Védelmi Minisztérium diszkrecionalis koltségvetési kereteit.”® A védelmi alapkoltségvetésre
szant forrasok 525,4 milliard dollaros Osszege azonban még mindig megkozelitleg 56,7
milliard dollarral volt magasabb, mint a 2011-es Koltségvetési-feliigyeleti Torvény altal eldirt
elvonasok.”

Az Egyesiilt Allamok védelmi koltségvetésére jellemzd azonban, hogy szamos mas,
egyébként a védelemhez kothetd koltségvetési tétel a Pentagon hataskorén kiviil keriil
elszdmolasra. Ezek kozott szerepelnek a nukleéris 1étesitmények biztonsagaval kapcsolatos
kiadasok, a kiillonb6z6 belbiztonsagi ¢és egyéb védelemhez kotethetd kiadasok, a
nyugdijjarulékok tételei, valamint nem utolsd6 sorban ide sorolhatoak a veteranok
gondozasanak és ellatasanak koltségei is. Ezek a plusz pénzek nem a Pentagonhoz, hanem
mas minisztériumok vagy hivatalok koltségvetésének részeként keriilnek elszamolasra. Ennek
értelmében az Energialigyi Minisztérium fennhatosaga ala keriilt a nukleéris 1étesitményekkel
kapcsolatos koltségvetés, amelyet 19,4 milliard dollarban hataroztak meg. Az egyéb védelmi,
de részben mar belbiztonsaghoz kothetd kiadasok 7,7 milliard dollaros koltségvetése a
Belbiztonsagi Minisztériumhoz keriiltek. Azonban az igazdn nagy kiadassal jardé egyéb
tételek, mint a nyugdij és a veterdnok kérdése a katonai nyugdijpénztirhoz €s a veteran
igyekért felelds hivatalhoz keriiltek. A katonai nyugdijak koltségvetését 67,2 milliard
dollarral, a veteranok koltségvetését pedig 137,7 milliard dollarral fogadtak el.”

Az egyes kiadasi tételek sulyanak érzékeltetésére: ezek a koltségek nagysagrendekkel
nagyobb forrast igényelnek, mint mondjuk a tengeren tali miiveletek egy éves kéltsége.73 Ha

mindkét tételt 6sszeadjuk, akkor koriilbeliil 204,7 milliard dollart kapunk, ami megkdozelitdleg

" Fical Year 2013 Budget of the U.S. Government, Office of Managment and Budget, Budget.gov, 83-84 oldal
Forras: http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/budget.pdf

Letoltés ideje: 2013. oktober 17.

™ Susan B. Epstein, The Budget Control Act, Sequestration, and the Foreign Affairs Budget: Background and
Possible Impacts, CRS March 13, 2013 4-9. oldal

Forras: https://www.fas.org/sgp/crs/row/R42994 .pdf

Letoltés ideje: 2013. oktober 20.

"2 Uo. 166-169. oldal, 171-172. oldal

™ A Department of Veterans’ Affairs kiadasai aranyaiban 64,2%-al nagyobbak, mint a tengeren tali miiveletek
kiadasai.
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eléri a Pentagon védelmi alapkoltségvetésnek 40%-at. Lathatd, hogy a védelmi kiadasok
tételei, valamint a mas minisztériumokhoz kdothetd keretek szovetségi szinten egylittesen
elérték a 2013-as pénziigyi évben a 852 milliard dollart, ami pedig a teljes szovetségi
koltségvetés 23%-at jelentette 2013-ban.

A szovetségi allam védelmi koltségvetésének értékelése sordn nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil a 2013-as pénziigyi év védelmi alapkoltségvetésének eltéréseit, mivel itt
jelennek meg leginkabb a katonai személyzetre, a miikodtetésre valamint az lizemeltetésre, a
karbantartasra és a kiilonb6z6 fegyverrendszerek beszerzésére, modernizaciojara forditott
forrascsokkentések. Ahogy kordbban mar utaltam ra, a 2011-es Koltségvetési-feliigyeleti
Torvény rendelkezései szerint a csokkentéseket egységes aranyban kell véghezvinnie a
kiilonb6z6é szerveknek. Ennek végrehajtasa azonban politikai szempontbol roppant kényes
feladatnak igérkezet. Obama elnok 2013. augusztus 9-én arrdl tajékoztatta a Kongresszust,
hogy a katonai személyi kiadasok (példaul a személyi allomany csokkentése altal) tovabbra is
mentességet fognak ¢€lvezni, még a 2014-es pénziigyi évben is. Vagyis mindenképpen
enyhiteni kivanta a katonai személyi kiadasok megszoritasait, amivel azonban jelentGsen
felboritotta a megszoritasok elosztasat. Ennek alakulasat a kovetkezd abra is jol szemlélteti,
mivel lathatd, hogy az egyes keretek hogyan tértek el az el6z6évhez képest, és hogy a 2013-as
tervezés alapjan hogyan képzelték el haderd finanszirozasat 2017-ig.

Comparison of FY 2012 and FY 2013 FYDPs by Major Accounts
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3. abra: A 2012-es és 2013-es pénziigyi év tervezése alapjan a fobb kdzéptavi (4-€ves)
kiadasi tételek trendjei 2016-ig, illetve 2017-ig "

A trendek és a koltségvetési keretszamok Osszehasonlitasa alapjan lathatd, hogy az

védelmi alapkoltségvetés kb. 7%-kal csokkent az el6z6 évhez képest. Ez a csokkenés

™ Todd Harrison Analysis of the FY 2013 Defense Budget and Sequestration, CSBA,
Forras:http://www.csbaonline.org/publications/2012/08/analysis-0f-the-fy2013-defense-budget-and-
sequestration/

Letoltés ideje: 2013. oktober 28.
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leginkabb a beszerzések teriiletén (Proc.) és a katonai beruhazasokban (Milcon.) figyelhet6
meg leginkabb, ami atlagosan 14% és 23%-os csokkenést jelentett.”” A személyi kiadasok
(Milpers.) finanszirozasa 7%-kal lett kevesebb az el6z6 évnél. A kutatas-fejlesztési kiadasok
(RDT&E) tétele pedig 3%-kal lett kevesebb, mig a miikodtetési és a fenntartasi koltségvetés
(O&M) 4%-kal csokkent. Ezek alapjan lathatdo, hogy a legnagyobb csokkentések a
beszerzések ¢s a katonai beruhdzasok teriiletein jelentkezett.

Ugyanakkor fontos, hogy megvizsgaljuk az egyes haderdnemek kozotti koltségvetési
kiilonbséget is. A 2012-es Védelmi Stratégiai Iranyelveket kovetéen roviden mar szoba kertilt
a haderénemek koz6tti finanszirozas valtozasa. A haderdnemek kozotti valtozo forraselosztas
a jovoben foként a 1égi és haditengerészeti erékre vald fokozodo tamaszkodast segitheti,
mivel az azsiai, illetve a csendes-6ceani térség prioritasa kapcsan ezek a haderénemek valnak
fontosabba. Az 1. tablazatban lathaté az egyes pénziigyi évekre varhatd koltségvetési bontas
hader6nemek szerint, az eléz6 pénziigyi év értékeivel sszehasonlitva.”® Eszerint a
legkiemelked6bb forrasmegvonas a szarazfoldi eréket éri, amely 2013-as pénziigyi évben
elérte a 8,9 %-os csokkentést. A légierd tekintetében ez 5,8%-0S, a haditengerészet és
tengerészgyalogsag oldalardl pedig 4,3%-0s csokkenést mutat. Ez a tendencia a 2013-as

javaslatok alapjan tovabb folytatodik a kovetkez6 pénziigyi évben is.

FY 2013 FY 2014 FY 2015 FY 2016 FY 2017
Szarazfoldi erok: $134,489 $132,047 $130,052 $128,54 $128,628
(-8.9%) (-9.7%) (-9.0%) (-9.7%) (N/A)
Haditengerészet: $155,609 $153,009 $156,701 $154,909 $155,917
(-4.3%) (-6.3%) (-4.6%) (-5.7%) (N/A)
Légieré: $139,920 $144,569 $144,206 $146,734 $147,432
(-5.8%) (-5.8%) (-6.2%) (-6.5%) (N/A)
Egyéb: $101,774 $101,473 $102,706 $103,544 $102,880
(-5.4%) (-7.3%) (-8.9%) (-7.6%) (N/A)

1. Tablazat: A haderénemek kozotti mikodtetési koltségek elosztasa 2013-tol a 2017-es pénziigyi

poi o T7
évig.

Az Gn. ,nem-védelmi koltségvetések™ ® szintén valtozatlanok maradtak, mely forrasok

azonban aranytalanul magasak a Pentagon védelmi alapkoltségvetéséhez képest, mivel a nem-

> Uo.: 4. oldal

"® A szamok a 2012-es dollar arfolyamot viselik, ezért méar benne van a becsiilt inflacié mértéke is.

" Todd Harrison Analysis of the FY 2013 Defense Budget and Sequestration, CSBA,

Forras: http://www.cshaonline.org/publications/2012/08/analysis-of-the-fy2013-defense-budget-and-
sequestration/

Letoltés ideje: 2013.10.28.
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védelmi keretek a teljes védelmi koltségvetés kozel 40-at teszik ki. A haderd koltségvetésében
mért leghangstilyosabb csokkentést a katonai beszerzések és beruhazasok szenvedték el. Ez
gyakorlatilag az infrastruktira meguajulasanak lassulasat eredményezi, mivel szamos tervbe
vett épitkezést és karbantartasi munkalatot toroltek vagy allitottak le. A katonai beszerzések
teriiletén is tobb programot allitottak le. Tovabbi megvonasokra keriilt sor a
katonacsaladoknak jard juttatasok és a szolgalati lakasok forrasainak korében.” Emellett a
kiképzés, az egyéni utazasi keretekre szant osszegek ¢és a tamaszpontok kényelemnovelését
szolgal6 infrastruktarak, illetve a katonai infrastruktara karbantartasai altalaban is karat lattak
a megszoritélsoknak.80 A haderénemek kozott a csokkentések legnagyobb vesztese a
szarazfoldi haderénem lett. Erdemes hangsulyozni, hogy a véltozasok a Védelmi Stratégiai
Iranyelvek prioritasait kdvették, és ehhez parosul az is, hogy a fejlesztési forrasok tilnyomo
része szintén a haditengerészethez és 1égier6hoz keriilt.®

Osszességében tehat a katonai beszerzések, a karbantartasi képességek, valamint a
napi rutinfeladatok elvégzésén latszik meg leginkabb a koltségvetési elvonasok hatasa a 2013-
as pénziigyi évben. A csokkentések az Egyesiilt Allamoknak szamara komoly Kkatonai

képességvesztéssel nem parosultak.

[11.2. A 2014-es koltségvetési év vizsgalata
A kovetkezOkben az Obama adminisztracio 2014-es koltségvetési éve alapjan a
védelempolitikarol szolo keretszamokat valamint az elkovetkezd évek varhato koltségvetési
trendjeit fogom részletesen attekinteni. 2013. &prilis 10-én Obama elndk a Fehér Hézban
tartott sajtotajékoztatojan ismertette a 2014-es pénziigyi év koltségvetési javaslatanak
legfontosabb keretszamait. Ebben igéretet tett, hogy a kdvetkez6 évben is igyekszik tamogatni

az amerikai tarsadalom helyzetét javitdo szocialis intézkedéseket, valamint az Egyesiilt

"8 Ide sorolhatéak a mar az elébbiekben kifejtett Atomenergia kérdése, a beliigyi biztonsag koltségei, valamint a
veteranok kiadasai €s a katonai nyugdijjarulékok.
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8Cote, Brett: Rough Seas Ahead: How the Continuing Resolution and Sequestration Impact the Navy. All Hands
2013.02.11.

Forras: http://www.navy.mil/ah_online/deptStory.asp?dep=6&id=72225

Letoltés ideje: 2013. 11.01
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Allamok haderejének jévc’ijét.g2 Ez azonban — ahogyan az el6z6 fejezetben is lattuk — nem
kevés politikai vitat kdvetéen megvaldsulhatott meg.

A 2014-es koltségvetési javaslat elfogaddsaban az igazi attorést Paul Ryan és Patty
Murray szenatorok koltségvetési megallapodasa jelentette. Ez vezetett a 2013-as két-parti
koltségvetési torvényjavaslat®™ kidolgozasahoz, ami gyakorlatilag azt eredményezte, hogy
politikai alkuk aran a partok megegyeztek a 2014-es és a 2015-0s pénziigyi évre vonatkozo
koltségvetési zaroldsok egy részének eltorlésérdl, és ezzel egyiitt 2022-2023-ra egy 23
milliard dollaros koltségvetési keret kitolasaval biztositottak a koltségvetési torvény
elfogadasat. Ennek a torvénynek az elfogadasa enyhitett a 2014-es és a 2015-6s pénziigyi
évek soran a védelmi koltségvetésre nehezedd nyomason. Obama elndk ezt kovetden tudta
csak alairni 2013. december 26-an a 2014-es koltségvetési évre vonatkozo koltségvetési
javaslatot, ami az elfogadott torvénnyel egyiitt egyben két évre biztositotta az Egyesiilt
Allamok kéltségvetését.84 A kovetkezdkben a 2014-es pénziigyi év vizsgalata soran az el6z6
pénziigyi évekhez hasonldan sorra veszem azokat a koltségvetési keretszamokat, amelyek
beigazoljak, avagy megcafoljak a vart — a Koltségvetés-feliigyeleti torvény €s a zarolasok altal
eredetileg kiszabott — megszoritasok valos méreteit.

Az védelmi alapkoltségvetés tervezett alakulasat a 2012 és 2021 kozotti idészakra
vonatkozoan a 4. abra mutatja be. Az abran rogton észrevehet6 a hosszua tava trendek kapcsan,
hogy az abszolut értelemben vett csokkenés valdjaban elmarad, és sokkal inkabb a novekedés
iteme csokken. Ennek értelmében a vart megszoritdsok gyakorlatilag egyre jobban
enyhiilnek, vagyis az Egyesiilt Allamok koltségvetése az elvartnal sokkal pozitivabb
eredményt mutat. Azaz nagyobb lesz a tobbletkiadas, ezaltal a koltségvetési hidny, mint a

2011-ben jovahagyott.

8 The White House President Barack Obama, Presiden Obama Sends Congress his Fiscal Year 2014 Budget,
Forras: http://www.whitehouse.gov/blog/2013/04/10/president-obama-sends-congress-his-fiscal-year-2014-
budget
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8 Bipartisan Budget Act of 2013

Forras: http://budget.house.gov/uploadedfiles/murray-ryan_leg_text.pdf
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Teljes kaltségvetés Az FY 2012

2012 és 2021 tervezetétdl valo
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 KGzétt altérések

AzFY2012 55303 57073 58635 59817 61058 62157 63276 644.15 65574 66754 6,140.61 -
tervezete

ABCA*
keltsegvetesi 530.36 495.20 47507 48795 498.12 50997 52236 53474 54807 56141 516323 977.38
korlatai
Az FY2013 530,55 525,43 533,55 54593 55591 567,34 57929 59239 60543 61791 5653.39 486.88
tervezete
Az FY2014 53042 525.43 526.62  540.84 551.37 55997 56857 577.15 58673 59630 5563.39 577.22

tervezete

* A 2011-es koltségvetési feliigyeleti torvény

4. tablazat: Az Egyesiilt Allamok haderejére forditott forrasok trendjei 2012 és 2021 kozott.®

A 2014-es pénziigyi év kapcsan a Pentagon alapkdltségvetését 526,6 milliard
dollarban hatdroztdk meg, ami 1,2 millidrd dollar csdkkenést jelent az el6z6 évhez képest.?® A
Pentagon tobbi diszkrecionalis koltségvetési tételérdl is elmondhatd, hogy a csokkentés a
vartnal szintén alacsonyabb. A tengerentli miveletek koltségvetése 79,4 milliard dollarral
szintén alig valtozik, ami 2014-es afganisztani kivonulast tekintve még mindig relative
magasnak mondhato. Ezzel a koltséggel és az elobb emlitett védelmi alapkiadassal egyiitt a
Védelmi Minisztérium teljes koltségvetése elérte a 612,5 milliard dollart, ami az el6z6
koltségvetési évhez képest 7,7 milliard dollarral lett kevesebb.

Azonban ha a teljes védelmi koltségvetést akarjuk vizsgalni, beleértve a ,,nem-
védelmi” koltségvetési tételeket is, akkor a 2013-as pénziigyi évhez képest a vart megvonasok
ellenére az idei év gyakorlatilag gyarapodott.®” Ennek az az oka, hogy a veteranok és a
nyugdij terhek koltségei 12,3 illetve 18,2 milliard dollarral néttek. Ezekkel a novekedésekkel
érte el a 2014-es védelmi koltségvetés a 875,2 milliard dollaros keretet, ami az el6z6 pénzigyi
évvel Osszevetve 23 milliard dollarral emelkedet. (Errél részletesen az 1-es és 2-es melléklet
keretinek Gsszehasonlitasaban érzékelhetoek.)

A megvonasoknak a 2014-es pénziigyi év koltségvetésére gyakorolt hatdsait illetéen a

kovetkezd szamokat érdemes kiemelni. A Pentagon 110 millidard dollaros beszerzési

% pat Towell, Amy Belasco, Defense: FY 2014 Authorization and Appropriations, CRS, 17. oldal, 2014.01.08.
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Forras: http://www.csbaonline.org/publications/2013/10/chaos-and-uncertainty-the-fy-14-defense-budget-and-
beyond/

Letoltés ideje: 2013.11.02.

38



programjai 9,9 milliard dollarral csokkentek. Az Gsszesen 69,6 milliard dollaros kutatasi és
fejlesztési programok koltségvetését 6 milliard dollarral, a miikddési koltségeket pedig 20,3
milliard dollarral csokkentetik. A haderénemek kozott a haditengerészet 173 milliard dollaros
er6forrasait 10,7 milliarddal, a szarazfoldi erék 179 milliard dollaros koltségvetését pedig 7,6
milliarddal csokkentik. A légierd esetében ez a két osszeg 154 és 10 milliard dollarra tehet6.®

A 2011-es Koltségvetés-feliigyeleti Torvény és Obama elndk alapelvei tiikkrében négy
alapvetd pontban lehet 6sszefoglalni a 2014-es pénziigyi év haderdre vonatkozd megvonasait.
El6szor is elmondhatd, hogy varhatéan nem lesznek tdmaszpontbezarasok, masodszor nem
lehet senkit elbocsatani az egyenruhds allomanybol, valamint nem lehet csokkenteni az
egyenruhas allomany fizetését, tovabba pedig nem lehet teljes egészében tordlni semmilyen
beszerzési programot.’® A relativ értelemben vett csokkentésnek két tényezojét kell
kiemelnilink, amelyek hatdssal vannak a hader6tervezésre. Az egyik ilyen tényezd a
forrasmegvonasokkal jard beszerzési programok eltorlése, vagy elhalasztasa. Ez legfoképpen
a katonai eszkozpark felszereltségét és egyuttal a fegyveres erfk egyéni felszerelését
befolyasolja. A csokkentések masik tényezdje a személyi allomany Iétszamaban, a

hadgyakorlatok megszervezésében és a végrehajtasaban keresendd.

I11.3. A megvonasok varhato tendencidi és hatdsai
Ahogyan arr6l mar sz6 volt korabban is, Obama elndk, valamint Chuck Hagel védelmi
miniszter mindent megtett annak érdekében, hogy fenntartsak a hader6 jelenlegi 1étszamat.
Azonban Ray Odierno tabornok, az amerikai szarazfoldi erék vezérkari fonoke tobbszor is
jelezte, hogy a kiadascsokkentések hosszitavon mindenképpen csdkkenteni fogjak azt.® A
haderd csokkentése elkeriilhetetlen folyamat, mivel a védelmi alapkoltségvetés 40-45%-at
teszik ki a személyi kiadasok.” Fontos tovabba leszogezni azt is, hogy a létszamok kapcsan

lehet a leggyorsabb ¢és legeredményesebb csokkentést véghezvinni, legyen sz6 barmelyik

8 \Weisgerber, Marcus: Pentagon Details 2013 Sequestration Impact on Budget Accounts. Defense News,
2013.06.13
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emelkedet. A 2014-es adatok szerint az amerikai hadsereg koriilbeliil 510.000 fore tehetd.

39



haderdnemrdl is. Az egyes amerikai kutatdintézetek eltéré becslései a szarazfoldi haderd
hivatasos allomanyéanak 2015-6s 1étszamat 380.000-450.000 fore, a haditengerészet hivatasos
allomanyat pedig 150.000-183.000 f6 koriilire becsiilik. (Bovebben lasd a 3. mellékletet.) Ez
dsszesen 430.000-490.000 fore jon ki a jelenlegi 510.000-hez képest.*

Ugyanakkor 2014. marciusi sajtoértesiilések szerint arra is lehet szamitani, hogy a
fels6 vezetés az iraki és afganisztani hédbortik eldtti katonai Ilétszamot tekinti a
legidealisabbnak, ami pedig 440.000-450.000 kézéttire tehetd.*® Viszont amennyiben tényleg
drasztikus megvonasokra keriilne sor, akkor ennél még alacsonyabb szintre, 420.000-re
csokkenne a hader6 teljes létszama. Az eredeti megallapodasok szerint 2017-ig a
kiadascsokkentésektol fliggetleniil is 490 ezerre csokkentik a haderd teljes allomanyat, vagyis
a létszamcsokkentésekre a 2015-6s pénziigyi évben mindenképpen sor keriil. Viszont arrél
sem szabad megfeledkezni, hogy a hader6 1étszamanak bizonyos mértékii csokkentése tovabbi
koltségekkel jar, mivel egyes szovetségi torvények el6irjak, hogy a leszerelt katonanak
pluszjuttatasban kell részestilnie, foképp akkor, ha részt vett mar valamilyen habortaban.

A haderéstruktira kapcsan az is megfigyelhetd, hogyan valtozott az amerikai dandar-
harccsoportok szama és felallasa is. Az amerikai hader6 a 45 dandar-harccsoportot 33-ra
csokkenti. Egyel6re 12 dandar-harccsoportot sziintetnek meg, majd eréforrasaik egy részét a
maradék 33-ba integraljak. Azonban 2014 februarjaban készitett kongresszusi tanulmanyok
azt vetitették eldre, hogy 2019-re a 420.000 f6s hader6 24 dandarba keriil elosztasra. Ennek
értelmében 2019-re mar 24-re csokkentik a dandar-harccsoportok szamat. 2015-re és 2016-ra
a prognézis szerint mind a pancélos, mind a 16vész dandar-harccsoportokat kiegészitik egy
harmadik mandver-zaszloaljjal, valamint egy tovabbi miszaki, illetve egy tlizér-zaszloaljjal
is.%

Chuck Hagel 2014. marciusi sajtonyilatkozataban azt is hangsulyozta, hogy a légierd
¢s a haditengerészet beszerzései csakis hosszii tavon értelmezhetéek. A jovoben nem a

kioregedett, vagy ujra ilizemkész allapotba hozott U-2-es vagy a A-10-es repiildgépekre
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forditjak a forrasokat, hanem sokkal inkabb az innovativ beruhdzasokat timogatjak. Ennek
ellenére a haditengerészeten beliil nagyon sok beszerzési program keriilt veszélybe az elmult
honapok sajtoértesiilései szerint; az emlitett veszélyek kozé sorolhatd példaul az amerikai
reptil6gép-hordozok végsé szamanak kérdése. A CVN-71-es (USS Theodore Roosevelt) és a
CVN-72-es (USS Abraham Lincoln) repiildgép-hordozok lizemanyag-utantolté rendszereinek
felujitasa varhatéan kési fog, ami hatdssal lehet ezen eszkdzok rotacios helyzetére, és
vélhetéen elmarad a kovetkez6 CVN-79 kodjelti repiildgép-hordozd megrendelése is.
Ugyanakkor 2015-re és 2016-ra a tervek szerint kivonjak a CVN-73-as (USS George
Washington) repiilégép-hordozot, ezzel a hord6zok szamat még a 2011-es Koltségvetés-
feliigyeleti Torvény koltségvetési korlatai esetén is 9 koriilire becsiilik. gy vélhetéen nem
keriil sor az LPD-25-6s kodjelii, San Antonio osztalyu csapatszallité dokkhajo és az LHA—6-
0s helikopterhordozé deszant hajoé megépitetésére. A csokkentések tovabbra is érintik, illetve
tovabbra is csusztatjdk a DDG-51-es, Arleigh Burke valamint a DDG-1000 osztalyt
rombolok fejlesztését, beszerzését.” Egyes hirek szerint a partkozeli hadihajokat és az Gjabb
Virginia osztalyu tengeralattjarok beszerzési programjait is elérheti a csokkentések hatasa. Az
SSBN(X) elnevezésti tengeralattjard-osztaly elsé példanyanak épitési munkalatai kapcsan
elképzelhetéen kozel egy éves cstszas allhat fenn. %

A légierd és a haditengerészet kotelékében szolgalatot teljesité haditechnikai gépipart
érinté forrascsokkenések foként a Boeing KC-46-0s és a KC-130-as 1égi utantolté repiil6gép
beszerzési programjat, valamint az F-35-6s csapasméré vadaszbombazok beszerzéseit és a
tengerészgyalogsag ¢és a légierd kotelékében szolgélatot teljesité V-22-es Osprey tipusu,
billend motoros repiildgépek beszerzéseit érintik.”” A fenti tételek mellett a koltségvetési

megvonasok érinthetik a Hellfire leveg6-fold rakétak szamat is. A szarazfoldi erék esetében
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az M109 Paladin tipusu 6njaro6 tiizérségi 16vegek és az M88A2-es pancélozott csapatszallitd
jarmiivek beszerzését akadalyozhatjak meg a kiadascsokkentések.”

A 2014 4prilisaban kozétett 2015-0s védelmi koltségvetési tervezet 2016 és 2019
kozotti haderére vonatkozo beszerzési adatainak legfontosabb megallapitasai a kovetkezok. A
szarazfoldi haderén beliil mind a Blackhawk, mind az Apache helikopterek szama csokkeni
fog, ami 61 és 67 darabot jelent géptipusonként. Ez Gsszesen kozzel 2,4 milliard dollaros
koltségvetési megtakaritast eredményez. A tengerészgyalogsagnal csokkeni fog a CH-53-as
szallitohelikopterek szama és a H-1-es harci helikopterek fejlesztései; ezek koriilbeliil 1,3
milliard dollaros megtakaritast jelentenek. A haditengerészetnél cstiszni fog a DDG-51-es
rombolo, valamint a Virginia-osztalyh SSN tengeralattjard beszerzése, ezzel mindosszesen
4,3 milliard dollar megtakaritast eredményezve. Valamint csokkentik a P-8A Poseidon
felderité repiilok szamat 8 darabbal, és szintén 2-vel kevesebb F-35C tipust Joint Strike
Fighter vadaszgépet vasarolnak, amelyek 1,2 milliard megtakaritdst jelent. A légierd
kotelékében az elébbiekben mar kifejtett KC-46 1égi utantolték szama ottel, az MQ-9 Reaper
pilotanélkiili felderiték 38-cal csokken. Tizzel kevesebb MC-130J szallitd repiild és 15-tel
kevesebb F-35A tipust vadasz repiil6gépet rendelnek meg, amivel 4,9 milliard dollart
takaritanak meg.®® Tovabbi elemzések szélnak arrdl, hogy kériilbeliil 200 A-10-es harckocsi-
elharitdo vadaszgépet vonnak ki az idei évben, valamint 10.000 fével csokkentik az aktiv
katonai allomany egyéb tarsadalombiztositasi kedvezményeit.*®

A fentiekbdl kideriil, hogy 2015-re és 2016-ra az eszkozparkot érintik leginkabb a
csokkentések, bar ezek a megvonasok aranyait tekintve nem tekinthetdk annyira tragikusnak
amennyire a média ezt bejelentette. Azt is hozza kell tenni, hogy az eszkdzparkot érintd
csokkentések csak akkor valosulnak meg, ha a kiadascsokkentések folytatodnak 2014-ben és
azt kovetden. A jelek szerint a megvondsok trendjei az elézd évekhez képest — ugyan az
eredeti szandékkal ellentétesen, de — egyre kedvezébb tton haladnak.

2012 és 2021 kozott a 2011-es Koltségvetés-feliigyeleti Torvény a megvonasok
tekintetében 977,34 milliard dollart t6zott ki célként, ezzel ellentétben a 2014-es pénziigyi
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koltségvetési tervben ez 577,22 milliard dollarra redukalddott. Vagyis a vart megszoritasok
gyakorlatilag 59%-kal csokkentek. Nem csoda tehat, hogy a 2013 marciusaban
kezdeményezett kényszerli megszoritasok nem éreztetik igazan hatasukat. A védelmi
kiadasok megnyirbalasabol eredé félelmek akkor valnak igazan megalapozotta, ha a zarolasok
valoban folytatddnak; azonban ha mégis bekovetkeznek, vélhetéen akkor sem
eredményeznének tarthatatlan allapotokat. Vegyiik példaul az DDG-51-es rombold kérdését!
Egy Arleigh Burke osztalyli rombol6 esetleges kivonasa, leszerelése nem jelentene til nagy
kockéazatot, kiillondsen annak tiikrében nem, hogy a haditengerészetnek az osztalyon beliil
tovabbi 62 rombol6 all rendelkezésére, és legalabb egy tucat tovabbi ilyen hajé megépitését
tervezik, és lassan kész a Zumwalt DDG 1000-es tipusu legujabb generaciés rombolo is.

Adott esetben a megszoritasok hosszitavon eredményezhetnek nagyobb koltségvetési
anomaliakat, de jelenleg Washington erdkivetitési képességeit a vartnal sokkal enyhébb
2014-es Négyéves Védelmi Feliilvizsgalatbol'® is kideriil, nem a tényleges védelmi
koltségvetési megvonasok jelentik az elsddleges veszélyt, hanem sokkal inkabb a védelmi
tervezésre ezzel egyiitt gyakorolt bizonytalansag. A védelmi tervezés koltségvetési oldalarol
az egyik legfontosabb kritérium a forrasok kiszamithatosaga és annak jol eltervezet elosztasa.
Amikor a Szenatuson ¢és Képvisel6hazon beliili koltségvetési vitak egyre jobban elhtizodnak,
az gyakorlatilag szervezeti valsagot indukal az egész tervezési folyamaton beliil, amihez
tovabb parosul a sajtd olykor talsdgosan szubjektiv alldspontja, ami erdsiti a partikularis
érdekek elStérbe keriilését. '3

A koltségvetési megszoritasok értékelése és azok hatdsainak vizsgélata tekintetében
érdemes szem el6tt tartanunk Graham T. Allison kiilpolitikai dontéshozatalanak modelljét,104
mivel az Gn. ,;szervezeti magatartis” modellje érvényesiil az Egyesiilt Allamok haderejében
is, mivel minden eldjard sajat allaspontjat és érdekét probalja eldtérbe helyezni a tobbi

rovasara. Ez a folyamat pedig instabilla teszi a szervezeti kornyezetet és téves

101 Balogh Istvan, Az Egyesiilt Allamok hadereje és az amerikai kdltségvetési megszoritasok, NKE Stratégiai
Védelmi Kutatokézpont Elemzések — 2014/7 11-12. oldal

Forras: http://nit.uni-nke.hu/downloads/Elemzesek/2014/SVKK_Elemzesek_2014 _7.pdf

Letoltés ideje: 2014.03.01.

192 Quadrennial Defense Review 2014

Forrés: http://www.defense.gov/pubs/2014_Quadrennial Defense Review.pdf

Letoltés ideje: 2014.03.21.

1% Albert Szab6, The Analysis of the U.S Financial Year (FY) 2014 Defense Budget 221-227 p.

Forras: AARMS, Academic and Applied Research in Public Management Science Volume 13 Issue 1 2014
1%Graham T. Allison, Making a Difference: Allison’s Three Models of Foreign Policy Analyisi
Forras:http://lwww.academia.edu/592889/Making_a_Difference_Allisons_Three_Models_of Foreign_Policy A
nalysis Megtekintve:2014.02.10.
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kovetkeztetéseket produkalhat, mivel gyakorlatilag az a teriilet kapja a legtobb forrast, ahol a

partikularis érdekek a legkedvezébb helyzetet teremtik el6, a legsikeresebben lobbiznak.

Osszegzés

A fejezetben vizsgalt 2013-as és 2014-es koltségvetési elemek azt mutatjak, hogy a
2011-es Koltségvetés-feliilvizsgalati Torvény és az automatikus zarolasok eredményeként
elrendelt megszoritasok a haderénemek koziil legnagyobb mértékben a szarazfoldi erdket
stjtottdk és — Osszhangban a kordbban bemutatott stratégiai hangsulyeltolédassal —
valamelyest tobb  mozgasteret hagytak a  légierének, haditengerészetnek  ¢és
tengerészgyalogsagnak. Vérhatéan a haditechnikai modernizaciés programok, illetve azok
csokkentése is koveti ezt a mintat a kovetkez6 években. Hovatovabb, a 2013-as és 2014-es
években elfogadott koltségvetések a vartnal — és a médidban megjelendnél — jelentdsen kisebb
forraselvonast tartalmaznak ezen a téren is.

Az elmult két év tapasztalata azt mutatja, hogy a megszoritasok részeként elrendelt
koltségesokkentéssel ellentétben a védelmi kiadasok ugyan csokkentek — de a csokkenés
aranyaiban kisebb volt, mint az eldiranyzott, és egyenldtleniil oszlott meg a védelmi szektor
koltségvetési tételei kozott. Ennek oka egyrészt az, hogy a védelmi szervezetek megfeleld
lobbi-erejének koszonhetden kisebb megszoritasra kertilt sor, illetve egyes tételeket ,,késébbre
toltak a tiz éves hosszu tava koltségvetési tervciklusban. Masrészt pedig Obama elnok
sikeresen védte meg a politikailag érzékeny kiadasi tételeket, igy példaul a személyi

kiadasokat terheld haderd-létszamot és a veteranoknak biztositott forrasokat.

44



IV. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Az Egyesiilt Allamok védelmi koltségvetésének legfrappansabb magyarazata Bernard
Brodie gondolataval irhato le leginkabb, ami igy szol: ,, Nincs és valosziniileg soha nem lesz
elegendo pénziink ahhoz, hogy mindent megvegyiink, amit tényleg fel tudnank hasznalni a
védelmiink érdekében. A dontések, melyeket meg kell hoznunk, akkor is nehezek és
fajdalmasak lennének, ha katonai koltségvetésiink a jelenlegi kétszerese lenne.™®
Dolgozatomban azt az aktudlis helyzetet vizsgaltam, amely Brodie gondolataval éppen
ellentétes: a 2011-et kovetd koltségvetési megszoritasok iddszakat, ennek jellemzdit és
hatésait.

Az Egyesiilt Allamok védelmi koltségvetése a 2001-et kovetd egy évtizednyi
folyamatos és lendiiletes boviilést kovetden realértéken gyakorlatilag nagyobbra nétt, mint a
torténelem soran valaha is. Ezt a folyamatot akasztottdk meg a biztonsagi kornyezet
redlpolitikai és percepcionalis valtozdsai, Obama elndk hatalomra keriilése és az elmult
évtizedek  kétségteleniil legsulyosabb gazdasagi valsdga. Tudomanyos Diakkdri
dolgozatomban az Egyesiilt Allamok védelmi koltségvetési tervezési vitait vizsgaltam ebben
az egyszerre atalakuld kiils és belsd kontextusban. Az értékelés sordn a 2013-ban életbe
Iéptetett koltségvetési korlatok, automatikus forrasmegvondsok ¢€s zarolasok, illetve az
elfogadott 2014-es védelmi koltségvetés kozt fesziild belsé ellentmondasokra, azok
kovetkezményeire hivtam fel a figyelmet.

Dolgozatom elsé fejezete attekintette az elmult évtized védelempolitikai
hangsulyvaltozasait az amerikai stratégiai dokumentumok — a 2006-os és 2010-es Nemzeti
Biztonsagi Stratégiak, illetve a 2004-es és 2011-es Nemzeti Katonai Stratégiak —, valamint a
2012 januarjaban elfogadott Védelmi Stratégiai Iranyelvek alapjan. A vizsgalt iddszak alatt a
legfontosabb  kiilonbséget az jelentette, hogy az amerikai ,nagy stratégia” az
unilateralizmustdol a multilateralizmus felé mozdult el, aminek gyakorlati megvalositasaban
felértekelddtek a partnerkapcsolatok, az eszk6zok tekintetében pedig eldtérbe keriilt az atfogo
megkozelités, mikozben csokkent a katonai erd szerepe. Végiil, de nem utolsé sorban a
globalis stratégiai folyamatokra reagalva 2012-t8l vélt egyértelmiivé az Egyesiilt Allamok
Azsia felé forduldsa, ami sok tekintetben mas haderé-koncepciot és képességeket (a
haditengerészet, l1égierd és tengerészgyalogsdg megerdsitését) tesz sziikségessé, mint amit az
elmult évtizedben az Egyesiilt Allamok fegyveres erdi a stabilizaciés miiveletek soran

igyekezett kialakitani (a szarazfoldi erdk nagyaranyu fejlesztése).

1% Bernard Brodie: Strategy in the Missile Age. RAND, Santa Monica, 1959. 359. o. Idézi Balogh Istvan: Az
Egyesiilt Allamok hadereje, i. m. 12. o.
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crer

varthatd, hogy az Egyesiilt Allamok globalis kiilpolitikdjaban — a 2001. szeptember 11-et
kovetd évtizedet lezarva, az iraki és afganisztani haboruk tapasztalatait és kovetkeztetéseit
levonva — a kovetkez6 években varhatéoan csokkenni fog a ,,demokracia terjesztésére”
iranyul6 szandék, véget érnek a nagy tengerentuli stabilizacios miveletek (Afganisztan) és
hattérbe szorul az intervencionalizmus. Ehelyett a vilag vezetd katonai hatalomnak is szembe
kell néznie a gazdasagat sujtd valsagjelenségekkel és helyre kell allitania koltségvetési
egyensulyat. A 2012-ben elfogadott Védelmi Stratégiai Iranyelvek mar ezeket a valtozasokat
elore jelezték azonban a leghangstlyosabban a 2014-es Négyéves Védelmi Feliilvizsgalat
foglalkozik ezzel.

A védelempolitikai célkitiizések hangstlyvaltozasa egylitt jar a végrehajtas
eszkozeinek atalakuldsdval is. A katonai erd alkalmazési szdndékanak relativ csokkenése
természetesen nem jelenti azt, hogy az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekei védelme érdekében
ne lenne hajlandé vagy képes katonai erét alkalmazni, azonban egyre nagyobb mértékben
torekszik arra, hogy azt mas — politikai, gazdasagi, diplomaciai — eszkozokkel hatékonyan ki
tudja egésziteni. Ezek a folyamatok hatarozzdk meg a védelmi tervezés — a fegyveres erdk
stratégiai idotavra szolo képességfejlesztési terveinek — kialakitdsat is, amelyet az utdbbi
harom év mélyebben vizsgalt idoszakaban egy meghatirozo belsd tényezd, a koltségvetési
forrassziikosség nehezitett meg.

Mivel az amerikai fiskalis politika évtizedes hagyomanyaképpen folyamatos
koltségvetési hidny mellett az adossagfelhalmozas volt a jellemzd, 2011-re, a gazdasagi
valsag 4ltal sulyosbitott kornyezetben jutott el az Egyesiilt Allamok a fizetésképtelenség
kozelébe. Az elfogadott valsagkezeld szabalyozas — a Koltségvetési-felligyeleti Torvény, az
allam hitelfelvevd képességét és ezaltal az allamhéztartas fizet6képességét célzod torekvések,
majd az automatikus zdroldsok (,,sequestration”) — drasztikus megszoritd intézkedéseket
eredményeztek, amelyek jelentés mértékben a védelmi koltségvetést érintettek.

A 2013-as és 2014-es pénziigyi évekre vonatkozd rendelkezések vizsgalatabol
azonban kideriil, hogy egyes teriiletek — a politikailag érzékeny veteraniigyek és személyi
vonatkozasu tigyek — Obama elndk kozvetlen rahatasara kivételt képeztek a fiinyiro-elv
alapjan végrehajtandd forrdselvonas alol. Ez jelentds mértékben felboritotta az eredeti
pénziigyi tervezést €s aranytalansagokat idézett el a megszoritasokban.

A 2011-es Koltségvetés-felillvizsgalati Torvény ¢€s az automatikus zarolasok
eredményeként elrendelt megszoritasok a hader6nemek koziil legnagyobb mértékben a

szarazfoldi erdket sujtottak €s — Osszhangban a stratégiai hangsulyeltolodassal — valamelyest

46



tobb mozgasteret hagytak a légierdnek, haditengerészetnek és tengerészgyalogsagnak.
Varhatoan a haditechnikai modernizacios programok, illetve azok csokkentése is koveti ezt a
mintat a kovetkezd években. Hovatovabb, a 2013-as és 2014-es években elfogadott
koltségvetések a vartnal — és a médiaban megjelendnél — jelentésen kisebb forraselvonast
tartalmaznak ezen a téren is.

2013 decemberében — azaz nagyjabol 9 honappal a zaroldsok életbe 1épése utdn —
maris enyhitették az elvonasokra vonatkoz6 2011-es kvotakat: a 2014-es és 2015-6s évekre
vonatkozdan kozel az eredeti megvonasok felével. A 2012 és 2021 kozotti koltségvetési
megvonasok a 2011-es Koltségvetés-feliigyeleti Torvényben még 977,38 milliard dollart
tettek ki, a 2014-es koltségvetési torvényhez kapcesolddo tiz éves hossza tava pénziigyi terv
azonban mar csak 577,22 milliard dollar megvonast tartalmaz.

Az elmult két év tapasztalata azt mutatja, hogy a megszoritdsok részeként elrendelt
koltségesokkentéssel ellentétben a védelmi kiadadsok ugyan csokkentek — de a csokkenés
aranyaiban kisebb volt, mint az eldiranyzott, és egyenldtleniil oszlott meg a védelmi szektor
koltségvetési tételei kozott. Ennek oka egyrészt az, hogy a védelmi szervezetek megfeleld
lobbi-erejének koszonhetden kisebb megszoritasra kertilt sor, illetve egyes tételeket ,,késébbre
toltak a tiz éves hosszu tavi koltségvetési tervciklusban. Maésrészt pedig Obama elndk
sikeresen védte meg a politikailag érzékeny kiadasi tételeket, igy példaul a veteranoknak
biztositott forrasokat.

A végrehajtott forraselvonas legfontosabb kovetkezményeképpen csokkent az erdk
készenléte, a kiképzés intenzitasa, a rotaciok szama; és akadozhat a napi rutinfeladatok
végrehajtasa. Varhatoan a haderd 1étszamat is csokkenteni kell, amir6l mar a 2014-es
Négyéves Védelmi Feliilvizsgélat is emlitést tesz, ugyanis a jelenlegi 510.000 f0s 1étszamot
nem szilikséges és pénziigyileg nem is lehetséges fenntartani — a csokkentés mértéke azonban
még kérdéses. Hasonloképpen, csokkentéseket lathatunk a haditechnikai modernizaci6 szinte
minden teriiletén, ezek azonban nem igazoljak a médidban és politikai kozbeszédben
megjelend vészjoslo ,.értékeléseket”. A végrehajtott és eldre jelezhetd csokkentések 2014-ben
még nem érintik az Egyesiilt Allamok globalis erékivetitési képességének fenntartasat, és
eddig nem is okoztak komolyabb kapacitisveszteségeket az Egyesiilt Allamok fegyveres
erejében.

A gazdasdgi valsag altal indukalt forrasmegvonast Ovezd koltségvetési vitak
legnagyobb kockazatat jelenleg nem a — mértékében még az enyhitéssel is jelentds —
forraselvonas jelenti a védelmi szféra és a fegyveres erék szamara, hanem az a tervezési

bizonytalansag, ami jelenleg az egész folyamatot jellemzi.
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Mellékletek:

1. tablazat: A 2014-es pénziigyi év védelmi szférajanak kiadasai.'®

Védelmi kiadasok: A 2013-as pénziigyi év
keretei milliard dollarban
kifejezve.
A Védelmi Minisztérium (DoD) alapkoltségvetésének
. . N $525.4
diszkrecionalis keretei:
A (DoD) alapkoltségvetésének kotelezo felhasznalasu kerete: $6.3
A (OCO) tengerentuli katonai miiveletek keretei: $88.5
A Védelmi Minisztérium osszes forrasa (051): $620.2
Energiaiigyi Minisztérium forrasai: $17.8
Munkaiigyi Hivatal forrasai: $1.4
Egyéb hivatalok forrasai: $0.2
Az atomenergia felhasznalasanak teljes pénziigyi kerete
$19.4
(054):
Igazsagiligyi Minisztérium forrasai: $4.8
Belbiztonsagi Minisztérium forrasai: $1.6
Egyéb hivatalok forrasai: $1.4
A belbiztonsagot érint6 osszes pénziigyi keret (054): $7.7
A veteranok tigyéért felel6s minisztérium kiadasai: $137.4
Egyéb hivatalok kiadasai: $0.4
A veteranok ellatasanak teljes pénziigyi forrasa (700): $137.7
A Katonai nyugdijpénztar forrasai: $67.2
A teljes védelmi szféra forrasai: $852.2

106

Todd Harrison, Analysis of the FY2013 Defense Budget and Sequestration, Central Strategic and Budgetary
Assessments (CSBA)

Forras: http://www.cshaonline.org/publications/2012/08/analysis-of-the-fy2013-defense-budget-and-
sequestration/

(Letoltés ideje:2013.11.3.)
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2. tablazat: A 2014-es pénziigyi év védelmi szférjanak kiadasai.'”’

Védelmi kiadasok:

A 2014-es pénziigyi év keretei
milliard dollarban kifejezve.

A Védelmi Minisztérium (DoD) alapkoltségvetésének

diszkrecionalis keretei: $526.6
A (DoD) alapkoltségvetésének kotelezd felhasznalasa kerete: $6.5
A (OCO) tengerentuli katonai miiveletek keretei: $79.4
A Védelmi Minisztérium 6sszes forrasa: $612.5
Energiatligyi Minisztérium forrasai: $17.8
Munkaiigyi Hivatal forrasai: $1.3
Egyéb hivatalok keretei: $0.2
Az atomenergia felhasznalasdnak teljes pénziigyi kerete: $19.3
Igazsagiligyi Minisztérium forrasai: $5.0
Belbiztonsagi Minisztérium kiadésai: $1.6
Egyéb hivatalok forrasai: $14
A belbiztonsagot érint6 6sszes pénziigyi keret: $8.0
A veteranok tigyéért felelés minisztérium kiadasai: $149.6
Egyéb hivatalok kiadasai: $0.4
A veteranok ellatasanak teljes pénziigyi forrasa: $150.0
A Katonai nyugdijpénztar forrasai: $85.4
A teljes védelmi szféra forrasai: $875.2

7 Todd Harrison, Chaos and Uncertainty the FY 2014 Defense Budget and Beyond, Central Strategic and

Budgetary Assessments (CSBA)

Forras: http://www.cshaonline.org/publications/2013/10/chaos-and-uncertainty-the-fy-14-defense-budget-and-

beyond/
(Letoltés ideje: 2013.11.02.)
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3. tablazat: Az egyes kutatointézetek varhato haderémegvonasainak sszehasonlitasa'®

Figure 2: Comparison of Choices in Half BCA Scenario

CSBA CSIS

-4

Army Active End Strength 434K 450K 406K 380K
USMC Active End Strength 150K 183K 175K 145K 182K
Carrlers 7 9 9 8 11¢
£-35 Joint Strike Fighter 4180 -340 -240 NoChange | NoChange*
Uittoral Combat Ship +4 4 14 -18 20
Ground Combat Vehicle  Cancel DelaySyrs. | Delay5yrs. | Delay5 yrs. Cancel
Ad0s  Retire All Ready Retire All hathe 8 Retire All
U-2s  Retire All Retire All Retire All Retire All Retire All
Long Range Strike - Bomber  Accelerate Accelerate Accelerate Delay No Change
Base Closures Yes Yes Yes Yes Yes

Figure 3: Comparison of Choices in Full BCA Scenario

= CSBA. CSIS

A=

Army Active End Strength 411K 450K 401K 350K
USMC Active End Strength 138K 182K 161K 142K
Carriers 7 9 9 8
F-35 Joint Strike Fighter +100 -340 -320 -80
Littoral Combat Ship +4 -4 -14 -18 ‘
Ground Combat Vehicle Cancel Delay 5 yrs Delay 5 yrs. Delay 5 yrs. |
A10s  Retire All Naan ol /e Retire All ey
u-2s  Retire All Retire All Retire All Retire All
Long Range Strike - Bomber  Accelerate Accelerate Accelerate Delay
Base Closures Yes Yes Yes Yes
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