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., Az allamhaztartast ki kell egyensulyozni. A kincstarakat fel kell tolteni. Mérsékelni kell a
kozterheket. Az arrogans kozalkalmazottakat meg kell fékezni. Meg kell sziintetni a kiilfold segélyezését,
mert igy a csod szélére keriil az dallam. Az embereknek ujra kell tanulniuk dolgozni és ne azt varjak, hogy

az dllam tartsa el éket!

(Cicero, Kr.e.55.)

I. BEVEZETES

Az allamhaztartas szamvitelérél szolé 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Ahsz.)' (4/2013. (1.11.) Korm. rend.) 2014. januar 1-jén 1épett hatalyba,
ezzel egyidejlileg hatalyat veszitették a korabban az allamhaztartés kiilonbozo teriiletein
hasznalt szamvitellel kapcsolatos jogi szabalyozok, amelyeket az évek soran sokszor
modositottak, valamint tartalmilag eltértek egymastol, nem voltak egységesek. Az 0j
rendszer és az ennek megfelelé Ahsz. kidolgozasat és bevezetését egy hossza ideje
elhtizodd folyamat eredményezte. Az Ahsz.-nek megfeleléen jelentés valtozasokat
kellett végrehajtani az eddigi allamhaztartasi szamviteli rendszerben is. Ezek az ujitasok

tobb szempontbdl is iddszertivé valtak.

A korabban alkalmazott szamviteli rendszer alapjan levont gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az adatszolgaltatdsok egy része felesleges. Az
értékelési eljarasok nem a megfeleld szerepiiket toltik be, nem jelennek meg a
finanszirozasban, szakmai kovetkeztetésre csak részben alkalmasak. (Hegediis, 2013) A
pénzforgalmi szemléletii konyveléssel kapcsolatban felmeriil a probléma, hogy csak
multra vonatkozo informaciokat k6zol, nem tiikrozi vissza a folyamatok belsd tartalmat,
nem szamol a valds kotelezettségekkel és ésszerii erdforras-felhasznalas helyett

pénzkoltésre 6sztondz. (Szakacs, 2012)

Az Ahsz. bevezetését az is indokoltta tette, hogy a magyar allamaddsag mértéke
atlépte a kezelhetdség hatarat, ezért az allamnak 1épéseket kellett tennie ennek kezelése
érdekében, igy kozpontositotta a dontéshozatalt és atgondolta a forrasok elosztasat. Az
allamhaztartas strukturdlis atszervezése lehetOséget nyujtott az eredményszemléletii

szamviteli rendszer bevezetésére is. (Hegediis, 2013)

Az 4llamhéztartas szamvitelérél szol6 4/2013. (I.11.) Korméanyrendelet



Az allamhaztartas tervezési és végrehajtasi rendszerében eddig a pénzfogalmi
szemlélet dominalt, id6szakonként azonban megjelentek nem pénzforgalmi szemléletii
adatok is a beszamolas soran, melyek megnehezitették az iddbeni Osszehasonlitasokat.
Az eddigi jogi szabalyozas kiilonféle kotelezettségekkel, a kovetelések €s az eszkozok
hidnyos szamontartdsaval, valamint a mérlegen kiviil kezelt konstrukciokkal lehetdséget

nyujtott a valdsagtol eltérd pénziigyi helyzet feltlintetésére. (Batho, 2012)

A 2008-as gazdasagi valsagot kovetéen az IMF? altal kiadott tanulményban
hangsulyoztak, hogy ilyen gazdasagi helyzetben megndéhet az tgynevezett ,kreativ”
konyvelés szerepe. A kormanyokat ezért arra Osztonozték, hogy kiemelt figyelmet
forditsanak a nemzetkdzi szabdlyoknak megfeleld, szamvevdszékkel auditéltatott

pénziigyi beszamolok elkészitésére.(Timothy, 2012)

Az elmult par év gazdasagi eseményei €s nehézségei kihivasok elé allitottak az
Eurdpai Unid tagorszagainak koltségvetési politikdjat. Ennek hatasa eredményezte egy
egységes kovetelményekre alapozott, hangsulyos nemzeti szerepvallaldssal biztositott
koltségvetési keretrendszer, és az erre vonatkozd szabalyok megteremtését. Annak
érdekében, hogy megakadalyozzdk a tagallamok thlzott koltségvetési eladosodasat az
Eurdpai Uni6 kiadta a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo
kovetelményekrdl szol6 2011/85/EU Iranyelvet (a tovabbiakban: Iranyelv)®, mely a

kovetkezo képpen hatadrozza meg a koltségvetési keretrendszer fogalmat:

[ ...] koltségvetési keretrendszer”: azon intézkedések, eljarasok, szabalyok és
intezmények  Osszessége, amelyek az  adllamhaztartas — kéltségvetési  politikai

végrehajtasanak alapjat alkotjak, kiilonés tekintettel a kovetkezokre:

a) koltségvetési szamviteli és statisztikai jelentéskészitési rendszerek;

b) a koltségvetési tervezéshez felhasznalt elorejelzések elkészitésére irdanyado
szabalyok és eljardsok;

¢) orszagspecifikus szamszeri koltségvetési szabdlyok, amelyek hozzdjarulnak
ahhoz, hogy a koltségvetési politika tagallamok altali teljesitése osszhangban legyen a
tagallamokra a Szerzédés rendelkezései alapjan harulo, a kéltségvetési teljesitmény

osszefoglalo mutatoszamai — példaul az allamhaztartasi hiany, a forrdsbevonas, az

? International Monetary Fund (Nemzetkézi Valutaalap)
% COUNCIL DIRECTIVE 2011/85/EU of 8 November 2011 on requirements for budgetary frameworks
of the Member States, Official Journal of the European Union



adossagallomany  vagy ezek fobb  komponensei —  formajaban  kifejezett

kotelezettségekkel;

d) koltségvetési eljardasok, azaz a koltségvetési folyamat egyes szakaszait

alatamaszto eljarasi szabalyok;

e) Nemzeti koltségvetési eljarasok meghatarozott sordbol allé olyan kézéptavi
koltségvetési keretrendszerek, amelyek az éves koltségvetési cikluson tilra terjesztik a
koltsegvetesi politika idohorizontjat, ideértve a politikai prioritasok és a kézéptavii

koltségvetési célkitiizések meghatarozasat,

f) a fiiggetlen ellenorzésre és elemzésre vonatkozo, a kéltségvetési folyamat

elemei atlathatosaganak fokozasat célzo szabalyok;

g) a kormanyzati szektor kiilonbozo alszektorai tekintetében a hatosagok kozotti

koltségvetési kapcsolatokat szabalyozo mechanizmusok és szabalyok. 4

Az Iranyelv fentiekben kiemelt részeibdl kitlinik, hogy a koltségvetési szamvitel

a koltségvetési keretrendszer egyik alappillére.

Ahhoz, hogy az Iranyelvben foglaltak teljesiilni tudjanak a magyar allamhaztartas
rendszerében, valtozasokat kellett végrehajtani. Ezen valtozasok kozott jelenik meg és
tolt be kiemelt szerepet az allamhaztartasi szamviteli rend és az altala biztositott

informéaciok Iranyelvben foglaltak szerinti szolgaltatasa.

Dolgozatom egyik alapveté forrasaként a fentiek alapjan az Iranyelvet kivanom
felhasznalni, emellett masik f6 forrasomat az Ahsz. szolgaltatja. Ezeket hasznalva
készitettem el az elméleti attekintését a témanak. Ebben a részben altalanosan
bemutatom az Ahsz. rendelkezéseit, valamint a felhasznalt irodalmakban olvasottak
alapjan ismertetem a nemzetkozi tapasztalatokat is az alkalmazott szamviteli

rendszerekrol.

Munkam f6 célja, hogy a dolgozatom mdsodik felében az elmélet gyakorlatban
valé megvaldsitasat szemléltessem a Honvédelmi Minisztérium (a tovabbiakban: HM)
fejezetnél. Bemutatom a valtozasok bevezetésének folyamatat, hogy kik a feleldsei,
milyenek az adott koriilmények, ki és milyen formaban ellenérzi a folyamatot.
Kiemelem a valtozasokban jelentdsen érintett teriileteket, szolok az 1 szdmviteli

megoldasokrol és az ezek kapcsan felmeriilé feladatokrol, nehézségekrdl. Erintem a

* Az Eurdpai Uni6 Hivatalos lapja (HU), 2011.11.23., 44.oldal
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megvaldsitasra rendelkezésre all6 id6 problémdjat, valamint a kapcsolédo toke- é€s
emberi er6forras igényeket is. Mindezek mellett kitérek ra, hogy miért hasznos az 1;

rendszer, bemutatom az altala nytjtott lehetéségeket, kiemelem az eldnyeit.

A konzulensem, aki a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal
Koltségvetési, Szamviteli és Ellenjegyzési Igazgatosag Szamviteli Osztalyan dolgozik
lehetdséget biztositott szdmomra, hogy részt vegyek azokon az elméleti és gyakorlati
oktatasokon, amiket munkatarsa és § tartottak a személyi allomany részére az Ahsz.-
szel kapcsolatos valtozasokrol. Emellett janudrban biztositotta szamomra a lehetdséget,
hogy a mindennapi munkdjukba is betekintést nyerhessek. Négy hetet toltdttem az
osztalyon, ez alatt az id6 alatt rengeteg tapasztalatot gyiijtéttem és mindig biztositottak a
legfrissebb adatokhoz, forrasokhoz val6 hozzaférésemet. Lathattam, mennyi tuléraval és
plusz munkaval jar az 10j rendszer bevezetése ¢s tlizemeltetése, a referaturdk
allomanyanak segitése, a menet kozbeni valtozasoknak, vezetdi informécids igényeknek

val6 megfelelés €s a felmeriild problémak megoldésa.

EzlGton is szeretném megkdszonni konzulensemnek és munkatarsainak, hogy
biztositottak szdmomra ezt a lehetdséget €és sajat munkajuk mellett 1d6t €s energiat

aldoztak arra, hogy a szakdolgozatom ebben a formaban elkésziiljon.



Il. ELMELETI HATTER

A koltségvetési rendszer évek Ota napirenden 1év0 megujitdsanak célkitlizése egy
atlathatobb, nyomon kovethetdbb folyamat kialakitasa. Ebben fontos szerepet jatszik az
allamhaztartasban mindenkire kiterjedé egységes jogi szabalyozas reformja. Az idei
évben a program legsarkalatosabb pontja az 1), egységes allamhéztartdsi szamviteli

rendszer bevezetése.

A szamviteli rendszer atalakitasa mind hazai, mind nemzetk6zi szempontbol is
sziikségessé valt. A gyokeres valtozasok egyik f6 célja, hogy az eddig pénzforgalmi
szemléletli koltségvetési szdmvitel mellett bevezessenek egy eredményszemléletii
pénziigyi szamvitelt is. Ennek a rendeltetése, hogy mérhetdvé tegye a koltségvetési
pénziigyi eszkozok és forrasok hatékony felhasznéldsat, megteremtsék a
kotelezettségvallalasok  rendszerezett, —atlathatobb nyilvantartasat, valamint az
egységesitéssel megalapozzdk a Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: Kincstar)

szamara eloirt 0sszevont konszolidalt beszamolo elkészitésének feltételeit is.

Nemzetkozi vonatkozasban is elengedhetetlen volt a rendszer atalakitasa, ugyanis
az Iranyelv megkoveteli a tagallamoktol egy olyan koltségvetési keretrendszer 2013.
december 31-ig torténd kialakitasat, amellyel biztositjak a tulzott koltségvetési hiany
elkeriilését. Ennek egyik alappillére az allamhaztartasi szamviteli rend, melynek atfogéd
képet kell nyujtania a korményzati rendszer egészérol ¢és teljes korl
eredményszemléletli informacidt kell szolgaltatnia olyan moddszerek alkalmazasaval,
amelyek megfelelnek a nemzeti és regiondlis szamlak europai rendszerének (ESA 95)
elvarasainak. Fontos, hogy a koltségvetési adatok idOben és rendszeresen, nyilvanosan

hozzatérhetéek legyenek.5

Ezeknek a céloknak a megvalositasa érdekében elengedhetetlen, egy, az
allamhaztartasi rendszerben mindenkire egyontetiien érvényes jogszabaly létrehozésa.

Az Ahsz.-ben foglaltak érvényesiilését szolgalja:

— a koltségvetési szamvitel, mely a bevételek és kiadasok kozgazdasagi €s

kormanyzati funkciok szerint konyvelésért felelds;

® COUNCIL DIRECTIVE 2011/85/EU of 8 November 2011 on requirements for budgetary frameworks
of the Member States, Official Journal of the European Union

5



— ¢és a pénziigyi szamvitel, ami a vagyon alakuldsdnak, a koltségek
felmérésének, Onkoltségszamitasnak, a teljesitmény kimutatasdnak

eredményesség szemléletii szambavételével foglalkozik.

Az Ahsz. az egységes szamlakerettel és rovatrenddel segiti megteremteni ezek
Osszekapcsolasat. Az elemi beszamolok egységesitése biztositja a konszolidalt
beszamolo elkészithetdségét, a gyakorlati szabalyozasokkal pedig torekszenek, hogy a

lehetd legminimalisabb szintre korlatozzdk a kiilonb6z6 szervezetek kozotti eltéréseket.

A bevételek ¢és kiadasok pénzforgalmi és eredményszemléletii nyilvantartasanak
egyidejii megvaldsulasa kovetkeztében az 1j allamszamvitel bdvebb korben alkalmazza
a szamvitelr8l sz616 2000. évi C. trvény (a tovabbiakban: Szamviteli torvény)® szerinti

szamviteli alapelveket.

A Szamviteli torvényben meghatarozott alapelvek koziil a valodisag, vilagossag,
kovetkezetesség, folytonossag, bruttd elszdmolds, lényegesség elvét valtozatlan
tartalommal, mig a teljesség, Ovatossag, Osszemérés, egyedi értékelés, iddbeli
elhatarolas, koltség-haszon Osszevetésének alapelvét pedig az Ahsz-ben meghatarozott

eltéréssel kell alkalmazni.

Valodisdg elve: mindkét szamvitelben és az éves beszdmoloban rdgzitett
adatoknak a valosagnak megfeleloknek, hitelesen bizonyithatoknak és kiilsé szemlélok
altal is értelmezhetoknek kell lenni. Elengedhetetlen a bizonylati fegyelem, rend és elv
betartasa, valamint a mérleg leltarral vald alatdmasztisa. A mérleg kimutatisai
feleljenek meg a Szamviteli torvényben és az Ahsz.-ben meghatarozott értékelési

elveknek, eljarasoknak.

Vilagossag elve: a beszamolot rendezett, attekinthetd, érthetd formdban kell
elkésziteni. Ennek alapjaul az Ahsz. 16. szamu melléklete, az egységes szamlatiikor,

valamint az ezek alapjan elkészitendd szamlarend és szamviteli politika szolgal.”

Kovetkezetesség elve: biztositani kell a konyvvezetés és a beszdmolo allando
formai megjelenését, tartalmi 6sszehasonlithatdsagat, ezzel megalapozva a folytonossag

elvének érvényesiilését.

®2000. évi C. torvény a szamvitelrol
72000. évi C. toérvény a szamvitelrdl



Folytonossag elve: a targyévi nyitd adatoknak meg kell egyeznie az el6zd évi
mérleg és eredmény kimutatés értékeivel. Az eszk6zok és forrasok értékelésének pedig

az Ahsz.-en kell alapulnia.

A bruttd elszamolas elve: a bevételeket és kiadasokat, valamint a koveteléseket és
kotelezettségeket egymassal szemben — a Szamviteli torvényben szabalyozott esetek
kivételével - nem lehet elszdmolni, ugyanis ezzel akadalyozva lenne a hiteles dsszegzés
¢s a tényleges eredményformalé hatasok bemutatdsa és a megtériild koltségek

kimutatasa.

A tartalom elsddlegessége a formaval szemben elv: a beszdmoldnak ¢€s a
nyilvantartasoknak az adatok konnyii kinyerését kell szolgalnia az Ahsz.-nek megfeleld

szempontok alapjan.

Lényegesség elve: a beszdmoloban jelenjen meg pontosan minden olyan

informacio, ami sziikséges ahhoz, hogy realis kép alakuljon ki a gazdalkodasrol.

Villalkozas folytatasanak elve: a koltségvetési beszamold elkészitésekor azt kell
feltételezni, hogy a szerv a késdbbiekben is fent tudja tartani milkodését, ezzel

megalapozva a koltségvetés tervezést.

Teljesség elve: pénziigylr szamviteli szempontbdl minden olyan eseményt
konyvelni €s a beszamoldban kimutatni kell, ami az eszkdzdkre és forrasokra, valamint
az eredményességre hatdssal volt. Alapvetéen azok az események, amelyek az adott
naptari évben fordultak €16, de ide tartoznak azok is, amelyek a mérleg fordulonapjat
kovetden, de még a mérleg elkészitése elott ismerté valtak, illetve azok, amelyek a
lezart év eseményeibdl kdvetkeznek, azonban a fordulonapig még nem kovetkeztek be,
de a mérleg elkészitése elott ismerté valtak. A koltségvetési szamvitelben egyedien
értelmezendd, ha a lezart év koltségvetési eseményeibdl keletkezd kiadasok és
bevételek pénziigyileg a kovetkezd évben teljesiilnek, akkor a kovetkezd évben a

rovatrend szerint kell elszamolni dket a megfeleld jogcimen.8

Ovatossag elve: pénziigyi szamvitelben az értékcsokkentést és az értékvesztést

akkor is el kell szdmolni, ha veszteséges a telj esités.”

Osszemérés elve: pénziigyi szemlélet szerint, a targyévben bekdvetkezett

események bevételeit ¢és ezek koltségeit kell figyelembe venni a teljesitésiiktol

§2000. évi C. torvény a szamvitelrol
° Az allamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet
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fliggetleniil, a gazdasagi események akkor keriilnek elszamoléasra, amikor a gazdasagi
teljesités bekovetkezik. Koltségvetési oldalon sajatosan, alap ¢és vallalkozasi
tevékenységek szerint elkiilonitve, teljesitett bevételek és kiadasok pénzforgalmi

eredményét, maradvanyat kell megallapitani.

Egyedi értékelés elve: az eszkozok, a forrasok €s a kotelezettségek egyedileg

torténd rogzitésének ¢és értékelésének a tételes leltar szolgal alapjaul.

Iddbeli elhatarolas elve: tobb évre vonatkozo bevételek és kiadasok eredményét a
teljesités idoszaka €s a jovobeni felhaszndlds kozott aranyositani kell a pénziigyi

szemlélet szerint. A koltségvetési szamvitelben ez az elv nem érvényesiil.

Koltség-haszon elve: csak akkor keriilnek kimutatasra bizonyos informaciok, ha
ezek eldallitasa nem jar tobb koltséggel, mint azok hasznosithatosaga, kivételt képeznek

azok az esetek, amikor az informacio szolgaltatast jogszabaly irja el8.™

Jelentds szemléletmodbeli valtozast jelent az Ahsz. azon eldirdsa, hogy a
Szamviteli torvény rendelkezéseit csak akkor lehet alkalmazni, amikor ezt kifejezetten

elrendeli.

11.1. ERTELMEZO RENDELKEZESEK

Az Ahsz.-ben tobb fogalom tartalmilag megvaltozott a korabban hasznalt

értelmezésiikhoz képest, valamint 11j fogalmak kertiltek bevezetésre.

11.1.1. Tartalmi modosulasokban érintett fogalmak

A koltségvetési szervek az Ahsz. bevezetése el6tt sajat hataskorben a Szamviteli
politikajukban meghatarozzék, mit tekintenek jelentds Osszegii hibanak, ami a HM
esetében 1 millio forintos értékhatart jelentett. Ezt az értékhatart azonban az Ahsz. a

kovetkez6k szerint modositotta:

., 3. Jelentds oOsszegii hiba: ha a hiba megallapitasanak évében, az ellendrzések
sordan ugyanazon koltségvetési évet érintoen megallapitott hibak, hibahatasok egyiittes
(elojeltol  fiiggetlen) Osszege eleri, vagy meghaladja a kéltségvetési  év
mérlegfoosszegének 2%-at, vagy — ha a mérlegfodsszeg 2%-a meghaladja a szazmillio

forintot — a szdzmillio forintot” **

19 Az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet
! Az 4llamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet 1.§ 3. pontja
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Kisértékii immaterialis javak és targyi eszkozok tekintetében is valtozast hozott
az Ahsz. 2013-ban a koltségvetési szervezetek sajat hatdskoriikben a Szamviteli
politikdjukban meghatarozhattak a kisértékili eszk6zz¢ mindsités értékhatarat, mely nem
haladhatta meg a bruttd szazezer forintot. Ezt a dontési lehetdséget az Ahsz.

megsziintette, €s kotelezden eldirta, hogy a:

4. kisértékii immaterialis javak, targyi eszkozok: a kettoszazezer forint egyedi
értéket nem meghalado bekeriilési értékii vagyoni értékii jogok, szellemi termékek,

L ey 12
targyi eszkozok”

Viltozasként jelenik meg még az is, hogy a kis értékli immaterialis javakat és
targyi eszkozoket nem dologi, hanem felhalmozasi kiadasként kell elszadmolni, és a
bekeriilési értékét az immaterialis javaknak a beszerzéskor, a targyi eszkdzoknek pedig
az iizembe helyezéskor vagy hasznalatba vételkor egy Osszegben értékcsokkenésként

kell elszamolni.*?

11.1.2. Uj fogalmak

Az 1j szdmviteli rendszer kialakitdsa soran sziikségessé valt néhany Uj fogalom

definidlasa is, amiket az Ahsz. a kovetkezok szerint hataroz meg:

,,6. kovetelés: az a jogszabalybol, jogerds biroi végzésbol, itéletbol vagy hatosagi
hatarozatbol, szerzodesbol — ide értve a vasarolt és a térités nelkiil atvett kovetelést is —
jogszeriien eredd fizetési igény, amelyet a kotelezett elismert és — ellenszolgaltatast is
tartalmazo szerzodeés esetéen — a masik fél mar teljesitett, ilyennek mindsiil a bevallas
alapjan megallapitott kozhatalmi bevételre iranyulo, valamint az olyan kovetelés is,
amelyet a kotelezett vitat, de jogszabaly alapjan azt a fellebbezésre vagy perinditasra

tekintet nélkiil teljesitenie kell,

7. veételar, eladasi ar: a termékek, szolgaltatisok beszerzése, értékesitése utin
fizetett, kapott, felarral novelt, engedményekkel csokkentett, daltalanos forgalmi adot
nem tartalmazo ellenérték, hitelviszonyt megtestesito kamatozo ertékpapir esetén ide

nem értve az Szt. 50. § (3) bekezdése szerinti vételarban 1évo felhalmozott kamatot,

8. végleges jelleggel nyujtott tamogatdsok és mas ellenérték nélkiili kifizetések:
ha a kedvezményezett a pénzeszkozt jogszabaly vagy szerzédeés alapjan nem

visszafizetési kotelezettség mellett kapta; a végleges jelleget nem befolydsolja, ha az

12 Az allamhaztartas szamvitelérél szolo 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet 1.§ 4. pontja
3 Az allamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet
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atvevot a felhaszndlasarol torténo beszamolasi, a jogosulatlan igénybevétel,

felhasznalas tekintetében visszafizetési kotelezettség terheli,

9. végleges kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség: az a pénzértékben
kifejezett, jogszabalybol, jogerds biroi itélethol vagy hatosagi hatarozatbol,
szerzodesbol — ide értve az atvallalt kitelezettségeket is — jogszeriien eredo elismert
tartozas, amely kifizetésének feltételeit a masik fél mar teljesitette, ilyennek mindsiil
kiilonosen a szamfejtett személyi juttatas, a teljesitésigazolassal ellatott szamlazott
termeékértékesitésert vagy szolgaltatasnyujtasert fizetendo ellenérték, valamint a felvett
hitelek, kolcsonok, kapott visszatéritendé tamogatdsok, kolcsonok visszafizetendd

, , .5 14
osszege és annak kamatai.

11.2. KOLTSEGVETESI SZAMVITEL

Az éves koltségvetési beszamolo valds, megbizhato elkészitését biztositja azaltal,
hogy a valosagnak megfeleld, folyamatos, zartrendszeri nyilvantartdst vezet a
koltségvetési szerv a bevételi és kiadasi eldiranyzatainak alakuldsardl, a kovetelések és
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségekrol, és ezek teljesitéseirdl, valamint
a kozponti koltségvetéstdl kapott tdmogatasok felhasznélasardl. Célja, hogy megfeleld
alapot biztositson a koltségvetés tervezéshez, nyomon kovethetd legyen a koltségvetés
év kozbeni alakuldsa, az azonnali dontéshozatal segitése ¢és a zarszamadas
alatamasztasa. Ez a Kincstar szempontjabol is nagyon fontos, hiszen ez szolgal alapjaul
a tovabbi beszamolok elkészitéséhez, valamint a Kincstar informacios rendszerének
valos adatokkal valo feltoltéséhez ¢és az erre alapozott statisztikai kimutatasok és
jelentések elkészitéséhez. Ezek szolgaljdk az informaciot a Nemzetgazdasagi
Minisztérium ¢és az Eurdpai Unid részére. Tobbek kozott ezeket a munkat hivatott
elésegiteni példaul az allamhaztartasrol szold térvény végrehajtasarol szold 368/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Avr.)"™ 7. mellékletének 16. pontja alapjan
a bruttd 5 millio forintot elérd dologi kiadasok, az egyéb miikodési céli kiadasok,
valamint a beruhdzasok, felujitasok, egyéb felhalmozasi célu kiadasok — kivéve a
miikodési és felhalmozasi céli allamhaztartason beliili kiaddasok — terhére belf6ldon

vallalt kotelezettségek, elkiilonitve a koltségvetési év és a koltségvetési évet kovetd

% Az allamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet 1.§ 6.- 9. pontja
5 Az dllamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet
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évek eldiranyzatai terhére vallalt kotelezettségek lekotésének és felhasznaldsanak a

bejelentési kotelezettsége a Kincstar iranyaba.®

A koltségvetési szamvitel pénzforgalmi szemléletli kettds konyvvitelen alapul,
melynek alkalmazasa lehetové teszi a bevételek és kiadasok kozgazdasagi és
kormanyzati funkciok szerinti osztalyba sorolasat, mely az egységes rovatrendnek

megfeleld 0-s szamlaosztalyon keresztiil valosul meg.
A 0-s szamlaosztalyban a kdltségvetési szamvitel nyilvantartasi szamlai:

— a 05. nyilvantartasi szamldk a kiadasi eldiranyzatok, a kotelezettségvallalasok,

mas fizetési kotelezettségek ¢és azok teljesitésel,

— a 09. nyilvantartasi szamlak a bevételi eldiranyzatok, a kdvetelések és azok

teljesitésel kimutatasara szolgalnak.

— A 00. nyilvantartasi ellenszamlak koziil a 05. és 09. nyilvantartasi szamlakhoz

kapcsolddo nyilvantartasi ellenszamlak:
— 001. eldirdnyzatok
— 002. kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek
— 003. kiadasok
— 004. kovetelések
— 005. bevételek

A szamlatiikron beliil a szerkezeti felépités (1-es végli szamla az eldirdnyzat, 2-€s
végl szamla a kotelezettségvallalas, 3-as végli szamla a teljesités) lehetové teszi a
szabad eldiranyzatok és a még nem teljesitett kotelezettségvallalasok megallapitasat a

nyilvantartasi szdmlak egyenlegadatai alapjan.

A rovatrend szerinti tagolds teszi lehetdvé a koltségvetési szadmvitelben a
kozgazdasagi osztalyozas megvalositasat. Az Ahsz. a 15. mellékletében meghatarozza a
rovatok szdmat, nevét és leirasat. A kiadasokat ,,K”-val mig a bevételeket ,,B”-vel jeloli.
A rovatokat eldszor kiemelt eldiranyzatok szerint megbontja, majd ezeket is tovabb

részletezi.

A szamlatiikor és a rovatrend kozotti kapcesolatot az teremti meg, hogy a 05. és

09. szamlacsoportokat a rovatrendnek megfelelden részletezi a szamlatiikor. Formailag

16 Az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet
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ez ugy jelenik meg, hogy a 05. és 09. szamlacsoport szerinti kezdd karakterek a

rovatrend szerinti jelolésben ,,K” és ,,B” karakterre cserélddnek. (Barko, 2013)
Kiegészité konyvvezetési szabalyok

Az Ahsz. tobb kiegészitd konyvvezetési rendelkezést is meghataroz, amelyek
koziil néhanyat kiemelve, melyek a HM szempontjabol 1ényegesek a kovetkezoket lehet

Osszefoglalni.

A K512 Tartalékok rovathoz kapcsolédd nyilvantartdsi szamlan csak

eldiranyzatokat érinté gazdasagi események szamolhatdak el.

Koltségvetési évben nyilvantartasba vett koltségvetési kiadasok ¢és bevételek
visszatéritését kotelezettségvallalds, illetve kovetelés csokkentésként kell elszdmolni,
kivéve a visszatéritésre vonatkozo kovetelést, kotelezettségvallalast, mert ezeket azon a
nyilvantartasi szamlan kell nyilvantartasba venni, ahol koltségvetési éven tuli teljesiilés
esetén kellene elszamolni. Kdzhatalmi bevételeket hasonldé modon kell csokkenteni,

kivéve, ha negativ, ebben az esetben at kell vezetni a K355 Egyéb kiadési rovatba.

Néhany kotelezettségvallalds és kovetelés esetében azonban szigorian csak a
teljesitéssel egyidejiileg lehet nyilvantartasba venni a megfeleld rovatrendhez tartozé

nyilvantartasi szdmlan.

A devizaban torténd kiadasok és bevételek esetében az arfolyam kiilonbozetbdl
adodo pénziigyi eltérés értékelése valtozik. Bevétel esetén az arfolyamnyereséget kell
elkiilonitve kimutatni, mig a veszteséggel csOkkenteni kell a halmozott kdvetelést.
Kiadasok esetében az arfolyamveszteséget kell kiilon kimutatni, a nyereséggel pedig

csokkenteni kell a kotelezettségvallalasokat.'’

11.3. PENZUGYI SZAMVITEL

A pénziigyi szamvitel biztositja az éves koltségvetési beszamolonak megfelelden
a vagyon mértékének és Osszetételének, valamint a tevékenység eredményének
megbizhaté és wvalds képet nyujtd, attekinthetd, folyamatos, zartrendszer

nyilvantartasat. Célja a vagyon ¢€s a tevékenységek eredményének, koltségeinek mérése.

Modositott eredményszemléleti kettds konyvvitelen alapszik, ¢és az 1-9.

szdmlaosztaly szdmlain keresztiil valosul meg az elszamolas a kovetkezd bontasban:

7 Az 4llamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet
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— 1. és 2. szamlaosztdlyban a nemzeti vagyonba tartozd befektetett
eszk6zok és forgdeszkozok

— 3. szamlaosztalyban a pénzeszkozok, kovetelések ¢és aktiv idébeli
elhatarolasok

. szamlaosztalyban a forrasok

. szamlaosztalyban a koltségnemek

. szdmlaosztalyban az altalanos koltségek

. szdmlaosztalyban a szakfeladatok koltségei

. szdmlaosztalyban az elszamolt koltségek és raforditasok

. szamlaosztalyban az eredményszemléletli bevételek

|
S O 0 N N W L

. nyilvantartasi szdmlak

— Pénziigyi szamvitel nyilvantartasi szamlai:

a 01. befektetett eszkozok

- a02. készletek

- a03. fiiggd és biztos (jovobeni) kovetelések
- a04. fiiggo kotelezettségek

- 006. Egyéb nyilvantartasi ellenszamla

A koltségvetési és pénziigyi szamvitel egyszerre torténd alkalmazasa lehetdvé
teszi a nemzeti vagyon és az allamhaztartdsi bevételek és kiadasok alakuldsanak

egyidejii kimutatasat.'®

11.4. BEKERULESI ERTEK, ERTEKCSOKKENES

A bekertiilési értek és értékcsokkenés meghatarozasanal, elszdmoldsanal is

torténtek valtozasok, amelyek lényege a kovetkezo:

Az immateridlis javak és targyi eszkozok bekeriilési értékébe az Ahsz. szerinti
értelmében mar nem tartozik bele az illeték, az elozetes, de le nem vonhato altalanos
forgalmi ado, a jogszabalyon alapuld és egyéb hatdsagi szolgaltatdsi dij. A kisértéki
immaterialis javak ¢€s targyi eszkozok bekeriilési értékét az ilizembe helyezést,
hasznalatba vételt kdvetden, legkésObb a negyedéves konyvviteli zarlat keretében terv

szerinti vagy terven feliili értékcsokkenésként egy Osszegben el kell szdmolni. Import

18 Az allamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet
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beszerzés értékének megallapitasakor a valuta vagy deviza a Magyar Nemzeti Bank
altal hivatalosan kozzétett napi arfolyamat kell alkalmazni a forintra valo atszamités

soran.

A kisértékll targyi eszkozok, immaterialis javak esetében az is valtozas, hogy az
eddigi dologi kiadasok helyett 2014-t6l felhalmozasi kiadassa valtak €s esetilkben 25
millio forintos értékhatar felett lehet maradvanyértéket meghatarozni. Valtozas még,
hogy a tarsasdgi adordl és osztalékadorol szold 1996. évi LXXXI. Torvény (a
tovabbiakban: Téarsasagi adordl és osztalékadorol sz6l6 torvény)™ 2. szamu melléklete
szerinti linedris leirasi kulcsokat kell hasznalni, ezek az Ahsz. 17. § (2a) bekezdése
alapjan immateridlis vagyoni javak esetében 16%, mig szellemi termékek esetében
33%. Az Ahsz. atmeneti rendelkezésének 53. § (2) bekezdése alapjan ez nem érinti a
2014. januar 1-je eldtt lizembe helyezett, hasznalatba vett eszkozok értékcsokkenési
leirasi kulcsat, a korabban elszamolt terv szerinti értékcsOkkenését, és a hatralévo
idészakban még elszdmolandé terv szerinti értékcsokkenés elszamolasanak szabdlyait,
azaz tovabbra is hasznalhatéak az eddig leirasi kulcsok. Az Ahsz. lehetdséget biztosit
arra, hogy a szervezetek a szamviteli politikajukban bevezessék a fent emlitett leirasi
kulcsokat ezekre az eszkozokre is. A (2a) bekezdésben pedig ugyanezt Kiterjeszti a
2014. januar 1-jét megel6zOen beszerzett, de hasznalatba még nem vett targyi
eszkozokre (beleértve a kisértékli targyi eszkozoket is), valamint a fel nem hasznalt

készletek korabban megallapitott bekeriilési értékére.?

11.5. BESZAMOLAS

Az Ahsz.-ben meghatarozott idészakrol a zarast kovetden éves koltségvetési
beszamolot kell késziteni, az Ahsz.-ben meghatéarozott forméban, magyar nyelven, ezer
forintban, kivéve az Oonkormanyzati alrendszer sajatosan gazdalkodo szerveinél, ahol
forintban kell megadni az adatokat. A beszamolot leltarral, bizonylatokkal, szabalyszer(i
konyvvezetéssel, folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartdsokkal és konyvviteli

zarlat soran elkészitett fokonyvi kivonattal kell alatamasztani.

Beszamol6 készitésére kotelezettek: a koltségvetési szervek, a kozponti kezelési
eldirdnyzatok, fejezeti kezelésli eldiranyzatok, elkiilonitett &llami alapok, a

tarsadalombiztositds pénziigyi alapja, a helyi Onkormanyzatok, nemzetiségi

19 A tarsasagi adorol és osztalékadorél sz616 1996. évi LXXXI. Térvény
2 Az allamhaztartas szamvitelérol szo16 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet
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onkormanyzatok, tarsulasok, térségi fejlesztési tandcsok, Allamadosag Kezeld Kozpont
Zrt., a kincstari beszamolédsi €és konyvvezetési korbe tartozd kozponti kezelési

eléiranyzatok.

Az éves beszamolot a koltségvetési év utolsé napjara, a mérleg fordulonapjaig
felmeriilt koltségvetési évet kovetd iddszak gazdasdgi eseményeinek hatésait
figyelembe véve kell elkésziteni. Kivételt képeznek ez aldl az 4talakulas soran a
jogutoddal illetve a jogutdd nélkiill megsziind koltségvetési szervezetek. Az elébbi
esetében a jogutod fogja elkésziteni a beszamolot, mig utdbbindl az alapitonak, vagy az
altala kijelolt szervnek kell gondoskodni a beszamolo elkészitésérdl. Ezek esetében a
megsziinés napja a mérleg fordulénapja. Adodssagrendezés esetén a folyamat
meginditasdnak idépontjat megelézd nap a mérleg fordulénapja. Ev kozben alapitott
koltségvetési szerv esetén az alapitds napjatol a mérleg fordulonapjaig terjedd idészakra
kell elkésziteni a beszamolot. A féléves beszamolasi kotelezettség megsziinik, helyette
iddszaki jelentési kotelezettséget vezettek be. Negyedévente tovabbra is mérlegjelentés
késziil az eszkozok és forrasok alakulasarol, valamint az Avr. 156. § alapjan havonta

koltségvetési jelentést kell késziteni.?

Az éves koltségvetési beszamolo a koltségvetési és pénziigyi konyvvezetés adatai
alapjan két részre kiilonithetd el. A koltségvetési szemléletii adatok az ellendrzést és a
zarszamadast készitik eld, mig az eredményszemléletii pénziigyi konyvvezetés a
vagyoni helyzetet mutatja be, a bevételek, kiadasok, raforditasok alakulasarél nyujt

informaciot és a zarszamadast kiegészitd melléklethez szolgaltat adatokat.

Az éves beszamold elkészitéséhez a koltségvetési szamvitel biztositja a

koltségvetési jelentést, a maradvany kimutatast és a kiegészité mellékletet.

A koltségvetési jelentés tartalmazza az egységes rovatrend felosztasdnak
megfelelden (ezt az Ahsz. 15. melléklete tartalmazza) az eredeti és modositott
eldiranyzatokat, ezek kapcsan felmeriild koveteléseket és kotelezettségeket, valamint az
eldiranyzat teljesitéseket. A teljesitett bevételek és kiadasok kormanyzati funkcid
szerinti alakulasat, mely az Gjonnan bevezetett COFOG (Classification of Functions of

Government??) osztalyozas szerint torténik.

21 Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet
22 Kormanyzati Funkcidk Osztalyozasa
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A maradvany kimutatds az Ahsz. 3. melléklete szerinti formaban késziil el. Az
alaptevékenységgel és a vallalkozasi tevékenységgel kapcsolatos bevételeket ¢és
kiadasokat tartalmazza, valamint kimutatja a kotelezettségvallalassal terhelt
maradvanyt, a szabad maradvanyt és a vallalkozdsi maradvanyt terheld befizetési
kotelezettséget. A vallalkozasi maradvany tekintetében jelentds valtozas, hogy a
pénzforgalmi eredmény utdn kell elszamolni a befizetési kotelezettséget, mig a régi

szabalyozas korrigdlo tételeket alkalmazott az alap megallapitasahoz.

A kiegészitd mellékletben koltségvetési oldalrol a személyi juttatdsok és a
foglalkoztatottak, valasztott tisztségviselok Osszetételérdl szold adatszolgaltatas, a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibol folyodsitott egyes ellatasok és tamogatasok
eldiranyzatardl és teljesitésérdl szolo adatszolgaltatds és az Onkormanyzati alrendszer
sajatos gazdalkoddsdhoz kapcsolodd elszamolasok tartoznak. (Domotorfy—Szamko,

2013)

Az éves beszamolo elkészitéséhez a pénziigyi szamvitel biztositja a mérleg, az
eredménykimutatds, a koltségekrdl és megtériilt koltségekrdl szo6ld kimutatds és a

kiegészité melléklet adatait.

A mérleg az Ahsz. 5. melléklete alapjan késziil és a mérleg fordulonapjan
meglévé vagyoni helyzetet mutatja be. Az Ahsz. kovetelményeinek megfelelden

jelentésen modosult a korabbi szerkezetéhez képest.

Az Ahsz. 6. melléklete alapjan késziild eredménykimutatas tartalmazza a
koltségvetési szerv egylittes eredményét. Megmutatja az adott koltségvetési év soran
pénzforgalomban ténylegesen teljesitett €s a pénzforgalomban még nem teljesitett, de az
adott évre jar6 eredményszemléletii bevételeket, valamint az adott évet terheld
raforditasokat - fliiggetleniil attol, hogy ezek pénzforgalomban kiadasként az adott vagy

az eldzo6 évben meriiltek fel és targyévben vagy azt kovetd évben fognak teljestilni.

A koltségekrol és megtériilt koltségekrdl szol6 kimutatas az alap- €s vallalkozasi
tevékenységbol szdrmazd bevételeket veti Ossze az elvégzett tevékenységek
onkoltségével. Szakfeladatonként elszdmol a koltségekrdl, az értékesitések nettd

bevételeirdl és az egyéb tamogatasok eredményszemléletii bevételeirdl.

Az Ahsz. szerint a kiegészité mellékletnek csak a kdzpontilag el6irt szamszer(i
kimutatasokat kell tartalmaznia, mely az immateridlis javak és targyi eszkozok,

koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkozok allomanyanak alakuldsat tartalmazo
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kimutatasabol (8. melléklet), az eszk6zok értékvesztésének alakulasat tartalmazo
kimutatdsabol (9. melléklet) és a kiegészité t4jékoztatd adatokat tartalmazo
kimutatasabol (10. melléklet) épiil fel. Szoveges indoklast csak akkor kell késziteni, ha

ezt az irdnyito szerv kiilon kéri. (DOmotorfy—Szamko, 2013)

Az éves koltségvetési beszamolot készitd szerv vezetdje felel a kdzponti kezelésii
eléiranyzat, a fejezeti kezelési elbiranyzat, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapja és az
elkiilonitett pénziigyi alap éves egyedi beszamoldjanak elkészitéséért. A gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv koteles egy vagy tobb az iranyitasa ala
tartoz6, vagy mads iranyitd szervvel megallapodast kotni és ez alapjan gazdasagi
szervezetet kijelolni az Avr. 9.§ (1) bekezdése szerinti gazdasagi feladatainak ellatasa
érdekében. Egy feladat ellatasara csak egy koltségvetési szerv jelolhetd ki. A gazdasagi
vezetdknek minden esetben az Avr. 12.§-a szerinti képesitési kovetelményeknek kell

megfelelniiik.?

Az elkészitett éves beszamolot az elkészitéséért felelds szerv vezetdje és a
gazdasagi vezetod irja ala a hely és 1d0 feltiintetésével egyidejlileg. A beszamolot ezutan
jovahagyasra a kovetkez év februar 28. napjaig kell megkiildeni az irdnyitd szerv
vezetdjének — megsziind koltségvetési szerv esetében erre a megsziinés napjat kovetden
maximum 60 nap 4all rendelkezésre. Az iranyitd szerv vezetdje a beszamolo
feliilvizsgalatat kovetGen, az ezt igazold személy alairasaval és visszakiildésével hagyja
azt jova. Fejezeti kezelésii eldiranyzatok esetében, ha a kezeld szerv nem azonos a
fejezet iranyito szervvel, akkor hasonloképpen jarnak el és az iranyito szerv vezetdjének
kiildik meg. A beszamolot a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak, az elkiilonitett
pénzalapoknak és a Kincstar 1. melléklet szerinti kozponti kezelésti elGiranyzatairol
majus 31-ig kell elkésziteni, a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt.-nek és a Nemzeti
Foldalapnak junius 30-ig kell elkésziteni - de a mérlegkészités idopontja ezek esetében
1s majus 31. - mig dnkormanyzati kdrben a képvisel? testiilet elé terjesztik be aprilis 30-
ig a beszamolot. A helyi Onkormanyzatoknak az addssagrendezé beszamold
elkészitésére 30 nap all rendelkezésre, amit a pénziigyi gondnoknak és az Allami
Szamvevoszéknek nytjtanak be. A jogutdd nélkiil megsziing szervezetnek a megsziinés
napjat kovetden 60 napja van elkésziteni és az iranyitod szerv vezetdjének jovahagyasra

megkiildeni a beszamolot.

28 Az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarédl szolo 368/2011. (XIL. 31.) Kormanyrendelet
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A jovahagyott beszamolok kozponti korben vald tovéabbitasara 20 nap,
onkorményzati korben 10 nap 4ll rendelkezésre, mig a nemzetiségi dnkorméanyzatok
esetében a Kincstar tovabbi 10 napon beliil tovabbkiildi a nemzetiségpolitikdért felelds
miniszternek. Az atalakuld, megszing szervezetek beszamoloit jovahagyast kdvetden

90 napon beliil kell a Kincstar részére eljuttatni.24
Konszolidalt beszamolo

Az Ahsz. eldirja egy Osszevont, allamhéztartsilag egységes beszamold
elkészitését, mely atfogd képet nyujt a nemzeti vagyonrol, az éves bevételekrol és
kiadasokrol. Ennek elkészitéséért a Kincstar felelds, aki az éves beszamolok alapjan
késziti el a konszolidalt beszamolot. Ezt kdvetden kimutatdst készit az dllamaddssagrol
a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szoldo 2011. évi. CXCIV. torvénynek (a

tovabbiakban: Stabilitasi torvény)®> megfelelen.

Az Osszevont beszamold a konszolidalt mérlegbdl, a konszolidalt koltségvetési

jelentésbdl és a konszolidalt eredménykimutatasbol épiil fel.

A konszolidalt mérleg mérlegfécsoport €s mérlegesoport szinten tagolodik a
koltségvetési beszamolok mérlegéhez hasonldan. Tételsoronként rogziteni kell a
konszolidalas elotti 6sszevont, valamint a korrekciot koveto adatokat. Fel kell tiintetni a

konszolidalt adatokat és a feltart jelentds Gsszegii hibakat is.

A bevételek és kiadasok teljesitési adatai, valamint az elvégzett korrekciok ¢€s
Osszevont adatok a konszolidalt koltségvetési jelentésben, kiilon oszlopban keriilnek
kimutatasra. A konszolidalt eredménykimutatds a beszamoloval azonos moddon, az
Osszes tételnek megfelelden tartalmazza a konszolidalas eldtti dsszevont adatokat, az

ellendrzés soran felmeriild esetleges jelentds 6sszegli hibakat és a konszolidalt adatokat.

A helyi Onkorményzatok, a nemzetiségi Onkormdnyzatok és a tarsulasok
konszolidalt beszamolodjat a Kincstarnak 4prilis 15-ig kell megkiildeni az emlitett
koltségvetési szervek szamara, mely az alapjat képezi e szervek éves koltségvetési

zarszamadasanak.

Az Ahsz. 13. melléklete alapjan az allamaddssagrol késziilé kimutatas

tartalmazza:

#* Az allamhaztartas szamvitelérsl szol6 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet
® Az allamadossagrol a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szo16 2011. évi. CXCIV. torvénynek
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— az Allamhaztartason és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeten
kiviili szervezettdl, személytdl felvett hitelek, kdlesonok zaro allomanyat

— az Allamhéztartason és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeten
kiviili szervezet, személy részére kiadott hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok névértékének zard allomanyat

— az Allamhéztartason és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeten
kiviili szervezettel, személlyel szemben valtoval kivaltott, vallalt pénziigyi
lizingbdl szdrmazd és a vallalt halasztott fizetésbdl, részletfizetésbol
szarmazo6 kotelezettségek zard allomanyat

— szarmazékos miiveletek kiilonbozeteként az Allamadosag Kezel Kozpont
Zrt.-nél elhelyezett fedezeti betétek zaro allomanyat

— Stabilitasi torvény 3.§ (2) bekezdése szerinti el6finanszirozas 6sszegét

— valamint az el6z6 adatokat 0sszegezve. (DOmMotorfy—Szamko, 2013)

11.6. MERLEG

A mérleg az Ahsz. 5. melléklete alapjan szigorGian kotott formaban késziil el, ezt
tovabbbontani, tételeket Osszevonni, vagy egyéb uj tétel felvenni nem lehet. A
mérlegben kiilon oszlopban szerepelnek az el6z6 év adatai és a targyévi idészak adatai,
valamint, ha ellenérzés folyaman jelentds Osszegli hiba(ka)t talaltak, ezeket kiilon
oszlopban modositasként kell feltiintetni, a targyévet megel6z6é év adatai ezekkel nem

médosithatdak.?

A nemzeti vagyont befektetett eszkozok ¢és forgoeszkozok felbontasban kell
megadni. Nem mutathatok ki azon kulturalis javak és régészeti leletek, amelyek értéke a
bekeriiléskor nem meghatarozhatd, azonban nem lehet megallapithatatlan azon
kulturdlis javaknak az értéke, amelyeknek 2014. januar 1-jét kovetd vasarlas, térités
nélkiili atvétel, csere soran az ataddja kozolte a nyilvantartasi értékét. Az éves
koltségvetési  beszamolé mérlegében a  koltségvetési szerveknek, a helyi
onkormanyzatoknak, a nemzetiségi Onkormanyzatoknak, tarsulasoknak, térségi
fejlesztési tanacsoknak ki kell mutatniuk a sajat tulajdonukban allo, pénziigyi lizing
keretén beliil atvett €s a vagyonkezelésbe kapott nemzeti vagyonba tartozo befektetett

eszkOzoket, forgdeszkozoket és az altaluk végrehajtott beruhdzasok és felujitasok

%6 Az allamhaztartas szamvitelérol szo16 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet
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értékét. Nem jelenitheti meg azokat a tulajdonaban 1év0 eszkozoket, melyre

allamhaztartason beliil vagyonkezeldi jogot 1étesitett.

A mérlegben az eszkoz oldal tagoléasa eltér az altaldnos szamviteli szabalyoktol,
ugyanis a megszokott befektetett eszkdzok, forgoeszkozok és aktiv iddbeli
elhatarolasok mellet 1) mérlegfocsoportként szerepelteti a pénzeszkodzoket,

koveteléseket, egyéb sajatos eszkdzoldali elszdmolasokat is.(Lilling, 2014)

Viltozas tortént a forras oldalon is. Itt a sajat toke, kotelezettségek és passziv
id6beli elhatarolasok mellett megjelenik az egyéb sajatos forrasoldali elszamolasok és a
Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszdmolasok (itt csak a Kincstar szamlavezetési
tevékenységével kapcsolatos elszamoldsok mutathatéak ki) mérlegfécsoport, valamint a

Szamviteli torvénytdl eltéréen nincs céltartalék mérlegfécsoport. (Lilling, 2014)

A mérleg tovabbi bontasaban is szamos eltérés mutatkozik a szdmviteli torvény
¢s a régi allamhaztartasi szamvitel szerinti mérleg felosztasahoz képest. Annak
érdekében, hogy 2014 januarjatodl az 0j rendszer miikodhessen a 2013. évi mérleget az
allamhaztartas  szervezetei beszamolasi ¢€és  konyvvezetési  kotelezettségének
sajatossagairdl szol6 249/2000. (XII1.24.) Kormanyrendelet szerint kell elkésziteni, majd
ezt kovetden az allamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos
feladatokrol szolo 36/2013. (IX.13.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 36/2013. NGM
rendelet)’’ 1. melléklete szerinti két hasabos rendezd mérleget kell késziten,
megfeleltetni a tételeket az 1) mérleg szerinti formaban 2014. januar 1-jei
mérlegfordulonappal. Ennek a rendezé mérlegnek a masodik hasabja, azaz az Ahsz.

szerinti része fog megfelelni a 2014. évi nyitomérlegnek.

11.7. NEMZETKOZI SZAMVITELI TAPASZTALATOK

Az eurdpai orszagok tilnyomo részben eredményszemléleti szamviteli rendszert
alkalmaznak a kozszféraban. Az Eurdpai Unié tagallamain kiviil tobbek kozott
Ausztraliaban, Uj—Zélandon, az Amerikai Egyesiilt Allamokban és Svajcban is ezt a

modszert alkalmazzak.

Az Egyesiilt Kiralysag 1995-ben hozott hatarozatot arrdl, hogy at kell alakitani az

allamhaztartasanak rendszerét. Megvalodsitasanak folyamatat harom részletre tagoltak.

2T Az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol sz616 36/2013.
(1X.13.) NGM rendelet
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Els6 1épésként 2000-ben eredményszemlélet szerinti pénziigyi tervet készitettek harom
évre elére. Kovetkezo 1épésként 2001 tavaszan mar a kiadasi koltségvetést is ebben a
szemléletben nyujtottak be. A végso 1épést pedig az jelentette, amikor a 2001/2002 évre
ennek az elvnek megfelelden késziiltek el a beszamolok is. Alapvetden a nemzetkozi
IFRS standardokat (International Financial Reporting Standars®®) vezették be az egész
kozszféra vonatkozasaban. A projekt befejezésének éve 2006 volt. (Allami

Szamvevoszék, 2012)

2011 novemberében finomitottak a rendszeren. Az Onkormanyzati szervek a
magan szektorokhoz hasonldéan, az Eurdpai Unid elvarasainak megfeleléen elszamolast
készitenek. Ezeket konszoliddljadk, majd a kozszektorral kapcsolatos elvardsoknak
megfelelden egy pénziigyi beszamolot is készitenek beldle, amit kiegészitenek egy

hosszu tavi koltségvetési hatés elérejelzéssel. (Batho, 2012)

Svajcban szovetségi szinten egy Ot €ves projekt keretében vezették be az
tgynevezett ,Uj Szamviteli Modell” — t, ami az IPSAS standardokat hasznélja
(International Public Sector Accounting Standards®’), amelyek eredményszemléleten
alapulnak. Ez a modell a pénziigyi szemlélet mellett hatékonyan alkalmazza az
eredményszemléletet is. A rendszer gondos odafigyeléssel ugy lett kialakitva, hogy az
elkeriilie bizonyos adatok kétszer torténd rogzitését.(Allami  Szamvevészék,

2012)(Eurdpai Bizottsag, 2012)

Legrégebben Uj—Zéland alkalmaz eredményszemléletet és teljesitmény—
célrendszert. 1988-89-ben alkottak meg €s vezették be az erre vonatkozé térvényeket. A
rendszer 3-4 év alatt forrt ki, ez id6 alatt csak kisebb valtozasokat kellett alkalmazniuk.
(Barton, 1999)

A hazéankkal szomszédos orszagok koziil Roménia a 2007-es Eurdpai Unidhoz
vald csatlakozas kapcsan vezette be az eredményszemléletet. Szlovakidban erre 2005-
2008 kozott kerult sor, az 6 rendszerik az IPSAS standardokat alkalmazza.
Szlovénidban a modositott pénziigyi szemlélet mellett pArhuzamosan mar megjelenik az
eredményszemlélet is, itt az attérés 2005 6ta van folyamatban €és a mai napig tart.

(Eurdpai Bizottsag, 2012)

%8 Nemzetkozi Pénziigyi Beszamolasi Standardok
? Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardok

21



Hazankban évek ota felmeriild kérdés volt a moddositott pénzforgalmi
szemléletrdl eredményszemléletli szdmvitelre vald attérés gondolata. A pénzforgalmi
szemlélet, mar nem alkalmas a mai gazdalkodasi célkitiizésekhez sziikséges adatok
szolgéltatasara, ez jol latszik példaul az Onkormanyzati szektor eladosodottsaganak
problémaja kapcsan is. Ezzel a szemlélettel a forrasok felhasznalasat nyomon tudjuk

ugyan kovetni, de azt mar nem, hogy ezek hatékonyan is legyenek felhasznalva.

A pénzforgalmi szemlélet pénzmozgassal egyidejlileg konyveli a gazdasagi
eseményeket. Az elszamolasok idOpontja a tényleges pénzmozgas idépontja. Fontos
informaciokat veszitiink azaltal, hogy a teljesitésrél nem kapunk eldzetes képet, mivel a
rogzitésre mar csak a teljesitéskor keriil sor, ezzel megnehezitve a jovobeli tervezést és

dontéshozatalt. (Simon, 2011)

A pénzmozgassal egyidejlleg valdo konyvelés masik probléméja az eszkozok
értékcsokkenése. Az amortizacid soran ugyanis nem lép fel tényleges pénzforgalom. Az
értékcsokkentés ugyan formailag megjelenik a konyvvezetésben, de nincs gazdasagi
hatdsa. Nem tolti be azt a szerepét, hogy az évek soran elhasznalddott eszkozok

potlasanak értékét fedezze. (Simon, 2011)

Ezzel szemben az eredményszemlélet tobb eldnnyel is rendelkezik. Példaul a
gazdasagi eseményeket keletkezésiikkor konyveli, ennek kovetkeztében konnyebben
nyomon kovethetd az aktualis gazdasagi helyzet. Nyilvantartja a jelenbeli és jovobeli
kotelezettségvallalasokat, ez segiti az atlathatosagot és megfeleld alapot biztosit a
tervezéshez és a dontéshozatalhoz. Megoldast nyujt az eszkdzok elhasznalodésara is, az

amortizaciot meghatarozott mértékben évente koltségként szamolja el. (Batho, 2012)

Ezek utan felmeril a kérdés, hogy miért nem keriilt még sor az atallasra

Magyarorszagon?

A probléma onnan szarmaztathatd, hogy alapvetden hazankban az emberek nem
nagyon szeretik, és nehezen viselik a valtozasokat, féleg ha nagyméretiick. Esetiinkben
pedig ez mindenképp jelentésnek mindsiil. Ahhoz, hogy egy ilyen volumeni valtozas

teljesen megvalosuljon rengeteg idore, energidra €s forrasra van sziikség.

Elsdsorban jelentds koltségterhet vonz maga utdn az 0j rendszer kialakitasa. Az
informatikai rendszerek atalakitdsa, fejlesztése hatalmas Osszegeket emészt fel.
Szamottevo koltségként jelentkezik az is, hogy nem elég a rendszert atalakitani, az azt

hasznalok at- illetve tovabbképzésérdl is gondoskodni kell. A tanfolyamok

22



megszervezéséhez konyvekre, segédanyagokra is sziikkség van, ezek megszerkesztése
iddigényes €s draga. A képzések levezetése szintén egy hosszadalmasabb folyamat, ez
1id6 alatt szamolni kell azzal is, hogy erre az adott iddszakra a munkét végzd allomany
kimaradni kényszeriil a mindennapi munkarendbdl és ez altal a teljesitmény is csokkeni

fog. (Batho, 2012)

A legnagyobb gondot azonban az okozza, hogy egy ilyen atalakitis nem csak
gyakorlati valtozasokkal jar. Sziikséges, hogy azok az emberek, akik évtizedek ota egy
jol megszokott rendszer elvei alapjan gondolkodtak, most képesek legyenek a
szemléletvaltasra. Az atallasi id6szak soran elkeriilhetetlen az, hogy ujabb és tijabb
kihivasokkal keriiljenek szembe. Az ilyen helyzeteket tudniuk kell kezelni és megoldést
talalni a felmerild problémdakra. Ez korantsem egyszerli. Hossza idére lesz sziikség

ahhoz, hogy a kell6 rutin ismételten kialakuljon. (Batho, 2012)
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1. A VALTOZASOK BEVEZETESE ES HATASAI A HM
FEJEZET VONATKOZASABAN

Az Ahsz. bevezetése jelentds valtozast idézett el6 a HM életében. Egy év allt
rendelkezésre egy alapjaiban megvaltoztatott rendszer atalakitasara, kiépitésére. Ezt a
folyamatot tobb dolog is megnehezitette, leginkabb az id6 sziikdssége és az emberi

er6forrasok hianya.

A 2013-as ¢év eleje legfoképp a jogszabalyok tanulmanyozdséaval,
véleményezésével és az esetleges valtoztatdsok eldterjesztésével telt. Ez egy hosszan
elnytlod biirokratikus folyamat volt, ami akadalyoztatta a gyakorlati megvaldsitassal
kapcsolatos feladatok megkezdését. Magat az Ahsz. megjelenését két jelentds tartalmi
modositas kovette™, a leglijabb ezek koziil december 29-én, két nappal az év végi zaras
el6tt jelent meg. A 36/2013. NGM rendelet, és az allamhdztartasban felmeriilé egyes
gyakoribb gazdasagi események kotelezé elszamolasi modjarol szo16 38/2013. (1X. 19.)
NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013. NGM rendelet)31 csak szeptember kdzepén
jelentek meg. Mindkét rendeletet 2013. decemberben 31-én médositottak>?, valamint
decemberben adtdk ki a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok és
szakagazatok osztalyozasi rendjérél szolo 68/2013. (XI1.29.) NGM rendeletet (a
tovabbiakban: 68/2013. NGM rendelet)®.

Az Ahsz. és a hozza kapcsolodo rendeletek bevezetése kovetkeztében a HM sajat
jogszabalyozoi hatterét is jelentdsen meg kellett valtoztatni. A rendeletek, utasitasok,
szabalyozok és kézikonyvek megszerkesztése, atdolgozasa idéigényes munkafolyamat,
mely szabalyozokat széles korben kell ismernie €s alkalmaznia az allomanynak. Ez egy

sok teriiletet feloleld probléma, ugyanis amig ezek nem késziilnek el, addig a

% Az allamhaztartas szamvitelérél szolo 4/2013. Korméanyrendelet januar 1-jén jelent meg a Magyar
Kozlony 6. szamaban, ezt kdvetden a Magyar Kozlony augusztus 14-én megjelend 135. szamaban a
307/2013. szamu Kormanyrendelet, majd december 29-ei daitummal a Magyar K&zI6ny 220. szamaban
kozolt 497/2013. Kormanyrendelet modositotta.

31 Az 4llamhéaztartasban felmeriil egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezé elszamolasi modjarol
sz016 38/2013. (1X. 19.) NGM rendelet

%2 Az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél szolo 36/2013.
(IX.13.) NGM rendelet a Magyar Kozlony 149. szamaban szeptember 13-an, az allamhaztartasban
felmeriil6 egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd elszamolasi modjardl 38/2013. (IX. 19.) NGM
rendelet a Magyar Ko6zlony 152.szamaban, mig a modositasukra szolgaldé 75/2013 Kormanyrendelet a
december 31-én a 225. szamban jelent meg.

% A korményzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi rendjérél szolo
68/2013. (X11.29.) NGM rendelet
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végrehajtol alloméany szdmadara nincs megfeleld iranymutatas az 0j szabalyokrdl és a

gyakorlatban torténé hasznalatukrol.

A HM-nél a Védelemgazdasagi Hivatal Koltségvetési, Szamviteli ¢és
Ellenjegyzési Igazgatosag felelOs a valtozasok lekovetéséért, ezen beliil kiemelt szerepe
van a Szamviteli Osztalynak a szamviteli szabalyozas kialakitasaért, de a
feladatmegosztds miatt mas osztdlyok munkamenetében is datalakitasokat kellett
végrehajtani, mas szemlélet alapjan kell bizonyos feladatokat végrehajtani (példaul

koltségvetés tervezés).

A gyakorlati munkat 2013 szeptemberében kezdték el, ekkor keriilt elinditasra az
»Allamhaztartds szamvitelérél szolé jogszabalyi modositasok atvezetése a HM KGIR-
ben projekt” (a tovabbiakban: Projekt) (Projekt Alapité Okirat, 2013), ami a honvédség
altal hasznalt informatikai rendszernek az 10j kovetelményeknek valo atalakitasara,
fejlesztésére iranyult. A projekt viszonylag késéi megkezdésének oka az, hogy a
valtozasokhoz kapcsolodd informdaciok lassan és hidnyosan valtak elérhetdvé. Az
rendelkezésre allo id6 fliggvényében minimalis mennyiségii szakirodalom volt ismert és
allamhaztartasi szinten megszervezett egységes oktatasra sem keriilt sor. A Saldo Zrt.
szeptemberben ¢és oktoberben szervezett Lilliné Fecz 11diko* altal tartott négy
eldadasbol 4llo eléadassorozatot. Mint egyetlen, az Ahsz.-szel kapcsolatos oktatés
elengedhetetleniil fontos volt, hogy a szamviteli osztaly dolgozoi is részt vegyenek rajta.
A telthazas eldadasok is jol mutattdk, hogy igényszeri és sziikséges lett volna egy
egységes, Nemzetgazdasagi Minisztérium, illetve Kincstar altal megszervezett oktatasra
IS. Tobbek kozott ennek a hianya is hozzajarulhat ahhoz, hogy az allamhaztartas
kiilonboz6 teriiletein masképp értelmezhetik a jogszabalyozas bizonyos részeit, ami
eltéréshez vezethet, ez altal a kitlizott egységesitési cél megvalosulasanak is gatat

szabhat.

Az atalakitasokkal kapcsolatos munka elvégzéséhez nem allt mod az emberi
eréforrasok novelésére. A mindennapi munka mellett kellett az jitasokat kidolgozni,
valamint az oktatdson részt venni. Ez tobb szempontbol sem kedvezd, hiszen a

koncentrdci®6 megosztasa, a nagyobb teher ¢és a vészesen szoritd hataridok

% Lilliné Fecz Ildiko a szamvitel teriiletén elismert szakember, okleveles konyvvizsgald, az Orszagos
Szamviteli Bizottsag tagja, szakmai eldado, tobb szamvitellel foglalkozo konyv szerzdje, korabban a
Nemzetgazdasagi Minisztérium szamviteli osztalyvezetdje.
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kovetkeztében természetes, hogy megnd az esetleges hibazas lehetdsége, a faradtsag,

kimertiltség az dllomany munkavégzésbol valo kieséséhez vezethet.

A referaturak allomanyanak felkészitésére decemberben keriilt sor egy-egy
egynapos elméleti és gyakorlati oktatds keretében, valamint a gazdalkod6 alloméany
szamara is megszervezésre keriilt egy egynapos felkészités. Ezek lehetdséget
biztositottak az esetleges félreértések vagy értelmezési problémdk letisztazasara, az
allomanyban felmeriild kérdések feltevésére és ezek megvalaszoldsara is. A résztvevok
megismerhették az informatikai rendszer valtozasait és gyakorlatban is kiprobalhattak

azokat.

11.1. BESZAMOLAS

Az Ahsz. valtoztatisai még nem érintették a 2013. év beszamolasanak tartalmi és
formai szerkezetét. Ahhoz azonban, hogy a 2014. évi konyvvezetés mar az Ahsz.-nek

megfeleléen miikodjon, sziikséges volt egy rendezé mérleg elkészitésére.

A régi és az 1uj mérleg kozott szamos ponton eltérés mutatkozik. Bizonyos sorok
Osszevonasra, vagy mas helyre keriiltek, valamit tobb esetben is részletesebb bontasban
keriiltek kialakitasra. A rendezés sordn azokat a sorokat nem kell atvezetni, amelyeknek
a rendez0, technikai elszamolast kovetden nem maradhat egyenlege. Az §sszevonasra
keriilt sorok tekintetében a rendezd mérleg egyértelmii megfeleltetésekkel szolgal.
Problémasabb és nagyobb odafigyelést igényelnek azok a tételek, amelyeket az 1j
struktardban megbontottak vagy masik focsoporthoz rendeltek hozza. A rendezés soran
kell kivezetni azokat a tételeket, amiket mar nem lehet a mérlegben szerepeltetni
(példaul: allamhaztartason belill vagyonkezelésbe adott eszkozok), valamint az
atsorolasokat és az atértékeléseket végrehajtani és felvenni azokat a tételek, amelyek
eddig nem szerepeltek a mérlegben. Megsziinik a kotelezettség vallalasok rovid- és
hossztdv szerinti megbontasa is, helyette ezek koltségvetési évben esedékes és

koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségként keriilnek nyilvantartasba.®

% Az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol sz616 36/2013.
(1X.13.) NGM rendelet
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1. abra: Mérlegsorok szama®®
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A fenti diagramon (1. 4dbra) a mérlegsorok szaménak alakuldsdt mutatom be a
2013. évi és a 2014. évi mérlegek szerkezete alapjan. Ahogy a diagramrdl is jol
leolvashatd az eszk6zok és a forrdsok Uj, rovatrend szerinti nyilvantartdsanak

kovetkeztében a mérlegsorok szama 2014-ben tobb mint a 2013. évi.

Az Ahsz. bevezetésének kovetkeztében a beszamold szerkezeti felépitésében is
jelentds valtozasok torténtek. Annak ellenére, hogy az tirlapok szdma csokkent, a
terjedelmiik az egységesités kovetkeztében megnott, és a torvény értelmében a kitoltés

soran bdviteni és a nem relevans sorokat a szerkezetébdl elhagyni nem lehet.
Az éves beszamold koltségvetési szamvitelhez kapcsolddoan kitoltendd trlapjai:

— 01. K1-K8 Koltségvetési kiadasok eldiranyzat teljesitése (kordbbi 02.-05. és 12.
trlapok helyett) és 02. B1-B7. Koltségvetési bevételek eldiranyzat teljesitése
(kordbbi  07-09. drlapok helyett) trlapok, melyek tartalmazzak az
cléiranyzatokat  eredeti  és  modositott  felosztasban,  valamint a
kotelezettségvallalasokat, mas fizetési kotelezettségeket koltségvetési évben
vagy koltségvetési évet kovetden esedékes, illetve koltségvetési évben vagy
koltségvetési évet kovetden esedékes veégleges megbontasban. Az {irlapok sorai
a rovatrendnek megfeleléen jelennek meg és ezeken az tirlapokon még nem kell
id6beli elhatarolast végezni.

— 03. (korabbi 06. tirlap) és 04. (korabbi 10. trlap) tirlapok az el6zdekhez hasonlod
felbontasban tartalmazzak a bevételi és a kiadasi eldiranyzat teljesitéseket

finanszirozasi szempontbol.

% Forras: sajat készitésti abra

27



05. és 06. urlapokon a teljesitett kiaddsok illetve bevételek kormdanyzati
funkcionként keriilnek kitoltésre. Ezek szerkezetileg a kormanyzati funkcidknak
megfeleléen COFOG osztalyozas (a kordbban alkalmazott szakfeladatot valtotta
ki, 21-22. trlapok) szerinti bontasban, és a rovatrendnek megfeleld soronkénti
tagolasban jelennek meg.

07. trlap a maradvany kimutatas (korabbi 30-as és 42-es lirlapok helyett).

08. és 09. trlapok keriilnek kitdltésre a személyi allomany Osszetételérdl és az
engedélyezett 1étszam funkciocsoportonkénti megoszlasarol (korabbi 34-36.
trlap helyett)

10. trlap a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibdl folyositott egyes ellatasokat

¢és tamogatasokat tartalmazza.

Az éves beszamolod pénziigyi szamvitelhez kapcsolodoan kitdltendd trlapjai:

12. trlap a Meérleg (korabbi O1. drlap), ennek az durlapnak jelentésen
megvaltozott a felépitése, valamint tartalmilag is kiegésziilt az iddbeli
elhatarolasokkal.

13. tirlap az Eredménykimutatés

14. trlap a Szakfeladatonkénti kimutatds a koltségekrdl és a megtériilt
koltségekrdl, ami a raforditasokat, valamint eredményszemléletli bevételeket
tartalmazza.

15. trlap Kimutatds az immaterialis javak, targyi eszk6zok koncesszidba
vagyonkezelésbe adott eszkézok allomanyanak alakulasarol (korabbi 38.
tirlaphoz hasonlo).

16. trlap az Eszkozok értékvesztésének alakuldsa (korabbi 57. lirlap helyett)

17. drlap a Tajékoztatd adatok (korabbi 53. drlap helyett).(Magyar
Allamkincstar, 2014)
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2. abra: Beszamolo tirlapjainak szama
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A jogalkotd az egységesités mellett arra is torekedett, hogy egyszeriisitse a
beszamoléas folyamatat, ennek kovetkeztében jelentds valtozasokat alkalmazott a
beszamolo Urlapjainak tekintetében is. Ahogy azt a 2. abra is mutatja, a beszamolo
trlapjainak szama kevesebb, mint a felére csokkent. Ennek a hatasa a HM-re is jelentds

volt, hisz azoknak az tirlapoknak a szdma is a felére csokkent, amit a HM fejezetnek ki

kell toltenie.

Ahhoz azonban, hogy pontos kdvetkeztetéseket allapitsunk meg az egyszertisités
kapcsan érdekes megfigyelniink a 3. abrat is. Addig, amig a 2013. évi beszamolo
garnitara 1737 sort tartalmazott, ez a mennyiség 2014. évben 1768-ra valtozott, ami azt
jelenti, hogy 2%-kal megnétt a beszamold Osszes soranak szama. Jol lathato, hogy a

HM fejezet altal kitdltendd beszamold sorok szama is megemelkedett a 2013. évhez

2014
14

Grlapok szama HM altal toltott
Grlapok szama

3. abra: Beszamolé sorainak szama®
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képest, ami ebben az esetben 7%-o0s novekedést jelent.

%7 Forras: sajat készitésii abra
% Forras: sajat készitésii abra
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A 2. ¢és 3. abra alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy bar a jogalkotd
egységesitéssel és az lrlapok szdmanak csokkentésével, arra probalt torekedni, hogy
egyszeriibb legyen, kevesebb munkat igényeljen a beszamold elkészitése, ez a HM
fejezet vonatkozasdban nem volt eredményes, sét az eddiginél tobb munkat vesz majd

igénybe a beszamolo elkészitése.

Az Ahsz. 108. § (2) bekezdése id6kozi mérlegjelentés és koltségvetési jelentés
elkészitését irja eld a koltségvetési szerveknek. Az Avr. 170. § szerinti rendelkezésének
megfeleléen a mérlegjelentést negyedévente kell elkésziteni, és targy negyedévet
kovetd honap 20. napjaig, a negyedik negyedév esetében pedig targynegyedévet
kovetéen negyven napon belill gyorsjelentésként majd a végleges mérlegjelentést az
éves beszamoldval egyiitt a Kincstarnak megkiildeni. A mérlegjelentésnek az eszkdzok
¢s a forrasok allomanyanak alakulasat kell bemutatnia a fokonyvi kivonat
allomanyszamlaibol vagy az alatdmaszté nyilvantartasokbol. Az Avr. 156. § alapjan a
koltségvetési jelentést havonta kell késziteni. A koltségvetési jelentést az egységes
rovatrend szerint eredeti, mddositott, illetve teljesitett eldiranyzat megbontasban kell
elkésziteni, valamint a Kincstar szamara ki kell egésziteni a kovetelések,
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek adataival. A sajat készitésu
jelentést a Kincstar altal nyilvanossagra hozott havi jelentéssel kell egyeztetni, majd a
kiegészitéssekkel egyiitt visszakiildeni a Kincstar részére. Erre 15 nap all rendelkezésre,
ez 1d6 alatt az esetlegesen feltart hibadk egyeztetését kovetden mindkét fél altal azonos

modon kell javitani. %

Ebbdl az kovetkezik, hogy a féléves beszamolas megsziinésével, nem hogy
csOkkenne az ilyen jellegli kotelezettség, hanem megtobbszorozodik az. Az atallas
elosegitése érdekében, 2014-ben az elsé negyedév utan kell eldszor harom hoénapra
visszamenoleg elkésziteni a koltségvetési jelentéseket a mérlegjelentéssel egylitt, majd
ezt kovetden 1ép ¢€letbe a havi jelentési kotelezettség. Arrdl, hogy a koltségvetési
jelentés milyen formaban és mennyi adatot fog tartalmazni a dolgozatom irasanak ideje
alatt még nincsenek pontos informaciok, ezek a késdbbiekben keriilnek majd

meghatarozasra.

¥ Az allamhaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet
% Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet
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11.2. ATFOGO LELTAROZAS

A 36/2013. NGM rendelet eldirja az eszkozok, forrasok ¢és kotelezettség
vallaldsok teljes kori leltarozdsdt a rendezd mérleg elkészitéséhez. Ennek a
végrehajtasat hivatott szabalyozni az egyes leltarozasi feladatok végrehajtasardl szo6lo
79/2013. a Honvédelmi Minisztérium Kozigazgatasi Allamtitkaranak és a Honvéd
Vezérkar fonokének egyiittes intézkedése (a tovabbiakban: HM KAT-HVKF egyiittes

intézkedés).*?

Ezen dokumentumok alapjan a 2013-as ¢év végén altalanos és teljes kori
vagyonfelméro leltarozast kellett végezni a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: MH)
minden szervezetének. A mennyiségben ¢és értékben nyilvantartott eszkdzoket és
forrasokat mennyiségi felvétellel kell felmérni, a tobbi esetben pedig egyeztetéssel kell

elvégezni ezt a feladatot.

Az intézkedés a leltarozas mellett egyéb kotelezden elvégzendd feladatokra ad
utasitast, mint példaul az aktualitdsukat vesztett beruhdzasokkal kapcsolatos
tervdokumentaciok leselejtezését (ezzel egyidejiileg ezekre egy Osszegben
értékcsokkenést is el kell szdmolni) vagy a raktiron 1évé nem hasznalt készletek
értékesitését vagy hasznositdsat. Szabalyozza a kovetelések, kotelezettségek és
kotelezettségvallalasok koltségvetési év és koltségvetési évet kovetden esedékes

felbontasban torténd szambavételét.

2013. december 31-¢éig feliil kellett vizsgalni a fiiggd, atfuto, kiegyenlitd
kiadasokat és bevételeket, valamint végrehajtani ezek pénziigyi rendezését, amennyiben
ez nem valdsithaté meg, akkor ezek koziil a nem azonosithatdakat végleges bevételként
vagy kiadasként kell elszdmolni, a téves teljesitésbol ereddket elszamolason fel kell
venni kotelezettségként vagy kovetelésként. Tovabbi eldirds, hogy a belfoldi és
nemzetkdzi programok tdmogatdsi szamldjanak nem lehet egyenlege, ezeket a

megfeleld modon rendezni kell.*

A HM KAT-HVKEF egyiittes intézkedés alapjan a leltirozasra valé felkésziilést,
magat a leltart és az ehhez kapcsoloddan elvégezendd plusz feladatokat, valamint a

leltar kiértékelését 2013. oktober 21. és 2014. februar 05. kozott kellett végrehajtani. Az

0 Az egyes leltirozasi feladatok végrehajtasarol szold 79/2013. A Honvédelmi Minisztérium
kozigazgatasi allamtitkaranak és a Honvéd Vezérkar féndkének egyiittes intézkedés

* Az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél szolo 36/2013.
(1X.13.) NGM rendelet
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MH szamottevd vagyonnal rendelkezik, ezek az orszdg kiilonb6z6 teriiletein
helyezkednek el, valamint a kiilfoldi szerepvallaldsainak kapcsan a vilag minden tdjan
rendelkezik leltarkdteles anyaggal. Ez a leltarozasi feladat jelent6s mértéki, melynek

I s s qme s 42
végrehajtasa idéigényes.

A leltarozas rengeteg munkaval jar, ami nem csak a konkrét gyakorlatban térténd
végrehajtast jelenti, hanem annak eldkészitést is. Meg kell tervezni a leltdrozasi
folyamatok menetét, tajékoztatni kell az dlloméanyt és megfeleld iranymutatasokkal fel
kell 6ket késziteni a feladat végrehajtasara. A leltdrozasi bizottsagok felallitasaba az
allomany jelentds részét be kell vonni, ezaltal kevesebb kapacitas marad a mindennapi

feladatok elvégzésére, ugyanis a leltarozasi feladatok prioritast élveznek.

11.3. UJ SZAMLAKERET-TUKOR

Az Ahsz. 51. §-ban meghatirozottak alapjan a szamlakeret alapjaul a 16.
melléklet szolgal, ettdl eltérni nem lehet, de sajat korben engedélyezi a szamlak

alabontasat.

Az 1-9. szdmlaosztalybol atkeriiltek a 0. szadmlaosztdlyba az eldiranyzatok
szamlai, a koltségvetési €s finanszirozasi bevételi és kiadasi kdzgazdasagi osztalyozasu
szamlai, valamint a korményzati funkcionalis osztalyozast bevételi és kiadasi szamlak.
Ebben a szamlaosztalyban valosul meg a kotelezettségvallalasok, kovetelések halmozott

gyljtése, és a kormanyzati funkciok szerinti osztalyozas.

1-9. szamlaosztalyban torténik az pénziigyi szamviteli konnyvezetés. Itt keriilnek
konyvelésre a koltségek és a raforditasok, oly moédon, hogy 5. és 8. szamlaosztalyban
kozgazdasagi osztalyozasnak megfelelden, mig 7. szamlaosztalyban szakfeladatonként,
6-0os szamlaosztalyban pedig szakfeladatokhoz kozvetleniil nem kothetd altalanos
koltségekként. Az eredményszemléletli bevételek a 9. szamlaosztalyban keriilnek

vezetésre kdozgazdasagi osztalyozas szerint és szakfeladatonként is.

Az 1 szamlatiikdr Osszedllitdsa egy hosszadalmas és Osszetett feladat volt. A
2013-ig alkalmazott szamlatiikrt meg kellett feleltetni az uj, rovatrendnek megfeleld
felépitésti szdmlakeretnek. Problémat okozott tobb esetben egy-egy szamlacsoport

megfeleld elhelyezése, ugyanis ezek a szerkezeti valtozasok kdvetkeztében megsziintek

2 Az egyes leltirozasi feladatok végrehajtasarol szolé 79/2013. A Honvédelmi Minisztérium
kozigazgatasi allamtitkaranak és a Honvéd Vezérkar fonokének egylittes intézkedés
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vagy mas helyre keriiltek. Az atalakitasi feladat eldnye volt, hogy feliilvizsgalatra
keriiltek olyan szdmlék, amelyek bar szerepeltek a szamlatiikorben, de nem voltak
hasznalatba véve. A korabbi kozel 11000 szdmlabol 4200-4500 szamlara csokkent a
szamlatiikor terjedelme. Ennek a nagymértékii csokkentésnek, illetve a feladat
Osszetettségének kovetkeztében el6fordulhatott, hogy valami Kkimaradt, esetleg
feleslegesen vagy értelmezési problémak miatt rossz helyre keriilt. Ezek a hibak
azonban csak a haszndlat soran deriiltek ki, ezért tobbszor is modositottak, korrigaltak a
szamlatiikrot. A javitasi folyamat korantsem egyszer(, hiszen a szamitogépes rendszer
is a szamlatiikorre €piil, ennek kdvetkeztében egy-egy korrekcid utdn a rendszer hattér
tablait is at kellett allitani a valtozdsoknak megfeleléen, ami egy bonyolult folyamat,
hiszen egy-egy szamlahoz tobb hozzarendelés, megfeleltetés is kapcsolodik. Neheziti
ezt, ha az adott szamlara mar kdnyvelés tortént, ebben az esetben eldszor az uj szamlat
fel kell vinni a rendszerbe, végre kell hajtani az atkdnyvelést és ezt kovetden lehet a régi

szadmlat zarolni, majd to6rdlni a rendszerbdl.

Kidolgozasra keriilt egy megfeleltetési leiras a 2013. évben és a 2014. évben
hasznalt szamlaszamok kozott. Ennek célja, hogy tamogassa az allomany munkajat és
segitsen nekik a valtozasok alkalmazasaban. Korant sem egyszerl az atallas egy hosszi
ideje megszokott rendszer szemléletérél és gyakorlatardl egy uj, jelentésen mas
megkozelitési szempontot igényld rendszerre. A késObbiekben a szamlarend keretén
beliil kidolgozasra keriil még a 38/2013. NGM rendelet alapjan a leggyakoribb
gazdasagi események szamladsszefliggéseit tartalmazd segédlet, valamint a szamlak

tartalmi leirasa is.

11.4. ROVATREND ES AZ EGYSEGES ROVATRENDI AZONOSITO

Az egységes rovatrend a bevételi és kiadasi elGiranyzatok, a kovetelések, a
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek és ezek teljesitésének a
nyilvantartdsara szolgal, valamint e szerint valosul meg a kozgazdasagi osztalyozés

szerinti konyvvezetés is.

A Kincstarnal torténd eldiranyzat nyilvantartas kiemelt eldiranyzat, illetve a
rovatrendnek megfeleld mélységben torténik. Az éves koltségvetést tovabbra is kiemelt
eléiranyzatok szerint kell benygjtani a Kincstar irdnyaba, de januar 1-jétél az

eléiranyzat modositasokat rovatrend szerinti tagolasban kell bekiildeni, valamint az
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elemi koltségvetés tervezése is az egységes rovatrendnek megfelelden kertil

végrehajtasra. (Magyar Allamkincstar, 2013)

A pénzforgalmi tranzakcidk azonositasanak érdekében bevezetésre keriilt az
Egységes Rovat Azonositd (a tovabbiakban: ERA), ezzel egyidejiileg megsziintetésre
keriiltek a Kincstari Tranzakcios Kodok (KTK).

4. 4bra: KTK és ERA ésszehasonlitasa™

1000

800

400 —

200 —
172

KTK ERA

A 4. abran a KTK-k és az ERA-k mennyiségének Osszehasonlitasat lathatjuk.
Megallapithatd, hogy tobb mint négyszeresére emelkedett az ERA-k szdma a korabbi
KTK-k szdmahoz képest, ami egyértelmiien arra enged kovetkeztetni, hogy a Kincstari
mozgasok tekintetében is jelentdsen megndtt a feladatok szama. Ez a jelentOs
novekedés hibazasi lehetdségre adhat okot, ugyanis abban az esetben, ha az utalds soran
nem a megfeleld ERA keriil hasznalatra, akkor a Kincstdr nem végzi el a kivant

tranzakciot.

Az ERA nyolc karakterbdl all és ugy alakitottak ki, hogy a rovatrendnek és a

szamlatiikor szerinti sajatos elszamolasnak is megfeleljen.

— Koltségvetési eldiranyzatok vonatkozasaban:
- 1. karakter: alap kéd 1, storn6 kod 2
- 2. karakter: kiadas K, bevétel B

- 3-8. karakter: megegyezik a megfelel6 rovat szamaval

— sajatos elszamolasok kapcsan:

3 Forras: sajat készitésii abra
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- 1. karakter: alap kod paratlan szam (de nem 1), storné kod paros
(de nem 2) szdm

- 2. karakter: kiadasi jellegli K, bevételi jellegli B

- 3-8. karakter: a szamlatiikorben szerepld sajatos elszamolasi

szamlak fokonyvi szamlak szerint. (Magyar Allamkincstar, 2014)

Az eldiranyzatok terhére vallalt kotelezettséget 2014. januar 1-jétdl ERA
mélységben kell bejelenteni, amennyiben adofizetési kotelezettség is tartozik a
vallalashoz, az altalanos forgalmi add 0sszegét kiilon, az ehhez tartoz6 ERA koédon kell

bejelenteni.

A Kincstarnal az eldirdnyzatok alcimenként kiemelt és rovat mélységig vannak
nyilvantartva. Ez a HM vonatkozésdban mar korabban is problémdhoz vezetet, amit
sajnos az ujonnan bevezetett ERA sem kiiszobol ki. Mit takar ez a probléma? A HM-nél
egy alcim alatt tobb szervezet is szerepel, igy el6fordulhat az ,,eliranyzat rablas™ esete.
Ez ugy fordulhat el6, hogy a Kincstarnal az alcimen szerepel szabad eldiranyzat, de neki
arrdl nincs informacidja, hogy ez melyik alakulathoz tartozik. Egy masik alakulat — aki
szamdra nincs szabad elGiranyzat- kotelezettségvallaldst nyujt be eldiranyzatra a
Kincstar irdnyaba. Ebben az esetben a Kincstar eldiranyzat-fedezet vizsgalatot hajt
végre, mivel alcim szintjén rendelkezésre all szabad keret, kibocsajtja azt. Ennek
kovetkeztében az eldiranyzat a jogosult alakulat helyett egy masik alakulatndl kertil
felhasznalasra. Erre a problémara megoldast jelenthet egy esetleges korlatozas
bevezetése a HM fejezet Koltségvetés Gazdalkodasi Informaciés Rendszerében (a
tovabbiakban: HM KGIR), ami megakadélyozné az alakulatokat abban, hogy nem sajat

eléiranyzatot hasznaljanak fel.

A Kincstar iranyaba 1j ,,PFN-01" jelii bizonylaton kell bejelenteni a kincstari
koros, illetve a Kincstaron kiviili fizetési szamldkon, a hazi- és valutapénztarok
bevételeinek és kiaddsainak valtozasat. A bejelentés elektronikus forméaban torténik, a
pénztarak esetében a teljesiilést kovetdéen 5 munkanapon belill, a szamlak
vonatkozasdban a szamlabizonylat kézhezvételétdl szamitott 5 munkanapon beliil.

(Magyar Allamkincstar, 2013)
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11.5. ERTEKELES

Az Ahsz. ujitasként bevezeti a vételar és az eladasi ar fogalmat, valamint
tartalmaban modositja a kisértékii immaterialis javak és targyi eszkdzok fogalmat is.
Ezek a valtozasok hatassal vannak a vagyon nyilvantartasara és a kiilonbozé értékek

meghatarozasara is.

Késztermék vasarlasa esetén a bekertilési érték a szamlan szerepld netto érték,
altalanos forgalmi addét nem tartalmazhat, a korabbi gyakorlattal szemben. Nem
késztermék vasarlasa esetén a bekeriilési érték magaba foglalhatja a termék lizembe
helyezéséhez szorosan kapcsolodd koltségek (példaul: Osszeszerelési, szallitasi,

rakodasi dij) ellenértékét is.

Az Ahsz. 1j eldirasaval és az ennek kapcsan készitett rendezé mérleggel a
kisértékii immaterialis javak, targyi eszkozok atkerlilnek a beruhazasok kozé, azaz
felhalmozasi kiadassa valtak. Ennek kovetkeztében kikiiszobolddik az a korabbiakban
megjelend, indokolhato eltérés, ami a vagyonnyilvantartds és a mérleg eszkdz oldala
kozott jelentkezett, ami a kisértékli immateridlis javak, targyi eszkozok dologi

kiadasként torténo elszamolasabol kovetkezett.

A vagyon valtozasai havi szinten kerlilnek feladasra, de értékcsokkenést csak
negyedévente kell elszamolni, valamint a féléves beszamold megszlinésének
kovetkeztében a vagyon értékelését évente egyszer, csak az év végi beszamolas kapcsan

kell elvégezni.

Az értékcsokkenési leirasi kulcsok is valtoztak, vegyesen alkalmazanddak az
Ahsz. és a Tarsasagi adorol és osztalékadorol szolo torvény leirdsi kulesai. Kisértékil
immateridlis javak ¢és targyi eszkozok esetében az 1) szabalyozas értelmében

aktivalaskor kell elszamolni az értékcsokkenésiiket 100%-0s kulccsal.

Ezeknek a valtozasoknak a lekdvetéséhez a vagyon nyilvantartasara hasznalt
Eszkoz-programon is jelentds valtozasokat kellett alkalmazni. A moddositasok
kialakitasa a rendszerben sok id6t vesz igénybe és ez alatt az id6 alatt, a vagyon
nyilvantartasa korlatozotta valt. Az Eszkdz-programba csak az izemanyag ellatashoz €s
az ¢lelmezéshez kapcsolodd rogzitések végezhetdek el. Az egyéb siirgds
anyagmozgasok esetén a rendszer lehetdséget biztosit arra, hogy ez id6é alatt terv
utalvanyokat lehessen késziteni ideiglenesen. Minden adatrogzitést, amit a 2013-as év

zarasat kovetden végeztek, beleértve az lizemanyag elldtdshoz és az élelmezéshez
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kapcsolddoakat is, az 0j fejlesztések bevezetése utan ismételten rogziteni kell majd. Ez
jelentds tobbletmunkat jelent a végrehajtéi dllomany szdmara a késébbi idoszakban. A
lemaradas mértékét talan enyhiti, hogy év elején nem jellemzdek a beruhdzasok, ekkor
ugyanis az éves eléiranyzatoknak, még csak az 1/12-e¢ all rendelkezésre. (Dr.Balla,
2011)

111.6. SZAMVITELI POLITIKA

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési és pénziigyi szamvitellel
kapcsolatos sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket rogziteni kell. A szamviteli
politikahoz kapcsolddodan el kell késziteni az eszk6zok ¢€s a forrasok leltarkészitési €s
leltarozasi szabalyzatat, az eszkozok ¢és a forrasok értékelési szabalyzatat, az

onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsé szabalyzatot, a pénzkezelési szabalyzatot.

Ennek a rendelkezésnek és mas jogszabalyi valtozadsoknak a kovetkeztében a
HM-nek at kell dolgozni a Szamviteli Politikajat, valamint az ehhez tartozd Ertékelési

Szabalyzatat, Pénzkezelési szabalyzatat, Szamlarendjét és Leltarozasi Szabalyzatat.

Szamviteli politikat érintd véltozas, hogy az Ahsz. altal rogzitett jelentds Gsszegii
hiba értékhataratol a koltségvetési szerv szamviteli politikdjdban mar nem allapithat
meg kisebb értékhatart. A kisértékli immaterialis javak, targyi eszkozok értékhatarat a
korabbi 100 ezer forint helyett nett6 200 ezer forintban allapitja meg az Ahsz. — ettél a
szamviteli politikaban sem térhet el a koltségvetési szerv -, valamint eldirja ezek egy
Osszegben torténd elszamolésat felhalmozasi kiadasként (korabban ez dologi kiadasként

keriilt elszdmolasra).

A kisértékli immateridlis javak, targyi eszkozok értékhatar emelkedése a
Kormany iranyitasa ala tartozé fejezetek koltségvetési szerveinek eszkozbeszerzéseirdl
sz0l6 1982/2013. (XI1.29.) Kormanyhatarozat miatt is kiemelten fontos. Ez a hatarozat
ugyanis beszerzési tilalmat rendel el az informatikai eszk6zok beszerzése, létesitése,
valamint az egyéb targyi eszkozok beszerzésén, 1étesitésén beliil butorok, berendezések,
gépek, személygépjarmivek és telefonok esetében, kivéve a Kkisértéki targyi
eszkozokre. Ennek az intézkedésnek a célja a kiaddsok csokkentésére iranyul, de
figyelembe véve a kisértékll targyi eszkozok értékhataranak 200 ezer forintra torténd

emelését, mégis szélesebb korben biztositja az ilyen jellegli eszkozok vasarlasat.
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11.7. KONYVELESSEL KAPCSOLATOS VALTOZASOK

A koltségvetési szamvitel nyilvantartasi szamlai koziil kiaddsok tekintetében az
eléiranyzat és kiadasi szamlak eszkoz jellegli szamlakként, mig a kotelezettségvallalasi
szamlak (kotelezettségvallalas és végleges kotelezettségvallalds megbontasban) forras
jellegli szamlakként viselkednek. Bevételi szempontbol az eldirdnyzati és a bevételi

szdmla forrds, mig a halmozott kovetelés szamla eszkoz jelleggel bir.

Abban az esetben, ha olyan bevétel vagy kiadas keletkezik, amihez kordbban nem
volt nyilvantartasba véve kovetelés vagy kotelezettségvallalas, akkor ezt a teljesitéssel
egyidejtileg kell megtenni. Ha évet koveto teljesités rogzitése esedékes, akkor el6szor az
évet kovetd kotelezettségvallaldst vagy kovetelést at kell vezetni a targyévben

esedékesek kozé és csak utdna vehetd nyilvantartasba a teljesités.

Pénziigyi szamvitelben szdmolandd el azoknak a gazdasagi eseményeknek a
hatdsa, amelyek pénzeszk6z mozgassal jarnak, de nem jelentik a végeleges teljesitést,
vagy az azonositasukhoz kapcsolodd adatok nem allnak rendelkezésre, illetve
pénzforgalomhoz, letéti és mas idegen pénzeszkozok kezeléséhez, valamint az
allamhaztartason beliili tamogatasokhoz, a bevételek beszedéséhez, kiadasok
teljesitéséhez kapcsolddnak. A koltségvetési kiadasokat, bevételeket, valamint a
kozhatalmi bevételek visszatéritését nettd6 modon, a korabban elszamolt eszkozokkel,
eredményszemléletii  bevételekkel, raforditdsokkal szemben kell -elszamolni,
csokkenteni kell a fizetéssel megegyezO évbeli, kapcsolodd koveteléseket és
kotelezettségvallalasokat. A koltségek elszamoldsa a pénziigyi szamvitelben
elsédlegesen az 5. szamlaosztdlyban, masodlagosan a 7. szdmlaosztalyban
szakfeladatonként, a 6. szdmlaosztalyban kozvetett koltségekként, 8. szamlaosztalyba
pedig raforditdsokként torténik. A bevételek eredményszemléletii konyvelése a 9.

szdmlaosztalyban torténik.

Az idei évtdl az elbiranyzatok csak a 0. szamlaosztalyban, és csak kozgazdasagi
osztalyozas szerint keriilnek vezetésre. Az eldiranyzat atcsoportositdsok tehat csak a
koltségvetési  eldiranyzat szamlak ¢és ellenszamldk alkalmazéasaval keriilnek
lebonyolitasra. Ha eldiranyzat zaroldsra keriil sor, az szintén csak a kozgazdasagi
osztalyozas szamlait ¢érinti, ennek kovetkeztében csokkeni fognak a szabad

eléiranyzatok, de ezek az intézményektdl nem keriilnek megvonasra.
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A Kincstar az eldiranyzatok alakulasat a korabbi kiemelt eldiranyzatok helyett az
idei évtdl rovatrend mélységben fogja nyomon kdvetni és fedezet vizsgalatot tartani,
kivételt képeznek ez aldl a bérek és jarulékok, ezek esetében a kiemelt szabad
eléiranyzatokat fogja figyelni. Az el6z6 év zéarasa, a kovetkezd év megnyitasa és a
rengeteg valtozas bevezetésének kovetkeztében ezt a felbontdst azonban az elsé harom
honapban még nem veszi figyelembe a teljesitések soran, de az elsé negyedéves
mérlegjelentés és koltségvetési jelentés alapjan visszamendleg rendezni fogja az elsd
negyedévben felhasznalt eldirdnyzatokat a rovatrendnek megfeleléen. Egyeldre nyitott
kérdés marad, ¢és csak a késObbiekben deriil ki, hogy a tényleges eldiranyzat
felhasznalasok és a rovatrend szerint megtervezett eldiranyzat keretek lefedik-e majd
egymast, vagy problémaként meriilnek fel olyan esetek, hogy nem a megfeleld
rovatrenden tortént az eldiranyzat felhasznéldsa, illetve tervezése megszokasbdl,
rutinbol torténik a 2014. évi folyamat, s nem az 10j jogszabalyoknak megfelelden.
Kérdés, hogy ennek milyen hatasai lesznek az év hatralévd részében az eldiranyzatok
alakulasara, ¢és milyen esetleges megolddsok alkalmazhatéoak a likviditas

helyreallitdsanak érdekében.

A kotelezettségvallalasokrol analitikat kell vezetni, évenként elkiilonitve az adott
év eldirdnyzatainak terhére. A kotelezettségvallalas gyakorlatilag az eldiranyzat
lekotésének felel meg. Egy kotelezettségvallalasbol végleges kotelezettségvallalas
(koltseégvetési szamvitel), kotelezettség (pénziigyi szamvitel) akkor keletkezik, ha a
tényleges fizikai teljesités is megvaldsul, valamint amikor ezt kdvetden pénziigyileg is
rendezésre keriil, pénzforgalmi kiadasként is el kell szdmolni. Az év soran a
kotelezettségvallalasok folyamatosan gytilnek, halmozodnak, csokkeni vagy médosulni

csak abban az esetben fognak, ha a szerz6dés meghitsul vagy modositasara kertil sor.

A szamitogépes rendszer altal végzett egyidében torténd konyvelésének
koszonhetden a  program  elvégzi a  kotelezettségvallalasok — végleges
kotelezettségvallalasokka — valo  atvezetéseit, valamint kezeli a halmozott
kotelezettségvallalasokat, ezzel megkonnyitve a felhasznalok munkédjat €és az esetleges

tévedéseket is segit kikiiszobolni.

A koveteléseket targyévben esedékes kovetelésként és targy évet kovetden
esedékes kovetelésként, évenkénti bontasban kell nyilvantartidsba venni, ezen beliil
koltségvetési bevételek ¢és finanszirozasi bevételek tagolasban. A kovetelések

novekedése és csokkenése a 004. Kovetelés nyilvantartasi ellenszamlaval szemben
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torténik. A fliggd ¢€s biztos (jovObeli) kifizetéseket, az el6finanszirozasként vagy
eldlegként kapott tdmogatasokkal kapcsolatos elszdmoldsi kovetelések a 006. Egyéb
nyilvantartdsi szamldval szemben 03. szamlacsoportban kell vezetni. A koveteléseket
pénziigyi szamvitelben kovetelésként, mig ezzel parhuzamosan koltségvetési
szamvitelben halmozott kovetelésként kell elszamolni. A kdltségvetési szamvitelben a

koveteléseket rovatrendnek megfeleléen, halmozottan kell vezetni.

Az adott eldlegeket csak pénziigyi szamvitelben kell vezetni, valamint nagyon
fontos, hogy a készpénzes vasarlasokhoz kapcsolodd gazdasagi eseményeket is végig
kell vezetni a rendszerben. A koltségvetési szamvitelben a koveteléseket rovatrendnek

megfeleléen, halmozottan kell vezetni.**

Kotelezettségeket koltségvetési évben esedékes, illetve koltségvetési évet
kovetden esedékesként bontdsban kell nyilvantartasba venni, ezen beliil koltségvetési
kiadasi kiemelt eldiranyzatai €s finanszirozasi kiadasi tagolasban. A koltségvetési évet
kovetden esedékes kotelezettségeket az analitikus nyilvantartasban évekre lebontva kell
vezetni. Olyan kotelezettség esetén, amely tobb évre vonatkozik a targyévet kovetden
esedékes kifizetések kotelezettségeit arra az évre kell lekotni, amikor a teljesités
esedékes lesz. Kotelezettségek tekintetében a parhuzamos konyvvezetés soran,
pénziigyi szdmvitelben kotelezettségként, mig koltségvetési szamvitelben halmozott

végleges kotelezettségvallalasként keriilnek nyilvantartasba.

Kapott eldlegként keriil elszdmolasra a vevdtdl a termékértékesités vagy
szolgaltatds soran altalanos forgalmi addét nem tartalmazé eldlegek, valamit az
utdlagosan visszatéritendd, elszdmoland6 pénzeszkézok is. A kapott eldlegek csak
pénziigyi szamvitelben kerlilnek konyvelésre, és a készpénzes bevételeket is

nyilvantartasba kell venni.

A 68/2013. NGM rendelet alapjan valtozik a koltségvetési szamvitel funkcionalis
osztalyozas szerinti nyilvantartasa. Az eddigi szakfeladat szerinti elszdmolas helyett
korményzati funkcion (COFOG) kell konyvelni. A honvédelmi szervezeteknek az
alapitod okiratukban meg kell jelolni a kozfeladataikat €s szakmai alaptevékenységeiket
funkcidoszdmmal ¢és megnevezéssel egyiitt. A honvédelmi szervezetnek az
alaptevékenységéhez kapcsolodo kiadasait ezeknek a COFOG kodoknak megfelelden

kell elszamolni. Abban az esetben, ha egy masik honvédelmi szervezet ellatasa

* Az allamhéztartas szamvitelérél szol6 4/2013. (I.11.) Korméanyrendelet
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érdekében 1¢ép fel kiadas azt az ellatott szerv alapitd okirataban az adott tevékenységgel

Osszefliggd COFOG kodon kell nyilvantartasba venni.

Pénziigyi szamvitelben kizarolag csak akkor kell a kiadasokat és a bevételeket
szakfeladatokra elszamolni, ha az szabad kapacitas kihasznalasat célzo tevékenységgel
Osszefliggésben mertil fel, vagy ha a 68/2013. NGM rendelet szakmai alaptevékenység
vonatkozéasaban eldirja azt. Szabad kapacitas terhére, illetve vallalkozasi tevékenység
esetében technikai COFOG kodokat kell alkalmazni, azzal a szakfeladattal egyiitt,

amely érdekében felmertilt.

A szakfeladatonkénti elszdmolas elkiilonitetten torténik a szakfeladat szamahoz
illesztett kodok segitségével. Szakmai alaptevékenység esetében ,,1”, szabad kapacitas
terhére végzett tevékenység esetében ,,2”, mig vallalkozasi tevékenysége esetében ,,3”

kodot kell alkalmazni.®

Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a rendeletben meghatarozott szakfeladat
fogalom eltér a 2013-as évben alkalmazott szakfeladat fogalmatol, valamint azt, hogy ez

a megszokas miatt a késObbiekben félreértésekhez vezethet.

A 2013. év soran 81 db szakfeladat kodot alkalmaztak a honvédelmi szervezetek,
ezzel szemben a 2014. évre 102 db COFOG kodot definidltak a HM KGIR-ben,
amelybdl eddig 36 db keriilt ténylegesen alkalmazasra, de ez a késébbiekben igény
szerint még bovithetd. A COFOG kodok bevezetése elsore arra engedett kovetkeztetni,
hogy az ilyen jellegli nyilvantartasok egyszertisodni fognak, de ez sajnos nem valosult
meg, st azon COFOG kodok esetében ahol a 68/2013. NGM rendelet eldirja

szakfeladatok hozzarendelését is, ez tovabb bonyolodik.*®

A 36/2013. NGM rendelet meghatarozza a 2014. év nyitdsadval kapcsolatos
feladatokat. A 2013. évi teljes leltar alapjan 2014. januar 31-ig meg kell nyitni a
kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek és a teljesitések,
valamint az 01.-04. szamlacsoport nyilvantartasi szamlait, és ezeken visszamendleg el
kell szamolni a januar 1-jét kovetden bekovetkezd gazdasagi eseményeket. Az
eléiranyzat nyilvantartdsi szamldk megnyitasdra az elemi koltségvetés elfogadasat

kovetden keriil sor. A konyvviteli szamldk megnyitasa pedig a 2013. év zardsat

> A kormanyzati funkciok, allamhéztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi rendjérol 68/2013.
(X11.29.) NGM rendelet
% Az MH Egészségiigy Kozpont vonatkozasaban példaul jelenleg 198 db szakfeladat kapcsolodik.
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kovetden készitett rendez6 mérleg alapjan torténik marcius 31-ig. A nyitasnal mar

hasznalni kell az ij szamlaszamokat és a megfelel6 COFOG kodokat is.

111.8. KOLTSEGVETES TERVEZES

Az Ahsz. bevezetése a koltségvetés tervezését is tobb ponton érinti. A minél
pontosabb tervezés nagyon fontos szerepet kap annak kovetkeztében, hogy a Kincstar
az idei évtdl nem a kiemelt elGiranyzatokat, hanem a rovatokat fogja figyelni, az
eddigiekhez képest ez részletesebb, mélyebb szintli nyomon kovetést eredményez. Ha a
rovatrend szerinti tervezés nem megfeleld, likviditasi problémakhoz vezethet, ugyanis a
Kincstar nem enged kiadést teljesiteni az adott rovaton, ha nincs rajta szabad keret. A
pontatlan tervezés emiatt megndvelheti az atcsoportositasok szamat, ami a beruhazasok,
beszerzések elhtizodasat eredményezheti. Ezt a folyamatot még az is lassitani fogja,
hogy a rovatrend alkalmazasa miatt a sajat hataskorii atcsoportositasok is bejelentés

kotelezettek lesznek a Kincstar iranyaba.

Vialtozasként 1ép fel az atfutd kiadasok és bevételek megsziinése, valamint az,

hogy az arfolyamveszteségre kiilon rovaton biztositani kell a sziikséges eldiranyzatot.

A rovatrend szerinti felépités kovetkeztében a dologi kiadasok koziil tobb elemet
is mas helyen kell tervezni. A reprezentacidos koltségek a személyi juttatasok, a
munkaltatot terheld személyi jovedelemado és a rehabilitadcios hozzéjarulés a jarulékok,
mig a kisértékli immateridlis javak, targyi eszk6zok a beruhazasok kiemelt

eldiranyzatok koz¢ kertiltek at.

Az eddigi el6iranyzat maradvany helyett a pénzeszkozoket kozéppontba helyezé
koltségvetési maradvany elszamolast kell alkalmazni. A szadmviteli valtozasok
kovetkeztében a HM nem tudja gyakorolni a honvédelmi szervezetek miikodésének az
allamhaztartas mikodési rendjétdl eltérd szabalyairdl szolé 346/2009. (XII. 30.)
Kormanyrendelet altal biztositott kivételes jogkorét és a tovabbiakban a maradvanyokat
a szamviteli eljarasok logikdja miatt nem lehet keletkezési helyiiktdl eltérd helyen
jovahagyni, igy nem csak fejezeti szinten, hanem azon beliil sem haladhatjak meg a
kotelezettségvallalasok az eléiranyzatok mértékét. Azon honvédelmi szervezeteknél,
ahol év végén mégis marad szabad eliranyzat, ugy az Avr. 151. § (3) bekezdése

értelmében annak felhasznalasarol a Kormany dont.(Zsotér, 2013)
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A kozponti gazdalkodashoz kapcsolodoan az eldirdnyzatok moddositasa,
atcsoportositasa az Avr.-ben meghatarozottakhoz képest tobb esetben a honvédelmi
szervezetek vezetdi jogkorébdl kozépirdnyitodi, miniszteri hataskorbe kertilt elvondsra.
Ezzel Osszefiiggésben is sziikségessé valt a sajat hataskori eldiranyzat-modositasanak

rendjérdl szolo 12/2010. (1.27.) HM utasitas modositésa is.

Dolgozatom készitése sordn a sajat hataskorli eldirdnyzat-atcsoportositasanak
rendjérél szo6l6 HM utasitds (a tovabbiakban: HM utasitds tervezet) jogszabdlyi
valtozasokat és a vezetOi elvarasokat leképezd atdolgozasa zajlott. A HM utasitas
tervezetben kijelolésre keriiltek az eléiranyzat-atcsoportositasi hataskorok. A sajat
hataskorli atcsoportositasra kijelolt feladatok (cimrendkod) eldirdnyzatai terhére vagy
javara — a specialis szabalyok figyelembe vételével —, tovabba a miniszteri hataskorti
atcsoportositasra kijelolt feladatokon (cimrendkod) beliili eldiranyzat-atcsoportositast
hajthat végre a kiemelt kiadasi eldiranyzaton beliil, ideértve a rovatok kozotti
atcsoportositisokat is a honvédelmi szervezet vezetdje, az MH Osszhaderénemi
Parancsnoksag (a tovabbiakban: MH OHP) parancsnoka és az MH Logisztikai Kézpont
(a tovabbiakban: MH LK) parancsnoka az alarendeltségébe tartoz6 katonai szervezetek
intézményi €és kozponti eldiranyzatai kozott, valamint kézponti eldiranyzatain beliil.
Kivételt képez azonban a honvédelmi szervezetek koltségvetésén beliili, valamint
alcimeken belill a személyi juttatdsok, a munkaadokat terheld jarulékok és szocialis
hozzajarulasi ado, valamint az ellatottak pénzbeli juttatasai kiemelt és a Katonai
Nemzetbiztonsadgi Szolgalat kivételével a pénziigyi jelleglhi dologi kiadasok
eléiranyzatokon belill az eldiranyzat-atcsoportositds, moddositdisa a HM VGH

foigazgatojanak hataskorébe tartozik.

Az elébb emlitett eseteken kiviil az eldiranyzat-atcsoportositasokat €s az
eldiranyzat-moédositasokat — a Honvédelmi Minisztérium fejezet kozponti és intézményi
gazdalkodasanak rendjérdl szo6lo 89/2011. (VIIL.4.) HM utasitas 23. § (8) bekezdése

szerint — a miniszternél kell kezdeményezni.

A sajat hataskorben végrehajtott eldiranyzat-atcsoportositasrél az MH katonai
szervezetei kivételével a honvédelmi szervezetek kozvetleniil teljesitenek
adatszolgaltatdst a HM VGH részére. Az MH katonai szervezetei az adatszolgaltatési
kotelezettségiiknek — szolgalati alarendeltségiliknek megfeleléen —az MH LK és az MH
OHP utjan tesznek eleget. Az MH LK-hoz és az MH OHP-hoz beérkezett
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adatszolgaltatdst az 5 munkanapon beliili feliilvizsgalatot kovetden tovabbkiildésre

keril a HM VGH részére.

A HM VGH-hoz érkezd sajat hataskorli eldirdnyzat-atcsoportositds abban az
esetben, ha rovatokon beliili atcsoportositast tartalmaz, az tgy a fokonyvben torténd
konyvelést kovetden hasznalhatdo fel. Amennyiben a sajat hataskori eldiranyzat-
atcsoportositas rovatok kozotti atcsoportositast tartalmaz, annak a Kincstarba torténd
bejelentését is végre kell hajtani. A kincstari sikeres eldiranyzat-atcsoportositas
feldolgozasat kovetden a fokonyvben torténd konyvelés utan hasznalhato fel. A HM
VGH 5 munkanapon beliil elvégzi a sajat hataskori eldiranyzat-atcsoportositas

fokonyvben torténd konyvelését és arrol a honvédelmi szervezet vezetdjét tajékoztatja.

Megallapithatd az egyes rovatok kozotti sajat hataskorli  eldiranyzat-
atcsoportositas soran a hataridéket nézve, hogy a folyamat akar 10 munkanapot is
igénybe vehet. Az eldiranyzatok modositasa, atcsoportositasa a honvédelmi szervezet
vezetdjétdl magasabb (kozépiranyitoi, miniszteri) jogkdrbe torténd delegalasa egyrészt
az atfutasi idoket, az adminisztracios terheket megndvelte. Mdsrészt a kdzponti
gazdalkodas szempontjabol viszont pozitiv hozadéka is van, ugyanis a szabad
forrasokrol a miniszter dont. Igy az igen feszitett fejezeti koltségvetésben a gazdalkodas

sordn felszabaduld forrasok a priorizalt feladatok fedezetére kertil felhasznélasra.

Az emlitettek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy elengedhetetleniil
fontos az, hogy a gazdalkodast végzd alloméany is tisztaban legyen az Ahsz.
rendelkezéseivel és az ezekkel kapcsolatos fogalmi, gyakorlati megvalositasokhoz
kapcsolodo valtozasokkal is. Sziikség van arra, hogy 6k is mas szemlélet szerint
végezzeék munkajukat és atlassak az 0j eldirdsok hatasait, ami természetesen az O
esetilkkben sem egyszerli a tobb éves rutin és megszokasok kovetkeztében, de ahhoz
hogy a mindennapi élet megfeleldéen miikodhessen nagyon fontos, hogy a tervezés
minél precizebben keriiljon végrehajtdsra. Az atcsoportositdsok azonban még a
legpontosabb tervezések esetében is szinte elkeriilhetetlenek. Az eldiranyzat keretgazda
jelentds 1dSt sporolhat az atcsoportositasi eljarasi folyamaton, ha figyelemmel koveti az
¢v sordn az eldiranyzatok alakulasat, eldrelatoan gondolkodik és idOben elinditja az

atcsoportositasi folyamatot.
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111.9. RENDSZER ATALAKITASOK

Az Ahsz. valtozasainak informatikai rendszerben torténd lekovetésére 2013
szeptemberében elindult a mar kordbban is emlitett Projekt. A Projekt célja, hogy a HM
KGIR ennek megfelelden modositasra keriiljon. A Projekt 2013.szeptember 9-én, a
projekt alapitd okiratanak elfogadasaval kezdddott, kilenc fazisban keriil végrehajtasra

¢és 2014. marcius 31-én zarul le. (Projekt Alapité Okirat, 2013)

A Projektet egy négy fobdl allo bizottsag iranyitja. Az 6 feladatuk az elinditas és
a lezaras mellett, a dontések meghozatalara, a Projekt alakuldsanak nyomon kdvetésére,
az esetlegesen sziikséges valtoztatasokkal kapcsolatos dontések meghozatalara és az
eréforrasok megfeleld allokalasara terjed ki. A bizottsag heti rendszerességgel, valamint
az egyes fazisok lezardsakor iilésezik. A Projektvezetés egy fobdl all, 6 felelds a
tervezésért, a bizottsag tajékoztatasaért, a Munkacsoport beszamoltatasaért, a tervek
kovetéséért ¢€s aktualizalasaért, az esetlegesen fellépd gondok kezeléséért, a
kommunikécioért és a végrehajtas sordn felmeriild plusz forrasigény rendezéséért. A
Munkacsoportot a munkacsoport vezetd alakitja ki a megfeleld eréforrasok
hozzéarendelésével €s operativ munka litemezésével, valamit az ¢ feladata a beszdmolas
a Projektvezetésnek. A csoport dolga a programok, rendszerbeallitasok létrehozasa,
moédositisa az Ahsz. rendelkezéseinek megfelelden. Ok tesztelnek, észrevételeket
tesznek ¢€s javasoljak a sziikséges valtoztatasokat. A nyolc alland6 tag mellé kijelolésre
keriilt 28 nem alland6 résztvevd is, akik bevonasa a folyamatokba a gyakorlati-és a

sajatos szakmai ismereteik miatt volt elengedhetetlen.

A Projekt érintette az 0j szamlakerethez, pénziigyi tételekhez, a COFOG-hoz ¢és
az ERA hasznalatahoz sziikséges tablak Osszeallitasat, rendszerbe valod bevezetését, az
uj konyvelési szabalyok szerinti miikdodést és tesztelését. Kialakitasra keriiltek a
specialis interfészek is, melyek a kiils6 rendszerekkel valé kapcsolatok miatt
szlikségesek. Példaul bejovo adat az Eszkdz program dllomanyvaltozasainak feladasai, a
Kincstar  elektronikus  kivonata. Kimend adat a Kincstar felé  torténd
kotelezettségvallalas bejelentése €s a pénziigyi utaldsok tovabbitdsa. A Projekt eldre
haladasa soran kideriilt, hogy az MH Egészségiigyi Kozpont attér a pénziigyi-szamviteli
folyamatok kezelésére korabban hasznalt MedWorks-r61 a HM KGIR-re, ezaltal 6k is
az egységes rendszert tudjak alkalmazni a pénziigyes munkak végzése sordn, valamint

ily modon kdnnyebben bevezethetdek voltak a szamviteli valtozasok az 6 esetiikben is.
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A megfeleld fejlesztések kialakitdsa, programozasa rengeteg id6t és energiat vett
igénybe. A tesztelések sordn felmeriild problémak kezelése és javitdsa folyamatosan
kihivasok elé allitotta a szakembereket a rendszer bonyolultsiga és a sokrétii
Osszefonddasok miatt. Gondot okozott a jogi szabalyozas folyamatos valtozasa és az is,

hogy kevés informdacio volt elérhetd ezeknek a gyakorlatban valo alkalmazésarol.

A Projekt egyik fazisa magéaba foglalta a kézikonyvek aktualizaldsat, az oktatasi
anyagok elkészitését, valamint a gyakorlati oktatést is, melyre decemberben kertilt sor.
Az egyik legfontosabb fazis volt a fejlesztések lezarasa és ezek transzportaldsa az 1j,
¢les rendszerbe, ami december 30. és januar 5. kozott zajlott. Januar 6-aval megtortént a
2014. év indulasa és az ezt kdvetd néhany napban ennek ellendrzése, feliigyelete. A
Projekt hatralévé idejében a napi munkamenet tdmogatésa, a felmeriild hibak javitasa és
a rendezé mérleg elkészitése a feladat. A rendezd mérleg elkészitésének hatarideje
marcius 31, a 2013 évi mérleg februar 28-ig késziil el. A két hatarid6 kozott a rendezd
mérleg jelentésén kiviil a f0konyvi szamlak zarasat és 2014. évi szamlatiikor szerinti

nyitasat is végre kell hajtani.
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IV. OSSZEFOGLALAS

A nemzetkozi elvarasok és tapasztalatok alapjan is bebizonyosodott, hogy az uj
szamviteli rendszer bevezetésére sziikség volt. Kutatasok, elemzések bizonyitjak, hogy
az eredményszemléletli szamvitel alkalmazasa eldsegiti a pontosabb koltségvetési
tervezést, nyomon kovethetébbé teszi a forrasok hatékony felhasznalasat. Tovabba
megallapithato az is, hogy azok az orszagok, amelyek eredményszemléletli szamvitelt

alkalmaznak konnyebben tudtak kezelni a pénziigyi valsagokat. (Batho, 2012)

Munkdm f6 célja az volt, hogy ismertessem a koltségvetési rendszer szamviteli
részéhez kapcsolodo legfontosabb valtozasokat. Dolgozatom elsé felében egy atfogo
képpel kivantam szolgalni az olvasok szamara az Ahsz. rendelkezéseirdl. Kiemeltem a
legfontosabb valtozasokat, kitértem az 0j és a valtozd fogalmakra, jogszabalyi
értelmezésekre. Kitértem az Ahsz. legfébb pontjaira, ezen beliil kifejtettem, hogy a
szdmviteli rendszeren beliil milyen modon kell alkalmazni a kdltségvetési és pénziigyi

szamvitelt, szoltam a beszamolo és a mérleg elkészitésének szabalyairdl is.

Megvizsgaltam az eredményszemléletli szamvitel kérdését nemzetkdzi
vonatkozasban is. Megallapitottam, hogy Eurdpaban és vilagszerte ezt a moddszert
preferdljak és alkalmazzdk a leginkabb. A felhasznalt irodalmak alapjan megallapithato,
hogy ezek az orszagok 4atlagosan 5-10 évet szantak arra, hogy bevezessék ¢és
tokéletesitsék az 1) rendszer szerinti tervezési €s elszamolasi folyamatokat. A gyakorlat
azt mutatja, hogy a legtobb esetben az els6 par évben a régi és az 1j rendszer

parhuzamosan miikodott, a valtozasokat fokozatosan 1€pésrdl 1€pésre vezették be.

A 2011-es év végen megjelent Iranyelv szlik hatarid6t szabva (2013. december
31.) elvarja a tagallamoktol a koltségvetési rendszernek a rendelkezésben
meghatarozottak szerinti atalakitasat. A kormany korabbi elképzeléseiben az 1j
szamviteli rendszer bevezetése kapcsan az szerepelt, hogy mar 2013-as évvel 1j
allamhaztartasi szamviteli rendeletet vezetnek be, de a feladat komplexitasat tekintve
plusz egy évet biztositanak az allamhaztartas kiilonb6z6 teriiletein dolgozdk szamara,
hogy felkésziiljenek az atallasra. Visszatekintve a 2013. év alakulasara felmeriil bennem
a kérdés, hogy vajon egy év valoban elegendd lehet-e ilyen szintii, gyokeres valtozasok
bevezetésére. A kiilfoldi tapasztalatok azt igazoljak, hogy sajnos nem elegendd. Ezen a
ponton szeretném Osszefoglalni a valtozasok kivitelezésének altalam vélt legkritikusabb

pontjait.

47



Elséként emelném ki az 1d6 sziikOsségét, ami tobb szempontbol is problémat
okozott. A jogszabalyi hattér kialakitdsdnak elhuz6dd folyamata, a t6bbszori
modositasok ¢és az ehhez kapcsolodd véleményezési i1d6 hosszusaga és az alapok hidnya
miatt a gyakorlati megvalositashoz kapcsolo munkafolyamatok sem haladhattak a

megfeleld iitemben.

Masodik problémaként emliteném, a jogszabalyok gyakorlati alkalmazisa sordn
felmertiil6 értelmezési problémakat, ezt példaul a gyakorlatban tapasztaltam vételar és a
bekeriilési érték kapcsan. Bizonyos esetekben el6fordul annak a lehetsége, hogy az
allamhaztartas kiilonboz6 teriiletein dolgozok egymastol eltérdéen értelmezik a jogalkoto
altali megfogalmazdsokat, ezért ezeknek a letisztazdsanak érekében folyamatos
kapcsolatot  tartanak az  allamhaztartdsi  szervezetek a  Nemzetgazdasagi
Minisztériummal. Kérdéses ily mdédon a jogalkotod azon céljanak a megvaldsulasa, hogy
az allamhaztartas minden teriilete egységes legyen, és hogy az év soran ennek kapcsan

milyen jellegli problémas kérdések 1éphetnek fel.

Szamomra a legmeghatarozobb pontot az emberi tényezd jelenti. Nem feltétleniil
gondolok itt az atalakitasi munkakat végzd alloméany eréforras hianyossagaira, bar az is
jelentds, hiszen amig a feladatok sokszorozodtak, addig a szakallomany Iétszdma
valtozatlan maradt. Minél jobban betekintést nyertem a témamba, annal jobban
korvonalazddott az a probléma, hogy ezek a most bevezetett ujitdsok, nem csak a
rendszerek Aatalakitasat igénylik, hanem sziikség van arra is, hogy a végreha;jtoi,
alkalmazo6i allomany képes legyen szemléletet valtani és mas felfogasban tekinteni
olyan dolgokra, amiket tobb, mint egy évtizede elméletben és gyakorlatban is

alkalmaztak.

Dolgozatom mésodik felében bemutattam, azt hogy a HM fejezet szamara milyen
feladatokat eredményeztek a valtozasok, a rendszer kialakitdsdhoz milyen feladatok
elvégzésére volt sziikség. A jogszabalyok, utasitdsok és tdjékoztatok alapjan probaltam
mindenki szdmara érthetdé modon Osszefoglalni a gyakorlati tevékenységet érintd

valtozasokat.

Elsdként kitértem a 2013. év zarasaval kapcsolatos feladatokra, a rendezd mérleg
elkészitésére. Bemutattam a beszamold garnitura 1) szerkezeti felépitését, valamint
foglalkoztam a megsz(ind féléves beszamoloval és a helyébe 1épd iddszakos

koltségvetési jelentéssel és mérlegjelentéssel. A rendezéd mérleg aladtdmasztasaul

48



szolgalo atfogd leltarozéssal kapcsolatos feladatokat és ennek kapcsan felmertil

nehézségeket, valamint a gyakorlati tapasztalataimat is ismertettem.

Beszdmoltam az 0j szamlakeret-tiikor kidolgozasanak hosszadalmas feladatarol,
kitértem arra, hogy ez eldnyds valtozast hozott, hiszen ennek kapcsan lehetdség nyilt
feliilvizsgalni és egyszeribbé tenni az eddig hasznalt szdmlakeretet. Az ezzel szoros
Osszefiiggésben 1év0 rovatrendet ismertettem, valamint elemeztem egy tovabbra is
megoldatlannak tiind, alcimen beliili eldiranyzat felhasznalas problémajat. Ismertettem
a KTK-k helyett alkalmazand6 ERA kodokat és ezek hasznalatat a Kincstarhoz

kapcsolddo tevékenységek soran.

Leirtam a konyveléssel kapcsolatos nyilvantartasi feladatokat, a konyvvezetés
sordn ujonnan megjelend és mas médon kdnyvelendd tételeket. Foglalkoztam a COFOG
¢s szakfeladat fogalmi jelentésével, szerepével és felhivtam a figyelmet az yj

értelmezésre €és ennek a gyakorlatban torténd megfeleld alkalmazasara.

Bemutattam azt, hogy az Ahsz. valtozasai milyen hatassal vannak a koltségvetés
tervezésre, hogy ennek kapcsan még hangstlyosabb és fontosabb lesz a pontossag és az
elorelatd gazdalkodas. Néhany gondolatban Osszefoglaltam az informatikai rendszer
atalakitdsahoz kapcsolodd Projektet, az ezzel jard feladatokat és az ennek kapcsan

felmeriild nehézségeket.

A rovatrend szerinti nyilvantartas kdvetkeztében az eldiranyzatok modositasa
bonyolultabba valik, ugyanis most mar kiemelten beliil két rovat kozotti atcsoportositas
is bejelentés koteles a Kincstar iranyaba, igy jelentdsen megné a kotelezo
adatszolgaltatasok mennyisége is. Tovabb neheziti a helyzetet a kiemelt eldiranyzatok
kozotti eldiranyzat-atcsoportositasok, modositasok is, mert amig nem torténik meg a
felterjesztés alairasa, addig nem lehet az eldiranyzatokat modositani. Ezaltal nem 4all
rendelkezésre szabad eldirdnyzat sem a megfeleld rovaton a Kincstarnal, igy
kotelezettség vallaldsra sem kertilhet sor. Ez pedig ahhoz fog vezetni, hogy csuszni
fognak a beruhdzasok, szerzodéskotések ¢és a teljesitések is, valamint késedelmi
kamatfizetés is el6fordulhat amennyiben a szerzOdéskotés mar megtortént, de a

pontatlan tervezés miatt épp nem all rendelkezésre a sziikséges eldiranyzat.

A rovatrend szerinti eldirdnyzat nyilvantartasbol szarmazo6 adatszolgéltatas

novekedés azonban 0sztonzé lehet a pontosabb tervezésre, hangstilyosabba teszi azt,
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ugyanis minél pontosabb lesz az elemi koltségvetés megtervezése, annal kevesebb

modositast kell majd végrehajtani.

A HM specidlis ellatasi rendjének kovetkeztében az alcimes kimutatdsok soran
anomalia keletkezik. A sajatos kozponti ellatasi rendben ugyanis az ellatd szervezetek a
2/1 alcimen, mig az utalt szervezetek a 2/2 alcimen szerepelnek. Az ellatd szervezetek
lefolytatjdk a beszerzéseket, majd atadjak a beszerzett anyagokat és eszkozoket a
honvédelmi szervezeteknek. Ennek kovetkeztében a kiadds a 2/1 alcimen fognak
megjelenni, mig a koltségként valo leirds és a felhaszndlds a 2/2 alcimen torténi, ennek
hatdsaként a 2/1 alcimen veszteség, mig a 2/2 alcimen nyereség fog keletkezni, és

ezaltal fals kimutatdsokat fog eredményezni.

A dolgozatom megirasakor az Ahsz.-nek megfeleld konyvvezetés mar
elkezd6dott ugyan, de gyakorlati tapasztalat még kevés van. Még folyamatban van a
2013-as év beszamoloinak elkészitése is. Az Eszkdz programon még nem sikeriilt az
elvarasoknak megfeleld valtozasokat végelegesen beallitani. A mindennapos feladatok
kapcsan folyamatosan ujabb €s ujabb kérdések meriilnek fel a végrehajtéi allomanyban,
Oket ezek megvalaszoldsaban folyamatosan segiteni, timogatni kell. Eléfordult példaul
a 2014. évi beszamolo trlapok kapcsan, hogy a Kincstar honlapjan a reggeli €s délutani
beszamolo szerkezete kozott valtozas volt, még ha csak minimélisan is, de eltért a
szerkezeti  felépitésik. Ennek kovetkeztében a  beszamoloval kapcsolatos
rendszerbedllitaisokat meg kellett valtoztatni, ami a kis valtozasok tekintetében is

bonyolult, idéigényes feladat volt.

Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy vajon tényleg ez volt-e a legmegfelelébb
modja az Iranyelvnek vald megfelelésnek. Id6re van sziikség ahhoz, hogy a rendszer
kiforrja magat és hiteles kovetkeztetések vonhassunk le beldle. Véleményem szerint,
azonban sziikséges volt a gyokeres valtozasokra, tigy vélem, hogy ujabb kiegészitd
adatszolgaltatasok, kimutatdsok csak ideiglenes megoldést jelentettek volna. Fontos,
hogy atlassuk a valtoztatdsok kérdést és ne csak a HM szempontjabol figyeljik. Az
egységes cél ugyanis az volt, hogy az allamhaztartas minden teriiletén egységesen
nyomon kovethetdek legyenek a kiad4dsok, valamint a tdmogatdsok hatékony
felhasznalasai. Az eredményszemléletli szdmvitel arra lenne hivatott, hogy kikiiszobolje
az év végi eldiranyzat koltekezést, figyelemmel kovesse az veszteségek alakulasat és

szigorubb szabdlyaival akadalyt gorditsen a feleslegesen elfolyd pénzek elé.
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Az elsd atfogdbb visszacsatolast az 0 rendszerrdl talan az elsé negyedéves
koltségvetési jelentés és mérlegjelentés elkészitése jelentheti. Az év végi beszamold mar
megfeleld alapot fog biztositani a rendszer értékeléséhez, kirajzolddnak majd az
esetleges hibak és hogy milyen tovabbi intézkedések valtoztatdsok sziikségesek, ez
azonban ilyen drasztikus valtoztatdsok esetén jarulékos kovetkezmény. Idére van
sziikség ahhoz, hogy az Osszes automatizmus megfeleléen miikodjon €és az 6sszes hiba
kijavitasra keriiljon, emellett a végrehajtdi allomanynak hozzd kell szokni az 1j

rendszerhez és gyakorlati jartassagot kell szereznie benne.

A 2014. év lezarasa kovetden a gyakorlati tapasztalatok alapjan javasolnadm az
aktudlisan alkalmazott eljardsi moddszerek, az ezekhez kapcsolodd szabalyzok
feliilvizsgalatat, ezeknek a hatékony miikodésnek érdekében torténd modositasat és
javitasat, valamint mas dallamhaztartadsi szervezetek tapasztalatainak elemzését,
felhasznalasat is. Ehhez kapcsolodoan a belsé ellendrzések végrehajtasa soran uj

ellendrzési pontokat esetleges kialakitasat is.

Kivancsian varom, hogy az évek sordn, milyen eredmények elérésére lesz képes
az j rendszer, hogy alakulnak majd a folyamatok, milyen 0j problémak, kérdések
meriilhetnek fel. Hol tart majd a rendszer fél év mulva, amikor mar munkam soran én is
hasznalni fogom. A rendszer még annyira gyermekcipOben jar, hogy dolgozatom csak a
lényegesebb dolgokat foglalhatta magaba, valamint még sok kérdés kapcsan nincsenek
tapasztalatok. Nem késziilt még példaul koltségvetési jelentés vagy negyedéves mérleg

sem.

Ajénlom dolgozatom azoknak, akik munkéjuk soran szamvitellel is foglalkoznak,
valamint azoknak, akik egy atfogd képet szeretnének latni az Ahsz. véltozasairdl és

ennek gyakorlati hatasairol a HM fejezet tekintetében.

A késobbiekben remélem, hogy a munkdm sordn szorosabb kapcsolatba
keriilhetek majd szamvitellel és lehetdségem nyilik elsé kézbdl megtapasztalni az Ahsz.
bevezetésének hatasait, valamint két-harom éven belill szivesen olvasnék ehhez

kapcsolddoan egy elemzd, értekeld értekezést is.
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