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ELOSZO

»AzZ Afrika Forummal Magyarorszag egy Osszetett megkozelitést szeretne kifejezni
Afrika irdnyaba; a magyar kormany keleti nyitds politikajaban a Szaharatdl délre es6
teriilete az utols6, amellyel szemben még nem fejezte ki formalisan, strukturaltan

Magyarorszag a figyelmét.”™

— hangzott el Takacs Szabolcs helyettes allamtitkartol a fenti
mondat a 2013. junius 6-an és 7-én megrendezett Budapest Afrika Forum elott.

Ez az idézet j6l tlikrozi a téma irant tanusitott magyar negligenciat és kozombos
attitidot. Azonban ha egy kicsit is figyelliink a hirekre, beleassuk magunkat a gazdasagi
elemzésekbe, rogton nyilvanvalova valik szdmunkra, hogy a vezetd hatalmak kemény
harcokat vivnak az afrikai kontinensen, mind a sz0 szoros, mint atvitt értelmében. A
globalizalt vilagban mi sem fliggetlenithetjiik magunkat a kozelebbi és tavolabbi
kornyezetiink eseményeitdl, ezért igy gondolom, nem kérdés, hogy Afrika {ligyei legalabb
kozvetve minket is érintenek, az viszont csak rajtunk mulik, elényiinkre tudjuk-e forditani.

Varga Mihaly nemzetgazdasagi miniszter az Afrikai-Magyar Uzleti Férumon felhivta
rd a figyelmet, hogy ,,az afrikai orszagok felismerték sajat gazdasagi lehetOségeiket és
jelentés gazdasagi novekedést értek el”,? hiszen a vildg 10 legdinamikusabban fejlédo
orszaga koziil 6 Afrikdban talalhato.

Németh Zsolt, a Kiiliigyminisztérium parlamenti allamtitkara 2014 januarjaban ,,a XXI.
szdzad kontinensének” * nevezte Afrikat, amellyel a gazdasagi fejlodés €s kapcsolatépités
0sszekOti Magyarorszagot, fobb egyiittmiikddési teriiletként a mezdgazdasagot, a
vizgazdalkodast és az energetikat jelolve meg.

Vilagosan kitlinik, hogy a magyar afrikai nyitasra irdnyulo politikai szandék 1étrejott,
hiszen a kontinensben rejlé potencial Magyarorszag szamara is tartogathat nagyszerii
lehetéségeket, amelyek megvalosulasa gazdasagi befektetés formajaban realizalddhat.
Ezen a gondolatmeneten elindulva valasztottam dolgozatom témajanak az afrikai
szerepvallalas vizsgalatat ugy, hogy kozben a katonai vonatkozasokat és a nemzetkozi
kapcsolatokat is szem elStt tartottam. Ugy gondolom, hogy Mali esetét azért is célszerii
tanulmanyozni, mert egyszerre aktudlis, és utdlagos értékelésre is lehetdséget ado téma,

vagyis az események a kozelmultban torténtek.

! Kormanyportal, online elérhets: http://www.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/biztonsagpolitikaert-
felelos-helyettes-allamtitkarsag/beszedek-publikaciok-interjuk/takacs-szabolcs-afrika-a-lehetosegek-
kontinense (letoltve: 2014. 02. 18.).
2 Kormanyportal, online elérhetd: http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/nagy-
lehetosegek-a-szub-szaharai-gazdasagi-kapcsolatokban (letéltve: 2014. 02. 18.).

Kormanyportal,  online  elérheté:  http://mww.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/parlamenti-
allamtitkarsag/hirek/afrika-a-21-szazad-kontinense letoltve: 2014. 02. 18.).
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Dolgozatom bevezeté szakaszaban ismertetem Malit. A minél teljesebb kép kialakitasa
érdekében nagy hangsulyt fektetek a gazdasagi és tarsadalmi koriilmények érzékeltetésére,
illetve roviden bemutatom azt a féként politikai utat, amelyet Mali — korabban Francia
Szudan — megalakulasa ota bejart, és eljutott a 2012-es tuareg felkelésig. Ezt kovetden
bemutatom, hogyan is valt a mar-mar szokvanyos szeparatista mozgalom nemzetkozi
beavatkozast igényld iszlamista krizissé, mivel ezaltal érzékelhetd leginkabb a nemzetkozi
beavatkozas és a missziok 1étesitésének sziikségessége.

Az alapszituacié felvazolasa utan, a masodik fejezetben megjelenitem két vezetd
hatalom, Franciaorszdg — a régi afrikai gyarmattartdo allam — €s az Amerikai Egyesiilt
Allamok — a globalis nagyhatalom — mali misszios szerepvallalasat is befolyasold Afrika-
politikajat, valamint a missziok orszagonkénti hatterét is ismertetem. Kiemelem
Franciaorszagnak — mint a mali valsag kezelésében vezetd szerepet vallalo allamnak — a
beavatkozashoz fiz6d6 kiil- és belpolitikai érdekeit is. Mindez hozzajarul annak
megértésé¢hez is, hogy az egyes orszagok, illetve a hozzajuk erdsen kotddé nemzetkozi
szervezetek miért az adott médon jartak el a Mali valsag kapcsan. A fejezet célja egyuttal
az is, hogy a figyelmet Afrika jelentOségére, az izgalmas valtozdsokra és az eltérd
stratégiak alkalmazasara vonja.

A harmadik szakaszban bemutatom a Maliban tortént nemzetkdzi beavatkozast és a
létesitett misszidokat, miiveleteket. Pénziigy szakiranyos hallgatoként a pénziigyi-gazdasagi
aspektusokat emelem ki az ECOWAS, az ENSZ, az Eurdpai Uni6 és Franciaorszag altal
tett vallalasok esetében is.

A nemzetkozi kornyezetben vald elhelyezés utan, palyamunkam végén térek ra
Magyarorszag Maliban torténd szerepvallaldsara, amelynél a hangstlyt a koltségvetési
teriiletre és a pénziigyi feladatok gyakorlati megvalositasara helyezem.

Munkam kezdeti leird jellegét fokozatosan elemzdvé teszem, hiszen a dolgozat utolsé
szakaszaban a Magyar Honvédség Maliban végzett feladatainak globalis térbe torténd
illesztésével a jovobe kivanok tekinteni. Megvizsgalasra keriil az is, hogy a jelenleg
érvényben 1évo tervek alapjan milyen tovabbi lehetdségekkel szamolhat a Honvédség
Afrikaban, illetve ezen keresztiil — a katonai szempontokon til — milyen eldnydkkel jarhat
a magyar allami és versenyszféra.

A dolgozat zardsaként Osszefoglalom a kordbban vézolt tényeket, illetve
megallapitadsaimat is rendszerezem.

Ahogyan azt mar Kifejtettem, a téma jelentéségét nem csupan aktualitasa, idszertisége

adja, hanem Afrika szerepének és erejének felértékelddése a nemzetkdzi szintéren, ezzel
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parhuzamosan pedig a magyar kiilpolitikai stratégiaban kapott erdteljesebb szerepe is.
Emellett arra is ujabb bizonyitékot szolgaltat, hogy a katonai szerepvallalas hatasai tagabb
korben értelmezhetdek, nem csupan a haderd vonatkozasaban birhatnak kihatasokkal egy
orszag életében. Ezen okbol kifolydlag tanulmanyomat a HM NEF és a HM VPF
szakért6i figyelmébe is szeretném ajanlani.

A téma feldolgozasa soran felhasznalom a hazai és a kiilfoldi nyomtatott é&s
elektronikus sajté termékeit, emellett a hitelességet torvények, kormanyhatarozatok,
beszamolok, nemzetkdzi szervezeti hatdrozatok, megallapodasok, MH kiadvanyok
felhasznalasaval is novelem. A helyes kép kialakitasahoz egy korabban Maliban

szolgalatot teljesitd tiszt véleményét is kikértem.



1. MALI PROBLEMATIKAJA

,»,Vali minden asszonyanak és férfijinak meg kell hoznia minden sziikséges aldozatot, hogy orszagunk az atélt
megprobaltatasokbol megerdsodve, dicsfényben ragyogva léphessen ki.”

,Toutes les Maliennes, tous les Maliens doivent accepter tous les sacrifices pour que notre pays puisse
sortir grandi, rayonnant de I’épreuve qu’il traverse”

/Modibo Keita/

1.1. Orszagismerteto

1241190 km? teriiletével a Mali Koztarsasag a nyugat-afrikai régié masodik
legnagyobb teriiletli orszaga. 7243 km hatarat az északon Algériaval, keleten Nigerrel,
délen Burkina Fasoval ¢és Elefantcsontparttal, délnyugaton Guineaval, nyugaton
Szenegallal és Mauritaniaval kozos hatarszakaszai alkotjak; tehat landlocked, azaz
tengerparttal nem rendelkezik. Valtozatos éghajlati adottsdgai kovetkeztében észak-déli

iranyban haladva a zonalis sivatagtdl a tropusi erdds szavannaig juthatunk. [7]
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1. Abra Mali geogrifiai elhelyezkedése®

Ennek megfelelden alakulnak az orszdg domborzati viszonyai is: az orszadg 65 %-at
elfoglald sivatagon kiviil lokalizaltan elhelyezkedd hegységek, valamint a fennsikok és

siksagok, folyovolgyek valtakozésa teszik valtozatossa a tajat. Két f6 folyoja — a Szenegal

* Simply decoded, online elérhetd: http://www.simplydecoded.com (letéltve: 2014. 03. 01.).
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¢és a Niger — jelenti Mali vizellatasanak gerincét. A vizkészletek hatékony felhasznalasa és
ellenérzése céljabol 1972-ben Mali, Mauritania és Szenegal 1étrehozta az Organisation
pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal (OMVS) nevii szervezetet, amelynek azota
Guinea is tagjava valt. [44] A kezdeményezés hivatott eldsegiteni a kornyezetvédelmi és
egészségligyl egylittmiikodést, valamint a gazdasigi fejlodést is. (Ezért fontos
megjegyezni, hogy szakért6k szerint a konfliktusok fo forrasat az artéri teriilet
birtokviszonyainak tisztazdsa és a gazdasagi érdekcsoportok kooperacidjanak
problematikaja jelentik, semmint a vizhez vald hozzaférés.) [7]

Mali népessége 2012-ben meghaladta a 15,49 millio fot. Bar demografiailag az egyik
legdinamikusabb gyarapod6 allam, fejletlensége miatt a varhato élettartam az 55 évet sem
éri el, a lakossag jelentds része szegénységben ¢€l, igy az orszagok rangsoraban csak a 182.
helyen all. A hierarchikus rendben bet6ltott szerepet a nem, a kor €s a tarsadalmi pozicid
hatarozza meg. A népesség minddssze 27%-a irastudd. A helyzetet — oktatasi céla
tamogatasok drasztikus lefaragdsa mellett — tovabb stlyosbitja, hogy a hangsulyt nem az
alapszintli oktatasra, hanem a kozép- és fels6foku képzésre helyezik, illetve a vidéki
teleptilések kisebb ardnyban részesiilnek a forrdsokbdl. Valésziniileg az iskolalatogatasi
aranyt az ¢letkoriilmények javitasa és az infrastruktura fejlesztése fokozna. Mali
tarsadalmi sokszinlisége ¢és megosztottsaga nagymértékli, ez indokolja, hogy bar a
hivatalos nyelv a francia, az oktatast 13 nyelven engedélyezték (példaul a lakossag
minimum 46,3% altal hasznalt bambara). A népesség 90%-a muzulman, 5-5%-a pedig
keresztény, illetve valamelyik természetvallas hivéje. [45]

Meglepd tény, hogy a rabszolgasag intézménye a mai napig fellelhetd, foként az északi
teriileteken ¢l tuaregek és szonghai népcsoport koreiben. Elterjedt a gyermekmunka
gyakorlata is, az altalanos iskolaskort fiatalok mintegy fele szamara nem ismeretlen a
banyaszati tevékenység, a koldulas, vagy a prostitucio, vagy a szolgasagra kényszerités.
[7]

Az orszag egészségligyi helyzetérdl sokat elarul az az adat, miszerint 1000 lakosra
0,047 orvos, és 0,57 koérhazi agy jut; az ellatds feltételei és eszkozei pedig még a
varosokban is csak hidnyosan allnak rendelkezésre. Azonban arnyalja a képet, hogy
gyogyitok is végeznek egészségiigyi tevékenységet, igy a valdosagban az ellatottsagi arany
némileg kedvezdbb. [7]

Az orszag teriiletét 8 régiora és a fovaros, Bamako keriiletére osztottak. A

legjelentésebb varosok a kovetkezék: Djenné (jelentds idegenforgalmat bonyolit), Kayes



(rendelkezik nemzetkdzi repiildtérrel, nagy szerephez jut a Szenegéllal folytatott
kereskedelemben), Gao, Kidal, Koulikoro, Mopti, Ségou, Sikasso és Timbuktu. [7]

Mali gazdasagat a primer szektor dominanciéja jellemzi, f6 profiljaba a vildggazdasagi
arszinvonal-valtozasokkal ¢és a természeti kihivasokkal szemben kevéssé ellendlld
mezOogazdasag €s a banyaszati tevékenység tartozik; ezért gazdasagi fejlodése sériilékeny.
A munkaeréd 80%-a az agrar szektorban dolgozik, és a GDP 36,9%-at termeli meg,
azonban agrarexport potencidljat csokkenti a sziikséges tékeberuhazasok és a
feldolgozoipari kapacitasok elmaradésa. Az ipar €s a szolgaltatasok szektora minddssze a
munkaerd fennmaradd 20%-at foglalkoztatja. A szekunder szektor tevékenysége javarészt
az agrarium altal eldallitott produktumok feldolgozéasara korlatozodik, és minddssze a
GDP 23,4%-at adja. [7]

Mali gazdag asvanykincsekben, igy az arany, a foszfat, a kaolin, a s6, a gipsz, a granit a
marvany, a mangan, a mészko, a bitumenpala, a kovafold, az 6n és a réz kitermelhet6 az
orszag teriiletén; becslések szerint a vasérc-tartalékok 2 milli6 tonnat tesznek ki, a bauxit
készletek elérik a 1,2 milli6 tonnat, littumbol pedig tobb, mint 4 millié tonna lelhetd fel.
Komoly véarakozasok fiizddnek az uranvagyon feltarasahoz is, hiszen az eddigi kutatasok
alapjan tobb ezer tonndra tehetd Mali urankészlete. Az orszadg szamos pontjan elszortan
draga- ¢és féldragakovek jelenléte is kimutathatd, ezen feliil csekélyebb mennyiségli
volfram, cink €s 6lom is megtalalhato. Az energiahordozok iranti megnovekedett kereslet
kovetkeztében Maliban is végeztek furdsokat; am az orszdg szegény fosszilis
energiahordozdkban, ami noveli gazdasagi kitettségét, igy a megujuld energiaforrasok
felhasznalasa (példaul piacra termeld napenergia-eromi, napenergiaval mikodo
vizszivatty, vagy a Szenegal folyon épitett duzzasztogat) terjedoben van. Ezen feliil
Burkina Fasobol importdl villamos energiat Mali. Mindemellett az energiatermelés
nagyjabol 90%-at az erdok révén valositjak meg, am azt figyelembe kell venni, hogy a
lakossag 75%-nak nincs is csatlakozasa a villamos halozathoz. [7]

Azonban adottsagait nem tudja kiaknazni, mivel a megfeleld infrastruktura kiépitése
még varat magéra; a tengerparthoz kozeli banydkkal szembeni versenyben jelentds
hatranyt szenved az orszag. Az Osszesen 15 000 km hossza kozathalozat korszertitlen,
elmaradott; csupan 60%-a jarhato egész évben, 12%-a rendelkezik szilard utburkolattal, a
foldutak pedig rendszeres karbantartast igényelnek. Légi kozlekedését tekintve Mali az
eurdpai légitarsasdgok révén integralodott az internaciondlis légiforgalomba; meglévd

repterei koziil azonban csak néhanyon bonyolithaté nemzetkozi forgalom. [7]



Geografiai helyzetébol addéddéan azonban Malin keresztiill vezethetne egy — a
szubszaharai térségben kitermelt nyersanyagokat, fosszilis energiahordozokat Europaba
juttato — tranzit utvonal is. [7]

Ami a tercier szektort illeti, Mali fokozatos fejlodést produkalt az elmult években.
Legfobb kiviteli arucikke a gyapot, amely az export 90%-at teszi ki, emellett — a fejlodo
orszagokra jellemzOen — arannyal és haszonallattal is kereskedik. A WTO (OMC) adatai
alapjan 2009-ben 2,1 milliard, 2011-ben 2,453 milliard, 2012-ben 2,557 milliard dollart
tett ki a mali export értéke. Legfontosabb export partnerei kozott talaljuk Kinat (52,9%),
Indonéziat (5,3%), Malajziat (11%), Indiat (4,1%), Thaiféldet, Koreat és Bangladest is.
[46]

A kiviteli adatokkal parhuzamosan az import mértéke is nétt: a 2009-ben kimutatott 2,6
millidrd dollar, 2011-ben 3,026 milliardra duzzadt, majd 2012-ben 3,209 milliard dollaros
értéket produkalt. Behozatali cikkeinek Osszetételét javarészt a kodolaj, a gépek és
berendezések, épitdanyagok, ¢lelmiszerek €s textilipari anyagok alkotjak. Nem meglepd
médon az import termékek legnagyobb hanyadéat Franciaorszdg (11,2%), valamint a
szomszédos orszagok — igy példaul Szenegal (9,9%), Elefantcsontpart (8,7%) biztositjak,
azonban a hatalmas vilagpiaci versenynek koszonhetdéen Kina (8,6%) és az Amerikai
Egyesiilt Allamok is megjelent a mali piacon. [7]

Jol lathat6, hogy Mali egyre novekvd kiilkereskedelmi deficittel kiizd (a 2009-es 0,5
milliard dollaros kiilonbozet 2012-ben mar 0,652 milliardra rugott), amit az arany dél-
afrikai exportja sem tud balanszirozni.

A befektetések 0sztonzésére a mali allam az 1990-es évek elején ) banyaszati torvényt
hozott, azonban a szabalyozas enyhitése mellett is — az addzasi rendszernek kdszonhetden
— 20%-o0s részesedés tovabbra is jar az allamnak, a nyerség 35%-a, valamint a jogdijak
utani illeték 6%-a szintén az allamkasszat gyarapitja. Azonban hidba tesznek aprobb
intézkedéseket, ha a korrupci6 mértéke, az addzési ¢és vamkezelési eljarasok
problematikdja, a vildggazdasagi 4aringadozasok ¢és a koltségvetés finanszirozasa
érdekében torténd hitelfelvétel, a ndvekvd kiilsé addssagalloméany, valamint a
szerzddéskotések kortili és a teljesitésiikhoz kapcsolodo visszassagok riasztdan hatnak a
nemzetko6zi befektetdkre. [7]

A gyar- és élelmiszeriparba Franciaorszag, Kina és Németorszag részérdl érkezik a
legtobb befektetés, a banyaszat tékevonzd képessége pedig Nagy-Britannia, Japan,

Ausztralia, Kanada és a Dél-afrikai Koztarsasag iranyaban mérhetd legerételjesebben. [7]



Mali 1975 6ta tagja a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozosségének (ECOWAS),
emellett a Nyugat-afrikai Gazdasagi és Monetaris Unidonak (UEMOA), az 1962-ben életre
hivott Nyugat-afrikai Monetaris Unié utodjanak (UMOA) is, ezzel egyiitt pedig a CFA
frank-6vezetnek is részese. Az orszag pénziigyi és kereskedelmi kdzpontja Bamakdban
talalhat6, ahol a kereskedelmi ¢€s fejlesztési bankokon tul a regionalis tézsde képviselete is
megtalalhatd (BRVM), azonban Mali allampapirjaival nem kereskednek. A banki
szektorban az allam teljes vagy résztulajdonosi mindségben van jelen, ennek ellenére a
teljes érték 62,8%-a kiilfoldi befektetok tulajdondban all. A pénzintézetek jelenléte
ellenére szamottevo a készpénzforgalom aranya és a barter tigyletek bonyolitasa. [7]

A kommunikacidés agazatban szignifikdns fejlodés mutatkozott, a tarsadalom tagjai
nagyobb szamban kapcsolodhatnak be a nemzetk6zi kommunikacids csatornakba;
novekedett a mobiltelefont és internetet hasznalok szama, azonban az utobbihoz vald
hozzaférés még nem széleskord. [7]

A turizmus 2010-ben 4,7%-kal jarult hozza a GDP-hez, azonban — tekintve, hogy az
idegenforgalom fligg az infrastrukturdlis ellatottsagtdl és a biztonsagi kornyezettdl —
2012-ben az orszag csokkend turisztikai vonzerdvel birt. [7]

A Vilagbank adatai szerint Mali GDP-je 2010-ben 5,8 %-o0s ndvekedést produkalt,
2011-ben mar 2,7%-ot ért el, 2012-ben negativba fordult, 1,2%-o0s csokkenést mutatott.
2013-ban pedig ismét 4%-os emelkedést becsiiltek meg. A kdvetkezd években az elemzdk
er6sodésre szamitanak, &m a varakozasok szerint még igy is elmarad majd mind a
szubszaharai allamok, mind a fejlodd orszagok atlagatol, és a nagyjabol konstans, 6-7%-

os szinten novekvo nigériai GDP-tOl.
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2. abra A mali GDP novekedése és varhaté alakulisa a régié atlagahoz viszonyitva®

A 2012-es lazadas és az aszaly sulyos karokat okozott a mali gazdasagnak, amit tovabb
tetézett, hogy a partner orszagok leallitottak toke- és technolégiai exportjukat. A fizetési
mérleg hidnydnak fedezéséhez a valutatartalékokhoz is hozza kellett nytlni. Emellett
redukaltdk a kormanyzati kiadasok mértékét, adoemeléshez folyamodtak, és egyes
tamogatasokat is megkurtitottak. Ezeken feliil az IMF 18,4 millié dollarnyi hitel nyjtasat
fogadta el. [7]

1.2. Torténelmi attekintés és a missziok elézményei

Dr. Beseny6 Janos alezredes és Miletics Péter Malirol irt ismertetdje alapjan a mai
Mali teriilete mar i.e. 8000 ¢és 2000 kozott is lakott volt, kiillonb6z6 népek ¢€ltek és politikai
territoriumok alakultak a térségben. Azonban jelen tanulmany szempontjabol a XIX.
szazadi francia gyarmatositastol kezd6do iddszak bir kiilondsebb jelentdséggel.

Nyugat-Afrika tudomanyos feltérképezése mar a XVIII. szdzad végén megindult,
azonban csak 1828-bol szarmazik bizonyiték arrol, hogy elsé eurdpaiként René-Auguste
Cailli¢ a mai Mali teriiletén talalhatdé Timbuktu varosaig is eljutott. A térség francia
meghdditdsa még ennél is késdbbre datalodik, ugyanis az 1880-as évekre tehetd a francia
kolonizéci6 intenzivebbé valasa. A sikerhez hozzajarult az eurdpai haditechnikai f6lény,
illetve a Szenegal és a Niger folyok volgyében talalhato természetes itvonalak hasznalata.
[7]

A kor expanziv torekvései fényében az eurdpai hatalmak versengése felerdsodott,
melynek fokuszaban a regionalis eréforrasok feletti rendelkezés jogdnak megszerzése allt.

Az 1884-1885-ben tartott berlini Kongd Konferencia alkalmaval ugyan (hivatalosan) nem

> Vilagbank, online elérhet6: http://data.worldbank.org/country/mali (letoltve: 2014. 03. 04.).
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osztottdk fel egymas kozott a nagyhatalmak Afrikdt, am a szabadkereskedelem
biztositasarol és a természeti er6forrasok hozzaférhetoségérol allapodtak meg. [47] Az ezt
kovetd mintegy két évtizedben a francidk sikerrel gyarmatositottdk a nyugat-szudani régiod
nagy részét, 1892-ben Francia Szudian néven kozigazgatasuk részévé téve ,Malit”,
amelynek kozpontja Kayes lett.® A francia dominancia révén a korabbi szuverén entitdsok
elvesztették onallosagukat — helyette egy Parizs iranyitasa alatt allo, autoriter rendszer jott
létre — az ,,6slakosok™, illetve a francidk kozott ala-folérendeltségi viszony alakult ki. A
francia hadseregnek azonban még évekre volt sziiksége tobb varos (példaul Djenné,
Timbuktu és Gao) bevételéhez. Ami még ennél is szembeotlobb, hogy a helyi nomad
tuaregek elleni harc még tobb mint egy évtizedig elhuzodott. ,,.A hierarchidra ¢€piild
szervezet €lén a gyarmatiigyi miniszter (Ministére des Colonies) 4llt, alarendeltségében
mitkodott a dakari fokormanyzo. Az altala iranyitott gyarmati foderaciohoz — 1904-t61
Francia Nyugat-Afrika (Afriqgue Occidentale frangaise), amelyhez eredetileg (1895)
Szenegal, Francia Szudan, Guinea ¢és Elefantcsontpart tartozott — 1904-ben csatoltak
Dahomey, Mauritania és Niger teriiletét.””

A 1II. vilaghaborut kovetéen a nyugat-afrikai gyarmatok lakéi autondomiara €s jogaik
kiszélesitésére vald torekvését nem tdmogatta a francia politikai vezetés, ezért a
nemzetgyllés nyugat-afrikai képvisel6i az 1946-ban ¢letre hivott Demokratikus
Tomorilés (Rassemblement Démocratique Africain) égisze alatt korteskedtek a
gyarmatokra vonatkozo torvény megalkotasa mellett. A francidk még ebben az évben
létrehoztak az alkotmanyban is szereplé Francia Uniét (Union frangaise), amely 1958-t61
Francia K6zosség néven (Communauté frangaise) élt tovabb. A gyarmati teriiletek pozicid
erosodtek, lehetoséget kaptak a belpolitikai autonomiara és a ,tengeren tuli teriiletek”
megnevezeésre, illetve a ,,metropolita Franciaorszdggal” azonos jogok gyakorlasara. Ennek
ellenére a koloniak sorra valasztottak az elszakadas lehetdségét.

1959-ben Francia Szudan és Szenegal megalapitotta a Mali Szovetséget, melynek
elnokévé Modibo Keita-t, alelnokévé Mamadou Dia-t valasztottdk. Kezdetben a
szovetséget Charles De Gaulle a Francia Kozdsségen beliil volt hajlandd elismerni,
azonban 1960 januarjaban megkezdddtek a targyalasok a szOvetség fliggetlenségérdl,

melyet végiil jinius 20-an mondtak ki. [48]

® Francia Nyugat-Afrika (AOF) részévé valt, amely Szenegal, Elefantcsontpart, Francia Szudan (Mali),
Francia Guyana, Mauritania, Guinea, Niger, Haute-Volta (Burkina Faso) és Dahomey (Benin dél-keleti
része) foderacioba foglalasaval jott 1étre.

" BESENYO), Janos — MILETICS, Péter: Orszdgismerteté Mali, A Magyar Honvédség Geoinformacios
Szolgalat kiadvanya, 2013. (letdltve: 2014. 01. 02.).
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Nem bizonyult tartésnak a tarsulas, hiszen a felek eltéré nemzetépitési és regionalis
stratégiat kivantak megvaldsitani, ami végleges szakadashoz vezetett, ennek
eredményeképpen 1960. szeptember 22-én kikialtottak Mali fliggetlenségét. Az 0 allam
¢lén a korabbi szovetség elndke, Modibo Keita allt, aki az egypartrendszer bevezetését és
szocialista ideologidk szerinti allamszervezést tiizte ki céljaul. Ennek megfelelden
megkezdte a gazdasagi szektorok allamositasat, és inditvanyozta a francia katonai jelenlét
megsziintetését. Megallapithatd tehat, hogy Keita elndok terve Moszkva szemében is
kedvezOnek tiint. Fontos feladatdnak tartotta még, hogy az orszag északi részén €16
tuaregek jabb ldzadasait elcsendesitse, az 6 szemiikben is legitimmé tegye a kormanyzat
mitkodését.

Néhany éven beliil a fiatal, fejletlen, és a megvaltozott helyzethez nehezen
alkalmazkodé allamnak nem csupan elhibazott modernizacios lépésekkel, hanem sulyos
gazdasagi nehézségekkel is szembesiilnie kellett. A helyzetet tetézte, hogy az elndk altal
preferalt eszméket Franciaorszag olyannyira nem osztotta, hogy a koltségvetési tdmogatas
¢s a hitelnyujtas lehetdségét is megvonta Bamakotol. A kialakult szituacid végiil bukashoz
vezetett. 1968-ban katonai hatalomatvétel révén Moussa Traoré keriilt az allam élére; az
ezt kovetd 10 évben erds centralizalasi folyamat zajlott le, az orszag pedig kozvetlen
katonai iranyitas alatt allt, majd a kialakitott prezidencidlis kormanyzati rendszer tovabbra
is Traorénak kedvezett, az 1979-¢s és 1985-6s valasztasokon is gy6zni tudott. [7]

A hideghaboru idészakaban Afrikdban érvényre juthatott Franciaorszag ,,harmadik utas
politikaja”, még az Amerikai Egyesiilt Allamok is kedvez6nek taldlta, ha a térségben a
francia Afrika-politika valdosult meg. Mali azonban semlegességre torekedett, 1975-ben
beallt az el nem kotelezett allamok sordba, tdmogatta a tovabbi dekolonozacids
folyamatokat, illetve a két polus kozotti rivalizalas féken tartasat, amelynek szellemében
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén beliil is aktivan fellépett.

Az ,anyaorszagtol” vald elszakadasa ota jellemzd volt Malira a mezdgazdasagi
termékek ¢és a nyersanyagok exportja, aminek bevételeibl hidba forditottak a
modernizacids célokra, sem a felvevOpiac, sem a munkaerd képzettsége nem bizonyultak
elégségesnek jelentds valtozasok eléréséhez. Ennek ellentételezésére az 1970-es években
az allam garantédlta a fels6fokt végzettségli polgarok elhelyezkedését, nem szdmolva
azzal, hogy egy évtizeddel kés6bb a munkaerd 60%-anak az allami szféraban kell
munkahelyet biztositani. Szamos egyéb kihivassal is szembesiilnie kellett az allam
vezetésének: kedvezdtlen vilaggazdasagi csereardnyok, az energiahordozok ardnak

emelkedése; aszalyos iddszak, ami jelentds migracids folyamatokat generalt; a novekvod
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urbanizacio, vagy a politikai egyenjogisag kérdései. Egyre komolyabban meriilt fel a
demokratikus korméanyzas és a tobbpartrendszer 1étrehozasanak, valamint a liberalizacios
folyamatok érvényre juttatdsdnak igénye. A tarsadalom részérél érzékelhetd
elégedetlenség mellett sulyos problémak forrasat jelentette az etnikai és regionalis
ellentétek megléte is: a nomad tuaregek ,,asszimilacios kisérlete” nem jart sikerrel, az
elleniik folytatott fegyveres kiizdelem okéan pedig tomegek kényszeriiltek emigraciora.
Ugyan egy ideig sikeriilt katonai erdvel fenntartani a kialakitott politikai struktarat, az
eszkalalodo konfliktusokat megelégeld tisztek puccsot hajtottak végre. Az akcidt irdnyitd
Amadou Toumani Touré¢ allt az ) politikai vezetés ¢lére, aki ,alkotmanyozo
nemzetgyllés Osszehivasat kezdeményezte, a centralizalt katonai-prezidencialis és a
demokratikus kormanyzas kozotti atmenetként az Onkormanyzati és elndkvalasztis
legitim feltételeinek megteremtésére torekedett™®

A vilag tobbi részéhez torténd mind szorosabb kapcsolddds, az iskolazottsag
novekedése €s a modern kommunikacid szerepének erdsddése nyoman a tarsadalom
elvarasainak az addig fennalld rendszer nem tudott megfelelni. Az 0j igényekre reflektalt
Alpha Oumar Konaré elnokké valasztdsa az 1992-es és 1997-es voksolas alkalméaval.
Politikai és gazdasagi reformjai ugyan nem nyerték el kivétel nélkiil az allampolgarok
elégedettségét, am pozitiv hatasuk vitathatatlan volt. [7]

A XX. szazad végén Maliban tovabbra is a tuaregek problémaja jelentette a legégetobb
biztonsagpolitikai kérdést, amelyet latszolag sikeriilt megoldani az 1995-6s megallapodas
keretében.

A 2002-ben ¢és 2007-ben tartott valasztasok ismét Amadou Toumani Tourét juttattdk
hatalomra, aki eln6ki mandatuma alatt nem kevesebbet tlizott ki céljaul, mint hogy véget
vessen a korrupcionak és a mélyszegénységnek, valamint konzervalja az orszag békéjét.
Ugyan a modernizacié és a liberalizacid irdnydba tett lépések gazdasagi fellendiilést
hoztak, vallalasdinak megvalositasat tobb tényezd is nehezitette: a saskajards és az
aszalyos id0szak az élelmiszerellatist nehezitette, a jogi és igazsagszolgaltatasi rendszer
reformjainak bevezetését a hagyomanyaikhoz ragaszkodd népcsoportok hatraltattak. Az
igazsdghoz az is hozzatartozik, hogy utols6 mandituma alatt ismét elburjanzott a
korrupcid, és az iszlamista terroristak ellen sem Iépett fel megfeleléen. A kormanyzat és a
nomad életmoddot folytatd tuaregek kozott tovabbra is mély ellentétek huzodtak, 2007 és

2009 kozott Aghali Alambo és Ibrahim Ag Bahanga vezetésével ismét sikertelentil

8 BESENYO), Janos — MILETICS, Péter: Orszdgismerteté Mali, A Magyar Honvédség Geoinformacios
Szolgalat kiadvanya, 2013, 137. o. (letdltve: 2014. 01. 02.).
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kisérelték meg a kozponti kormany megdontését, és a fiiggetlen Azawad allam
megalapitasat. [7]

Ahogyan a fentebbi torténeti attekintésbdl is kitlinik, a tuaregek ldzaddsa nem
ujkeleti jelenség (1963-1964, 1990-1994, 2006-2008 kozott is ,,felkeléshullamok™ tortek
ki) [49], a nomad életmodot folytato tuareg népcsoport szinte folyamatos konfliktusban all
az 6ket marginalizal6 kormanyzattal é¢s a foldmiiveld lakossaggal, emellett kulturalis és
etnikai kiilonboz6ségiik is jelenti a problémak forrasat. [50] Eletmodjuk feladasara
képtelenek, tovdbbra is Ok a sivatagi teriiletek szakért6i, a Szahardn keresztiili
kereskedelem (¢élelmiszer, lizemanyag, kabitoszer, fegyverek) mozgat6i. Sokan koziilik
Kadhafi zsoldjaban szolgaltak, de rendszerének megdontése utan hazatértek Maliba, €s
ismét megkisérelték onallo allamuk, Azawad létrehozasat. [51] 2011. oktober 16-an ezért
megalakitottdk a Nemzeti Mozgalom Azawad Felszabaditasaért (MNLA) nevil
szervezetet, és egyre gyakrabban bonyolddtak nyilt harcba a kormanyerdkkel, és 2012.
marcius 6-an kikialtottdk Eszak-Mali (Azawad) fiiggetlenségét. A tettet a nemzetkdzi
kozosség elitélte, am tevékenységiiket tovabb folytattak, néhany nap alatt tobb varost is
elfoglaltak. [49]

2012. marcius 22-én Amadou Sanogo szdzados katonai puccs altal atvette az orszag
iranyitasat. A nemzetkozi kozosségnek le kellett vonnia a kovetkeztetéseket, miszerint
Maliban a demokracia nem honosodott meg, a hadsereg pedig a nemzetkdzi szinten
tamogatott kiképzések ellenére is demotivalt, erétlen szervezet volt csupan. Az ECOWAS
¢s az Afrikai Uni6 szankcioi miatt Sanogo szédzados a parlament elndkének, Dioncounda
Traorénak atadta a hatalmat. Az atmeneti kabinet sem volt képes a helyzet rendezésére €s
a valasztasok megszervezésére, ebbdl kifolydlag augusztusban megalakitottak a Cheick
Modibo Diarra vezette ij nemzeti egységkormanyt. [50]

Az MNLA mintegy 4000 f0s brigaddja mellett eldszor ,,statisztaként™ kapcsolodtak be a
felkelésekbe az iszlamista szélsdséges csoportok, rovid id6 leforgdsa alatt azonban
atvették az iranyitast. Ezek a korok szintén részt vesznek az illegalis kereskedelemben, a
(latin-amerikai) kokain csempészutvonala is keresztiil vezet a teriiletiikon, valtsagdijat
szednek, igy figyelemre méltd bevételi forrasokhoz juthatnak. [10] Egyes vélekedések
szerint a térség destabilizalodasaért nagy részben felelés a nyugat-afrikai

drogkereskedelem, illetve a hozza kapcsolodo konfliktusok és korrupcio. [52]
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3. abra A l4zadé csoportok befolyasi 6vezete 2013 januarjaban’

A terrorista csoportok azért is érhették el egyes, Onmagukat kirekesztettnek,
elhanyagoltnak titulalo népcsoportok szimpatiajat, mert egyfajta vallalkozodi és tarsadalmi
szerepvallaloi szerepben tiintek fel el6ttiik, akik kvazi helyettesitik a hatésagokat. [49]

A 3 iszlamista szervezet (Anszar ad-Din, MUJAO ¢s AQMI) ideoldgidja nem egyezett
meg az MNLA eredeti torekvéseivel, de még egymastol is kiilonbozo jegyeket mutattak.
Az Anszar ad-Din célja egy iszlamista alapokon és a saria torvénykezésen nyugvd Mali
létrehozasa; terve megvalositasahoz 500-1000 harcos allt szolgalataban. Az Anszar ad-
Din alapitéja — Lyad Ag Ghali az MNLA-bol valt ki — személyes kapcsolatokkal,
Osszefonodassal rendelkezik az AQMI egyes tagjaival is, mely mikodési teriilete
leginkabb a Maghrebhez fiiz0dik. Az AQMI és a MUJAO radikélisabb iranyvonalat
képvisel, mint az Anszar ad-Din, célkitlizésiik a dzsihad kiterjesztése Nyugat-Afrikaban.

Az arab tavasz kapcsan megerdsodott kiilfoldi mudzsahedek altal is tamogatott
iszlamistak egyre inkabb kiszoritottak a szeparatista torekvésiit MNLA-t, szinte mindenhol
bevezették a sariat 2012 nyarara. Oszre az MNLA egyre inkabb elhatirolodott az
iszlamistaktol, valamint koveteléseit is csokkentette, az autonomia elérésével is beérte
volna.

Erzékelvén a nemzetkozi beavatkozas elékésziileteit, az Anszar ad-Din képvisel6i
novemberben Burkina Fasoban hajland6ak voltak az ECOWAS kozvetitésével targyalni a
kormanyerdkkel, decemberben pedig tlizsziineti megallapodast kotottek, amely

betartdsdban azonban senki sem bizott teljes mértékben.

% XIV. Tiszai Euroatlanti Nyari Egyetem, Nyulasz Viktoria eléadasa, HM VPF (Szolnok, 2013. 07. 31.).
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»Mikozben Bamako a lazadokkal targyalt, a belpolitikaban pedig mély megosztottsag
uralkodott — decemberben a hadsereg levaltatta a miniszterelnokot —, Mali lakossaga egyre
kétségbeesettebben varta a megoldast az elhtizodo valsagra.”™°

Habar mindenki tisztdban volt a helyzet fenyegetd mivoltaval, senki sem szanta ra
magat konkrét cselekvésre. A Nyugat nem szivesen vallalkozott volna Gjabb intervenciora
a libiai beavatkozds utdn, az EU csak tdmogatd misszio felallitdsira mutatott
hajlandésagot, az ECOWAS viszont nyilvanvaldan hijan volt a megfeleld képességeknek,
harctdmogatd er0k csatlakozdsa tiint sziikségesnek. Végiil 3300 fos kiillonitmény
kiallitadsat vallalta, a beavatkozasra vonatkozo tervet pedig 45 napon beliil kellett
prezentalnia. A hadmiivelet meginditdsanak nélkiilozhetetlen feltétele, az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazasa csak 2012. december 20-an keriilt elfogadasra,
ugyanis azt remélték, katonai beavatkozas nélkiil is sikeriil rendezni a konfliktust. Az
ENSZ BT 2085. szamu hatarozata lehetévé tette az ECOWAS AFISMA nevi
misszidjanak elinditdsat, amely fokuszaban az orszag stabilizdlasa, a biztonsagi kornyezet
javitasa, valamint a mali kormanyerdék kiképzése, megerdsitése és a hadsereg tdmogatasa
allt.

Az iszlamistdk 2013. janudr 07-én kezdtek ujabb offenzivat a kormanyerdk ellen.
Eloretorésiik komoly fenyegetést jelentett a stratégiai fontossdgi Sevaré varosara is, igy
amikor januar 10-én tobb nagyvarost is elfoglaltak (Konna, Mopti), Mali elndke az ENSZ
Charta onvédelemrdl szolo 51. cikkelyére hivatkozva Franciaorszag €és a Biztonsagi
Tanacs beavatkozasat kérte. Lévén, hogy Mali a mult szazad elsé felében még a francia
gyarmatok sorat gyarapitotta, a legitim elnoknek megvolt arra a lehetdsége, hogy Francois
Hollande-hoz folyamodjon katonai segitségért. Eleget téve a kérésnek 2013. januar 11-én
hajnalban Franciaorszag meginditotta a Serval hadmiiveletet (Opération Serval).

Osszességében elmondhato, hogy a legszegényebb allamok egyikeként Mali gazdasaga
fejlodd orszagokra jellemzd jegyeket mutat; foldrajzi adottsdgain kiviil hatranyos
helyzetet generdl a fejletlen infrastruktura, valamint a korrupci6é elhatalmasodésa is.
Mindez, a tarsadalmi és politikai megosztottsaggal parosulva az orszag stabilitdsanak
megingasahoz vezetett, amelyet az allam vezetése képtelen volt kezelni. Emellett a
térségben megerdsodd radikalis iszlamista torekvések €s a mali haderd képességbeli

hidnyossagai is hozzajarultak a tuareg felkelésbdl kibontakozo valsaghoz.

10 MARSAI, Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozds Maliban — az Opération Serval és hattere, In: NKE
Stratégiai Védelmi Kutatokozpont Elemzések, 2013/1,. 6. o., ISSN 2063-4862, online -elérhet6:
http://hhk.old.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek_2013_1.pdf
(letoltve: 2014. 01. 10.).
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2. A MALI MISSZIOK NEMZETKOZI HATTERE, MOTIVACIOS
RENDSZERE

»Afrika Franciaorszag nélkiil egy sofér nélkiili,
Franciaorszag Afrika nélkiil egy lizemanyag nélkiili gépkocsi.”

»L'Afrique sans la France, c'est la voiture sans le chauffeur.
La France sans I'Afrique, c'est une voiture sans carburant.”

/Omar Bongo/

2.1. Franciaorszag

A Januar 11-én meginditott tdmadas a légicsapasoknak kdszonhetéen gyors sikereket
hozott, alig két hét alatt az északi nagyvarosok visszafoglalasat minimalis aldozattal
sikertilt teljesiteni. A francidk ,,az egész vilag szamara megmutattak, hogy képesek egy
kiterjedt OsszhaderSnemi miivelet gyors és sikeres végrehajtasara”.’' Ehhez a
Szenegalban, Gabonban ¢€s Dzsibutiban taldlhato eléretolt bazisokrodl, illetve tobb afrikai

miiveleti teriiletbd] (Epervier, Licorne, Boali, Sabre) is vezényeltek katonakat.

T ar. Pacifique
Z. mar. océan Indi

itres coalitions
* (Mali, océan Indien)

-,

B

TOTAL 20 900 militaires

4. abra Francia katonai erdk jelenléte a vilagban,'? 2013. jinius™®

1 MARSAI, Viktor: A kiilfoldi szerepvillalds elsé négy hénapja Maliban, In. NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont  Elemzések, 2013/7, 3. o., ISSN 2063-4862, online elérhet6: http:/nit.uni-
nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2013-7-a-kulfoldi-szerepvallalas-eredmenyeimaliban-marsai-
v_.original.pdf (let6ltve: 2014. 01. 10.).

12 Forces de Souveraineté: az orszag tengerentuli teriiletein, Forces de Présence (Jelenléti Ersk): kiilfoldi
bazisokon, OPEX nationales: Franciaorszag altal vezetett kiilfoldi hadmiveletek, OPEX multinationales:
tobbnemzeti miiveletek, illetve a nemzetkozi szervezetek égisze alatt zajlo missziok.

13 Chiffres clés de la Défense — 2013, online elérhetd: http://www.defense.gouv.fr/ (letdltve: 2014. 03. 03.).
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A kovetkezd fazisban a Panther hadmiivelet (Opération Panther) kezd6dott meg, amely
célja az iszlamistak reorganizacidojanak megakadalyozasa, eréik felszamolasa VoOlt.
Kozben az aszimmetrikus gerillahdboru feltételei kezdtek kialakulni, az IED ¢és dngyilkos
merényletekben, rajtaiitésekben egyre tobb francia, csadi, nigériai, togoi és Burkina Faso-i
katona vesztette életét, de a kormanyerdk is jelentds veszteséget szenvedtek el, a lazadok
pedig marciusig mintegy 600 fOot vesztettek. A kezdetben dezorganizalt, kis miveleti
kapacitassal rendelkezé mali haderd jelentds segitséget tudott nyujtani a francia er6knek
(példaul felderité tevékenységgel), és fokozatosan novekvd kedvet mutatott a harcokban
vald részvételre is. A lakossag is egyre novekvo egyiittmiikddési hajlamrol tanuskodott, és
hasznos informaciokat tudott szolgaltatni a katondknak.

Bamako hallani sem akart az iszlamistdkkal valo targyalasrol, a nemzetkozi erdk
beérkezésével pedig az MNLA-val vald megegyezésre is csokkend hajlandosagot
mutatott. Emellett a felkelok tdmogatasaval vadolt lakossagot egyre tobb atrocitas érte a
résziikrdl, ami a kormany és az MNLA k6zotti viszony tovabbi degradalodasahoz vezetett.
A valasztasok kozeledtével pedig a belpolitikai viszonyrendszerben kialakult torésvonalak
is felszinre kertiltek. [11] A valasztasok els6 forduldja nem hozott eredményt [53], igy
2013. augusztus 11-én megismételték azt a két legtobb voksot kapott jelolt részvételével.
Ez alkalommal mar a korabbi miniszterelnoknek, Ibrahim Boubacar Keitanak sikeriilt
abszolut tobbséget szereznie, tehat 6 lett Mali 0j elndke. [54] Az 6 feladata lesz az orszag
ujjaépitése, a tuareg lakossag megbékitése, az iszlamista fenyegetés leredukalasa, és a
korrupcid visszaszoritasa is. Mindezek realizaldsaban szamithat a nemzetkdzi kdzosség
tamogatasara, amely a 2013. majus 15-én, Briisszelben megrendezett donorkonferencian
3,2 milliard dollaros segély folyositasara is igéretet tett. [55]

A francia kiilpolitikai érdek- és motivacios rendszer megértéséhez nem elég csupan a
torténelmi hatteret megvizsgalni, meg kell ismerniink a francia identitds jellegzetes
vonasait is. A francia kiilpolitikat nagyban meghatarozza az évszazadok soran beléjiik
ivodott nemzeti identitds- és Ontudat, a fontosnak tartott modern értékek — a francia
forradalom vivmanyai: ,,Liberté, égalité et fraternité”, azaz ,,szabadsag, egyenldség és
testvériség” — védelme és terjesztése, valamint a vezetd szerepre vald torekvés.
Franciaorszag mindig is kivételes hatalomként (L’exception frangaise), iranymutato,
modellalkoto, kovetendd példaként tekintett magara; ezért az orszag torténelmi nagysagat
(Grandeur), ,dicsdségét” (Gloire) a jelen korra is at kivanja menekiteni, tekintélyét és
Lrangjat” napjainkban is érzékeltetni kivanja. Ez adja a Frédéric Charillon altal ,,projektiv

kiilpolitikdnak™ nevezett modell Iényegét: ,,a politikai, gazdasagi és kulturalis hatalom
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nemzeti teriileten kiviilre vald kivetitésének szandéka; a szimbolumokra és gesztusokra
kiilondsen érzékeny diplomadcia; egy sziikebb regionalis helyett globalis vilagkép; végiil
egyfajta ,,egyetemes iizenet” hordozasa, azaz a sajat ,,modell” exportaldsanak szandéka”.*

A masodik vilaghdborut koveté dekolonizacidé a francia gyarmati rendszert isS
megtépazta, a Francia Uni6 tagjaibdl a Francia K6zosség autondém koztarsasagaiva valtak,
majd elérték a fliggetlenséget. [56] Befolyasi 6vezete megérzéséhez Franciaorszag arra
kényszeriilt, hogy alkalmazkodjon a szamara kedvezétlen folyamatokhoz. Célszerlibb
lépésnek tint tdmogatni az afrikai rezsimeket, illetve a politikai személyiségeket, mint
lemondani ,hats6 udvarardl” — viszonzasul pedig joggal var(hat)ta sajat gazdasagi
érdekeinek tamogatasat, vagy éppen francia politikai partok kézvetett finanszirozasat (pl.
a nyersanyagokbdl szarmazo jaradékbol).

Franciaorszag szamara az afrikai gazdasagi kapcsolatok kiemelkedd jelentéséggel
birnak; a természeti er6forrasokhoz vald hozzaférésben privilégiumokra térekszik, hiszen
az orszag nyersanyagkészletei kimeriildben vannak, a stratégiai nyersanyagok irdnti
sziikségletét legnagyobb szazalékban kiilfoldrél szerzi be, 51%-ban tdmaszkodik az
energiaimportra. A koéolajimport 12,1%-at Eszak-Afrika, 10,6%-at Fekete-Afrika
biztositja; foldgadzbol Algéria 16%-ot szallit, Mauritaniabol vasércet, Nigerbdl uranéreet,
Guineabdl bauxitot szereznek be a franciak. [14]
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5. 4bra A francia kéolajimport eredete™

Az afrikai gyarmatok ,,de jure” levalasakor a nemzetkozi kornyezet meghatarozo eleme

a bipolaris vilagrend és a hideghaboru volt. Abban a vilagrendben a volt anyaorszag és a

Y LAZAR, Gergely: Franciaorszdg geopolitikai térekvései a posztbipoldris korban, In: Kiiliigyi Szemle,
Budapest, 2007/4., 164-203. o. (let6ltve: 2013. 10. 15.).

Y Ministéere de I’Ecologie, du Développement durable et de 1’Energie, online elérhetd:
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Chiffres-cles-de-I-energie-Edition,37489.html  (let6ltve: 2014.
03. 04.).
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volt kolonidk szdmara kdlcsondsen eldnyosnek tiint a szoros egyiittmiikodés, melyet a
,Francafrique” elnevezésii ,.geopolitikai képzédmény” keretében valositottak meg.
»Francafrique, azaz a ,francia-afrikai allam”, amely a kdzos nyelvre, a k6z0s monetaris
rendszerre, a francia katonai jelenlétre, az afrikai orszdgok allam- és kozigazgatasi
rendszerében nagy szamban szerepet jatszo francia ,kooperansok™ tevékenységére €s a
mindenkori francia koztarsasagi elnok és az afrikai orszagok elndkeinek bizalmas
személyes kapcsolataira épiilt. A ,francia-afrikai allam” a parhuzamos diplomadciai
struktarak, tligynokok, zsoldosok, valamint az Elf-Aquitaine allami olajvallalat altal
feltoltott titkos pénziigyi alapok fenntartasaval hdlozatszertien miikodott. A Franciaorszag
nyugat-afrikai ,hatsoudvaranak” folyamatos hatalmi-uralmi stabilitasait — az esetleges
szovjet behatas minden 4ron valo kizarasaval is — biztosito ,,Francafrique” haldézataban az
anyaorszag és a volt gyarmatai kozotti kapcsolatok valdjaban nem inter-etatikus
kapcsolatokként, hanem az afrikai allamok szuverenitasat de facto zardjelbe tevd intra-
etatikus kapcsolatokként mitkodtek.”

A bipolaris vilagrend felbomlasaval Franciaorszadg figyelme elterelodott az afrikai
gyarmatokrol, ezzel parhuzamosan azok belsO stabilitdsa is megingott, mely teret adott
vallasi konfliktusok, gazdasagi valsagok kialakuldsanak. 1994-ben a ruandai népirtast sem
sikeriilt kezelni, ezzel stabilizacidés szerepe és képessége is megkérddjelezddott. Az
ezredforduld kornyékén Jacques Chirac elndk Jospin miniszterelnok nyomasra lazitott a
,kontinens feliigyeletén”, €s a ,,nem avatkozunk be, de kozombdsek sem maradunk™ elvet
kovette, azonban masodik mandatuma soran Villepin kiiliigyminiszterrel ismét
visszatértek a Frangafrique megszokott, ,,j01 bevalt” gyakorlatdhoz. Sarkozy elndkben
megvolt a szandék a Francafrique®’ 4talakitdsara, de be kellett latnia, hogy ez nem
valosithatdo meg rovid id6 alatt. Franciaorszdg és afrikai partnerei k6zott olyan mélyen
gyokereznek az 0sszefonodasok, hogy a jelenlegi politikus generaciok nem fogjak tudni
»elszakitani ezeket a kotelékeket”. A Franciaorszag szdmara stratégiai fontossagu
partnerek immar az ,.elpartolas” rémével is fenyegethetik volt gyarmattartdjukat, hiszen
gazdag asvanykincs-készleteikre az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina is 4hitozik. Am
az eddig elfogadott viszonyok fenntartdsdval Franciaorszag tovabbra is kiilondsebb
megkotések nélkiil részesiilhet beldlik, cserébe elég szemet hunynia az allami élet

visszassagali, illetve a vezetdk vagyonosodasanak kérdései felett.

1 CSIZMADIA, Sandor: Nyugat-Afiika. Francia , hdtsé udvar” és/vagy amerikai elékert?, In: Afrika
Tanulmanyok, Pécs, 1. évf. 1. szam., 21-30. o.
' Titkos megallapodasai, szervezetei és halozatai miatt egyesek csak ,,Mafiafrique” néven emlegették.
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Napjainkra vildgossa valt, hogy Franciaorszag sulya csokkent Afrika szubszaharai
teriiletein, mégis 2008-ban még az export értéke (hadianyagok nélkiil) a 25,2 milliard
eurds szinten maradt. Az uranium (Dé¢l-Afrika, Gabon, Niger, Namibia, Kozép-afrikali
Koztarsasag) és a mangan (Gabon, Namibia) kitermelése kivételével a szektorban
Franciaorszag sulya elenyészd, még ha az FDI kihelyezésének nagy része ebbodl szarmazik
iS; a 25 legnagyobb fémérc-kitermelé multinacionalis cég kozott egyetlen franciat sem
talalunk.

Ellenben a tobbi szektorban erds novekedést konyvelhetnek el a francia vallalatok; a
Vivendi, a FranceTelecom, a Bouygues, a Suez, a Veolia Environnement megtaldlhato a
15 legtobb infrastrukturalis beruhazd kozott. 3 francia bank: a BNP-Paribas, a Société
Générale és a Crédit Lyonnais a frank-zona forgalmanak 70%-at bonyolitja. A Total még
mindig az afrikai kdolajipar legnagyobbjai kozott foglal helyet (foldgazkészleteinek 20%-
a, koolajkészleteinek 40%-a Afrikaban talalhatd), 6 finomitdban van érdekeltsége, 3500
toltéallomasaval pedig a piaci részesedés 11%-at birtokolja. [57]

INVESTISSEMENTS A L'ETRANGER : LA PART AFRICAINE EN REGRESSION
Investsse men s Francas diects en Alrique s1n 1

—— Part de [Birique dans les investissemants frangais directs 4 Fatrangar, «
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6. abra A Franciaorszagbdl Afrikaba aramlé FDI (IDE) aranyanak alakulasa 1992 és 2004 kozott,
Milli¢ EUR"

A k6z06s monetaris rendszer, illetve a pénziigyi és gazdasagi dsszefonodas alapjat a
CFA frank-zona (Communauté Financiére Africaine) biztositotta, melynek 15 orszag még
ma is tagja. Tulajdonképpen monetaris politikai integracionak tekinthetjik — egyszerre
célja a gazdasagi érdekek integralasa, a banki szektor szabdlyozisa, és a csempészet
megakadalyozasa is. Ebben a strukturdban két egymas mellé rendelt dvezet (a Kozép-
afrikai Gazdasagi és Monetaris Kozosség, valamint a Nyugat-afrikai Gazdasagi és

Monetaris Unid) frankjai jelentik a CFA frankot, melyet az Ovezetek sajat kdzponti

18 Assemblée Nationale, online elérhetd: http://www.assemblee-nationale.fr/13/rap-info/i1332.asp (letdltve:
2014. 03. 04.).
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bankjai bocsatanak ki (Banque centrale des Etats de I’Afrique de 1’Ouest — BCEAO és a
Banque des Etats de 1’Afrique centrale — BEAC). Mindkét frank értékét a francia
allamkincstar garantdlja, amelyek a nemzetkdzi piacokon nem képeznek forgalomképes
devizat, illetve valutat. A nyugat-afrikai CFA frank (XOF) és a kozép-afrikai CFA frank
(XFA) egymas kozott sem konvertibilisek. A francia frank megsziinése és az eurd
bevezetése utan ez utdbbihoz kototték, jelenleg 1 € 655,957 CFA frankot ér. A profitok
szabad atutaldsanak lehetOségével — a francia szabdlyozasnak megfelelden — a
pénzkiaramlas célpontja Franciaorszag volt. A CFA frank 1994-es 50%-kal vald
leértékelése folytan rendkiviil olcson lehetett a privatizalas alatt 1évé szektorokat
felvasarolni. A maganositds soran nyugati vallalatok ,jutdnyos aron” szereztek részt
maguknak az energia, a telekommunikacios, a vizszolgaltatasi és a bankszektorbol. [16] A
nagyvallalatok igazi nyertesei voltak a privatizacids folyamatnak. A telekommunikacion
kiviil pedig a viz-és elektromos szektorban is jol tudtak magukat pozicionalni a francia
befektetdk. Néhany szegmensben, mint az €¢lelmiszeripari €s a kozlekedési, a privatizacio
nem vezetett versenypiac kialakuldsahoz, ellenkezdleg, (allami) vallalatok monopdliumat
hozta.

Az elmualt évtizedben Franciaorszdg részt vett Afrika infrastruktirajanak
fejlesztésében, az oktatasi és egészségiigyi szolgaltatasok szinvonalanak emelésében. Mali
példaul adminisztrativ és makro6konomiai struktarakorrigald céllal is részesiilt a francia
tamogatasbol. [58]

Ezen feliil 2010-ben Nicolas Sarkozy elndk egy 3 évre szolo, 180 millid eurods
hitelkeret létrehozéasat jelentette be, melybdl évente 50 000 afrikai képzése
finanszirozhato. Igéretet tett a masodik vilidghdborts afrikai katonak nyugdijanak
felemelésére a ,,francia tarsaik” szintjére. [59]

Franciaorszag szivesen ¢él a ,soft power” kinalta eszkozrendszerrel, igaz teljesen
kézenfekvd is. Eldnye mas orszagokkal szemben a hosszabb, kozds multban, kozos
nyelvben, remek helyismeretben rejlik, mig hatranyat a fesziiltséggel és negativ
¢lményekkel atszott torténelmi momentumok, és a szélesebb korre kiterjedd iranyitasi
szandék adja. A frankofon orszagok — ahol a francia nyelv az élet kiilonbozo teriiletein, a
magan- és hivatalos szféraban is megjelenhet, 0sszekoté kapcsot képez — nyelvileg
rendkiviil megosztottak lehetnek, az  esetiikben a francia nyelv jelenti a ,,k6z0s nevezdt”
nem csak a francia allampolgarokkal, hanem mas, Afrikdban €16 népekkel is. Ezt a
lehetdséget kihasznalva Franciaorszag hathatosan alkalmazhatja a kulturalis, tudomanyos

és technikai befolydsolas eszk6zét, mivel az altala elfogadtatni kivant alapelvek és értékek
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konnyebben atadhatok, a lakossdg az ¢élet minden teriiletén fogékonyabba tehetd a
kooperacidra, amit a tudatos szervezes (szervezetek létrehozésa, kulturdlis és tudomanyos
¢let aktivizalasa stb.) nagy formald erdvel bird jelenséggé tehet.

A XX. szazad végén a Frankofonia Nemzetkdzi Szervezete 55 4llamot és kdzosséget
tomoritett, ha ehhez hozzaadjuk a megfigyeld allamokat, de ha csak a franciaul
ténylegesen tudokat vessziik szamitdsba, még akkor is nagyjabol 200 milli6 fével
szamolhatunk. [90]

LA CHUTE DU NOMBRE D'EXPATRIES

EN AFRIQUE FRANCOPHONE
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7. abra Az Afrikdban é16 franciak szamanak csokkenése 1985 és 2005 kozott™

Az elmult évtizedben a francia fél tobb alkalommal is beavatkozott haderejével az
afrikai kontinensen. Kiilonb6z6 védelmi szerzédések és katonai egyiittmiikodési
megallapodasok révén legitimalta a katonai intervenciokat, igy az elmult évtizedben is
hozzajarult a térség stabilitasahoz. A 2002-ben Elefantcsontparton sikertelennek bizonyult
intervenialast sulyos kudarcként élte meg, am 2006-ban Csad ¢és a Kozép-afrikai
Koztarsasag teriiletén sikeresen levert lazadassal tudtdk emelni a presztizsiiket. A 2010-es
évek elején harom kiemelt teriileten végeztek OPEX miiveleteket Afrikdban. Nyugat-
Afrikaban a Licorne-haderé 2002 ota teljesit missziot, 2007-t61 az ONUCI ENSZ-misszio
tamogatasat végezte, 2011-t61 — a helyzet normalizalodasaval — {6 feladatava az
elefantcsontparti hadsereg reformjanak figyelemmel kovetése, és sziikség esetén az
orszagban €16 francia allampolgarok védelmének ellatasa valt. Az ONUCI 2004-ben
kertilt telepitésre az afrikai orszagban, megfigyeldi és ellendrzési feladatokat lat el, segitett

a ,,nemzeti megbékélés” folyamataban és a valasztasok lebonyolitasaban is. Franciaorszag

19 Assemblée Nationale, online elérhet: http:/www.assemblee-nationale.fr/13/rap-info/i1332.asp (letdltve:
2014. 03. 02.).
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¢s Elefantcsontpart kozott 2012 janudrjaban 1j védelmi partnerségi megallapodas
sziiletett.

Masik fontos misszids térség a Malit is érintd Szahel-Ovezet, ott a csadi francia
egységek (EFT) az Epervier haderé kotelékében két f6 feladatot latnak el: a francia
érdekek védelméért (pl. a francia allampolgarok biztonsagaért) és a két orszag kozott
létrejott egyezmény értelmében logisztikai tdmogatasért (élelmezési- és lizemanyag
ellatas, szallitds, képzés) felelnek. Az EFT sziikséges esetben CIMIC miiveleteket,
lakossagi segélynyujtasi feladatokat is ellat. Két éven &t az EUFOR Tchad/RCA, majd az
ENSZ MINURCAT béketamogatdé miiveleteiben vettek részt. A katonai miiveletek
harmadik teriilete a szomaliai kaloztevékenység megfékezése a 2008 ¢€s 2014 kozotti 1d6
intervallumban, az EU NAVFOR/Somalie Atalanta hadmiivelet keretén beliil. [60]

A katonai szerepvallalasok eldzményeként érdemes még megemliteni Franciaorszag
libiai beavatkozasat, hiszen a 2011. marcius és oktober kozotti idoszakban a Harmattan és
a Unified Protector [61] nevii NATO-hadmiiveletben mind Iégierejével, mind
haditengerészetével aktivan részt vett a siker kifejlesztésében.20 Az ilyen tipust
intervenciok mogott mindig szerepet jatszanak gazdasagi érdekek, aspiraciok — jelen
esetben Libia olajkészletei —, emellett Franciaorszag motivacioi kozott feltehetéen
szerepelt a presztizs- és befolyasnovelés szandéka is. A libiai akcid kovetkeztében Kina
kénytelen volt allampolgarait kimenekiteni az orszagbol és veszteséget is elkonyvelni a
nyugati befolyas alé keriilt teriileten. Az esetb6l tanulva — Franciaorszdg minden torekvése
ellenére — Kina Oroszorszaggal kardltve sikeresen megvétozta a sziriai beavatkozas tervét.

Minthogy az elmult két évben ujabb forré6 pontok alakultak ki a kontinensen,
Franciaorszag ismét ndvelte katonai jelenlétét, a tobb mint 7300 OPEX-ben résztvevo
katona nagy hanyada Afrikdban teljesit szolgalatot. A 2013. januar 11-én, Maliban
meginditott hadmiiveletet kovetden Franciaorszag december oOta, a Sangaris hadmiivelet
keretében mintegy 2000 fOvel jarul hozzd a Kozép-afrikai Koztarsasagban kialakult
helyzet rendezéséhez. [62]

20 T5bb mint 27 000 repiilt 6raszamot és 5 600 bevetést teljesitettek, mintegy 1 000 célt megsemmisitettek.
25



MOYEN-ORIENT

LIBAN (FINUL) : 900
EUROPE

KOSOVO (KFOR) = 150

ASIE CENTRALE

AFGHANISTAN (I54F) : 350
AFGHANISTAN (O%F) : 150

AFRIQUE DE L'OUEST

COTE U'IVOIRE (LICORNE) : 450
COTE D'IVCIRE (ONUCI) : 10
GOLFE DE GUINEE (CORYMBE) : 350

%

-

AUTRES PARTICIPATIONS :
FMO! NNURSO : 15
RC CONGO (RDC MONUSCO) - §

IL

RCA (WSCA) - 10 .
iy OCEAN INDIEN
S i ey 200
i gl (EPE): 70
BANDE SAHELO-SAHARIENNE = AFRIQUE CENTRALE v /)’

TCHAD (EPERVIER) : 950 RCA (SANGARIS) = 2000
MALI (SERVAL) : 1600

MNALI (EUTM) : 100

MINUSMA : 15

8. abra Francia misszios szerepvallalas 2014 marciusaban®!

A fliggetlensége kivivasa utan Mali egyre inkébb hattérbe szorult, Franciaorszag
Mauritaniat és Nigert részesitette eldnyben dsvanykincs vagyona miatt. A régio a 2000-es
évek kornyékén kapott ismét nagyobb figyelmet a parizsi terrortdmadasok utan, illetve az
iszldm szélsdségesek megerdsodését kovetden. Az évtized elején tobb francia
allampolgart is tiszul ejtettek Maliban, de a mentdakciok szdmos alkalommal kudarcba
fulladtak. Nicolas Sarkozy kezdeményezte ugyan a szorosabb regionalis katonai
egyittmiikodést az iszlamista fegyveresek térnyerésének megakadalyozdsara, am
Algériaval valo terhelt viszonya miatt nem johetett 1étre. [63]

A térség problémdainak megolddsa Parizs szerint elsddlegesen az afrikai allamok
feladata kell, hogy legyen. Kezdetben a 2012-es tuareg felkelés nyoman kialakult valsagba
sem kivant beavatkozni, és az 0j gyarmatositd torekvések vadjat is el szerette volna
keriilni, &m nemzetkdzi koz0sség hezitalasa és a helyzet stilyossaga, illetve Traoré elnok
konkrét felkérd levele miatt nem tudta elkeriilni a szerepvallalast.

Maliban mintegy 5000 francia allampolgar élt akkoriban, az 6 biztonsaguk garantalasa
elsddleges feladata Franciaorszagnak, €s a tovabbi emberrablasokat nem engedhette meg

Parizs.

! Ministére de la Défense, online elérhetd: http:// www.defense.gouv.fr (letdltve: 2014. 03. 08.).
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Az sem zarhato ki, hogy részben motivald erOként hatottak Mali meglévd (példaul
arany, uran, szénhidrogének) és még fel nem tart nyersanyagkészletei, asvanykincsei, [7]
vagy akar a haboru utani ujjaépitésben rejld gazdasagi lehetoségek. Ezen feliil az egész
térség stabilitdsa fontos szamara, hiszen a kdrnyez6 orszagokban (példaul Nigerben) erds

gazdasagi érdekeltségei vannak. [37]

9. abra A francia szerepvallalas egyik kevésbé nyilvanvalé oka®

Mivel a kiilpolitikai torekvések a legtobb esetben belpolitikai célokat szolgalnak, az
sem kizart, hogy a sokat tdmadott Francois Hollande a hadmiivelet meginditdsaval
probalta elterelni a figyelmet a nehéz gazdasadgi koriilményekrél, a ndvekvo
munkanélkiiliségrol, népszertiitlen intézkedéseirdl, €s a francia polgarok — korabban mar
bemutatott — ,,I’exception frangaise”-zel 6sszecsengd érziiletére hatni.

A nyugati sajtoban jelentek meg olyan vélemények, amelyek a mali intervenciot az
USA afganisztani beavatkozasdhoz hasonlitottak, s6t megalkottdk az ,,Afrighanistan”,
illetve az ,,Africanistan” elnevezéseket is. Ugyan bizonyos pontokban &sszehasonlithato
(példaul szélsOséges iszlamistak ,kiiktatdsa” a cél), mégsem helytallo az Osszevetés,
kiilonbozik a két szitudcio. Idegen hatalmak szdméara az afganisztani katonai
szerepvallalas és a kormanyzati intézmények kiépitése, meghonositasa mindig is
kivitelezhetetlen feladatnak bizonyult, ezzel szemben Maliban mar a gyarmatositas eldtt is
létezett valamilyenfajta centralizalt szervezd erd. Az orszag az 1980-as években Burkina
Fasoval bonyolodott hatarvitaba, ezt leszdmitva mostandig nem vett részt komolyabb
habortikban, még a dekolonizaciés folyamat is békésen zajlott le. Emellett —
»anyaorszagi” multjabol adéddan — Franciaorszag jol ismerte Malit a beavatkozas eldtt.
Réadasul a k6zos nyelvnek, a mély kulturalis és torténelmi ismereteknek koszonhetden a

hosszatava sikerhez sziikséges lakossagi €s helyi vezetdi szintli egylittmiikodést is

22 XIV. Tiszai Euroatlanti Nyari Egyetem, Nyulasz Viktoria eléadasa, HM VPF (Szolnok, 2013. 07. 31.).
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konnyebben kiépithették. Eltérést jelent még az is, hogy a legjelentdsebb fesziiltség az
iszlam kiilonb6z6 irdnyzatait képviseld csoportok, és nem az etnikai entitdsok kozott
alakult ki. Markans kiilonbség tovabba, hogy Franciaorszag nem, mint megszallo hatalom,
hanem az elndk kifejezett kérésére telepiilt Maliba. A békefenntartast pedig az afrikai
allamokra kivanja bizni, igy a valsag kezeléséért az afrikai vezetdk kell, hogy feleldsséget

vallaljanak. [64]

2.2. Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a masodik vilaghaboruig igen kevés figyelmet forditott
Afrikara. A hdborut kovetden, 1947 és 1989 kozott Afrika-politikajanak fokuszaban a
kommunizmus terjedésének megakadalyozasa allt, majd egészen a 2000-es évekig kellett
arra varni, hogy a térség irant komolyabb érdekl6dést tantsitson Washington. [65]

Amerika felfogasaban a kommunista ideoldgia nem csupan az Egyesiilt Allamok, de az
egész bolygd Dbiztonsagara veszélyt jelentett. Az 1950-es években kezdddott
dekolonizicios folyamat nyoméan Amerika Aatértékelte a kontinens geostratégiai
jelentéségét, hiszen az ujonnan megalakuld allamoknak sziikségiik volt egy eszmére, ami
nyoman elindulhattak, és a tulélésiikhdz, megszilarditasukhoz fejlesztési stratégiat is
kellett valasztaniuk, igy az afrikai kontinens az amerikai-szovjet vetélkedés helyszinévé
valt. Itt fontos leszogezni, hogy legyenek mégoly magasztos eszmék is, amelyeket az
Egyesiilt Allamok elndkei a késObbiekben kommunikaltak Afrika-politikajukban,
motivacidjukat kevéssé befolyasolta az Afrika sorsa irant tantsitott egyiittérzés, ellenben a

kommunizmus elleni kiizdelem valt {6 6sztonzdjiikké. [65]
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10. abra A két blokk befolyasa Afrikara 1960 és 1970 kozott®

Az 1960-as években John F. Kennedy 1 felfogdsa révén eldtérbe keriilt a
demokratizalodas tdmogatdsa ¢és a humanitarius sziikségletek kielégitése, melyek
meghataroztdk az USA kiilpolitikdjat. Ennek nyoman 1961-ben létrejott a Békehadtest
(Peace Corps), az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Hivatala (USAID) és a
Szovetség a Haladasért (Alliance for Progress). Richard Nixon és Henri Kissinger
nemzetkozi politikai megkozelitésében az amerikai regiondlis érdekek szorosan
kapcsolodtak Afrikdhoz. 1974-t61 az Afrika déli részén kialakult események ismét
felerdsitették az antikommunista torekvéseket. 1975-ben Ford elndk katonai intervenciot
engedélyezett annak megakadalyozasara, hogy az Angolai Népi Felszabaditdsi Mozgalom
(Movimento Popular de Libertagdo de Angola - MPLA) hatalomra juthasson. Az amerikai

beavatkozas ellenére a “pro-szovjet” mozgalom sikerrel jart. Az 1975 és 1985 kozotti

2 Geo-phile.net, online elérheto: http://www.geo-

phile.net/IMG/jpg/afrique_zones_influence_et_possessions-revision_novembre_2011.jpg (letdltve: 2014.
03.11)).
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idészakban volt Amerika a legaktivabb az afrikai kérdéseket illetden; Ford, Carter és
Reagan kiilpolitikdja geopolitikai megfontolasokon alapult. Idésebb George Bush szakitott
a korabbi erdsen antikommunista szemlélettel; megteremtette az 1j vilagrend
koncepcidjanak alapjait. Azonban Amerika afrikai szerepvallalasat illetden nem készitett
komolyabb terveket. A Szovjetunié felbomlasa utan az amerikaiakban az a vizio alakult
ki, hogy Afrikaban nem rendelkeznek tovabb érdekeltséggel. [65]

William J. Clinton eln6kké valasztasa utan fordulat kovetkezett be ezen a téren is,
Warren Christopher allamtitkar nagy mérték{i tamogatast jelentett be, melyet Amerika a
demokratizal6dasi folyamatok, a szabadsag €s a piacgazdasag érdekében nyujt Afrikdnak.
A valdsagban azonban a Clinton adminisztracid6 nem teremtette meg az ehhez sziikséges
rendszert. George W. Bush kampanya soran még nem sorolta a prioritasok kozé az afrikai
kapcsolatokat, kés6bb azonban igyekezett korrigalni ezt. [65]

Osszességében Reagentél Bush elndkig két f& pillérrel jellemezhetjiik az amerikai
vezetés hozzaallasat: a “szelektiv elkotelezddés™ €s a “Legacy Policy” elvével. A szelektiv
elkotelezddés értelmében az amerikai fellépést az USA geostratégiai, gazdasagi és
biztonsagpolitikai érdekei hatarozzadk meg, fliggetleniil attdl, hogy a vildg tobbi részére
milyen kihatassal van az adott szituacio. Emellett afrikai kapcsolataiban is a regionalis
kozponti orszagokkal vald egyiittmiikddésre torekszik, amelyek képesek sajat zonajuk
stabilitasat befolyasolni (igy példaul Dél-Afrika vagy Nigéria). A szelektiv politika korébe
tartozd orszagok kozott is megkiilonboztethetjiik azokat, amelyekkel gazdasagi
megfontolasbdl apol barati viszonyt, illetve azokat, akikhez biztonsagpolitikai érdekek
fizik. A Legacy Policy pedig tulajdonképpen az elndk “hagyatékat” jelenti, azaz
meghatar6zo lehet egy-egy dontés vagy tervezet, beavatkozas kapcsan, hogyan kotédik
majd a személyéhez, mi fiizédik a nevéhez. [65]

Vildgosan kitlinik, hogy ha a kdolaj importjar6l van sz6, Amerika még a demokratikus
elvek felragasat is hajlando elnézni. Amikor Sani Abacha 1993-ban fegyveres erdvel
keriilt Nigéria élére, az Egyesiilt Allamok tovabbra is napi fél millio barrel kdolajat

vasarolt naponta az orszagtol, tehat az éves amerikai import 8%-at onnan szerezte be.
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11. dbra Az Amerikai Egyesiilt Allamok 10 legfontosabb nyers- és kbolajimport-forrasa

2010-ben, ezer barrel / nap*

Az amerikai Afrika-politika kettésségét jol illusztralja, hogy ugyan 2001
novemberében Dohdban elfogadta a gyodgyszerek szabadalmi konnyitésérdl szolo
nyilatkozatot, ennek gyakorlati megvalositdsat rendre meggatolta Bush elndk, igy
megakadalyozva, hogy az afrikai orszagok az AIDS-kezelésre alkalmazott, ,,jogilag nem
védett” gyogyszerekhez jussanak. A hivatalos allaspont szerint az Egyesiilt Allamok nem
ismeri el ezeket a szereket, gyakorlatilag viszont sokkal inkdbb a nagy gyogyszergyartok
¢s a republikanus part kozotti 6sszefonddasok indokolhattak ezt. [65]

Jollehet, az 1) évezredben jelentds segitségnyujtasrol szolo nyilatkozatokat tett
George W. Bush, nem volt konnyli részesiilni ezekbdl. A fejlesztési segélyek keretének
50%-0s novelésére tett igéretet; az €évi 5 millidrd dollaros 6sszeg a Millennium Change
Account-on (MCA) keresztiil volt elérhetd a népesség joléte és a demokracia fejlesztése
érdekében. Tényleges segitséget azonban kevés orszadg kaphatott a szigoru gazdasagi és
politikai feltételek miatt. Javaslatot tett még a kiegészité alapok 10 milliard dollarra
torténd emelésére, ami 5 évig az AIDS elleni kiizdelmet volt hivatott tdmogatni. Ezen
feliil a kongresszustol 200 milli6 dollart az ¢hinség csillapitasara, tovabbi 100 millid
dollart pedig egy ,,szlikséghelyzeti alap” javara igényelt. Végeredményben azonban csak
egy remek PR stratégianak bizonyult a fenti galans ,,adakozas” az elndk hazai és
nemzetkdzi respektusanak emelésére, Gjabb szavazok gyljtésére. [65]

Fontos gazdasadgi 1épés volt Clinton elndk részérdl az Afrikai Novekedési és
Opportunitas Torvény (AGOA) kihirdetése 2000. majus 18-an, amely lehetové teszi a

szubszaharai orszagoknak, hogy az Altalanos Preferencia Rendszernek (SGP) megfeleld

2 U.S. Energy Information Administration, online elérheto:
http://www.eia.gov/todayinenergy/images/2011.09.13/NigeriaCABp2.png (letoltve: 2014. 03. 02.).
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termékeiket vamfizetési kotelezettség és kvotak aloli mentesség mellett exportaljak az
Egyesiilt Allamokba. Bush elnok 2002-ben modositotta a torvényt, Gj termékekre is
kiterjesztette az alkalmazhatosagat. Azon orszagok élhetnek ezzel a lehetdséggel, amelyek
megfelelnek a feléjiik tdmasztott gazdasagi és politikai kondicioknak (példaul legyenek
nyitottak az amerikai befektetésekre és a kereskedelemre, politikai pluralizmus stb.).
Amerikai jelentések szerint, az AGOA nyoman 2003-hoz képest az amerikai export 25%-
kal novekedett Afrika irdnyaban 2004-ben, és elérte a 8,6 milliard dollart. Ezzel szemben
import oldalon 88%-o0s boviilést regisztraltak, 26,6 milliard dollaros Osszeg elérésével.
[65]

2000 o6ta megharomszorozodott az USA-ba aramlo afrikai export értéke, 2007-ben mar

51,1 milliard dollart tett ki. [66]

Top Oil/Mineral/Energy Product Top Non-oil Exporters under
Exporters under AGOA in 2012 AGOA in 2012
Amounts in millions of U.S. doliars Amounts in miltions of U S, doliars

Nigeria 17,723.57 South Africa 2384.11
Angola 6,660.74 Lesotho 300.61
Chad 2.376.67 Kenya 287.74
Gabon 1271.62 Mauritmus 160.03
Congo (ROC) 1,225.54 Swaziland 62.37
Cameroon 111.77 Malawi 46.31
Togo 4445 Ethiopia 18.29
Ghana 16.99 Tanzania 10.45
Senegal 5.63 Botswana 10.43

Note: South Africa does export some amall degree of energy/osl related products tn addstion to thesr majonty non-oil exports

Data from U.S. International Trads Commission

12. abra Az AGOA ala tartozé legfontosabb partnerek 2012-ben, Milli6 USD?
(Bal oldali tablazat: olaj-, asvanykincs- és energiaexportérok, jobb oldali tablazat: nem olajexportor
orszagok)

Az igéretes piacokon tul Washington élénken érdeklédik az afrikai természeti
eroforrasok, kiilondsen az energiahordozok irant. Ma mar az USA tobb kdolajat importal
innen — 2002 és 2007 kdzott 63%-os novekedést mutatott [67] —, mint a Kozel-Keletrol.
Ezen feliil, a francia befolyas visszaszoruldsaval, és a kinai jelenlét eldretorésével az

Egyesiilt Allamok is mind élesebb versenyhelyzetbe keriil a kontinensen.

» African Development Bank Group, online elérhetd:

http://www.afdb.org/uploads/RTEmagicC_tab2.png.png (letdltve: 2014. 03. 11.).
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13. abra A G-7 orszagaibdl és Kinabél Afrikaba iranyulé export értéke 2011-ben, Milliard USD*

Viltozas az Afrikaval kapcsolatosan kialakitott amerikai allaspontban az 1998-as
kenyai és tanzaniai amerikai nagykovetségeket ért tamadas utan kovetkezett be. Elesebb
fordulatot azonban a 2001. szeptember 11-i merényletek utan vett az USA és Afrika
kapcsolatrendszere, hiszen azota az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak sarokkovét a
terrorizmus elleni harc jelenti. Amerikai fegyveres erdket telepitettek Dzsibutiba, hogy
onnan figyeljék meg az Al-Kaida Kkelet-afrikai tevékenységét, foként Kenyaban,
Szomaliaban, Etiopidban, valamint a kdrnyezd arab orszagokban, igy példaul Jemenben.
Cserébe Bush elnok a korabban évi 3 millié dollaros amerikai tamogatast 2002-ben 10
milliora emelte, 2003-ban pedig mar 31 millid6 dollart kapott Dzsibuti elndke, Ismaél
Omar Guelleh. A Pan-Szahel Kezdeményezés (PSI) altal az USA partnerségre lépett
Mauritaniaval, Csaddal, Malival és Nigerrel. A Nemzetkozi Katonai Oktatas és Kiképzés
(IMET) program keretében Mauritania 3 év alatt 283 000 dollart kapott kiképzési célokra,
a Nonproliferaci6, Antiterrorizmus, Aknamentesités ¢€s ezekkel Osszefliggd feladatok
(NADR) programja révén tobb alkalommal is pénziigyi segitséget kapott az északi
teriiletek aknamentesitésére. Ezen feliil 2003-ban 1 milli6 dollart is utaltak Nouakchott
szamara gazdasagi segély cimén. [65]

Az Egyesiilt Allamok nem szivesen bonyolédott afrikai szerepvallaldsba, idésebb
George Bush szomaliai beavatkozasa utan Clinton elndok mar azt hirdette, hogy lehetdleg
az afrikaiakra kell bizni problémaik rendezését. A megoldast abban latta, ha az ehhez
alapot ad6 képzést, kiképzést tamogatjak, illetve nemzetkodzi szervezetek feladataként
valositjak meg. [68] A PSI ,utodjaként” 2005-ben kialakitott Transz-szaharai
Terrorellenes Kezdeményezés révén még 6 orszag részesiilhetett amerikai tAmogatasban,

ezt 2007-ben a Transz-szaharai Terrorellenes Partnerség (TSCTP) valtotta. Ennek

% The Wall Street Journal, online elérheté: http://si.wsj.net/public/resources/images/WO-
AK686_AFEXIM_NS_20120806181504.jpg (letdltve: 2014. 03. 05.).
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keretében tobb szazmillid dollart koltott az USA képességfejlesztési, terrorellenes
kapacitasbdvitési célokra, illetve a radikalis ideologidk elleni kiizdelemre Maliban,
Mauritaniaban, Nigerben, Szenegalban, Burkina Fasoban, Csadban és Nigériaban. [10]

George W. Bush idején a globalis terror elleni harc elemeként, 2007-ben 1étrejott az
afrikai regionalis katonai parancsnoksag, az AFRICOM, amelyhez az elndk sokaig kereste
a befogado orszagot, 4m a kiosztott timogatasok ellenére is bizalmatlansaggal fogadtak a
kezdeményezést, és csak az amerikai érdekeket kiaknazo szervként tekintettek ra [69], igy
sz€khelye Stuttgartba keriilt. Ennek ellenére tobb kisebb bazis talalhatd Afrika teriiletén (a
Guineai-oboltdl Afrika szarvaig), Osszesen mintegy 5000 fovel, a legjelentésebb
létszamban a Dzsibutiban talalhato Camp Lemonnier bazison tartézkodnak amerikai
katonak, illetve dronok.

Az arab tavasz biztonsagpolitikai kockazatainak kezelése soran Barack Obama
»lunézidban és Egyiptomban a hattérben jelent0s szerepet jatszott a korabbi vezetOk
hatalombol vald eltavolitasdban, Libidban pedig katonai erdvel jarult hozzd Kadhafi
megbuktatasahoz”.?” Altaldban véve Obama elndk élénkebb kommunikéciot folytat Afrika
iranyaban, a ,,legdinamikusabb régidokkal vald kapcsolatainak erdsitése érdekében” 47
afrikai allam vezetdjét varja 2014. augusztus 5. ¢és 6. kozott a Fehér Hazban tartando
csucstalalkozora. A meghivottak kézott Zimbabwe, Madagaszkar, Egyiptom €s Szudan
nem szerepel. [70]

A jelenleg érvényes Afrika-politika 5 pillérre épiil: [71]

1. Tamogatni a demokracia és a demokratikus intézmények — ezzel egyiitt a
szabad, atlathato ¢s egyenld feltételekkel Ilebonyolitott valasztasok —
megerdsitését a kontinensen.

2. Eldsegiteni az afrikai gazdasagi ndovekedést és fejlodést.

3. Részt venni a konfliktusok megel6zésében, csokkentésében, illetve
megoldéasaban.

4. Tamogatni az elndki kezdeményezéseket (példaul a Global Health Initiative,
Feed the Future, Global Climate Change Initiative).

5. Egyiittmiikddni az olyan transznaciondlis problémék kezelésében, mint a

drogcsempészet, pénzmosas, illegalis fegyver- és emberkereskedelem.

2T VARGA, Gergely: Barack Obama elndkségének kiilpolitikai értékelése, In: NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont  Elemzések, 2012/16, 9. o., ISSN 2063-4862, online elérheté: http:/nit.uni-
nke.hu/downloads/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek_2012_16.pdf (letdltve: 2014. 01. 15.).
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m Global Health, 4 740 440 ezer USD
B Gazdasagi segitségnyujtas, 607 731 ezer USD
B Fejlédési tamogatas, 1 000 552 ezer USD
IMET, 14 315 ezer USD
Békefenntarté miiveletek (PKO), 182 968 ezer USD
B Kabitoszer-ellendrzés, biinmegel6zés (NCLE), 6000 ezer USD
B Kiilfoldi katonai finanszirozas, képzés, kiképzés (FMF), 16 118 ezer USD

14. Abra Az Afrikaba iranyulé bilateralis segélyek megoszlasa 2012-ben,?
sajat szerkesztés

o

Az eléz6ekben felvazolt szemlélet alapjan Obama elndk kisebb mértékben kotelezte el

magat a mali beavatkozas mellett. A Serval hadmiivelet kezdetén mintegy 700 tonna
felszereléssel, 180 tonna {lizemanyaggal ¢és 600 fovel jarult hozza a miivelethez.
Logisztikai és felderit6i, hirszerzési teriileten végzett tevékenségével hatékonyan segitette
a francia csapatok munkajat. [69]

Franciaorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok Afrika-politikainak elemzésekor azt a
rovid tanulsdgot vonhatjuk le, hogy ugyan teljesen eltérd torténelmi kapcsolat fiizi ezeket
az orszagokat a kontinenshez, a végcél ugyanaz: hozzaférni a kontinens gazdag természeti
er6forrasaihoz. Ennek megfeleléen kezd kiélez6dni a nagyhatalmak kozotti
versenyhelyzet a térségben. Franciaorszag az elmult évszdzadokban ezt a gyarmati
rendszerben tudta kivitelezni, az G6sszefonodasokat pedig a mai napig tobbé-kevésbé
konzervalni. Az ebbdl fakadod viszonyrendszere, érdekei és kotelezettségei egyarant
befolyasoltak a Maliban torténé szerepvallalasanak modjat és mértékét is. Ezzel szemben
az USA az ezredforduloig nem értékelte fontosnak afrikai kapcsolatait, és bar ez a
tendencia George W. Bush eclnokségével megvaltozott, a komolyabb elkotelez6déstol

igyekszik tavol tartani magat. Ez a szemlélet a mali valsag kezelésekor is lathato volt.

% Pontafrique, online elérheté: http:/pontafrique.wordpress.com/2012/03/14/us-bilateral-aid-for-sub-

saharan-africa/ (letoltve: 2014. 03. 01.).
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3. A Maliban létesitett missziok

»A magyar kormany vizsgailja egy esetleges magyar hozzajarulas lehetséges formait, beleértve
néhany katonai szakérté kiildésének lehetdségét is.”

/Magyarorszag Kiiliigyminisztériumanak nyilatkozata/
3.1. Serval Hadmiivelet

A védelmi és nemzetbiztonsagi stratégiarol 2008-ban kiadott Fehér Konyv (Livre blanc
sur la défense et la sécurité nationale de 2008) mar megfogalmazza a Franciaorszag
szamara stratégiai fontossagli Szahel-6vezet torékeny allamainak és az ott kialakult jogi
visszassagok kockazatait. [72] A 2013-as Fehér Konyv pedig prioritasként kezeli a
térségben kialakult fesziilt szituacio, a mali allam meggyengiilése, ezzel parhuzamosan a
terrorista csoportok meger6sodése és az illegalis kereskedelem problematikajat. [73] 2012
szeptemberében a francia elndk az ENSZ Kozgytilésében is felhivta a figyelmet a Maliban
kialakult helyzetre.

Az ENSZ BT 2085. szamt hatdrozata alapjan egyediil inditotta meg a Serval
hadmiiveletet, melyben nagyjabol 4000 francia katona telepiilt Maliba. A francidk terve
szerint 3 honap alatt végrehajtottdk volna a kitlizott célokat, ezutdn megkezdték volna a
fokozatos csapatkivonasokat, a decemberi helyhatosagi valasztasok utan pedig 1000 fore
csOkkent volna a francia er6k létszdma. Ennek érdekében a tovabbi feladatok lehetd
legnagyobb hanyadat az afrikai haderékre szerették volna haritani. Mivel
felkésziiltségiiket ¢s felszereltségiiket tekintve ezek a csapatok kevésbé hatékonyan tudtak
volna misszidjukat ellatni, 2013 szeptemberében 3200, 2014 marciusaban pedig még
mindig 1600 f&s kontingens tartozkodott Maliban. [74]

A hadmiivelet pontos iddtartamat elére nem lehetett meghatarozni, de Franciaorszag
torekedett arra, hogy minél hamarabb megkezdddhessen a békefenntarté misszio, amely
koltségeit mar nem egyediil kell viselnie. Franciaorszag esetében is érvényes a védelmi
koltségek leszoritasdra irdanyuld 4ltaldnos tendencia, ezért szdmara is fontos a
koltséghatékonysag. A 2008-as tervek szerint a 2009 és 2020 kozotti idészak katonai
pénziigyi kerete elérte volna a 377 millidrd eurdt, de a 2013-ban kozzétett adatok alapjan a
2014-2019 kozotti id6 intervallumban mar csak 179,2 millidrd eurdbdl gazdalkodhat a
védelmi szféra, ez a csokkenés pedig nem aranyos az el6z6 adatok publikaldsa ota eltelt
id6vel. Feltétleniil érdemes megjegyezni azonban, hogy a 2012-es év végén a francia
csapatok elhagytak Afganisztant, ahol szerepvallalasuk 2011-ben 518,3 millio, 2012-ben

492 milli6 eurdt emésztett fel. Az igy felszabadulod kapacitésai lehetdséget adtak a mali
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beavatkozasra. Az OPEX-ekre fordithatd, évek 6ta 630 millid eurds keretet rendszerint
tullépte a kiadasok mértéke, 2011-ben a libiai Harmattan hadmiivelet (Opération
Harmattan) 368,5 milli6 eurdval novelte a koltségeket — jollehet a végdsszeg elérte az 1,24
milliardot, tehat a libiai beavatkozas nélkiil sem tudtak volna teljesiteni az eldiranyzatot —,
2012-ben viszont ,,csak” 243 millid eurd plusz forrast igényeltek a kiilfoldi miiveletek.
Elézetesen a Serval hadmiivelet koltségeit 400 millié eurdra becsiilték, de a tényleges
kiaddsok mar majus végén meghaladtdk a 300 milliot. Jean-Yves Le Drian ugy
nyilatkozott, hogy egy Rafale egy o6ras bevetése 14 000 eurot kostal. Késobbi hirek szerint
a mivelet napi szinten 2,7 millid6 eur6t emészt fel. [63] A fenti adatok fényében nem

meglepd, hogy a Serval koltségei 2013-ban elérték a 647 millio eurdt. [75]

L’aide internationale a I'opération Serval
Las soutiens logistiquas appories a la France dans son intervention nnhume au Mali
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15. abra A Serval hadmiivelet ideje alatt Franciaorszagnak nyujtott nemzetkozi logisztikai
tamogatas®

Az Eurépai Unié tagallamain kiviil Kanada és az Amerikai Egyesiilt Allamok is
hozzajarult a miivelethez. A Fehér Haz 50 millio dollaros keretet bocsétott Franciaorszag
rendelkezésére, amibdl a légi szallitds és a légi utantoltés koltségeit fedezték. Az USA
részEérél végzett — repiildgépekkel és dronokkal végrehajtott — felderités a JUNIPER
MICRON nevili hadmiivelet részét képezte, amelyet az AFRICOM koltségvetésébol
finansziroztak. [49]

2 XIV. Tiszai Euroatlanti Nyari Egyetem, Nyulasz Viktoria eléadasa, HM VPF (Szolnok, 2013. 07. 31.).
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3.2. AFISMA és MINUSMA

A Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége mar 2012 aprilisdban megkezdte
annak vizsgalatat, miként avatkozhatna be a Maliban zajléo eseményekbe. Mivel pénziigyi
forrésai korlatozottak, ENSZ manddtummal kivanta ezt megvaldsitani. Ugyan az ENSZ
BT 2056. szamu hatarozata nem hatalmazta fel stabilizaciés erék bevetésére, ennek
utodlagos vizsgalatat lehetové tette. 2012 szeptemberében az ECOWAS ¢és Mali
meghataroztadk az afrikai erdk telepitésének modjat annak érdekében, hogy lekiizdjek az
orszag északi részében tevékenykedd fegyveres iszlamista csoportokat.

Az ENSZ BT 2071. szamu hatarozata 45 napos hataridovel az Afrikai Unid és az
ECOWAS feladatiul szabta egy katonai akcioterv kidolgozasat, melyet a 2085. szdmu
hatarozatban el is fogadtak 2012. december 20-4n, azonban a francia intervencio
megkezdéséig egyetlen egységet sem telepitettek az AFISMA kételekébdl.

A nyugati hatalmakban erdsen €l az a felfogés, miszerint az afrikai problémakra afrikai
valaszokat kell adni, az ott ¢l6 népeknek kell vezetd szerepet vallalniuk a felmertiilt
konfliktusok, nehézségek kezelésében. Emellett — a gazdasagilag nehéz idészakban —
fontos szempont a koltségek visszaszoritdsa ¢és a koltséghatékonysag is. Tehat
Franciaorszag a kezdeti intervencio utan a nemzetkozi kozosségre szerette volna bizni a
békefenntartdi, rendezési feladatokat, ezzel egyiitt pedig a koltségeket is at kivanta
terhelni a nemzetk6zi szervezetekre. Azonban mivel az afrikai erdk kiképzettségi
szinvonala, kapacitasa ¢és felszereltsége nem érte el a kivanatosnak tartott mértéket, a
francia jelenlét csokkentése nem torténhetett meg az eldzetesen felvazolt iitemben.

Az ECOWAS-miiveletek alapjai egyarant szarmazhatnak az Afrikai Uniotol, bilateralis
¢s multilateralis forrasokbol, illetve dnkéntes adomanyokbdl. Az AFISMA koltségeinek
biztositasdhoz 2013 januarjdban nemzetkdzi donorkonferenciat tartottak Addis
Abbebaban, mintegy 60-70 meghivott potencialis donor részvételével. A rendezvény célja
volt, hogy Ujabb pénziigyi forrdsokat vonjanak be, amibdl tamogathatjak az afrikai erék
Maliba torténd telepitését, és a mali hadsereg ujjaszervezését. [76] A megnyiton
Elefantcsontpart elndke, Alassane Ouattara bejelentette, hogy a miivelet koltségei
valosziniileg a 950 millié dollart is elérhetik, azaz az Afrikai Uni6 kezdeti becsléseinek
(461 milli6 dollar) tobb mint a kétszeresét. A konferencian Japan 120, az USA 96,
Németorszag 20 millid dollart ajanlott fel, India és Kina pedig 1-1 milli6 dollar
adoményozasara tett igéretet. [77] Az Afrikai Unid és az Eurdpai Uni6 is 50-50 millio
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dollart ajanlott fel. A rendezvény alatt végiil 6sszesen 455 millié dollarral jarultak hozzé a

misszi6 biidzséjéhez. [78]

Benin 2 milli6 dollar, 321 katona, 140 rendor
Burkina Faso 660 16

Elefantcsontpart 2 millié dollar, 175 katona

Ghana 3 milli6 dollar, 130 6

Guinea 1 milli6 dollar, 148 6

Nigéria 5 milli6 dollar, 923 katona, 7 rendor
Niger 2 millié dollar, 685 16

Szenegal 2 milli6 dollar, 511 katona, 144 rend6r
Csad 1 millié dollar, 2250 6

Togo 739 katona, 67 rendor

Bissau Guinea 5 16

Libéria 2 16, 1 16vész szakasz

Sierra Leone 1 milli6 dollar

1. tablazat Néhany, az AFISMA-ban résztvevé orszag és felajanlasa,*
sajat szerkesztés

Az ECOWAS miveletei mar-mar hagyomanyosan komoly finanszirozasi
problémakkal kiizdenek, jelen esetben ez is szerepet jatszott abban, hogy a bizottsag
elndke 2013. marcius 26-1 levelében az AFISMA atvételét kérte az ENSZ fotitkaratol.
[79] Ennek nyoman az ENSZ BT 2100. szamu, 2013. aprilis 25-én elfogadott hatarozata
értelmében julius 1-t61 az AFISMA feladatait a MINUSMA véllalta at. Eréinek 1étszamat
11 200 katonaban ¢és 1440 rendérben maximalta, ezen feliil civilek vehetnek még részt a
misszioban. [80] Az allomanyba beletartozik a mar az AFISMA keretében Maliba
telepitett erdk jelentds része is, hiszen nem csak a tevékenység, hanem a személyi
allomany jelentés hanyadanak beolvasztasa is megtortént. [81] A MINUSMA mandatuma
2014. jinius 30-ig szol. [82] A fentieknek megfelelden 2013 jaliusaban 12 orszag
szerepelt a kontributorok listajan: Benin, Burkina Faso, Kina, Elefantcsontpart, Ghéna,
Guinea, Libéria, Niger, Nigéria, Szenegal, Csad és Togo.

Az ENSZ Dbékefenntartdoi misszidinak koltségvetése elkiiloniil az 4ltalanos
koltségvetéstdl, amelyhez a hozzajarulds mértékét kiilonbozd politikai és gazdasagi
kritériumok alapjan allapitjadk meg. A misszids koltségvetésekbe vald befizetési

kotelezettséget pedig ebbdl az 0Osszegbdl szarmaztatjadk. A teljes békefenntartoi

%0 Rapport d”information N° 1288 par la Commission de la défense nationale et des Forces armées en
conclusion des travaux d’une mission d’information sur ’Opération Serval au Mali, 65. o., Assemblée
Nationale, online elérhet6: http://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-info/i1288.asp (letoltve: 2014. 01.
20.).
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koltségvetés végosszege az egyes missziok aggregalt keretébdl szamithatd ki. Az ENSZ
miveleteinek finanszirozasat az egyes orszdgok az altaluk kiildott csapatok szamara vald
tekintet nélkiil biztositjak. Ezért volt lehetséges 2013-ban, hogy a koltségvetés 81%-at
fedez6 USA, Kanada, Japan, Ausztralia és az EU tagallamai 0sszesen csak a csapatok 6%-
at adtak. Masik megkozelitésbol vizsgalva, az elsé 10 hozzajaruld orszag a csapatok 55%-

at kiildte, mig a békefenntartoi koltségvetés kevesebb, mint 1%-at allta. [83]

Konzulticid, 61 700 USD
Utazas, 1639 600 USD

Infrastruktira, 91 082 100 USD

Kozt szallitas, 33 612 600 USD
Mitveleti kiadisok
255 669 700 USD
43%
Legiszallitas, 55 522 300 USD

Kommunikicio, 22 122 800 USD
Informatika, 3 422 900 USD
[E— oy, 4 075 200 USD
Speciilis eszkdzok, 3 400 400 USD

Ellatas, kulonbozd szolgaltatasok és anyagok, 38 930 100 USD
Projektel, 900 000 USD

16. abra MINUSMA koltségvetése a 2013. jilius 1. és 2014. junius 30. kozotti idoszakban,*
sajat szerkesztés

Az ENSZ Kozgytilésének 67. lilésszakan kialakitott, elészor elfogadott koltségvetésben
a MINUSMA koltségvetése 366 774 500 dollar volt. [84] Ez a teljes, békefenntartoi
milveletekre fordithatd 7537 millio dollar tobb mint 4,8%-at teszi ki. Az ENSZ
Kozgyllésének 68. iilésszakan tett modositdsok utan a végdsszeg 7825 millid dollarra
emelkedett. Ekkor keriilt elfogaddsra a MINUSMA mandatumanak masodik felét is
tartalmazo — immar 2013. jalius 1. és 2014. junius 30. kozotti — éves pénziigyi keret: 602
millio dollar. [85]

A koltségek nagyjabol 57%-at a személyi jellegli raforditasok teszik ki, mig a miiveleti
kiadasokra 43% jut. Ez ardnyaiban picit eltéré szerkezetet mutat — 4,1 szazalékponttal
magasabb a miiveleti kiaddsok hanyada — mint a teljes békefenntartdi misszids

koltségvetés atlagaban, amely az alabbiak szerint alakult:

s ENSZ Kozgyiilés, online elérhetd:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/C.5/68/21&referer=http://www.un.org/en/peaceke
eping/missions/minusma/facts.shtml&Lang=F (let6ltve: 2014. 02. 28.).

40


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/C.5/68/21&referer=http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/facts.shtml&Lang=F
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/C.5/68/21&referer=http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/facts.shtml&Lang=F

45,00%
P o 8. 64% 18,71% __38,90%
35,00% 17,98%- 36,79% 37,17% 31,54%
30,00%
25,000
20,00% 23 14% 24.57% 24.13%
15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Personnels civils

—Personnels militaires et policiers

—Dépenses opérationnelles

17. abra Az ENSZ missziok koltségeinek megoszlasa (a teljes koltségvetés atlagaban)®

3.3. EUTM Mali

3.3.1. Az EUTM Mali ismertetése

Az Europai Unid is aktiv szerepet vallal a Szahel Ovezet biztonsagi kérdéseinek
rendezésében ¢€s a térség gazdasagi megerdsitésében. A 2007 és 2013 kozotti idészakban
1,535 milliard eurot forditott Mali, Mauritania és Niger fejlesztésére. 2012 oktoberében
Mali szdmara 167 millio eurd siirgdsségi segélyt tett lehivhatova, a 2013 majusi Briisszeli
konferencia utdn pedig 520 millio eurot tett hozzaférhetové (tehat az Osszegyljtott 3,2
milliard mintegy 16%-at). [86]

Az Europai Tanacs 2012. marcius 23-i1 hatarozataban elitélte Sanogo szdzados
allamcsinyét. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag (COPS) 2012. junius 12-én a kiilfoldi
akciokért felelés eurdpai szolgalattol (SEAE) kérte egy, az EU Maliban torténd
szerepvallalasanak lehetdségeit felvazold dokumentum elkészitését, am 2012. december
10-ig kellett varni az EUTM Mali vélsagkezel6é koncepcidjanak kidolgozasara. A Serval
hadmiivelet meginditasa az EUTM Malira is katalizatorként hatott, a Kiiliigyi Tanacs
2013. januar 17-én dontott a felallitdsarol. A misszio alaprendeltetését a mali fegyveres
er0k részére nyujtott katonai kiképzés — 4 16vész zészloalj létrehozasa — és tanacsadas
targykorében hataroztak meg. Az EUTM Mali els6 mandatuma 15 hdénapra sz6l, az elsé
zaszloalj kiképzése 2013. éprilis 2-an kezdddott meg. Munkajuk eredményessége csak
hosszitavon mérhetd le, amit kérdésessé tesz az a tény, hogy sok katona, illetve az atallt

tuaregek is kaptak nyugati kiképzést. Emellett az EUTM Mali az orszdg kormanyat

%2 Le budget des Opérations de Maintien de la Paix (OMP) en 2013/2014, online elérheté:
http://www.franceonu.org (letoltve: 2014. 02. 28.).
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tamogatja a demokratikus rend helyreallitdsaban, a terrorizmust elutasitd fegyveres
csoportokkal vald targyaldsban, a béketeremtésben, az emberi jogok betartasaban és
betartatdsaban, illetve a szervezett bindzés ¢és a terrosita fenyegetettség
visszaszoritasaban. [87]

A tobb mint 20 orszag részvételével zajlo, 550 f6s misszid vezetd nemzeti feladatait
Franciaorszag vallalta, a mintegy 210-240 kitelepiilt katonajabol 150 kiképzd beosztasban
tevékenykedik. [49] Finn, svéd, litvan, észt, brit és ir katonak foleg konnylilovész és
tiizérségi kiképzési feladatokat kaptak, mig a gorogok jorészt a hirszerzési, a magyarok a
mesterlovész, a spanyolok a kiilonleges miiveleti, a németek az egészségligyl €s a
miiszaki, a lengyelek pedig a logisztikai kiképzésben vallaltak szerepet. Emellett a
tagallamok latjak el a miivelet adminisztracids, logisztikai €és miveleti biztositasi
feladatait is. Ezen feliil egyes orszagok anyagi tdmogatast is nyujtottak a mali hadsereg
felszereléséhez, tehat ez kétoldali megallapodasok és felajanlasok révén tortént, nem
pedig az EUTM Mali koltségvetése terhére. [87]

»A kiképzési feladatok mellett az EU abban is szerepet vallalt, hogy logisztikai
tamogatast nyuajtson az AFISMA részére, kiilonosen a 1égi szallitas terén. Svédorszag
felajanlasa példaul kozvetleniil érintette hazénkat is, mert a pépai bazis ko6zos
mikodtetésit C-17-eseinek Stockholm rendelkezésre allo repiildorait ajanlotta fel a
miivelet szamara.”>

Mivel az Europai Unidés okmanyok kifejezetten tiltjdAk a katonai vagy védelmi
vonatkozasi miuveletek az EU koltségvetésébol torténd finanszirozasat, ezek kiadasait
teljes egészében a tagallamok fizetik. A kozos koltségeket (a parancsnoksag, az utazas, az
egészségligyi létesitmények €s szolgaltatasok, a szallas és az infrastruktura) az ATHENA
mechanizmuson keresztlil — GNP-ardnyos hozzdjarulasok forméjaban — mig az egyes
orszagok vonatkozasaban felmeriild koltségeket nemzetenként egyenlitik ki. A kozos
koltségek mértéke az 6sszes raforditas 10-15%-a, am a pontos dsszeget kissé koriilményes
meghatarozni, hiszen az a tagallamok sajat kiadasait tartalmazza, ezen adatok pedig nem
korlatlanul hozzaférhetdek, illetve orszagonként eltérd szadmitdsi modszereket
alkalmaznak. Ugyanakkor a Lisszaboni Szerzddés lehetdvé teszi egy kezdd alap

létrehozasat, amely az el6készitd tevékenységek finanszirozasat szolgalja. [83]

% MARSAI Viktor: 4 kiilfoldi szerepvdllalds elsé négy honapja Maliban, Tn. NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont  Elemzések,  2013/7, ISSN  2063-4862, online  elérheto: http://nit.uni-
nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2013-7-a-kulfoldi-szerepvallalas-eredmenyeimaliban-marsai-
v_.original.pdf (letoltve: 2014. 01. 10.)
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Az EUTM Mali koz6s koltségeit el6zetesen 12,3 millid eurdra becsiilték, [88]

augusztusban viszont mar 23,4 milli6 eurdval kalkulaltak. [86]

3.3.2. Az MH EUTM Mali miikodése

Magyarorszag — nemzetkozi kotelezettségvallalasainak megfeleléen — tamogatja az
Europai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajat, ennek megfelelden a kdzosség égisze
alatt inditott valsagkezel6 miiveletekben is szerepet vallal.

Az orszag a mali misszidban valo részvételét a Kormany 1106/2013. (I11.7.) szamu, az
Eurépai Uni6 Mali Kiképzéd Miveletében (,,EUTM Mali”) to6rténd magyar katonai
szerepvallalasrol sz616 kormanyhatarozata rendelte el: ,,A Kormany az Alaptorvény 47.
cikk (3) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva Magyarorszag Eurdpai Unids
tagsagabol folyd kotelezettségeinek teljesitése érdekében, az Europai Unid kozos
biztonsag- ¢és védelempolitikdja megerdsitéséhez vald nemzeti hozzajarulasként, az
Eurdopai Unié Tanacsanak dontése alapjan engedélyezi, hogy az Eurdpai Uni6 Mali
Kiképzé Miiveletében (EUTM Mali) a Magyar Honvédség allomanyabdl legfeljebb 15 {6
(valtasi iddszakban legfeljebb 30 f6) a miivelet mandatumaban meghatarozott ideig, de
legfeljebb 2014. majus 18-ig részt vegyen, amely idOtartamba a kitelepiilés ¢és a
visszatelepiilés idotartama nem szamit bele.”®*

A misszids szerepvallalashoz sziikséges forrdsok biztositasarol a Kormany az
1107/2013. (II1.7.) szamu, az Europai Unido Mali Kiképz6 Miveletében (,,EUTM Mali”)
torténd magyar katonai szerepvallalas érdekében a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre
szolgald tartalékbol torténd eldiranyzat-atcsoportositasrol sz6ld  kormanyhatarozata
rendelkezett: ,,A Kormany az allamhaztartasrol szoldé 2011. évi CXCV. torvény 21. § (6)
bekezdésében meghatarozott jogkorében az EUTM Mali feladat végrehajtasa érdekében
555,1 millié forint 1. melléklet szerinti egyszeri atcsoportositasat rendeli el elszdmolasi
kotelezettséggel, a Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi
CCIV. torvény (a tovabbiakban: Kvtv.) 1. melléklet XI. Miniszterelnokség fejezet, 7.
Rendkiviili kormanyzati intézkedések cim terhére, a Kvtv. 1. melléklet XIII. Honvédelmi
Minisztérium fejezet, 2. Magyar Honvédség cim, 2. MH OHP és aldrendelt szervezetei
alcim ¢és a XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet, 8. Fejezeti kezelésti eldiranyzatok cim,

2. Agazati céleldiranyzatok alcim, 40. Nemzetkozi tagdijak, tagdij jellegii befizetések

¥ 1106/2013. (IIL.7.) szami Korméanyhatarozat az Eurdpai Unié Mali Kiképzé Miiveletében (L, EUTM
Mali”) torténd magyar katonai szerepvallalasrol.
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jogcimcsoport, 2. Hozzdjarulds az EU védelmi céli kozos finanszirozasu védelmi
alapjaihoz jogcim javéra.
Az éatcsoportositas tekintetében:
Felelos: nemzetgazdasagi miniszter
Hataridé:  azonnal
Az elszamolasi kotelezettség tekintetében:
Felelos: honvédelmi miniszter
Hataridé: 2014 aprilis 30.7%
Az 1. szamu melléklet alapjan az 555,1 milli6 forint a kovetkezdképpen oszlott meg:

Honvédelmi Minisztérium
Magyar Honvédség
MH OHP és alarendelt szervezetei
Miikodési koltségvetés:

- Személyi juttatasok: 80,7 millio forint
- Munkaadokat terhel6 jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado: 10,9 millio forint
- Dologi kiadasok: 383,6 millio forint

Fejezeti kezelést eloiranyzatok
Agazati céleldiranyzatok
Nemzetkozi tagdijak, tagdij jellegli befizetések
Hozzijarulés az EU védelmi céhi kozos finanszirozasti védelmi alapjaihoz: 79,9 millio
forint

Tehat a XIII. fejezet (Honvédelmi Minisztérium) 2/2 alcime részére (MH OHP és
alarendelt szervezetei) Osszesen 475,2 millio forintot, a 8/2/40/2 jogcimre (Hozzajarulas
az EU védelmi célu kozos finanszirozast védelmi alapjaihoz) csoportositottak at a XI.
fejezet (Miniszterelndkség) 7. cimérdl (Rendkiviili kormanyzati intézkedések).

A végleges kormanyrendeletek megalkotasa utan a Honvéd Vezérkar fondke 2013.
marcius 8-an kiadta a Magyar Honvédség EUTM Mali miiveletbe felajanlott erdi
kijelolésérdl, felkészitésérdl és feladat-végrehajtasarol szolé 103/2013. szamu HVKF
intézkedését. Az intézkedés szerint a kijeldlt allomany egyéni beosztasokban, ideiglenes
katonai szervezet megalakitdsa nélkiil vesz részt a misszioban. Az 4llomany megalakitasa
és felkészitése a Magyar Honvédség Osszhaderénemi Parancsnoksiganak (MH OHP)
feladata, a feladatok végrehajtasa is az MH OHP nemzeti vezetése mellett torténik. Az
intézkedés értelmében az MH EUTM Mali feladata, hogy ,,a vonatkozdé nemzeti és
nemzetkozi dontések alapjan, azok keretei kozott, az Eurdpai Unid, mint a miiveletet

vezetd nemzetkozi szervezet Miiveletre vonatkozd dontései, valamint a nemzeti kdzjogi

% 1107/2013. (IIL.7.) szami Korméanyhatarozat az Eurdpai Unié Mali Kiképz6 Miiveletében (,EUTM
Mali”) torténd magyar katonai szerepvallalas érdekében a rendkiviili korméanyzati intézkedésekre szolgalo
tartalékbol torténd eldiranyzat-atcsoportositasrol.
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dontések értelmében vegyen részt a Miveletben és a Miveletre vonatkozo
dokumentumokban meghatarozott feladatok teljesitésével jaruljon hozza a Mivelet
célkitiizéseinek eléréséhez”. %

A miivelet résztvevdi kozott 1 6 osszekotd tiszt (Miiveleti Parancsnoksag Osszekotd-
iroda), 3 f0 egészségligyi szakallomany (ROLE 2 képesség biztositasa), és 6 10
mesterlovész kiképzd csoport szerepel. A mesterlovészek két ciklus befejezését kovetéen
feladatukat portugal kiképzoknek adjak at, ennek megfelelden a kiképzési okmanyokat az
MH OHP-nak a portugal féllel kozosen kellett kidolgoznia. A részvétel a mandatum teljes
idGtartama alatt 6 honapos valtasokban torténik. A 2014. januari atfogd jelentés szerint az
MH EUTM Mali rendszeresitett 1étszama 10 {0, feltoltheto 1étszama 4 {6 volt, és mind a 4
helyet be is toltottek.

A magyar szerepvallalds kapcsan érdekesnek taldlom, hogy Németh Zsolt
kiiliigyminisztériumi allamtitkar 2013. januar 17-én még a Franciaorszag altal meginditott
katonai akcidban vald részvételt is lehetségesnek tartotta, a Kormanyeloterjesztés januar
28-an tartalmazta is a Serval hadmiiveletben vald szerepvallalas koltségeinek tervét, de a
januar 29-i verzioban mar csak az EUTM Maliban torténd vallalasok forrassziikséglete
szerepelt. ,,Elhangzott, hogy a francia katonai harcolé missziohoz valo csatlakozasunk
nem egyértelmii, hiszen a francia fél fogja eldonteni, hogy elfogadja-e azt”.%’

Fejérdy Gergely ¢és Wagner Péter a Magyar Kiiliigyi Intézet szamara készitett
tanulmanyaban is latolgatja ennek lehetdségeit, de mint mondjak, a koltségvetési keretek
sziikOssége rogton megkérddjelezi az elképzelés megvalosithatosagat. A katonai légi
jarmuvek kiildése az lizemidejiik lejarata, és a hatotavolsaguk, a C-17-esek tekintetében
pedig a lerepiilhetd 6ramennyiség miatt problémas. A Gripenek esetében a telepithetdség
okozhatna problémat. Mint irjak, a légtérvédelmi feladatok ellatdsa az adott helyzetben
értelmezhetetlen, hiszen a felkeldk nem rendelkeznek légierdvel. Légi tAmogatasra pedig
csak kevés pilotank kapott kiképzést. Szarazfoldi, harcold feladatok tekintetében
specialisan képzett katondkra van sziikség, akik egyébként is leterheltek a kiilonbozd

missziok miatt. A leglogikusabbnak tehdt a nem harcolo feladatokat ellatd személyi

allomany kiildése bizonyult. Véleményem szerint ezzel a vezetdi pozicidkat betdltdknek is

% 103/2013. szama HVKF intézkedés a Magyar Honvédség EUTM Mali miiveletbe felajanlott eréi
kijel6lésérol, felkészitésérol és feladat-végrehajtasarol.

%" FEJERDY, Gergely — WAGNER, Péter: 4 nemzetkizi beavatkozds francia belpolitikai hdttere, és a
magyar részvétel lehetoségei Maliban, In: MKI-Tanulmanyok, 2013. januar 31., 7. o., online elérhetd:
http://www.hiia.hu/pub/default.asp?y=2013&t=0 (letoltve: 2014. 02. 08.).
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tisztaban kell lenniiik, igy a nyilvanossag felé¢ tett kijelentéseik inkabb izgalmas PR-
fogéssa mindsiilnek.

Feltételezhetd, hogy a tervezési rohammunkéban a logisztikai és pénziigyi szakteriilet
tervezési informacioi eltértek, vagy adatszolgaltatasaik 6sszehangoldsa nem tortént meg,
mivel a fokonyvi szamlak zarasat kovetéen megallapithatd volt, hogy jelentds

megtakaritasok keletkeztek, az alabbi tablazat adatai szerint:

Moédositott eldiranyzat Teljesités Maradvany
- Személyi juttatdsok 80 700 000 61 136 965 19 563 035
Jarulékok 10 900 000 7680 179 3219821
Készletbeszerzések 106 079 000 33 802 583 72 276 417
Szolgdltatassok 245 772 000 5528 872 240 243 128
Kiilénféle dologi kiadasok 31749 000 12 037 081 19711919
‘Kiadas 6sszesen 475 200 000 120 185 680 355 014 320
Tamogatasok 475 200 000 141 238 483 333961517
Bevétel dsszesen 475 200 000 141 238 483 333961517

18. abra Az MH EUTM Mali koltségvetésének alakulasa 2013-ban, HUF,*®
sajat szerkesztés

A maradvanyok felhasznaldsa konnyen kivitelezhetévé valt a Kormany 1071/2014. (I1.
19.) szamu, az Europai Unié Mali Kiképzé Miiveletében (,,EUTM Mali”) torténd magyar
katonai szerepvallalas érdekében a rendkiviili korményzati intézkedésekre szolgald
tartalékokbol  torténd  eldirdnyzat-atcsoportositasrol  szoléo  1107/2013. (III.  7.)
kormanyhatéarozat modositasarol szold kormanyhatarozata altal:

»1. Az Europai Uni6 Mali Kiképz6 Miveletében (,,EUTM Mali”) torténd magyar
katonai szerepvallalds érdekében a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgélo
tartalékbol  torténd  eldiranyzat-atcsoportositasrol  szolo  1107/2013.  (III.  7.)
Korményhatarozatban (a tovabbiakban: Hatdrozat) az ,,EUTM Mali feladat végrehajtasa”
szovegrész helyébe az ,,EUTM Mali feladat végrehajtasa és az afrikai kontinensen 2014.
évben végrehajtasra keriild Eurdpai Uni6 vezetése alatt 4116 katonai miiveletekben torténd
magyar szerepvallalds finanszirozasa” szoveg lép.

2. A Hatérozatban a ,,2014. aprilis 30.” szovegrész helyébe a ,,2015. aprilis 30.” szoveg

fon 2939
1ép.”

% HM KGIR adatai alapjan.

%1071/2014 (IL. 19.) szamu Korméanyhatérozat az Eurépai Unié Mali Kiképz6 Miiveletében (,,EUTM
Mali”) torténd magyar katonai szerepvallalas érdekében a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo
tartalékokbol torténd eldiranyzat-atcsoportositasrol szolo  1107/2013. (III.  7.) kormanyhatarozat
modositasarol.
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Ez azt jelenti, hogy a maradvany 0sszege a mali szerepvallalason tul mas afrikai EU-
misszid koltségeire is fordithatd, tehat nem keriil elvondsra. Ennek azért is van
jelentdsége, mert a Kormany a 1070/2014. szamu, az Eurdpai Unié Kozép-afrikai
Koztarsasagbeli Miveletében (,,EUFOR RCA”) torténd magyar katonai szerepvallalasarol
sz616 kormanyhatdrozatdban foglaltaknak megfeleloen ujabb 6 fot (torzstiszteket) kiild
Magyarorszag az afrikai misszioba, a 2014. december 31-ig tartdé idGtartamra. A
modositasban szerepld 1) datum pedig értelemszerien nem az MH EUTM Mali
mandatumat hosszabbitja meg, hanem az elszdmolas hatéaridejét tolja ki egy évvel, amit az
EUFOR RCA feladatteljesitési iddszaka indokol. Az 0j missziobol eredd kotelezettsége
hazanknak mintegy 292 548 eur6, azaz nagyjabol 87,8 millio forint, amibdl 204 783 euro,
tehat mintegy 61,4 milli6 forint azonnali lehivasra keriil. Ugyan nem volt sziikség a
Rendkiviili korményzati intézkedésekre fordithaté keretb6l atcsoportositott Osszeg
felhasznalasara ilyen célra, hiszen a Hozzdjarulds az EU védelmi célu kozos
finanszirozasu védelmi alapjaihoz jogcimen elegendd Osszeg allt rendelkezésre, azonban
sziikség esetén az MH EUTM Mali megtakaritasaibol a teljes 6sszeg fedezhet6 lett volna.

A 2014. évi kdzponti koltségvetés tervezésekor is a 2/2 MH OHP és aldrendelt
szervezetel alcimen beliil keriiltek letervezésre a MH EUTM Mali koltségei. Az alcim
tervezett kiadasi f6osszege 63 812,6 millidé forint, nemzetkozi feladatokra 8 360,3 millio
forintot kolthet, ebbol a mali missziora idén 24,7 millié forint fordithatd. Az EU védelmi
céli kozOs finanszirozasu védelmi alapjaihoz torténd hozzajarulas mértékét 350 millid
forintban hataroztak meg a 8/2 agazati céleliranyzat alcimen 2014-ben.

A misszidok pénziigyi biztositasar6l a Magyarorszag hatarain kiviili valsagkezel6- és
béketamogatd miiveletekben résztvevok és nemzetkozi szervezetekhez vezényelt katonai
megfigyelok pénziigyi biztositasarél szolo 10/2012. (HK 7.) HM VGHAT szakutasitas
rendelkezik. Ennek értelmében a feladatokat a HM VGH Nemzetkozi Igazgatosag (NKI),
az MH 64. Boconadi Szab6 Jozsef Logisztikai Ezred Gazdalkodas Tamogat6 és Pénziigyi
Ellato Referatura, illetve a kontingensek pénziigyi szakdllomédnya egyiittesen végzi. A
milveletek koltségvetési eldiranyzati kereteit az NKI Nemzetkozi Egytittmiikodési Osztaly
tartja nyilvan, de az ,adott évre vonatkozd elemi kdltségvetési tervének Osszeallitsa,

valamint a pénziigyi jellegli koltségvetési elbiranyzatok megtervezése” *© az NKI

“0°10/2012. (HK 7.) szami HM VGHAT szakutasitas a Magyarorszag hatarain kiviili valsagkezelé- és
béketamogatd miveletekben résztvevok és nemzetkozi szervezetekhez vezényelt katonai megfigyelok
pénziigyi biztositasarol.
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Nemzetkozi Békemiiveleti, Vam, Jovedéki és Hatarforgalmi Osztaly (NBVJHO) feladata.

Szintén ez az osztaly késziti eld az eldirdnyzatok kiadasat a koltségviseld szervek felé.
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19. abra A kiilszolgalati ellatmany szamfejtése, feladatrendszere*'

Miutdn a személyi allomany ,,Tervezett”, illetve ,,Javasolt” (1), majd ,,Elfogadott”
statusza (2) rogzitésre keriilt a HM KGIR rendszerben, a személyi allomany tagjanak a
,Megbizds devizaellatmany 4atutaldsdhoz” nyomtatvanyon nyilatkoznia kell a
devizaszamlaszamar6l, a felvenni kivant kiilszolgalati ellatmany-eldlegrol és a havi
készpénzbeni 0sszegrol (3). Ezt kdvetden az 0sszegeket az NBVJIHO kaposvari részlege
rogziti a rendszerben (4), majd az eldlegek kifizetésre (5), a nyomtatvanyok lefiizésre (6)
kertlilnek. Szintén a kaposvari részleg egyezteti a vezénylési/besorolasi parancsot a HM
KGIR adatbazissal (7), és ellendrzi a devizaellatdssal kapcsolatos azonositok, valamint a
koltségképzés helyességét (8). Ezen feliil a kontingensek pénziigyi részlegétdl érkezd
adatokat fogadja (9), ezutan egyezteti 6ket a kiadott parancsokkal, a HM KGIR és az MH
OHP személyiigy feldolgozasaival (10). Rogziti a készpénzbeni igények valtozasat (11),
»leszt szamfejtés”-t hajt végre, ellendrzi az eredményét (12), kinyomtatja ¢és
zaradékoltatja az NBVJHO KR vezetdjével (14). Megsziintetett vezénylés esetén a
kontingenstdl kapott adatokat egyezteti a HM KGIR adataival és a parancsokkal (13).

“1 HM VGH NBVJHO
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Kovetkezd 1épésként ,Eles szamfejtés”-t, ,, Teszt utalas’-t, majd ,Eles utalas”-t hajt végre,
létrehozza az utalasi fajlt és kinyomtatja az ,,Utalasi kimutatas”-t (15). A szamfejtési
kimutatason feltiinteti a jogcimet, az utaldsi f4jl szamat, az érintettek szamat, az utalds
Osszegét és pénznemét, az utalds Osszegét forintban, a vallalati arfolyamot €és az utalas
napjat (16). A KIRI részére megkiildi az ,,Utalasi kimutatas”-t, ezzel egyiitt kezdeményezi
az utalast (17). Feljegyzést készit a szadmfejtésrdl, amit zaradékolnia kell az NBVJHO KR
vezetdjének (18). A KIRI elvégzi az utalast, az utalasi allomanyt pedig megkiildi az
NBVJHO KR vezetdjének (19). A kontingens pénziigyi szolgdlata tdjékoztatja a
kontingenst a havi szamfejtési feladatokrol és adatokrol (20), illetve a valutapénztarbol
kifizeti a készpénzbeni hdnyadot (21). Az NBVJHO gyiijtézi a kapcsolodd havi
kimutatdsokat, parancsokat, adatszolgaltatasokat, levelezéseket (22), valamint a
kiilszolgéalat alatt szamfejtett és kifizetett kiilszolgalati ellatmannyal kapcsolatos
kimutatasokat is (23). A tulfizetésekkel kapcsolatos iratokat nyilvantartja, tovabba az
ezred jogi részlegénél kezdeményezi a fizetési felszolitas kiadasat (24), a megtériilt
tulfizetéseket pedig a KIRI részére atutalja (25). Végiil mind a kontingens pénziigye, mind
az NBVJHO szakellendrzést hajt végre a kiilszolgalati ellatmany kifizetésérol (26).

Az MH EUTM Mali Iétszamabol adodoan a kontingens 6nalldé pénziigyi részleggel
nem rendelkezik, ezen feladatokat is az NBVJHO latja el. A sziikséges adatszolgaltatas
pedig a nemzeti rangiddssel vald kapcsolattartds utjan érhetd el. Mivel a vezénylés
helyszinén készpénzbeni ellatds nem torténik, a 10/2012. (HK 7.) szami HM VGHAT
szakutasitasnak megfeleloen a személyi allomany részére kiutazas elott, a vezénylés teljes
idotartamara elegendd kiilszolgalati ellatmany-eldleg keriil kifizetésre. Mali esetében havi
1000 eurdt, azaz 6sszesen maximum 6000 eurdt vehetnek fel személyenként. Az eddigi
tapasztalatok alapjan jellemzdéen 4000 eurd eldleget célszerli kérni, ez a szakutasitds 4.

melléklete szerinti kérelem benyujtdsaval tehetd meg.
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3.4. Az afrikai magyar szerepvallalas jovéképe

A Magyar Honvédség szempontjabdl az afrikai szerepvallalas talan leglogikusabbnak
tiind indoka valoban a magyar biztonsag érdekében kifejtett hatdsa, hiszen az esetlegesen
kialakulo valsagok — kis, nyitott orszag 1évén, és a vilaggazdasagi folyamatokba
integraltsigunk miatt — hamar elérhetik Magyarorszagot. A délrdl érkezd migracios
hulldam Olaszorszagot, Franciaorszagot, Spanyolorszag ¢és Portugaliat érinti eldszor,
késobb ennek hatasait mi is érezhetjiik. Kiilonosebb terrorfenyegetettséggel sem kell
szembenézniink, ennek ellenére ez a vesz€ly sem tiint el teljes egészében.

Wintermantel Péter globalis ligyekért felelds helyettes allamtitkar a budapesti afrikai
nagykovetek megbeszélésén kifejtette, hogy ,.hazank a globalis nyitas jegyében kiemelt
figyelmet szentel a dinamikusan fejlodd térségnek, melynek egyik kézzelfoghato jele az
abujai magyar nagykovetség 2013. oktober 28-1 Gjranyitasa volt. A Kiilligyminisztérium
elkotelezett a politikai, gazdasagi €s kulturdlis kapcsolatok fejlesztése mellett €s ennek
érdekében feliilvizsgalja és boviti afrikai tiszteletbeli konzuli halozatat, tovabba tjabb

orszagokba akkreditalja a térségben mar mikodo nagykéveteit.”42

Ko6zben Magyarorszag
0t-0t felsOoktatasi Osztondijat ajanlott fel Angoldban, Ghénaban ¢és Namibiaban a
Stipendium Hungaricum 6sztondijprogram keretében; 2014. januar 27. és 30. kozott a
szubszaharai orszagok részére kozigazgatasi tanulmanyi programot a Kozigazgatési €s
Igazsagiigyi Minisztérium. Csak néhany példat emlitettem a kozelmultbol, ami azt
igazolja, a Kormany valoban nagyobb figyelmet fordit a magyar-afrikai kapcsolatokra. A
jelenleg is késziild (kiilpolitikai) szakpolitikai stratégia fontosnak tartja, hogy
Magyarorszag felkésziiljon Afrika felértékelddésére: mérje fel gazdasagi lehetdségeit,
potencialis kiemelt partnereit, hosszii tdvon megtériilé kapcsolatokat és befektetéseket
eszk6z01jon, valamint egyfajta Afrika-tudatossagot teremtsen, ezaltal i) magyar Afrika-
politikat alakitson ki. Ebb6l a szempontb6l az MH egyfajta eszkoz lehetne a magyar bel-
¢s kiilpolitikai célok megvalositdsahoz.

Koztudott, hogy a Magyar Honvédség nem csupan alapvetd funkcidinak betoltése
okan, hanem reprezentativ szerepe miatt is kiemelt kiilpolitikai aktor. Az MH nemzetkozi
szerepvallalasaval érzékelteti Magyarorszag jelenlétét a nemzetkozi kozosségben, egytttal
az orszag presztizsét noveli, tehat sziikségesek ezek a vallalasok ahhoz, hogy az orszag

kedvezdbb alkupozicidba keriiljon a nemzetkozi szintéren. Mali esetében ugy gondolom,

*2 Kormany.hu, online elérhetd: http://www.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/globalis-ugyekert-
felelos-helyettes-allamtitkarsag/hirek/wintermantel-peter-es-a-budapesti-afrikai-nagykovetek-
megbeszelese (letdltve: 2014. 03. 01.).
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hogy ez megnyilvanulhat példaul a helyi fejlesztési feladatok, vagy a kitermelési
lehetdségek egy részének atengedésében, illetve a vezetd hatalmakkal torténd
egylttmiikodésben. (Tehat az j piacokhoz vald hozzaférést konnyitheti meg a civil szféra
szamara.)

Ehhez szorosan kapcsolddnak a Magyar Kiiliigyi Intézetben megrendezett ,,Globalis
Diplomacia - A magyar Afrika-politika elott allo uj lehetdségek, kihivasok ismertetése az
Afrika Forumot koveté idGszakban” témaju eldadas soran elhangzottak, miszerint az
afrikai orszagok ,azzal kotnek iizletet, akit ismernek”, a barati iizletfelekkel vald
kereskedést, tarsulast preferaljdk. A MH ezen a téren egyfajta ,,hid szerepet” is betolthet
az afrikai orszagokban, hogy megismerjék Magyarorszagot, és a kialakult bizalom az
allamk6zi kapcesolatok tovabbi szegmenseire is kiterjedjen.

A Honvédség — nem csak a klasszikus értelemben vett — hirszerzési, informatori
szerepet is ellathat, amennyiben sikeriilt Osszegezni a célorszagban szerzett
tapasztalatokat, amelyek a verseny- és a védelmi szféra szamara is hasznosak lehetnek
(példaul Maliban az aszimmetrikus hadviselés, gerillaharc megvivasanak helyi
sajatossagai).

A had- ¢és biztonsagtechnikai szektor szamara Afrika talan az utolso, még meghddithato
piacot jelentheti. A magyar piac méretgazdasagossagi okok miatt nem indokolja a hazai
hadiipar fejlesztését, az ismert kilfoldi piacok pedig vagy egyfajta protekcionista
magatartast tanusitananak, vagy egyszertien telitettek, ¢és szinte lehetetlen részesedést
szerezni rajtuk. Ezen feliil a védelmi kiadasok megnyirbalasa sem kedvez ennek a
torekvésnek.

Mali kapcsan konkrétan is elmondhatd, hogy minden tapasztalatlansagbdl, vagy az
orszag fejletlenségeibdl eredd hidanyossdg a bi- ¢és multilaterdlis kapcsolatok
elmélyitésének alapja lehet, igy példaul termékei vildgpiaci kitettsége miatt a mali
kormany diverzifikalni szeretné gazdasagi szerkezetét, tehat textilipari vagy gépjarmii-
Osszeszereld ilizemek létrehozdsdra nyilhatna alkalom. Rengeteg infrastrukturalis
beruhazésra lesz sziiksége az orszagnak. A magyar szaktudas, a technologiai transzfer
remek egylittmiikdési alapot kindlnak mezdgazdasagi, miiszaki, oktatdsi, kulturalis és
sport téren is. Emellett az afrikai allamok a jog, a kdzigazgatés, a biztonsagpolitika és a
védelem teriiletén megvaldsitando reformjait is hatékonyan tdmogathatjuk akar kozvetlen,

akar kozvetett (szovetségeseink logisztikai €s pénziigyi timogatasaval) formaban.
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A Magyar Honvédség szerepvallaldsa kapcsan valdsziniileg ezen aspektusok nem
kapnak sok szerepet, hiszen a rovidtava terv szerint Gsszesen 21 {0 vesz részt afrikai
misszioban:

e EUSEC RD Kongo — 1 16 (2014. szeptember 30-an befejezodik)
e EUTM Szomalia — 4 16

e EUFOR CAR — varhato létszam: 5 {0

e EUTM Mali—4 6

e MINURSO -7 16

»A Magyar Honvédség miveleti szerepvallaldsanak irdnyai 2014-2017” cimii
dokumentum sem tartalmaz erés afrikai hangsulyokat. Felhivja ugyan a figyelmet az arab
tavasz idGszaka ota fennalldo komolyabb instabilitasra (példaul Libidban), amellyel
valdszintileg hosszabb ideig is szdmolni kell, illetve a torékeny egyensulyokra Maliban és
Szomaliaban, de magyar beavatkozasrol csak nagyon esetlegesen, kétoldalu

egyiittmiik6dés szintjén tesz emlitést. [92]

MEGNEVEZES Rendszeresitett Meglévo katona létszam
katona létszam (magyar)  (magyar, valté allomannyal egyiitt)
NATO 734 390
ENSZ 95 88
EU 343 175
Egyéb (BW OPSCOM, MFO) 31 27
Osszesen 1203 680

2. tablazat A Magyar Honvédség misszios létszamai, 2014. januar®, sajat szerkesztés

2014 januarjaban a valto allomannyal egyiitt 680 {6 tartdzkodott misszioban, 57,3%-uk
a NATO égisze alatt hajtotta végre feladatait, 25,7% EU miiveletben, 12,9% pedig ENSZ
miiveletben vett részt. Egyértelmiien latszik, hogy hazdnk nemzetkdzi szerepvallalasanak
sulypontja a NATO missziokban valo feladatteljesitésre helyezddik. Ez valdsziniileg
abbol is kovetkezik, hogy Magyarorszag gazdasagi teljesitdképességébdl adoddan a
haderd koltségvetési tamogatasanak szintje nem éri el a NATO 4ltal kivanatosnak itélt
2%-0s GDP aranyos kiiszobot. Ezt ellensulyozandd, hazdnk a misszios részvétel

tekintetében kiemelkedd teljesitményt nyujt.

** MH OHP, 4tfog6 jelentés a 2014. januar 17. és 31. kozotti idészakban az MH OHP alarendeltségében 16v6
béketamogato és valsagreagaldo miveletekben szolgalatot teljesitd kontingensek 1étszamairol.
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Kérdésként meriilhet fel, hogy nem volna-e célszeriibb a sziikebb integracios
kornyezetlink biztonsagi kihivéasaira fokuszalni, ezzel parhuzamosan pedig az Eurdpai
Unids katonai részvételt részesiteni elonyben. Ezt a meglatast erdsiti a jelenleg is
kidolgozés alatt allo, az Eurdopai Uni6d érdekszférajahoz kotddd konfliktusok rendezését
szolgalé V4 EU Battle Group felallitasa, mely elérelathatéan a 2016-o0s évvel kezdédden
latja el készenléti feladatat. A tervek szerint hazédnk nagysagrendileg 600 - 700 fOs
nemzeti hozzajarulast biztosit a harccsoport részére.

Mindent egybevetve megallapithatd, hogy Mali nem volt képes 6ndlloan megoldani a
politikai, gazdasagi €s tarsadalmi eredetli problémait, hadereje pedig nem tudta megdrizni
az orszag integritdsat €s stabilitasat. Franciaorszag vallalta ugyan az elsd, sziikséges
katonai beavatkozast, am az elhuzodo békefenntartoi és rendezési feladatokat az afrikai
erokre kivanta bizni. Az ECOWAS finanszirozasi nehézségei, illetve a csapatok alacsony
felkésziiltségi szintje miatt ezt a szerepet az ENSZ vette at, mig az EU {6 feladatként
vallalta a mali hadsereg képességeinek helyredllitasat. Ezek a missziok szignifikans
anyagi raforditasokat igényeltek a nemzetkdzi kozosségtol, amelyeket a jelen gazdasagi
kornyezetben vonakodva vallaltak a kiilonboz6 allamok €s szervezetek.

Nemzetkozi kotelezettségvallalasainak értelmében, teherviselési képességének ¢és
sulyanak megfeleléen Magyarorszag is részt vallal az Eurdpai Unidé misszioi, igy az
EUTM Mali feladataibol is. Azonban jelenleg az 1000 f6s ambicioszintet nem éri el
hazank misszios 1étszama, a tervezett bovités pedig a NATO irdnyaba jelez elmozdulast.
Jollehet, orszagunk nemzetk6zi helyzetébdl adédoan célszerii a lehetd legtobb misszios
teriileten hozzéajarulnunk a miiveletekhez, limitalt kapacitasaink miatt ,,salyoznunk” kell
ennek mértékét. Véleményem szerint a jovoben célszerli lenne nagyobb hangsulyt fektetni
az europai egylittmiikodésekre €s az afrikai célkitlizésekre, hiszen inkabb ezek irdnyulnak
a tdgabb kornyezetiink problémainak kezelésére. Ezen feliil szdmos 1) lehetdség nyilhatna
meg a hazai vallalatok ¢és intézmények el6tt, amelybdl a magyar gazdasag profitalhatna.

Azonban ez csak az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak novelésével lehetséges.
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OSSZEGZES

A legszegényebb allamok egyikeként Mali gazdasdga a fejlédd orszédgokra jellemzo
jegyeket mutat; foldrajzi adottsagain kiviill hatranyos helyzetet general a fejletlen
infrastruktura, valamint a korrupci6 elhatalmasodasa is. Mindez, a tarsadalmi és politikai
megosztottsaggal parosulva az orszag stabilitasanak megingasahoz vezetett, amelyet az
allam vezetése képtelen volt kezelni. Emellett a térségben meger6sodo radikalis iszlamista
torekvések €és a mali haderd képességbeli hianyossagai is hozzajarultak a tuareg
felkelésbdl kibontakozo valsaghoz.

A nemzetkodzi kozosség allaspontja szerint a kontinens problémainak megoldasaban
elsésorban az ott ¢l6 népeknek kell kulcsszerepet jatszaniuk, &m az ehhez sziikséges
er6forrasok nem 4llnak rendelkezésiikre. Ezért mind a mali gazdasadg, mind a hadsereg
fejlesztéséhez pénziigyi segitségnyujtassal, illetve kiillonb6zé programok miikddtetésével
jérultak hozza. Azonban ezek az erdfeszitések €s a valasztott modszerek nem bizonyultak
megfelelonek, a krizis elkeriiléséhez nem voltak elégségesek.

Fordulopontot a francia katonai beavatkozas hozott, amely révén egyszerre sikeriilt
elérni az iszlamista befolyasi Ovezet visszaszoritasat €s az addig hezital6 nemzetkozi
szervezetek tevékenységének aktivizalasat.

Véleményem szerint a mali eset remek példaja annak, hogyan sziiletik meg a dontés
egy nemzetkozi beavatkozasr6l, milyen érdekek, érvek és ellenérvek Ovezik, milyen
varakozasok el6zik meg. Franciaorszag intervencidjaban fontos szerepet jatszottak a
belpolitikai érdekek €s a térségben tartozkodo allampolgarok védelme, valamint az orszag
nyugat-afrikai gazdasagi érdekeltségei. A beavatkozashoz sziikséges er6forrasok pedig a
felkésziilt, modern haderd, az afrikai katonai jelenlét és a kiilfoldi missziokra fordithatéd
keret megtakaritdsai révén rendelkezésre alltak, illetve a nemzetkozi logisztikai tdmogatas
tovabbi eldnyt jelentett. Szintén hozzajarult a siker kifejlesztéséhez Mali gyarmati multja,
ami Franciaorszdg szdmara a foldrajzi adottsdgok, a tarsadalom és a kultira mélyebb
ismeretét is jelentette. A kovetkezd lépésként kijelolt, afrikai szerepvallalds erdsitése
viszont nem torténhetett a tervezett iitemben, az afrikai erék és az anyagi forrasok
szlikossége nem tették lehetdve.

Mali kapcsan is vilagosan lathatd, hogy a nemzetkozi szervezetek hatékonysagat a
finanszirozasi problémak jelentésen csokkentik. Az afrikai allamok és szervezetek, mint
az ECOWAS vagy az Afrikai Unio, ambicidzus, biztonsagpolitikat érintd vallalasai emiatt

Kivitelezhetetlenek; a miiveletek finanszirozasanak képessége nem csak egyfajta politikai
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autonomiai kondicio, de a végrehajtas eldfeltétele is. Az AFISMA ENSZ-misszioba
torténd integralasdhoz is nagyrészt ez vezetett. Ugyan a MINUSMA finanszirozdsa sem
zajlik zokkendmentesen, mégis biztosabb alapokon nyugszik. Az elmult években a donori
rendszer novekvo jelentésége folytan pedig egyfajta fliggdségi, donor orszag — fogadd
orszag viszony rajzolodik ki ,Eszak és Dél” kozott a multinacionalis miiveletek
tekintetében is, ami csak rovid- illetve kozéptavia megoldast jelenthet.

A Maliban tortént beavatkozas is kitiinden példazza, hogy az Eurdpai Uni6 szinte erén
feliil teljesit, gazdasagi nehézségei ellenére is hangsulyos szerepet vallal az afrikai
békefenntartas finanszirozasaban.

Ezt indokolja az a tény is, hogy a nemzetkodzi szervezetek koziil — tagorszagain
keresztiil — az Eurépai Uniét érinti legstilyosabban barmilyen afrikai konfliktus. gy
foként a volt gyarmattartdé orszagok — jelen esetben Franciaorszag — latvanyos
kezdeményezokészséget mutatnak. Ezzel szemben, ahogyan azt részletesen bemutattam
mér — az Amerikai Egyesiilt Allamok nem kételezte el szorosan magat Afrika iranyéba;
véleményem szerint ez is az oka annak, hogy a NATO beavatkozasa ehhez képest csekély
mértékiinek tekinthetd a térségben. Az ENSZ intervencidja pedig — legféképpen a
Biztonsagi Tandcs allando tagjainak, koztiik Oroszorszag ¢és Kina — eltérd politikai,
geopolitikai €s gazdasagi érdekei miatt kérdéses. Ezzel egyiitt, hagyomanyosan az ENSZ—
re és az EU-ra bizzdk a rendezési feladatokat és a békefenntartast, a nehezebb katonai
akciokat pedig a NATO-ra. Kimondatlanul is Eurépa érdekszférajaba sorolddott az afrikai
kontinens, ez a gyakorlat pedig jelentésen nem valtozott napjainkra sem. [89]

Magyarorszag szovetségesi kotelezettségvallalasainak a teljesitoképességéhez ¢és a
vilagviszonylatban betoltott szerepéhez képest kiemelkedd szinten tesz eleget, és
lehetdségeihez képest igyekszik minden szintéren biztositani jelenlétét. Az orszag
fenntartasa, illetve novelése a regionalis biztonsagi kockazatokra vald fokuszalassal.
Ennek érdekében a jovoben ajanlatos lenne a misszids szerepvallaldsokra fordithatd
koltségvetési pénziigyi keret — a hatarainkon tuli katonai részvétel érdekében — torténd
maximalis kihasznaldsa, hatékonyabb — a tervezési eljards soran felmeriild
pontatlansagoktol és duplikacioktol mentes — igénybevétele. Véleményem szerint célszerii
lenne az Eurdpai unids — ezzel egyiitt az afrikai — szerepvallalds erdsitése, hiszen
partnerkapcsolataink mélyitése révén kiilpolitikai torekvéseink uj iranyaira is reflektalhat

az afrikai nyitas, emellett a kontinensben rejlé potencial a magyar allami és civil szféra
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szamara is kitorési pontokat jelenthet. Ez a szemlélet azonban a Magyar Honvédségre

vonatkoz6 irdnymutatasokban és tervekben nem jut érvényre.
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MELLEKLETEK
Roviditések, idegen kifejezések jegyzéke
AEF (Afrique Equatoriale frangaise): Francia Egyenlitéi Afrika

AFISMA (African-led International Support Mission to Mali): Mali Nemzetkozi
Segitségnyujtasi Misszio

AGOA (African Growth and Opportunity Act): Afrikai Novekedési és Opportunitas
Torvény

AOF (Afrique Occidentale frangaise): Francia Nyugat-Afrika
AQMI (Al-Qaida au Maghreb Islamique): Al-Kaida az iszlam Maghreb térségben

BCEAO (Banque centrale des Etats de 1’Afrique de 1’Ouest): Nyugat-afrikai Allamok
Kozponti Bankja

BEAC (Banque des Etats de I’ Afrique centrale): Kozép-afrikai Allamok Bankja
BRVM (Bourse Régionale des Valeurs Mobiliéres): Nyugat-afrikai regionalis tdzsde

CFA (Colonies frangaises d’Afrique, Communauté Financiére Africaine): Afrikai Francia
Gyarmatok, Afrikai Pénziigyi K6zosség

CFAO (Compagnie frangaise de 1’ Afrique Occidentale): Nyuga-afrikai Francia Tarsasag

ECOWAS / (Economic Community of West African States / Communauté économique
des Etats de I’ Afrique de I’Ouest): Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi K6zossége

EFT (éléments frangais au Tchad): csadi francia egységek

EUTM Mali (Eurepean Union Training Mission in Mali): Eur6épai Unié Mali Kiképz6
Miivelete

EUFOR CAR (European Union mission in Chad and the Central African Republic): az
Eurdpai Unid misszidja Csaddban és a Kozép-Afrikai Koztarsasagban

EUSEC RD Kongo (European Union Security Sector Reform Mission in the Democratic
Republic of the Congo): Kongéi Demokratikus Koztarsasag biztonsagi szektoranak
reformjat segité Eurdpai Unids misszio

FDI / IDE (Foreign Direct Investment / Investissement Direct a 1’Etranger): Kiilfoldi
kozvetlen tokebefektetés

IMET (International Military Education and Training): Nemzetkozi Katonai Oktatas és
Kiképzés

MINURSO (United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara): az ENSZ
Nyugat-szaharai Népszavazasi Misszioja
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MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali):
Maliban mitkddé Tobbdimenzios és Integralt Stabilizaciés ENSZ-misszid

MNLA (Mouvement National pour la Libération de 1I’Azawad): Nemzeti Mozgalom
Azawad Felszabaditasaért

MPLA (Movimento Popular de Libertagdo de Angola): Angolai Népi Felszabaditasi
Mozgalom

MUJAO (Mouvement pour 1’Unicité et le Jihad en Afrique de I’Ouest): Mozgalom az
Egységeért és a Dzsihadért Nyugat-Afrikdban

NADR (Nonproliferation, Anti-terrorism, Demining and Related): Nonproliferacio,
Antiterrorizmus, Aknamentesités €s ezekkel 6sszefliggd program

ONUCI (Opération des Nations Unies en Cote d’Ivoire): az ENSZ elefantcsontparti
miivelete

OMVS (Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal): a Szenegal folyo
fejlesztéséért létrehozott szervezet

OPEX (Opération extérieure): Franciaorszag hataran kiviili hadmiivelet
PSI (Pan-Sahel Initiative): Pan-Szahel Kezdeményezés
Quai d’Orsay (Ministere des Affaires étrangeres): francia kiiliigyminisztérium

RSE (Responsabilit¢ sociale et environnementale): szocialis és kornyezeti
felelosségvallalas

SPG (Systéme de Préférences Généralisées): Altalanos Preferencia Rendszer

TSCTP (Trans-Sahara Counter Terrorism Partnership): Transz-szaharai Terrorellenes
Partnerség

UEMOA (Union Economique et Monétaire Ouest Africaine): Nyugat-afrikai Gazdasagi és
Monetéris Uni6

USAID (United States Agency for International Development): Egyesiilt Allamok
Nemzetkozi Fejlesztési Hivatala

V4 EU Battle Group: Visegradi Négyek Eurdpai Unids Harccsoport

WTO / OMC (World Trade Organization / Organisation Mondiale du Commerce):
Vilagkereskedelmi Szervezet
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A mali hader6 allapota, avagy miért indokolt az EUTM Mali kiképz6 misszioja.

»Maga a hadsereg atalakitdsa nem lesz konnyli feladat, mivel a mali haderében —
hasonléképpen a legtobb afrikai orszdgéhoz — kaotikus allapotok uralkodnak. A személyi
allomany egyrészt alulfizetett, nem kell6képpen felszerelt, kiképzett, megbecsiilt,
masrészt pedig komoly veszélyt jelent az orszag politikai rendszerére, amit a gyakori
katonai puccsok is jeleznek. Taldn ezért is igen sok magas rangu katona szolgal a
hadseregben, akiket kiilonbozd pozicidkkal, eldléptetésekkel probaltak lekenyerezni a
politikusok, annak ellenére, hogy nincs igazi katonai végzettségiik, tapasztalatuk, sot
némelyikiik még a térképet sem ismeri. Egy kormanykatona szerint 10 tisztb6l 9 maga is
katonatiszt fia, akik igy szo szerint ,tisztnek sziilettek.” A hadsereg egy jelentds része
pedig a kora miatt sem alkalmas katonai szolgalatra, de nem merik 6ket nyugdijazni,
mivel munkanélkiiliként azonnal fegyvert foghatndnak az orszag vezetése ellen. Igy
inkdbb fizetik Oket azért, hogy laktanyaikban maradjanak. A legénységi allomany
létszamaranya, kiképzettsége €s moralja sem megfeleld, amit a 2012-es események is
bizonyitottak. Tovabbi problémat jelent, hogy a 2012-es katonai puccs megosztotta az
allomanyt, és tobb esetben is véres Osszecsapdsokat provokaltak ki egymas kozott a
puccsot iranyité Sanogbdhoz, illetve a kordbbi elnokhéz, Amadou Toumani Touréhoz hii
fegyveres csoportok. A hadsereg mostani 0jjaépitése soran vegyes, tuaregekbdl, arabokbdl
¢s feketékbol allo egységeket hoznak Iétre, amelyeknek meg kellene egymasban bizniuk,
ami a legutobbi konfliktus eseményeinek tiikrében — a mali hadseregben szolgalé tuareg
katonak kivégzése, illetve azok ,,arulasa” miatt — nem lesz egyszerli. Szintén problémat
jelent, hogy a tuaregek ellen évek Ota fegyverrel kiizd6 kiilonboz6 fegyveres miliciak
(Ganda Izo, Ganda Koy stb.) tagjai is bekeriilhetnek a hadseregbe, ahol nem biztos, hogy
a korabbi ellenfeleik rogton a kebliikre olelik Oket. Az allomany ilyen Osszetétele
magaban hordozza a késObbi belviszalyokat, ami a hadsereg bevethetoségét negativan
befolyasolhatja. A kiképzésre keriilo zaszloaljak allomanyanak jelent0s része 2-3 éve
katona, j6 néhanyuknak van valds harci tapasztalata, bar ehhez a kiképzOk nem
ragaszkodtak, mivel nem akarjdk meggyongiteni azokat az ¢északon allomasozé
egységeket, amelyek a szélsdségesek elleni kiizdelemben vesznek részt. Azt viszont
szigortian betartjak, hogy nem lehet a katondk kozott olyan személy, aki barmilyen

atrocitast is elkdvetett a polgari lakossaggal szemben.”®’

8 BESENYO, Janos: Az Eurdpai Unié kiképzé miivelete Maliban és a magyar szerepvdllalds, In:
Honvédségi Szemle, 141. évfolyam, 2013/5. szam, 71-72. oldal.
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