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., Akarmikép cstrjiik, csavarjuk,
Szép, aki gazdalkodni tud,;
Ilyennek aztan az adossag

Nem kot nyakaba haborut,;”

Petdfi Sandor*
1. Bevezetés

Tanulmdnyaim sordn a katonai gazdalkodas alapjai tantargy keretén beliil taldlkoztam
eloszor a beszerzés témakorével. A tantargyi tematika a tananyag sziikossége miatt csak az
alapok megismerését tette lehetové, azonban a beszerzés folyamatat — Osszetettsége €s

gyakorlati fontossaga miatt — tovabbi elemzésre érdemesnek tartom.

A téma aktualitasat indokolja, hogy az elmult években a kornyezeti tényezok, a kiil- €s
belpolitikai és a jogi helyzet allandé valtozasa, valamint az id6rdl idore eldtérbe keriild ;)
elgondolasok miatt a Magyar Honvédség (tovabbiakban: MH) minden teriilete szamos
valtozason esett at. A gazdalkodds rendszerének atalakulasa a beszerzési eljarasok

modositasat is maga utan vonja.

2014. marcius 3-1 hatallyal Iépett életbe az 1 HM utasitas a honvédelmi szervezetek
beszerzésének eljarasrendjérol. Alapjaiban nézve gyokeres valtoztatasok nem torténtek az
el6z6 utasitdshoz képest. Rendezddtek a tavalyi évben -- a szervezeti atalakitasoknak
koszonhetden -- Iétrejovo szervezetek (HM Védelemgazdasagi Hivatal, MH Logisztikai
Ko6zpont, MH Anyagelldté Raktarbazis) 0j feladatai és feleldsségi korei. Az idei utasitas
nyoman a fo eltérés a beszerzések tervezésénél jelentkezik. Eddig a beszerzés targya és a
gazdalkodasi utaltsdg hatarozta meg az éves beszerzési tervek felterjesztésének tutjat, addig

ezt az Uj rendelet csak az utaltsagi rend alapjan szabja meg.

A honvédelemre fordithatd koltségvetés értéke redlértéken évrdl évre kevesebb. Ebben a
forrashidnyos helyzetben alig jut pénz 10j, modern technikai eszkdzok beszerzésére, az
iddszakos javitasok, felujitdsok elvégzésére. A mindennapi miikodéshez elengedhetetlen
anyagok ¢és eszkdzok biztositasa is nagy feladatot jelent a gazdalkodas soran. A sziikos anyagi
helyzet indokolta a 1982/2013 (XII. 29.) Kormanyhatarozat kiadasat, amely tilalmat rendel el

a nem kisértékli informatikai eszk0zok, a buatorok, miiszaki berendezések, gépek ¢és

! Petfi Sandor: Takarékossag (1844)



személygépjarmiivek beszerzésére, Iétesitésére. A tilalom nem terjed ki a NATO

finanszirozasu és mas kozos programokban végrehajtott beszerzésekre.

A rendszervaltas utani nemzetkdzi szovetségekhez valo csatlakozéssal (NATO, EU) a MH
tevékenyégi kore 0j feladatokkal és képességekkel boviilt. Egyre tobb honi katonai szervezet
vesz részt a nemzetkozi szerepvallalasban, mikdzben az MH létszama egyre csokken, ami az
egy fOre jutdé finanszirozas szempontjabol az aranyok eltolodasahoz vezetett a hazai és a
kiilfoldi feladatok terén. A kiemelt alakulatokra jutd koltségvetési keret joval nagyobb, mint a
nem kiemelt szervezeteké. A nemzetkozi feladatok ellatasa kitiintetett szerepet tolt be a
honvédség feladatrendszerében, igy a kiemelt szervezetek ellatdsanak zavartalansaga
érdekében az erdforrasok elosztasa soran is elsdbbséget élveznek.? Ebbél adddoan a

kapcsolodo beszerzések is kiemelt jelentdséggel birnak.

A csatlakozasok kapcsdn megindult a jogharmonizaciés folyamat melynek nyomdn a
jelenleg érvényben 1€vo torvények, rendelkezések 6sszhangban allnak mind a NATO, mind az
EU ide vonatkoz6 szabdlyozasaival. A jovore nézve azonban a k6zdsségi normaknak valo
folyamatos megfelelés idordél idore feladatot 16 a jogalkot(')kra.3 Magyarorszag nem csak
kontingensekkel, hanem egyéni beosztasokkal is részt vesz békefenntartdé misszidkban,
valamint jelen van egyéb nem fegyveres beosztasokban is a vildg szdmos pontjan. A feladatok
sokrétiiségébdl adodik, hogy a kiilfoldi szerepvallalashoz mind a beszerzési, mind az ellatasi

rendszer a honitol eltéré modszereket igényel.

Az MH beszerzéseit alapvetOen az alabbi jogszabalyok, kormanyrendeletek és HM

utasitasok hatarozzak meg:
e 2011. évi CVIIL térvény a kozbeszerzésekrol

e 46/2011. (IIL. 25.) Kormanyrendelet a kdzbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és

engedélyezésérol

e 168/2004. (V. 25.) Kormanyrendelet a kdzpontositott kozbeszerzési rendszerrdl,

valamint a kozponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérdl

? Varga Laszl6: A honvédelmi tarca beszerzési tevékenységeinek elemzése, értékelése és korszertisitésének
néhany lehetdsége; Budapest 2006
¥ Moldvai Rita: A beszerzések MH HM-n beliili eljarasi rendje; Budapest 2006
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e 218/2011. (X. 19.) Kormanyrendelet a mindsitett adatot, az orszag alapvetd
biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit érintd vagy a kiilonleges biztonsagi

intézkedést igényld beszerzések sajatos szabalyairdl

e 228/2004. (VII. 30.) Kormanyrendelet a védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket
érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk
beszerzésére, illetbleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo  sajatos

szabalyokrol

e 109/2012. (VI. 1.) Kormanyrendelet a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program

keretében megvalosuld beszerzésekre vonatkozo részletes szabalyokrol

e 18/2014. (III.7.) HM utasitds a honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi

rendjérol

Dolgozatom célja a honvédség beszerzési folyamatainak atfogo, kozérthetd bemutatasa a
Magyar Honvédség 64. Boconadi Szabo Jozsef Logisztikai Ezrednél (tovabbiakban:
Logisztikai Ezred) eléforduld beszerzési esetek alapjan. Azért ezt az alakulatot valasztottam a
szemléltetésre, mert az MH-ban ez az egyetlen szervezet, ami nem csak honi, hanem misszios
¢s egyeb kiilszolgalati beosztdsok ellatasaért is felelds, vagyis minden csapat szinten
lebonyolithatd beszerzési eljarast végez. A 2. fejezet a beszerzések altalanos folyamatat,
valamint a kapcsolodo elméleti hatteret tartalmazza. A 3. fejezetben honi és kiilfoldi
bontasban mutatom be az egyes beszerzési eseteket, kitérek a kiilfoldi szerepvallalasok
beszerzési nehézségeire. A Magyarorszagon érvényben 1évé beszerzéseket szabalyzo
dokumentumok a hazai eljarasok soran konnyen alkalmazhatoak, ugyanakkor kiilfoldon,
foként misszios teriileten az ezeknek valdo megfelelés problémakat vet fel. A 4. fejezetben

ezeket mutatom be konkrét példakon keresztiil.

Azoknak ajanlom ezt a munkdmat, akik érdeklddést tanusitanak az MH beszerzési

folyamatai irant, azonban nincs alkalmuk személyes tapasztalatokat szerezni.



2. Elméleti hattér

A katonai gazdialkodas a fegyveres erdk és testiiletek szervezeteiben végzett, azok
rendeltetésszeri mikodéséhez ¢és fejlesztéséhez sziikséges javak és a Honvédelmi Tarca
Védelmi Tervezé Rendszerben megtervezett erdforrasok ésszerii, gazdasagos felhasznalasara
iranyuld céltudatos tevékenységek osszessége.* A honvédelmi alakulatok gazdalkodasi rendjét
szamos, az adott szervezetre vonatkozd szabalyzat hatdrozza meg. Minden alakulatnak
kotelessége ezen ,,személyre szabott” dokumentumokat elkésziteni, folyamatos frissitésekkel
napra készen tartani, €s ezeknek megfelelden végezni a tevékenységét. A gazdalkodasi
tevékenység feloleli a koltségvetési gazdalkodast, az allbeszkoz - és készletgazdalkodast, a
munkaerd - gazdalkodast, valamint az illetmény — és bérgazdalkodast.® A koltségvetési,
valamint az eszkéz és készletgazdalkodas képezi a logisztikai gazdalkodas alapjat, azok

minden részfolyamatéaval egytitt.
2.1.A tobbszintii logisztikai rendszer

Az MH szervezeteinek gazdalkodasa kozponti és intézményi szintli részekbdl tevodik

0ssze, ellatasa pedig ehhez igazodva tobbszintli logisztikai rendszerben valosul meg.
2.1.1. A kozponti gazdalkodas és ellatas

A kozponti ellatds a honvédelmi szervezetek sziikségleteinek jellemzden természetben
trténd biztositasat jelenti”.> Erre azért van sziikség, mert az ily médon biztositott anyagok,
eszkozok vagy szolgaltatdsok beszerzésére vagy csak korlatozottan van lehetdség, vagy
nagyobb tételben sokkal gazdasagosabb. A fels6 szintli gazdalkodo szervek hatarozzak meg,

azon termékek, szolgaltatasok korét, melyek biztositasa kdozponti ellatas utjan torténik.

A kozponti ellatdo szervezet feladata a ,kozponti ellatds keretében biztositott (...)
eszk6z0k, anyagok, szolgaltatisok tervezése, beszerzése, nyilvantartdsa, készletezése,
tarolasa, kezelése, ellatasa, selejtezése, hasznositdsa, megsemmisitése, a veszélyes anyag
kezelése és felhasznaldsanak elszamolasa”®, valamint tartalmazza az e tevékenységekhez
sziikséges gazdasagi tevékenységek elvégzését is. Jelenleg az MH-ban a koézponti ellatd

szervezetek az ellatasban betoltott szerepiik alapjan két csoportra bonthatok. Az ellatd

* Juhész Istvan, Dr. Gazda Pl szerk.: A katonai gazdalkodas alapjai; Zrinyi Katonai Kiadé, Budapest 1985
®89/2011. (VIIL 4.) HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium fejezet kozponti és intézményi gazdalkodasanak
rendjérdl

® Kaposvari Laszl6: A magyar honvédség gazdalkodasi rendszere; Honvédségi Szemle 2011. 65. évf. 5. sz., p. 2-
5.



kézpontokhoz tartozik az MH Anyagellaté Raktarbazis, az MH Katonai Kozlekedési Kozpont

¢s az MH vitéz Szurmay Séndor Budapest HelyOrség Dandar. A masik csoportot az egyéb

kozponti ellatd szervezetek kozé tartozd6 MH Egészségiigyi Kozpont és MH Légijarmi

Javitolizem alkotja.

Kézponti gazdalkodas és ellatas keretein beliil valosul meg:’

a szervezetek koltségvetésének megtervezése, a szamviteli beszamold elkészitése, a
beszerzések kotelezettségvallalasainak ellenjegyzése, a konyvvezetés, a kincstari

eldiranyzat felhasznalasi keretforgalom kezelése és bonyolitasa
létszam gazdalkodasi feladatok
illetmény-és bérgazdalkodas

a Honvédelmi Minisztérium (tovabbiakban: HM) kezelésében 1évO ingatlanok

felyjitasa, rekonstrukcioja, fenntartasa €s lizemeltetése

kozponti logisztikai (koz)beszerzési, importbeszerzési, fejlesztési €s beruhazasi

feladatok ellatasa

a szervezetek haditechnikai és egészségligyi eszkozokkel és anyagokkal torténd

ellatasa, haditechnikai eszk6zok fejlesztése

a nemzetkozi feladatok koltségvetési javaslatanak ¢és éves koltségvetésének

Osszeallitasa, elszamolasa

az allami vagyonnal torténd gazdalkodas.

7346/2009. (XII. 30.) Kormanyrendelet a honvédelmi szervezetek miikddésének allamhaztartis miikddési
rendjétdl eltérd szabalyairol



2.1.2. Az intézményi gazdalkodas

Minden, az MH-hoz tartozo6 katonai szervezet alapvetéen intézményi gazdalkodast folytat
a vezetési szintjétél és a logisztikai ellatdsdnak rendjétdl fliggetleniil. Az intézményi

rorr

gazdalkodas vezetéséért és iranyitasaért az alakulat parancsnoka felelés. F6 feladatai:®
e a gazdalkodas kovetelményeinek, aktualis célkitiizéseinek meghatarozasa;

e az alakulat feladatainak ellatasahoz sziikséges erdforrasok és koltségvetési igények
meghatarozasa, eréforrastervek €s koltségvetési javaslatok elkészitése;

e a rendelkezésére bocsatott erdforrasok, valamint a jovahagyott koltségvetési
eldiranyzatok gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes felhaszndlasara iranyuld
intézkedések kiadasa és azok végrehajtasanak ellenérzése;

e a koltségvetési eldiranyzat-atcsoportositasi jogkor gyakorlasa, tovabba javaslattétel a
hataskorét meghalado atcsoportositasra;

e a meghatarozott belsd szabalyzok kiadésa;

o a gazdalkodasrol szold koltségvetési zarszamadashoz kapcsolddd adatszolgéltatas
jovahagyasra torténd felterjesztése;

e cgyiittmikodés az ellatasra utalt honvédelmi szervezetek vezetdivel;

e az eszkdzok €s forrasok év végi értékelése, a behajthatatlan kovetelések mindsitése;

e aselejtezés, leltarozas végrehajtasanak elrendelése.

A gazdélkodasi feladatok végrehajtasara gazdalkodasi intézkedést kell kiadni és évente a
szervezet minden szintjén ismertetni kell a tartalmat. A katonai szervezetek gazdalkodasa
részben természetbeni ellatasban, részben sajat hataskorti koltségvetési eldiranyzatok
felhasznalasa Utjan valosul meg. Sajat koltségvetésbol valosulnak meg azon eszkozok,
felszerelések beszerzése, szolgaltatdsok megrendelése, melyeket nem biztositanak
természetben kozponti ellatds utjdn. A beszerzések csoportositisat a gazdalkodas

alrendszereinek. alapjan az 1. abra szemlélteti.

889/2011. (VIIL 4.) HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium fejezet kozponti és intézményi gazdalkodasanak
rendjérdl
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1. abra: A honi beszerzések attekintése
(Forras: sajat szerkesztésii abra)

2.2.Beszerzés

A beszerzést a katonai gazdilkodas a honvédség anyagi- technikai biztositas
alrendszereként kezeli. A folyamat az igények felmérésétdl kezdve, a forrasok felkutatasan
keresztiil az igények kielégitéséig tart.’ A védelemre fordithaté beszerzéseknek két csoportjat
kiilonboztetjiik meg. A mindennapi miikddés folyamatos biztositasat szolgalo, valamint a
hader6 atalakitdsahoz, fejlesztéséhez kapcsolodo beszerzéseket. A legbonyolultabb beszerzési
feladatok a vallalt képességek fenntartdsdhoz kothetok.'® A honvédelmi szervezeteknek
meghatarozott értékhatarig lehetésége van sajat hataskorben beszerezni azon felmeriild
igényeit, melyek nem tartoznak a kozponti ellatdas korébe. A nemzeti kozbeszerzési
értékhatart meghaladd beszerzések lefolytatasira a HM Védelemgazdasagi Hivatal
(tovabbiakban: HM VGH) jogosult. Ebben az esetben az adott katonai szervezet felkéri a HM
VGH-t, mint kdozponti beszerzé szervet a beszerzés teljes folyamatanak végrehajtasara. Az

emlitett értékhatarokat és a beszerzési eljarasok menetét a késébbiekben részletezem.

A 168/2004. (V. 25.) kormanyrendelet a kozpontositott kozbeszerzési rendszerr6l,
valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérdl meghatarozza az orszdgosan
kiemelt termék fogalmat. A kiemelt termék ,,az intézmény beszerzései kozott altalanosan,
illetve id6szakosan visszatéré modon szerepld, azonos felhasznalasi céli és azonos miiszaki,

gazdasagi vagy egyéb jellemzOkkel bird termékeknek és szolgaltatasoknak a kozponti

® Csontos Andras: A beszerzések struktiravaltozasa a Magyar Honvédségben; Uj Honvédségi Szemle 1996. 50.
évf. 10. sz., p. 119-135
19°Szilard Lakatos: An overview of the system of defence procurement; AARMS Vol. 6, No. 1 (2007) p. 97-108
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beszerzd szervezet altal alkalmazott osztalyozdsi hierarchia meghatarozott szintjén
elhelyezkedd csoportja”. A kiemelt termékek listdja az 1. szamu mellékletben talalhato.
Ezen termékek beszerzése esetén kodzpontositott kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni,

melyet szintén a HM VGH feladatkorébe tartozik.

A kozponti beszerzé szervezetek altal lefolytatott eljarasok elényei: ™

e clotérbe keriilnek a gazdasagossagi szempontok az altal, hogy az MH-ban
jelentkez0 azonos igények Osszesitése utdn a nagyobb tételben torténd

megrendelésre altaldban 6sszességében kedvezdbb ajanlatok érkeznek
o cgységesek a szerzdési feltételek, a mindségi kovetelmeények

e az MH egészére vonatkozbdan csak egy eljarast kell lefolytatni, igy csokkentve az

egyes szervezetek beszerzéssel foglalkozd allomanyanak leterheltségét.
Hatranyai:™

e egy — honvédségi szinten Osszesitett igény kielégitésére kotott — szerzodés

megszilintetése vagy felbontasa minden érintett szervezetben problémat okoz
e nincs lehetdség az egyéni igények kielégitésére
e az esetleges szerzodésmodositasok végrehajtdsa hosszadalmas folyamat
e a kozbeszerzési rendszer jellegébol fakaddan kizéarja a helyi kistermeldket a

versenybdl, mert az ilyen nagy mennyiségii igények kielégitésének altalaban

nem tudnak eleget tenni.

" Derzsényi Attila: Az élelmiszer ellatas hatékonysaganak elemzése; Hadmérndk 2012. VII évf. 4. szam

10



2.2.1. A katonai beszerzések mikro- és makrokornyezeti elemzése

A katonai beszerzések Osszetett kornyezeti vizsgalatara jol alkalmazhaté a vallalati

kornyezet elemzésére szolgald modszer, természetesen a sziikséges tényezok modositasaval.

= \

Gyartok ETN Graiiis| oM | Tarsadalmi

Ezt szemlélteti a 2. abra.

Gazdasagi

Katonai
beszerzési
rendszer

Katonai

Ellatd kdzpontok .
szervezetek

Technologiai Politikai

2. abra: A beszerzések makro- és mikrokornyezete
(Forras: Csontos: A beszerzések struktiravaltozasa..., 1996.)

A belsé (mikro-) ktirnyezet12 kozéppontjaban maga a beszerzési rendszer all, amelyet a

beszerzésekért felelos szervezetek €s szolgalatok alkotnak. Tovabbi alkotoelemei:

e A kiilfoldi és belfoldi gyartok: hazai védelmi ipar napjainkban szinte nem is létezik,
a szlik eréforrdsoknak koszonhetden 0j eszkdzok vasarlasara nincs fedezet se
kiilfoldi, se belfoldi gyartotol. Az MH-ban fellelhetd Gjabb eszkozoket altalaban

mas orszag haderditdl torténd leselejtezés utan kapjuk meg;

e a piaci kozvetitok két csoportjat kiillonboztetjiik meg: a gyartok kereskedelmi
kapcsolattartoit, és a szallitokat. A kis aranyu eszkOzbeszerzés miatt a
kereskedelmi kapcsolattartok szerepe elhanyagolhatd, ezzel szemben a felmertiild

feladatok ellatasahoz elengedhetetlen a szallitok szolgaltatasainak igénybevétele;

e az ellato kozpontok 10 feladata a hazai beszerzések lebonyolitdsa, az eszkdzok
atvétele, nyilvantartasa, konyvelése, tarolasa, és igény felmeriilése esetén a katonai

szervezeteknek valo kiadasa;

12 Csontos Andras: A beszerzések struktiravaltozasa a Magyar Honvédségben; Uj Honvédségi Szemle 1996. 50.
évf. 10. sz, p. 119-135
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e a katonai szervezetek szintjén az anyagnem felelésok feladata az igények

Osszedllitasa és tovabbitasa, valamint 6k a beszerzések ,,végso felhasznaloi”.

A makrokdrnyezet™® kozvetett hatdssal bir a beszerzési rendszerre. Magaba foglalja a

politikai, jogi gazdasagi, tarsadalmi, €s a technoldgiai kornyezetet. Ezek a tényezok kiilon-
kiilon meghatarozo tényezo6i a kiilsd, tagabb kornyezetnek, ugyanakkor ezek az elemek

egymassal is kdlcsonhatasban allnak.

o A politikai kérnyezeten beliil az aktudlis belpolitikai helyzet kdzvetlen hatassal van
a MH egészének miikodésére, €s a tarca szintli kdltségvetési 0sszeg nagysagara. A
kiilpolitikai helyzet hatdrozza meg a nemzetkozi szovetségekben torténd
szerepvallalasok  mértékét, a  szOvetséges tagorszagok  hadseregeinek

egylttmiikodési szabalyait.

e A jogi kornyezetet a tevékenységre vonatkozo jogszabalyok alkotjak. Ide tartoznak

a torvények, rendeletek, utasitasok, intézkedések és egyéb szabalyzok.

o A gazdasagi kornyezet az orszag gazdasagi allapotat jelenti. Ugyan a politikan
keresztiil, de alapvetden ez hatarozza meg a honvédelemre fordithatd koltségvetési

0sszeg nagysagat, az arszinvonalat, a beszerzési lehetdségeket.

o A tarsadalmi kornyezet kozvetett hatdssal van a beszerzésekre. Az MH altalanos
tarsadalmi megitélése Iényegében kijeloli a politikai dontések ,,mozgasterét”.
Elismert, megbecsiilt, tekintéllyel bir6 hadsereg esetén az emberek konnyebben

fogadnak el annak fejlesztésére iranyulo politikai, gazdasagi dontéseket.

e A technologia a piacon fellelhetd haditechnikai eszkozok, illetve egyéb, a
miikddéshez sziikséges eszkozok ¢és anyagok szinvonalat hatarozza meg. A
hadiipar vilagméretti fejlodése, a kutatas-fejlesztésre forditott jelent6s kiadasok a
technikai  eszk6zok, Dbeszerzések miuszaki szinvonalanak ndvekedését
eredményezték. Ez a fejlédés gazdasdgi szempontbdl kozvetleniil azt
eredményezte, hogy mind a beszerzés, mind késobb az lizemeltetés egyre dragabba

valt, ami az MH szdmara végsd soron a beszerzési lehetdségek sziikiilését hozta.

13 Csontos Andras: A beszerzések struktiravaltozasa a Magyar Honvédségben; Uj Honvédségi Szemle 1996. 50.
évf. 10. sz., p. 119-135
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2.2.2. Beszerzési értékhatarok

A beszerzési eljarasok lefolydsanak rendjét alapvetden hatdrozza meg a beszerezni kivan
anyag, eszkdz vagy szolgaltatds értéke. ,,A kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért altalaban kért vagy kindlt — altalanos forgalmi adé nélkiil

szamitott (...) legmagasabb dsszegii teljes ellenszolgaltatast kell érteni.”**

Ennek megfelelden
dolgozatomban a beszerzések értéke alatt, minden esetben a nettd becsiilt értéket értem. A

honi beszerzések esetén 6t értékhatarra kell figyelemmel lenni:
a) A beszerzések Osszértéke nem éri el a 2.000.000 Ft-ot

b) A beszerzések Osszértéke meghaladja a 2.000.000 Ft-ot, de nem éri el a nemzeti

kozbeszerzési értékhatart, a 8.000.000 Ft-ot

C) A beszerzések Osszértéke meghaladja a 8.000.000 Ft-ot, de nem éri el az eurdpai

kozbeszerzési értékhatart, a 134.000 EUR-t™

d) A beszerzések Osszértéke meghaladja az eurdpai kozbeszerzési értékhatart, a 134.000

EUR-t

Misszios tevékenység soran ezek az értékhatarok némileg modosulnak. Itt csak két kategoriat

kiilonboztetiink meg:
a) A beszerzések 6sszértéke nem éri el a 2.000.000 Ft-ot
b) A beszerzés Osszértéke meghaladja a 2.000.000 Ft-ot

A honi beszerzésekkel ellentétben itt az utols6 kategorianal nincs meghatarozva felsd

értékhatar.

Az egyes értékhatarok elérése esetén a beszerzési folyamatok részletes menetét a 3.

fejezetben ismertetem.

A beszerzés becsiilt nettd 0Osszértékének meghatarozasakor figyelemmel kell lenni a
részekre bontds tilalmara valamint a kozbeszerzési torvény 4ltal meghatarozott
egybeszamitasi kotelezettségre. A részekre bontas tilalma azt jelenti, hogy tilos kiilon részekre
bontani, és kiilon palyazatokat bekérni annak érdekében, hogy igy a beszerzés becsiilt értéke

ne haladja meg a kozbeszerzési értékhatart. Az egybeszdmitdsi kotelezettség ennek

1 2011. CVIII A kézbeszerzésekrsl 11§ (1)
15 Kozbeszerzési Hivatal Elnoki tajékoztatoja a 2014. évi értékhatarokrol
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megerdsitése érdekében kimondja, hogy ,amennyiben egy épitési beruhdzds vagy
szolgaltatds-megrendelés, vagy hasonld aruk beszerzésére iranyuld kozbeszerzés részekre
bontva, tobb szerzddés utjan valdosul meg, a becsiilt érték meghatdrozasahoz az 6sszes rész
értékét kell figyelembe venni.”™® A részekre bontési tilalom nem zarja ki azonban az
ajanlattevok részajanlattételi lehetdségét, de az ajanlatkérd feleldssége, hogy az egy eljarasra

beérkezett nyertes részajanlatokra alkalmazza az egybeszamitési kotelezettséget.
2.2.3. A kozbeszerzési eljarasok tervezése

A Magyra Honvédség minden egyes szervezete évente elkésziti a sajat szervezetére
vonatkozd éves beszerzési tervét (tovabbiakban: SZEBT). A SZEBT kialakitdsdhoz a HM
Gazdasagi Tervezési és Szabalyozdsi Fdosztily (tovabbiakban: GTSZF) minden évben
meghatarozza az irdnyelveket és egy Utmutatot, tgynevezett részletes tervezési koriratot ad ki
az Osszeallitashoz. Az Eves Beszerzési Terv (tovabbiakban: EBT)- tervtablaban kiadott
kategoriak figyelembe vételével, elkiilonitetten kell szerepeltetni a SZEBT-ben a
beszerzéseket. Nem csak az adott év eldiranyzatat érintd igényeket kell benne feltiintetni,
hanem azokat is, amelyek csak az elkdvetkezd év koltségvetési eldiranyzatat terheli, de a
beszerzési folyamat elinditasa mar az adott évben megkezd6dik. Az Gj HM utasitas elbirja,
hogy az EBT jovahagyasa utan minden ajanlatkérének az adott gazdasagi évre vonatozodan el
kell készitenie az értékhatar alatti beszerzési tervét is. ,,Az értékhatar alatti beszerzési terv: a
honvédelmi szervezetek részére meghatarozott feladatok végrehajtasahoz sziikséges, a
kozbeszerzési értékhatart el nem érd értékli, minimalisan a sajat hataskorii beszerzéseket
targykoronként elkiilonitetten tartalmazé terv, melyet a honvédelmi szerv vezetdje hagy
jova."t" A kozponti kozbeszerzések tervezése allami normativa szamok alapjan valosul meg,
melyhez a sziikséges normativa tablazat a HM VGH altal a kdzbeszerzési hirdetmények
kozzétételére kialakitott honlapon talalhatd meg.!” A beszerzéstervezés folyamatat az abban

résztvevd honvédségi szervezetekkel egyiitt a 3. dbra szemlélteti.

62011. CVIII A kozbeszerzésekrsl 18§ (2)
718/2014. (I11.7.) HM utasitas a honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérol
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miniszier

3. abra: A beszerzéstervezés folyamata
(Forras: sajat készitésii abra a 18/2014. (I11.7.) HM utasitas alapjan)

Az MH Osszhaderénemi MH OHP)
gazdalkodasi hatdskorébe tartozé katonai szervezetek az SZEBT-jiiket az MH OHP-n

Parancsnoksag (tovabbiakban: logisztikai
keresztiil, a HM szervei, valamint a HM Védelmi Hivatal, a HM Haté6sagi Hivatal, a HM
Hadtorténeti Intézet és Muzeum ¢€s a HM Tébori Lelkész Szolgalat kdzvetleniill a HM VGH-
nak kiildi meg. Az MH Logisztikai K6zpont (tovabbiakban: MH LK) logisztikai gazdalkodasi
hataskorébe vont ¢s a HVKF kozvetlen alarendeltségébe tartozod szervezetek az MH LK felé
terjesztik fel az éves beszerzési terviket, aki a sziikséges Osszevonasok elvégzés utan
tovabbitja azt Honvéd Vezérkar Logisztikai Csoportfondkség (tovabbiakban: HVK LOGCSF)
részére. A csoportfOndkségek bevonasaval a HVK LOGCSF feliilvizsgéalja a benyujtott
terveket. A sziikséges modositasokat az MH LK végzi el, majd a javitott EBT tervezeteket a
HVK LOGCSF-n keresztiill a HM VGH-nak kiildi meg. Ezutan, ha sziikséges a HM VGH
kiegésziti, pontositja a kapott tervezeteket, majd tovabbitja 6ket a HM GTSZF-nek. A HM
GTSZF felillvizsgalja a beérkezett tervezeteket, a honvédelmi szervezetek pontositjak a
SZEBT-ben feltiintetett beszerzési feladataikat. A beérkez6 modositasok, Osszesitések
elvégzése utan a HM GTSZF a HM VGHAT, az MH Honvéd Vezérkar fonok és a HM

kozigazgatasi allamtitkar Gtjan felterjeszti a honvédelmi miniszter részére jovahagyasra.'®

A HM GTSZF feladata a jovahagyott, végsé EBT elektronikus kozzétételével az érintett

katonai szervezetek tdjékoztatasa, valamint neki kell jeleznie az induld tervhez képest

18.18/2014. (I11.7.) HM utasitas a honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérol
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bekovetkezett esetleges véltoztatasokat is. A beszerzések tervezése alapvetden az EBT-k
jovéahagyasaig tart, azonban ide tartoznak az estleges kés6bbi valtoztatasi, médositasi igények
is. Az EBT-ben nem szerepld, soron kiviili (koz)beszerzési feladatok végrehajtasara, valamint
az EBT-ben szerepld (koz)beszerzési feladatok modositasara a ,Megbizas (koz)beszerzés
kezdeményezésére” nevii okmany kitoltésével a kezdeményezdnek van lehetésége, melyet az
ellenjegyzést kovetéen megkiild az ajanlatkérd részére. Az ajanlatkérd a ,,(Koz)beszerzés
kezdeményezés” nevil okmany hozzacsatolasdval a HM GTSZF 1tjan terjeszti fel a HM VGH
részére engedélyeztetésre. Amennyiben a modositds nem érinti a (kdz)beszerzés targyat,
tovabba nem noveli a (kdz)beszerzés varhato értékét, a modositast nem kell engedélyeztetni.
Az utolag jovahagyott feladatokr6l a HM GTSZF tajékoztatja az érintett honvédelmi

szervezetet.'
2.2.4. Beszerzések lefolytatasa

A mar palyaztatassal jard (koz)beszerzési eljarasok folyamatat nyolc szakaszra lehet

bontani.
a) Elokészitési szakasz

Az eljaras els6 szakasza az igény fOlmeriilését, a beszerzés targyanak
megfogalmazasat ¢s a részleteket is tartalmazo miszaki leiras elkészitését foglalja
magaban. Mar ezen szakasz végére rendelkezni kell a pénziigyi fedezet meglétét
igazolo fedezetigazolassal, valamit a sziikséges felhivasokkal (részvételi-, ajanlati-,
ajanlattételi-, palyazati felhivas) ¢és az egyéb dokumentaciokkal. Meg kell
meghatarozni a beérkezett ajanlatok, palydzatok értékelési rendszerét, a hirdetmény
szOvegezesét €s nem nyilt eljaras esetén, ekkor van lehetéség javaslatot tenni a
meghivando cégekre. Meghivéasos palydzat esetén a bevonni kivant cégeket azonos
modon, azonos iddben kell megszolitani a verseny tisztasdganak biztositasa

érdekében.

Az eljarast a Kezdeményezé inditja el a megfeleldé HM utasitds szerinti
formanyomtatvany (3. melléklet a 18/2014. (IIl. 7.) HM utasitdshoz; Megbizés
(koz)beszerzés kezdeményezésére) Kkitoltésével az Ajanlatkérdnél. A nyomtatvany
alairasara a kiadmanyoz6 szervezet vezetdje vagy a szervezet Szervezeti és Miikodési

Szabéalyzataban a kiadmanyozasra meghatalmazott személy jogosult. A fent emlitett

%18/2014. (I11.7.) HM utasitas a honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérsl
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okmanyokon kiviil csatolni kell még a Kezdeményezd 4altal megfogalmazott
kovetelményeket, a miiszaki leirdst, mindségbiztositasi, atvételi kovetelményeket,

illetve minden egyéb a palyazathoz sziikséges informaciot és nyilatkozatot.

Az Ajanlatkeérs feladata az ligyintézo kijelolése az okmanyok elokészitése céljabol,
valamint a befogadott megbizas alapjan szakért6i bizottsagot hozhat 1étre az eljaras
idejére a szakmai szempontok elbirdlasara. Szintén az Ajanlatkéré feladata a

kezdeményezés engedélyeztetésre valé felterjesztése.”

b) Elbzetes engedélyeztetési szakasz™

"o

A mindsitett adatot, az orszadg alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit érintd
vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos szabalyairdl
szolo 218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet hatdlya ald es6 eljarasok esetén az eljarast
meginditasa elott kotelezd elozetesen a nemzeti fejlesztési  miniszterrel
engedélyeztetni. Az ehhez sziikséges elOterjesztést leaglabb az eljards meginditasa
elétt 15 munkanappal be kell nyajtani a rendelet (46/2011. (III. 25.)) meghatarozott

mellékleteinek kitoltésével.

Ha a beszerzés targya a kozpontositott kdzbeszerzés hatalya ald tartozo kiemelt
termék, abban az estben az érintett szervezet a rendeletben meghatarozott idépontokig,

a negyedévre Osszesitett igényét koteles benyujtani.

Amennyiben az érintett szervezet olyan keretmegallapodast kot egy ajanlattevovel,
amely az adott kozbeszerzés megvaldsitasara iranyuld szerzodés minden feltételét
kotelezd erdvel tartalmazza, akkor abban az esetben a szerzddés alapjan a nemzeti
fejlesztési miniszter eldzetese engedélyezése nélkiill kozvetlen megrendelést

kezdeményezhet. %
C) Részvételre valo jelentkezési szakasz

Ebben a szakaszban valéosul meg a hirdetmények feladdsdhoz sziikséges
engedélyeztetés. A palydzati kiirdsban ésszert, teljesithetd hataridét kell megszabni
leadasi hataridének, valamint biztositani kell, hogy az egyes palydzok ne tudjanak

egymasrol. Ha barmilyen kérdés meriil fel az ajanlattevok részérél a palyazati

2 A Magyar Honvédség Osszhaderénemi Logisztikai Doktrina 3. kiadas (tervezet), 2013
21 46/2011. (II1. 25.) Korm. rendelet a kzbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és engedélyezésérdl
222011. CVIII A kdzbeszerzésekrsl 109§ (1) a
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anyaggal kapcsolatban, azt irdsban kell tovéabbitaniuk az ajanlatkéré felé. Az
ajanlatkéronek valaszadasi kotelezettsége van, és valaszat a felmeriilt kérdéssel egyiitt
minden résztvevonek meg kell kiildenie postai uton, ezzel biztositva az

esélyegyenléséget és a kérdést feltevd jelentkezd anonimitasat.?
d) Ajdanlattételi szakasz

Az el6z6 pontban engedélyezett hirdetmények kozzététele elektronikus Gton torténik.
Ennek foruma nemzeti kozbeszerzés esetén a Kozbeszerzési Ertesitd, az Eurdpai

Unios értékhatart elérd eljarasok esetén a TED (Tenders Electronic Daily).

A beérkezett ajanlatok, palyazatok felbontdsat csak a meghatarozott ajanlattételi
hatarid6é lejartakor szabad megkezdeni. Ha a beaddsi hataridd munkasziineti napra
esik, akkor a bontas idépontja az azt kovetd legkdzelebbi munkanap. A bontdsban az
ajanlatkérd, az ajanlattevok és az altaluk meghivott személyek vehetnek részt. A
palyazatok elbirdlasara biztossagot kell 1étrehozni, melynek feje a logisztikai fondk,
tovabbi tagjai pedig a gazdalkodasért felelds tiszt, fOtiszt, a vezetd pénziigyi referens,
a jogi tiszt, fotiszt, a szakdg vezetd, valamint az iigyintézé (ha személye nem esik
egybe mas bizottsagi taggal). Minden egyes ajanlat felbontdsakor ismertetni kell az
ajanlattevok nevét, cimét €s az értékelés szempontjabol fontos adatokat. Az értékelés
soran elsddleges szempont az ar, vagy az Gsszességében legjobb (leggazdasagosabb)
ajanlat, de eljarasonként eltérd jellemzok is elotérbe keriilhetnek. A palyazatbontasrol
jegyzokonyvet kell késziteni, melyet a bontas utani 6t napon beliil meg kell kiildeni az

ajanlattevoknek.

Az palyazatok elbiralasa soran az elsd 1épés az ajanlatok €rvényességének ellendrzése
a Kozbeszerzésekrol szold torvény az Ajéanlati/ ajanlattételi felhivas és egyéb
dokumentéciok alapjan. Az Ajanlatkérének joga van az Ajanlattevoktdl indoklast vagy
felvildgositast kérni, ha az ajanlattal kapcsolatban valamilyen nem egyértelmiien
megvalaszolhato kérdés mertil fel, vagy az ajanlat szembetiinden alacsonynak tiinik.
Az ilyen utélagos informaciokérelemrdl irdsban értesiteni kell a tobbi Ajanlattevot is.
Az értékelés célja a beérkezett érvényes palydzatok rangsorolasaval a dontési

javaslatok Osszedllitasa az Ajanlattevd részére.

8 A Magyar Honvédség Osszhaderénemi Logisztikai Doktrina 3. kiadas (tervezet), 2013
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A dontési javaslatnak tartalmaznia kell:
e avalasztott eljaras fajtajat
e az ajanlatok értékelését
e apotencialis nyertes ajanlattevot
e aszerzOdés értékét nettd értéken a hozza kapcsolodo afa-val
e aszerzddéskotés id(’ipon‘[jé‘[.24
e) Utdlagos engedélyeztetési szakasz®

Az elézetes engedélyeztetési szakaszhoz hasonléan a fent megjelolt esetekben a
nemzeti fejlesztési miniszter utdlagos engedélyezésére van sziikség a
keretmegallapodasos  beszerzések  esetén.  Keretmegéllapodas esetén egy
meghatarozott, lekotott keret erejéig van lehetdéség a megrendelt aru, szolgaltatas
lehivasara egyedi megrendelések utjan. Az utolagos engedélyezés célja a felmertilt

igény ¢€s a beérkezett ajanlatok altal képviselt értékek k6zotti 6sszhang ellendrzése.?

f) Eredményhirdetési szakasz

A szerzddéskotés idejét késleltetheti az esteleges vitarendezés, jogorvoslat
lefolytatasanak ideje, melyre figyelemmel kell lenni. Az Ajanlatkéré az elbiralast
kovetden Osszegzi az ajanlatokat. Az Osszegzést a Kozbeszerzési Hatosagnak
kotelezden el kell kiildeni. Ha az eljaras targyanak osszértéke tulmutat az Eurdpai
Unids értékhatarokon, akkor az Eurdpai Bizottsag Kozbeszerzési Tanacsan keresztiil a
Bizottsagnak is meg kell kiildeni az ajanlatok elbiralasarol szolo 6sszegzést. Szintén az
Ajanlatkérd feladata felterjeszteni a HM illetékes szervei felé az értékelési
jegyzOkonyvet, az eljaras eredményét tartalmazd Osszegzest, valamint a nyertesnek
javasolt Ajanlattevé minden dokumentumat legaldbb 10 nappal az eredményhirdetést
megel6zéen. Amennyiben az eljdrds minisztériumi engedélyeztetés alad esik, Ugy
felterjesztésre keriil az illetékes minisztérium felé a dontési javaslat. Ha nem

sziikséges minisztériumi engedélyezés, akkor az illetékes HM vezeté részére kell
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tovabbitani az Osszegzést. Nem hirdethetd eredmény addig, amig a felsdbb felelds

szerv a fenti felterjesztett dokumentumokat jova nem hagyja.

Az Ajanlatkéré feladata az Ajanlattevd irasbeli értesitése az eljaras végso
eredményérol. Ez torténhet telefaxon vagy postai uton egyarant. Nem csak az
eredményes palyazatot benytjté Ajanlattevoket kell értesiteni, hanem minden olyan
jelentkezot, aki szamara eredményteleniil zarult az eljaras, akit valamilyen ok miatt
kizartak, alkalmatlannak bizonyult a szerzddés teljesitésére, vagy barmilyen mas okbol
érvénytelenné nyilvanitottak az ajanlatat. Az értesitések kikiildésének minél hamarabb

meg kell torténnie, de legkésobb a dontést kovetd 6t napon beliil.

A részveételi jelentkezés elbiralasardl szolo Osszegzés a részvevOk szdmara torténd
kikiildésétol az ajanlatok elbirdldsanak befejezéséig az Ajanlatkéré szintén egy
alkalommal jogosult az 0sszegzés modositasara, az érvénytelenségrol szold értesités
visszavonasara, valamint 0j hataridé kitlizésével 0j ajanlattételi felhivast kiildeni az
AjéanlattevOknek, ha utolag észleli, hogy az eredmény torvénysértd volt, és ennek a
torvénysértésnek a kijavitasara szolgal a modositds. A modositasrol torténd értesitést
azonnal irdsban kell megkiildeni minden ajanlatkéronek egyidejiileg elektronikus uton

vagy faxon.

Az Ajanlatkéronek az értékelések kikiildésétdl szamitott huszadik napig egy
alkalommal joga van az ajanlatok elbirdldsardl készitett Gsszegzés modositasara,
esetlegesen az érvénytelenségrél szold értesités visszavonasara, valamint a mar
megkotott szerzodéstol valo elallasra, ha utolag észleli, hogy az eredmény
torvénysértd volt, €s ennek a torvénysértésnek a kijavitasara szolgal a modositas. A
modositasrol torténd értesitést azonnal irasban kell megkiildeni minden ajanlatkéronek

egyidejiileg elektronikus iton vagy faxon.

Az ajanlatokrol késziilt 6sszegzésben felfedett elirdst az Ajanlatkérd kérelem nélkiil is
kijavithatja, azonban a javitott 0sszegzést a végsd eredmény megkiildése utani tiz

napon beliil kbteles irasban megkiildeni az Ajanlattevéknek.”®
9) Szerzédéskotési szakasz

A Magyra Honvédség beszerzési eljardsainal az Ajanlatkérd és a Koltségviseld nem

egyezik meg, ezért a civil eljardsoktol eltérd eljarasrendet alakitottak ki. Ennek
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eszkbze a szerzddéskivonat, mely fedezeti igazolasként szolgdl a szerzddés
koltségvetési fedezetére, amit a Koltségviselonek kell alairdsaval hitelesitenie. A
szerzOdéskivonat elkészitése az eljarast lezar6 dontés meghozatala utan torténik
megkdtendd szerzodésenként harom példanyban és szerepelnie kell rajta a dontés

nyilvantartasi szamanak. Szerzédéskivonat hidnydban nem kothetd szerzddés.

Az eredményhirdetés utan az Ajanlatkérd elsd feladata a nyertes Ajanlattevovel a
szerzOdéstervezet elkészitése. A szerzddésnek tartalmaznia kell az Ajanlati/
Ajanlattételi felhivasban, a Dokumentacioban rogzitett, valamint a nyertes Ajanlattevd
altal vallalt feltételeket. ,,A Dokumentaci® magaban foglalja a meghatarozott
mindségbiztositasi, munkabiztonsagi- és kornyezetvédelmi eldirasokat, kodifikacios-
¢s lizembenntartdsi zaradékot. Tartalmazza tovabba a jotallassal, reklamaciokkal és
azok rendezésével, valamint az alkatrész utanpoétlassal kapcsolatos kérdésekre, az
atadas-atvétel alapjaul szolgaldé dokumentumokra vonatkoz6 adatokat. Ezeken
talmenden mindségbiztositasi képviseld, vagy az ellaitd kozpont atvevdje altal
elvégzett tételes anyagatvételre, illetve importtermékek esetében a vamhatosagok altal
leplombalt egységrakomany-képz0 eszkozre valamint a szamlazéassal kapcsolatos
kérdésekre, késedelmes teljesitésre és késedelmes fizetésre, formai kovetelményekre
vonatkozé rendelkezéseket.””’ Ezektd] eltérd elemeket nem tartalmazhat a Szerzédés.
A Szerz6dés megfeleloségéért a bizottsdg tagjai felelések. A szerzddéstervezet

modositasara, az esetleges egyeztetésekre az aldirds napjaig van lehetdség.

A kozbeszerzési eljaras végsd eredményérdl, valamint a megkotott szerzodésrol

hirdetményt kell kdzzétenni a mar emlitett forumokon.?’
h) Teljesités idészaka

A szerzddés targyanak teljesitése sordn, ha az atadas- atvétel nem széllitolevél alapjan
torténik, akkor az atvevd szervezet készit el a teljesitést igazolo jegyzOkonyvet.
Legaldbb harom példanyban kell elkésziteni, melybdl egy példany a beszerzést
végrehajto osztalyt illet meg, egy példany az atado- és egy példany az atvevo
szervezeté. A jegyzOkonyv az atadas- atvétel megtorténtének igazolasara, valamint a

lefolytatas menetének rogzitésére szolgal.
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Az alabbi informéciokat kell az atadas- atvételi jegyz6konyvnek tartalmaznia:?®

az atadasra keriilt eszkozok (alkatrészek, felszerelések, anyagok) megnevezése,

amennyiben van, azonositd szdma (pl.: gépjarmi alvazszam);

e Osszetett haditechnikai eszk6zok esetében az 6nalld eszkozok egyedi azonositd
szamai. (pl.: hiraddeszkdzoknél: radio-allomasok gyari szamai stb.);

e szolgaltatds esetében az elvégzett, vagy nyujtott szolgaltatas megnevezése, o
jellemzdit;

e mennyiségi egységek €s mutatdszamai,

e aszerzddés azonositoja;

e hianyok tételesen felsorolva;

e szemrevételezéssel megallapithatd mindségi kifogasok;

e olyan zaradék, amely igazolja, hogy az adott katonai szervezet (Ellat6 Kozpont)
az atad6 tulajdonat képezd termékeket (targyi eszkozoket) atvette, illetve a

szolgaltatas teljesitését igazolja.

A teljesités igazolo jegyzOkonyv hitelesitésére a teljesitd (atadd) részérdl cégszerii
alairasa, az atvevo katonai szervezet részérdl pedig a szervezet bélyegzoje szolgal. A

jegyzékonyv mellé csatolni kell a ladajegyzék vagy készletjegyzék masolatat is.
Mennyiségbeli vagy mindségi kifogds esetén a teljesités elott az atadas- atvételt
végrehajtd személyek elkészitik a sziikséges dokumentaciot a reklamécio

elinditasdhoz, és postai uton megkiildik az Ajanlatkérd részére.

A megkotdtt szerz8dés teljesitésérdl szintén hirdetményt kell kozzétenni.?®
2.2.5. A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzési rendje

A pénziigyi ellenjegyzés egy két vagy tobbszintii felel6sségi rendszer esetén a folyamatba
épitett ellendrzési mechanizmus. Magaban foglalja az adott dokumentum formai
szabalyossagi vizsgalatdt, valamint a jogi és pénzligyi szabalyossdg meglétét is. A

legfontosabb funkcidja azonban a lekdtetlen eldiranyzatok meglétének igazolasa.

Ha a beszerzések folyamatat az ellenjegyzés rendje szempontjabol vizsgaljuk, akkor azt a

kovetkezd hat 1épésre lehet lebontani, melyet a 4. dbra szemléltet.
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szerzGdéstervezet kotlezettségvallalas

ek . . kotelezettségvallalds
elkészitése ellenjegyzése

szakag felel6ssége
gazdasagi vezeto felel6ssége

parancsnok felel6ssége

parancsnoki szamla
utalvanyozas érvényesitése

szakagi igazolds

4, abra: Az ellenjegyzés folyamata
(Forras: sajat szerkesztésii abra)

A szerzodéstervezet elkészitése ugyan nem tartozik az ellenjegyzés folyamataba, az egyes
szakagi vezetOk feladata, de 0. lépésként, mint az ellenjegyzési folyamat eldfeltételét
mindenképpen meg kell emliteni. Ez utan, de még a szerzddés megkdtése elott megtorténik a
kotelezettségvallalas ellenjegyzése. A kotelezettségvallalasra vonatkozo ellenjegyzések
alapvetd szabalya, hogy a kotelezettségvallalas csak akkor teljesithetd, ha rendelkezésre 4ll a
sziikséges szabad eldiranyzat, ha a fedezet biztositott a kifizetés idépontjaban, valamint a

kotelezettségvallalas a gazdalkodasi szabalyokat nem sérti.?

Ellenjegyzésre jogosult a kozosségi értékhatart el nem elérd eljarasok, valamint a HM
iranyitasa ald tartozd kiilképviseletek kiilfoldon torténd beszerzéseinek esetén a katonai
szervezet pénziigyi referense. Altaldnos esetben a nemzeti értékhatart eléré eljardsok
ellenjegyzése a HM VGH {digazgatojanak joga, illetdleg feladata. Kivételt képeznek a
KNBSZ, a HM EK beszerzései melyek ellenjegyzésére e szervezetek gazdasagi vezetdje vagy
az altaluk kijelolt személy a jogosult. Az ellenjegyzést két példanyban kell elkésziteni a 83/
2012. HM utasitas 2. melléklete alapjan, melybdl egyet nyilvantartasba kell venni, a masik
példanyt pedig a beszerzést végrehajtd szerv részére kell atadni (dolgozatom 2. szdmu

melléklete).

A kontingensek miiveleti teriileten torténd beszerzése, valamint a kiilképviseletek
kiilfoldon torténd beszerzése esetén az ellenjegyzés rendje hasonldan alakul, azonban a
folyamat — a kiilfoldi jelenlét miatt — tobb lépésessé valik. Ez esetben az eljaras a Nemzetkozi
ellenjegyzési tanusitvany kitoltésével indul, melyet a dolgozatom 3. szdmi melléklete

tartalmaz. A tanusitvanyon a kontingensparancsnok, illetve a kiilképviseleti szerv vezetdje

292011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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alairasaval igazolja a beszerzés sziikségességét. A kontingens pénziigyi vezetdje a logisztikai
vezetdvel egyiittesen ellendrzi a fentiek szerint a kotelezettségvallalashoz elengedhetetlen

feltételek meglétét, majd aldirasukkal hitelesitik.

A kontingens pénziigyi részlege, illetve a kiilképviseleti szerv vezetdje legalabb a
beszerzés varhatd idépontja elott 6t nappal koteles az alairt ellenjegyzést az ellatasaért felelds
katonai szervezet parancsnoka részére felterjeszteni. Az ellatd szervezet logisztikai
szakallomanyanak a feladata a kontingens beszerzési igényének Osszehasonlitdsa annak
beszerzési tervével, valamint a kotelezettségvallalasi feltételek meglétének ellendrzése. Ha az
ellen6rzés soran nem meriilt fel kifogéas, akkor az ellatasért felelds katonai szervezet
logisztikai gazdasagi vezetdje — ellenjegyzésével — engedélyezi a beszerzést. Az ellenjegyzett
Nemzetkozi ellenjegyzési tanusitvanyt az ellatasért felelds szervezet gazdasagi szervezete
tarolja az tigyviteli szabdlyoknak megfeleléen és egy masolati példanyat visszakiildi a
kontingens pénziigyi vezetdje, illetve a kiilképviseleti szerv vezetOje részére a beszerzés

tervezett idopontjaig. 30

Az  kotelezettségvallalas  ellenjegyzése utan a  kovetkezd 1épés maga a
kotelezettségvallalas. Ez a szerz6dés aldirdsat jelenti. ,Kotelezettséget vallalni... csak
pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megelézden, irdsban lehet.”!
Kotelezettségvallalasra a parancsnok (foigazgato, igazgatd, rektor, stb..) vagy az altala kijelolt
személy jogosult. Kotelezettségvallalo csak az adott, beszerzést végrehajtdo szervezet tagja
lehet. Fontos kiemelni, hogy amikor egy parancsnok a kotelezettségvallalasi jogkorét
atruhdzza egy masik személyre, a felelosség nem oszlik meg kettdjiik kozott: a parancsnok
marad egy személyben a felelos. Kotelezettségvallaldo csak az adott, beszerzést végrehajto
szervezet tagja lehet. Kontingensek esetében kizardlag a kontingens parancsnoka jogosult
kotelezettséget vallalni, ezt a jogkort neki az 53/2011. HM KAT — HVKF egyiittes

intézkedése biztositja.

A szerzddésben foglaltak szakmai teljesitését az illetékes szakdg igazolja le. Ezutan
kovetkezik a szdmla érvényesitése, ami a pénziigyi referens feladata. A szdmla érvényesitése
elétt meg kell gy6zddni arrdl, hogy a tartalmi részek megegyeznek-e a tényleges teljesitéssel,
illetve hogy a lekotetlen eldirdnyzat rendelkezésre all-e a szdmlan. Ekkor mar csak olyan

tételek szerepelhetnek a szamlan, melyekhez ellenjegyzés tartozik. Ha a teljesités soran sem

%083/ 2012. (XI. 16.) HM utasitas a kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésérol és bejelentések rendjérdl
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mennyiségi sem mindségi kifogas nem meriilt fel, akkor a kdvetkezd 1épés a parancsnoki

utalvanyozas.

A parancsnoki utalvanyozas a kifizetés elrendelésére szolgal. A parancsnok személyére
ugyanazok a jogosultsagi szabalyok érvényesek, mint a kotelezettségvallalas esetében. Nem
lehet ugyanazon gazdasagi eseményre vonatkozoan azonos személy a kotelezettségvallalo és
az ellenjegyz0, illetdleg az utalvdnyozd és az érvényesitd. A gyakorlatban a
kotelezettségvallalo és az utalvanyozo, valamint az ellenjegyz6 és az érvényesité ugyan az a

személy.

A befejezd IEpés a kifizetés, atutalasra keriil a megvasarolt anyag, eszkéz vagy
szolgaltatas ellenértéke. A 100.000 Ft-ot meg nem haladd beszerzési eljarasok esetén van
lehetdség készpénzes fizetésre is. Ebben az esetben a beszerzés lebonyolitoja a pénztarbol
eldlegként veszi fel a beszerzés varhatd ellenértékét, mely Osszeggel utdlag, — szamla
ellenében — szamol el. Ekkor az utols¢ feladat nem a kifizetés, hanem az eléleg kiadassa vald

atkonyvelése.
2.2.6. A biintetés-végrehajtasi szervektol torténo beszerzés

AZ MH beszerzései eljarasai kozott specidlis helyzete van a biintetés- végrehajtasi
szervezettOl torténd beszerzéseknek. Ezen beszerzések jelent6ségét mutatja, hogy a csapat
szintll beszerzések is érintettek. A fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa keretében torténd
elballitas keretei kozott biztosithatd termékek és szolgaltatasok beszerzése esetén az MH-nak
kotelessége a netté 100.000 Ft-ot meghaladd beszerzések esetében megkeresni a Kdzponti
Ellato Szervet. A Kormany altal kijelolt Kozponti Ellaté Szerv a Biintetés-végrehajtas
Orszéagos Parancsnoksaga. Az ilyen beszerzések esetén vizsgalni kell, hogy a felmeriilt igény
mennyiségi és mindségi feltételei biztosithatok-e. Amennyiben a Kozponti Ellaté Szerv nem,
vagy csak részben képes kielégiteni, akkor a honvédségi szervezet jogosult az igény teljes,
vagy csak a nem biztositott rész 6nalld beszerzésére. Csak az a biintetés-végrehajtasi szerv
vonhatd be a teljesitésbe, amelynek nincsen koztartozasa, és a munkaiigyi kapcsolatai

megfelelnek az dllamhéztartasi torvényben meghatarozottaknak.

A Kozponti Ellaté Szerv megkeresésének kotelezettsége minden esetben (a kdzbeszerzési
értékhatar alatti, az azt meghalado, valamint a kozpontositott kdzbeszerzések esetén is)
fennall a fent emlitett termékek, szolgaltatdsok beszerzése esetén. A honvédelmi szervnek,

mint Kedvezményezettnek a Kozponti Ellaté Szervnek kiildott megkeresésében fel kell
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tiintetnie az igényelt termék vagy szolgaltatds mennyiségét, miiszaki tartalmat, paramétereit,
mindségét, a teljesités helyét és hataridejét. A Kozponti Ellatdo Szerv 10 napon beliil kijeloli
azt a — fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa érdekében létrehozott — gazdasagi tarsasagot,
amely a terméket, szolgaltatast eldallitja és errél a Kezdeményez6t értesiti. Ha a Kozponti
Ellato Szerv az igényelt mindségi kovetelményeket teljesiteni képes gazdasagi tarsasdgot nem
tud kijelolni, gy a megkeresést kovetd 10 napon beliil targyalast kezdeményezhet, ahol
pontosithatja a megrendeléi elvarasokat, illetve bemutathatja a meglévd lehetéségeket. A
kijelolést kovetd 10 napon beliil a kijelolt tarsasagnak ajanlatot kell adnia a Kedvezményezett
részére, melynek tartalmaznia kell a termék vagy szolgaltatas miiszaki leirasat, paramétereit,
mindségét, az igénytodl vald esetleges eltéréseket, az egységarat és a komplett ellenértéket. A
Kedvezményezett mintadarabot vagy technologiai leirdst is bekérhet. A honvédségi szerv
koteles ezt az ajanlatot elfogadni és 10 napon beliil a tarsasdggal keretszerzodést kotni,
kivéve, ha a benyujtott arajanlatnal legalabb netté 20%-kal olcsébban tudja beszerezni az
azonos jellemzokkel ¢és teljesitési feltétellel bird terméket vagy szolgaltatast. Az eldzetes
targyalast kovetden kapott ajanlatot a Kedvezményezett abban az esetben utasithatja el, ha
jogszabalyban vagy kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzben rogzitett eldirassal tudja igazolni
a kiilonleges mindségi kdvetelményekre vonatkozé igényét. A gazdasagi tarsasag kozvetleniil
a kedvezményezett honvédségi szervnek teljesit, aki az ellenértéket a megkiildott szamla

kézhezvételtdl szamitott 30 napon beliil kiegyenliti.

A kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghaladd beszerzések esetében a Kozponti Ellato
Szervezet megkeresésének a targyév januar 20-ig meg kell torténnie. A Kozponti Ellatod
Szervezet koteles targyév februar 20-ig ajanlatot tenni. a megkeresés €és az ajanlat tartalma
megegyezik a fent bemutatottal. Az ajanlat azonnali vagy targyalas utan torténd elfogadasa
esetén is a targyév marcius 20-ig kell a szerz6dést megkdtni. Amennyiben a Kozponti Ellato
Szervezet mennyiségi vagy mindségi okokbdl nem képes a megkeresésnek eleget tenni, gy a
targyév februar 5-ig targyalast kezdeményezhet a Kedvezményezettel. Mennyiségi problémak
esetén koteles a Kezdeményezd a targyalds eredményét elfogadni és az esetlegesen
fennmarado részt kozponti eljarast utjan beszerezni, mig mindségi kifogas esetén élhet a mar
emlitett, jogszaballyal alatdmasztott kiilonleges indokldssal, és nem kell elfogadnia az
ajanlatot. Szintén érvényes az a szabaly, amennyiben az ajanlatnal legalabb nettd 20%-kal
kedvezdbb ajanlatot kap a kedvezményezett mas ajanlattevoktdl, akkor nem koteles a

Ko6zponti Ellatoé Szervezet ajanlatat elfogadni.
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Id6kozben felmeriild, elére nem tervezhetd igény esetén szintén meg kell keresni a
Kozponti Ellaté Szervezetet is. A megkeresés eredményeként a felek vagy 60 napon beliil
megkdtik a megallapodast, vagy a kedvezményezett az ajanlat beérkezésétol szamitott 30
napon beliil elutasitja a Kézponti Ellat6 Szerv ajanlatat, és sajat hataskorben kezdeményezi a

beszerzés meginditasat az MH allomanyaba tartozo kozponti beszerzo szervnél.

A Kozponti Ellatd Szerv hibas vagy késedelmes teljesitése esetén, valamint olyan
esetekben, melyért egyik fél sem okolhato a Kedvezményezett elallhat a megkotott

megallapodastol €s a Kozponti Ellato Szervtdl fliggetlen beszerzést indithat.

A Kozponti Ellaté Szerv megkeresési kotelezettsége a kozpontositott kozbeszerzés hatalya
ala tarozo kiemelt termékek esetében is fennall. Amennyiben a Kozponti Ellaté Szerv,
illetéleg intézményei, tarsasagai képesek az igények kielégitésére, akkor az eddigiekben
ismertetett folyamatok alapjan torténik az eljaras. Amennyiben a Kozponti Ellaté Szervezet

nem kivan ajanlatot tenni, tigy arr6l a Kedvezményezettet 30 napon beliil értesitenie kell.

Valamennyi, az eljards soran keletkezett dokumentumot kotelesek a felek 10 évig

pos o232
megorlzn1.3

2.2.7. Beszerzések finanszirozasanak forrasa a NATO-ban

Magyarorszdg szamos kiilfoldi misszidban vesz részt, ezek koziil a legjelentdsebb a
NATO ISAF (International Security Assistance Force) misszidja Afganisztdnban. A NATO
feladatainak finanszirozasa indirekt ¢s direkt forrasokbdl valosul meg, amit az 5. abra
szemléltet. Indirekt forrasok azok, melyekbdl a tagorszagok biztositjak a sajat szervezeteik
ellatasat. A direkt forrasok a tagallamok brutté nemzeti jovedelmeikkel ardnyosan torténd

befizetésbol adodnak Ossze.

%2.44/2011 (III. 23.) Kormanyrendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet részérél a kozponti allamigazgatasi
szervek és a rendvédelmi szervek irdnydban fennalld egyes ellatasi kotelezettségekrdl, a termékek és
szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérdl
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direkt indirekt

nemzet;
finanszirozas

5. abra: A NATO finanszirozasi forrasai
(Forras: sajat szerkesztésii abra)
a) Kozos finanszirozdssal valésulnak meg a NATO 4altal vezetett miiveletek és missziok
azon részei, melyek a nemzeti fegyveres erdk egyiittmiikodeési képességét biztositjak.
A hozzajaruldsok legnagyobb részét ez teszi ki. A NATO fedezi az adott kdltségeket a
tagallamok befizetéseibol. Az alabbi koltségvetések valosulnak meg ko6zos

finanszirozasbol:

o civil koltségvetés: a NATO Briisszeli foparancsnoksaganak koltségeit fedezi,
foként a polgari munkaerd, a tudomanyos programok és az informdacios

programok finanszirozasara szolgal;
e katonai koltségvetés: a NATO-n beliili katonai struktura tamogatasara szolgal,

o NATO Biztonsdagi Beruhdazdsi Program (NSIP: NATO Security Investment
Programme): a NATO beszerzési koltségvetése, a tagallamok meghatarozott

csoportja allitja Gssze.

b) Tébbnemzeti finanszirozas nem a NATO szervezetén beliil torténik, hanem tobb

tagallam egyezik meg egy adott program k6zos kdltségviselésérol.
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C) Nemzeti finanszirozas esetén egy tagallam felelos a fedezet biztositasaért. Nemzeti
forrasbol valdosulnak meg az illetmény kifizetések és egyéb személyei juttatasok,

melyek kozosségi forrasokbol nem biztosithatok. %

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja ,,azon katonai célii beruhazasok, fejlesztések
Osszessége, amelyeket a NATO védelmi képességének megorzése vagy fokozasa érdekében
tervez és — a jogszabalyban meghatarozott birsagok kivételével — kozterhektdl mentesen

valosit meg”.®

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Program keretein beliill megvalosulo beszerzéseket a
109/2012. (VI. 1.) Kormanyrendelet szabalyozza. A honi eljarasoktol eltéréen még egy
szereplovel boviil a résztvevok kore. A programfelelds ,,a honvédelemért felelés miniszter
altal az adott program elékészitésére és megvalositasara kijelolt felelds szervezet”. Az 6
feladata az eljaras lefolytatdsdhoz sziikséges feltételek megteremtése, az eljardst megalapozéd
kovetelmények kidolgozdsa. Meghatarozza, hogy az ajanlattevOknek milyen szintli mindsitett
adat kezelésére kell alkalmasnak lennie, az elbirdlas szempontjait, az elbiralasban résztvevok
korét, a dokumentaci6 ellenértékét és az eljards fajtajat. Amennyiben az ajanlatkérd nem
egyezik meg a programfeleldssel, akkor a programfelelds feleléssége a sziikséges adatok
rendelkezésre bocsatasa, mig az eljards lefolytatasa az ajanlatkérd felelossége. Szintén az
ajanlatkéronek kell biztositania a Dbeszerzések idoben valdo lefolytatisat és a
koltséghatékonysagat. Az ajanlatkéronek az eljaras soran minden egyes folyamatot irasban
kell dokumentédlni, melyeket a NATO altali pénziigyi zarasig meg kell Orizni. A
dokumentumokhoz hozzaférhetdséget kell biztositani az illetékes nemzeti, vagy NATO-
szervek ellendrzésre felhatalmazott képviseldi részére. A NATO Biztonsagi Beruhazasi
Program keretén beliil megvaldsuld eljarasok esetén az Illetékes Biztossag (a NATO illetékes
bizottsdga vagy felelds szervezete, amely a koltségkereteket jovahagyja) altal meghatarozott
eljarasfajtat kell lefolytatni. Nemzetkozi eljarasok esetén a NATO hatalyos eljarasrendje,
nemzeti eljaras esetén a 109/2012. szdmi Kormanyrendeletben leirtak a mérvadok. Az eljaras
fajtajat tekintve nemzeti eljards esetén lehet nyilt, meghivasos, hirdetmény nélkiili targyaldsos

vagy keretmegallapodasos.

% Szenes Zoltan: A NATO békemiiveletek Afganisztanban (ISAF) és a védelemgazdasag kérdései;
Hadtudomany 2008 3-4. p. 10-14

#paying for NATO; http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_67655.htm?selectedLocale=en; 2014.04.08.
16:00

% 2011. évi CXIIL térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrsl*

% 109/2012. (VI. 1.) Korm. rendelet a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program keretében megvalosulo
beszerzésekre vonatkozo részletes szabalyokrol
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Az eljarast megindité hirdetményt a NATO Beszallitéoi Informaciés Honlapon kell
kézzétenni. A hirdetmény megjelenésének napja a hirdetmény kozzétételének kezddnapja,

hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetén az ajanlattételi felhivas megkiildésének napja.

A miszaki leirdst az eurdpai szabvanyokat kozzétevd nemzeti szabvanyokra, eurdpai
muszaki tantsitvanyokra, katonai szabvanyokra vagy kozos miiszaki leirdsokra vald
hivatkozassal kell meghatarozni. A honi beszerzésekkel -ellentétben lehetdség van
meghatarozott gyartmanyu, eredetli, tipusu dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre,
szabadalomra vagy védjegyre valod hivatkozas, ha a beszerzés targyanak ilyen médon torténd
egyértelmli  €s kozérthetd meghatarozdsa a katonai alkalmazhatosdg érdekében

elengedhetetlen.

A pélyazati eljards meghitisulhat, ez esetben a dokumentécio az ellenértékével egyiitt tiz

napon beliil visszajar, ha:
e az ajanlatkérd visszavonja az ajanlati, részvételi vagy ajanlattételi felhivast,
e ha az eljaras a kozbeszerzési torvény alapjan eredménytelen,
e cgyik ajanlattevd sem tett megfeleld ajanlatot,

e az ajanlatkérd az eljarast a szerz6dés megkdtésére vagy teljesitésére képtelenné

valasa miatt eredménytelenné nyilvanitja,

e az cljarasban benyujtott minden ajanlat tekintetében lejar az ajanlati kotottség €s

egyetlen ajanlattev sem tartja fenn ajanlatat.>’

Az ilyen eljarasokban ajanlattevoként kizar6lag Magyarorszagon, vagy valamely NATO
tagorszagban bejegyzett gazdalkodo6 szervezet vehet részt. ,,NATO Beszallitasra Alkalmas”
mindsitéssel kell rendelkeznie azon ajanlattevoknek, aki varhatéan az ajanlat értékének 5%-
at meghaladd6 mértékben vesz részt a teljesitésben. E mindsités szavatolja, hogy az
ajanlattevd szervezet biztositani tudja a NATO vagy nemzeti mindsitett adatvédelmi
eléirasok betartdsat. A mindsités meglététdl csak abban az esetben lehet eltekinteni, ha a
palyazo tanusitott gazdalkodo szervezetek kozott nincs olyan, aki a beszerzés targyat képzd

szakteriilettel foglalkozik.

$7109/2012. (VI. 1.) Korm. rendelet a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program keretében megvalosulo
beszerzésekre vonatkozo részletes szabalyokrol
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Az ajanlattevonek az ajanlataban fel kell tiintetnie az alvallalkozdit, vagy a teljesitésbe
bevont harmadik személyt, azok feladatait ¢és teljesitésiik szdzalékos megoszlasat az

Osszteljesitéshez képest.

Az ajanlatkéré az eljaras eredményét koteles megkiildeni az ajanlattevok részére.
Amennyiben a nyertes palyazatban szerepld ajanlat értéke meghaladja a jovahagyott keretet,
akkor az ajanlatkéronek lehetdsége van a tobbletkdltség jovahagyasanak kezdeményezésére
az Illetékes Bizottsagnal. Az ilyen esetekben egyidejiileg értesiteni kell, azon ajanlattevoket,
akiknek nyilatkozni kell az ajanlati kotottség fenntartasarol. Visszavontnak kell tekinteni az
ajanlatot, ha az adott ajanlattevd elmulasztja a nyilatkozattételi kotelezettségét, vagy a

megvaltozott feltételek mellett nem vallalja a telesitést.

Vitas kérdésekben a felek kotelesek egylittmiikodni és megegyezésre jutni, ha €z nem

vezet eredményre, Ugy birdsaghoz is fordulhatnak.®®

%8 109/2012. (VI. 1.) Korm. rendelet a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program keretében megvalosulo
beszerzésekre vonatkozo részletes szabalyokrol
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3. Beszerzési esetek

A békemiiveleti, és egyéb nemzetkdzi szerepvallaldsok esetén a beszerzések menete
eltéréen alakul a hazaihoz képest, mivel a kiilfoldon szolgalatot teljesitok ellatasa részben
itthonrol torténik, és szamos nehézséget vet fol a honi szabalyzok alkalmazéasa nemzetkozi
koriilmények kozott. Az eléforduld beszerzési eseteket a Logisztikai Ezrednél el6forduld
esetek alapjan mutatom be. Az 6. abra a Logisztikai Ezred szamara jovahagyott dologi
kiadasokat szemlélteti a kiilonb6zo feladatok szerinti megosztasban. Ez az a keret, melybdl a

beszerzések biztosithatok.

Jovahagyott eléiranyzatok
Dologi kiadasok
@159 623 ezer Ft-ban
01083163 5%
33%

O Ezred alapfeladatok dsszesen:

B Békemliveleti feladatok 6sszesen:

O Nemzeti tamogatasi feladatok
Osszesen:

W 2039135
62%

6. abra: A Logisztikai Ezred szamara 2013-ra jovahagyott dologi kiadasok
(Forras: diasor az MH 64. Boconaddi Szab6 Jozsef Logisztikai Ezred 2013. évi évértékeld/ feladatszabo

értekezletrol)

Az MH beszerzéseinek eljarasrendjét a fenti szempontok figyelembevételével 6t csoportra
osztottam a beszerzést lefolytatd katonai szervezet €s az aru vagy szolgaltatds beszerzésének

elhelyezkedése, valamint a felhasznalasanak szintere szerint.

32



Az 6t csoport:

e Honi szervezet honi tevékenység érdekében Magyarorszagon vasarol
e Honi szervezet kiilfoldi tevékenység érdekében Magyarorszagon vasarol
e Honi szervezet kiilfoldi tevékenység érdekében kiilfoldon vasarol

o Kiilfoldon telepiild szervezet kiilfoldi tevékenység érdekében Magyarorszagon

vasarol

o Kiilfoldon telepiild szervezet kiilfoldi tevékenység érdekében kiilfo1don vasarol

A tovabbiakban ezeket mutatom be részletesen.

3.1.Honi szervezetek beszerzései

3.1.1. Honi szervezet honi tevékenység érdekében Magyarorszagon vasarol

Az MH szervezeteinek a mindennapos miikddéséhez, alapvetd feladataik ellatasdhoz

szlikséges beszerzések tartoznak ebbe a kategoriaba. A 2.3 fejezetben ismertetett értékhatarok

koziil a kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzésekig az Osszes beszerzési eset

lefolytatasara a katonai szervezet maga jogosult.

a)

b)

A beszerzés osszertéke nem haladja meg a 100.000 Ft-ot

Bar a 100.000 Ft-os értékhatar nem ,,eloirt” értékhatar, mégis fontosnak tartom
megemliteni, mert a tobbi beszerzési eljarastol eltéréen ebben az esetben lehetdség van
a beszerzés targyanak ellenértékét készpénzben kiegyenliteni. Ehhez eldleg felvétele

szlikséges a pénztarbol, mellyel a vasarlast kovetden szamla ellenében kell elszamolni.
A beszerzések osszértéke meghaladja a 100.000 Ft-ot, de nem éri el a 2.000.000 Ft-ot

A beszerzési folyamat az igény felmeriilésétdl kezdve az eszkdz, anyag, szolgaltatés
bevételezésével, atvételével ér véget. Az igény felmeriilése utan az illetékes szakag
vezetdje jelenti a parancsnoknak a sziikségletet. A gazdasagi vezetd feladata
megvizsgalja, hogy a beszerzés targyara van-e lekotve eléiranyzat az Eves Beszerzési
Tervben. Amennyiben van, Ugy kitolti az Ellenjegyzési tanlsitvanyt. Ha nincs ra
eléiranyzat, de a beszerzés sziikséges, akkor eldiranyzatok atcsoportositasaval kell

megteremteni a forrast. Az ellenjegyzés utan a parancsnoki kotelezettségvallalas
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kovetkezik. Az eladd vagy szolgaltatdst nyajtd szervezet kivéalasztdsa arajanlatok
bekérésével megy végbe. Legalabb harom arajanlatot kell bekérni, mely torténhet
kivalasztott cégek megszolitasaval, de érvényes ajanlattételnek szamit, ha a kiillonb6zd
profilba vagoé vallalkozasok érvényes hivatalos arlistajat hasonlitjak 0ssze a beszerzési
partner kivalasztasahoz. Az arlista szarmazhat a vallalat honlapjarol, katalogusbodl, a
cég altal kiadott brossurabdl vagy egyéb helyekrdl. A ,,nyertes” partner kivalasztasanal
szintén figyelemmel kell lenni a gazdasagossidg elvének biztositdsara. A szamla
kiegyenlitése atutalassal torténik. A szamla alapjan a szakag bevételezi a beszerzett
eszkozt, anyagot, valamint a bevételi utalvany ¢€s a szamla alapjan késziil el az

utalvanyrendelet, mely a konyvelés alapjat képezd dokumentum.

C) A beszerzések dsszértéke meghaladja a 2.000.000 Ft-ot, de nem éri el a nemzeti
kizbeszerzési értékhatdrt, a 8.000.000 Ft-ot™

A beszerzési eljards megkezdésének feltétele a beszerzésre fedezetet jelentd
eldiranyzat megléte, valamint az adott szervezetre vonatkozo jovahagyott Szervezeti
Eves Beszerzési Terv. Az el6z6 pontoktol eltéréen a 2.000.000 Ft-ot meghaladd
beszerzések esetén a ,nyertes” kivalasztasa palyadztatas utjan torténik. Ez az eljaras
elésegiti a nyilvanossag, a gazdasagossdg, az esélyegyenldoség ¢és a
versenysemlegesség biztositasat. A beszerzési folyamat elinditasa a palyazati kiirassal

kezdddik. A palyazati kiirasnak a kdvetkezoket kell tartalmaznia:

palyazatot bekérd neve, cime, telefonszama, telefaxszama, e-mail cime
e Dbeszerzés targya, mennyisége, miiszaki leirds, mindségi kovetelmények

A miszaki leirdsnak minden olyan jellemzOt tartalmaznia kell, amely
sziikséges a beszerzés targyanak egyértelmii beazonositasara, de az elvart
miszaki paramétereket tilos ugy meghatarozni, hogy csak egy bizonyos

szallito legyen képes teljesiteni a kovetelmények teljesitésére.
e szerzOdés tipusa,
e szerzOdés idGtartama, teljesitési hatarideje,

o teljesités helye,

$918/2014. (I11.7.) HM utasitas a honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérol

34



o az ellenszolgéltatas teljesitésének feltételei,
e palyazatok birdlati szempontjai,
o alkalmassagi kovetelmények-

Az alkalmassagi kovetelmények kozé tartozik az a nyilatkozat is, melyet az
ajanlattevd szervezet koteles megkiildeni a palyazatkéré szerv felé és
tartalmazza a szolgaltatdsnyujtasra, szallitasra vonatkoz6 szakmai referenciait,

valamint igazolja a miiszaki és pénziigyi alkalmassagot.
e hianypotlas lehetdsége és modja,

e a palyazat beérkezésének hatarideje, a benyujtas cime €s a palyazatbontason

vald részvételi lehetdség,
o (esectleges) targyalasi lehetdség,
e apalyazat elbiralasarol szo16 tajékoztatas hatarideje, modja.

Kotelez6 legalabb harom szervezet megszodlitani palydzati kiirds 0tjan, azonban
eléfordulhat, hogy nem minden felkért szervezet nyujt be palyazatot. Ebben az esetben
a beérkezett érvényes palyazatok alapjan kell a nyertes palyazét meghatarozni. A
birdlati szempontok kozott meghataroz6 helyen szerepel, hogy alapvetéen a
legelénydsebb arajanlatot kindlé szallitot kell gydztesként kihirdetni. Osszetett, tobb
aruféleséget, vagy szolgaltatdsi igényt tartalmazo palyazat esetén az Osszességében
legkedvezébb palyazatot kell valasztani. Ha csak nagyon rovid hataridé all
rendelkezésre az eljaras lefolytatasara, akkor a legrovidebb teljesitési hatarido alapjan
is meg lehet hatdrozni a nyertes palyazot. Ez azonban csak akkor lehetséges, ha az
adott palyazo ajanlati ara nem haladja meg 10%-ndl nagyobb mértékben a

legalacsonyabb aron palyazo ajanlatat.

A nyertes palyazat kihirdetése utan torténik a szerzddéskotés. Az ellenjegyzés is
ekkor, a szerzddéskivonaton (83/2012. HM utasitas 3. melléklete) valosul meg. Az
eloz6 két értékhatarba (a. és b.) esd beszerzési eljarasok esetén, a teljesités csak

egyszeri alkalomra vonatkozik, altalaban nem kotnek szerzédést.

A 18/2014 szami HM utasitds lehetdséget biztosit keretmegallapodas, vagy

keretszerzddés kotésére, melynek sordn egy meghatarozott, lekotott keret erejéig van
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d)

lehetdség a megrendelt aru, szolgéltatas lehivasara egyedi megrendelések utjan. Ez
esetben a keretszerz6dés futamideje, és a szerzOdésben foglalt egyedi teljesitések
idOpontja rogzitett: nem huzddhat at a kovetkezd koltségvetési év I1. félévére (jinius

30-an tulra).

Az eljarasrol jegyzokonyv késziil, melyet az 0sszes tobbi kapcsolddd dokumentummal

egyiitt legalabb 5 évig meg kell 6rizni.

A beszerzések osszértéke meghaladja a 8.000.000 Ft-ot, de nem éri el az europai

kozbeszerzesi ertekhatart, a 134.000 EUR-t

Kozbeszerzési eljaras végrehajtasara az egyes katonai szervezetek oOnalldéan nem
jogosultak, igy ez esetben kdzponti beszerzés torténik, melyet a HM VGH folytat le. A
kozbeszerzés meginditdsat a ,Megbizas (koz)beszerzés kezdeményezésére”
formanyomtatvany kitoltésével a kezdeményezO szervezet az ajanlatkérdnél, ez

esetben a HM VGH-nal inditja meg. A megbizasnak tartalmaznia kell:

e azokat a dokumentumokat, koriilményeket, amelyek befolyasoljak az eljaras

fajtajat,
e az elbiralds szempontjait,

e a kozbeszerzés targyanak megnevezését, CPV kodjat, aru mennyiségét,

szolgaltatas fajtajat,
e afedezet nagysagat,
e aszerzddés teljesitésének a hataridejét, helyét, litemezését,
e a miiszaki leirast
e ajotallassal, szavatossaggal kapcsolatos kikotéseket
¢ ha vannak, akkor az egyéb specifikaciokat,
e a bizottsagba delegalt tagok névsorat.

Az ajanlatkérd feladata a megbizas befogadasaval kezdddik. A kozbeszerzési eljaras

folyamatat a 2.5.2 fejezetben mar ismertettem.
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A HM VGH végzi a palyazati kiirastol kezdve a palyazati elbirdlason keresztiil a
dontési javaslat elkészitéséig az egész folyamatot. Az ellenjegyzés menetét tekintve a
beszerzést kezdeményezd alakulat gazdasagi vezetdje az ellenjegyzésével igazolja a
szilkséges fedezet meglétét, de a hivatalos ellenjegyzést a HM VGH fdigazgatodja teszi

meg.

e) A beszerzések dsszértéke meghaladja az europai kézbeszerzési értékhatart, a 134.000

EUR-t
Ilyen jellegli beszerzések lebonyolitasara kizarolag a kdzponti beszerzo szerv jogosult.

A honi beszerzések sordn a palyaztatasi és a kdzbeszerzési rendszer — bar a tiszta verseny
¢és az egyenld versenyfeltételek megteremtésére szolgal — mégis jellegébdl fakadéan nagyon
sok potencialis résztvevot kizar. Az MH beszerzései esetében nagyon sok kisebb cég nincsen
felkésziilve a palydzatban kiirt mennyiség teljesitésére, igy ha nincs részajanlat-tételi
lehetdség, akkor nem tudnak eleget tenni a palyazati kiirasnak, igy a verseny csak a nagyobb
beszallitok kozott zajlik. El6fordul olyan eset, amikor nincs meg a kell6 jelentkezd szdm. Ez
kozvetetten visszavezetheté az ¢lobb vazolt problémara, valamint arra is, hogy
Magyarorszagon mind a palyazati, mind a kozbeszerzési eljardsnak rossz a megitélése.
Rengetegen tartanak a korrupciotdl. Sokan gondoljak ugy, hogy a nyertes palyazot mar az
eljaras elott kivalasztottak, igy be sem érdemes nyljtani a palyazatukat. Adédik a kérdés,
hogy képes-e, alkalmas-e ez a beszerzési rendszer a legjobb és legeldnydsebb ajanlat
kivalasztasara? Az ajanlatok rangsorolasdhoz, koziilik a legjobb kivalasztasara jo
megoldasnak tlinik. Azonban, ha példaul a mennyiségi kritérium miatt nem tud, vagy
feltételezett esélytelenség miatt egy potencidlisan alkalmas helyi vallalkoz6 (térségi
beszallitd) nem vesz részt az eljarasban, akkor a rendszer ejti ki dket a palyazok sorabodl
ahelyett, hogy garantdlnd, hogy a legjobb (és egyben legolcsobb) 4rajanlatot ado

legeldnydsebb palyazat nyerjen.

Tovabbi kérdést vet fol, hogy mikor érdemes a rendszeres ellatdshoz kothetd, kdvetkezd
évre vonatkozo palydzati eljardsokat lefolytatni? Egy csapathataskdrben lebonyolithato
beszerzési eljaras idétartama- a palyazati hirdetmény kozzétételétdl a szerz6dés megkotéséig
tarto- ideje koriilbeliil két honap. Erdemes-e minél korabban lefolytatni az eljarast vallalva
azt, hogy a palyazok a kovetkezd gazdalkodasi évre vonatkozd bizonytalansaguk miatt
magasabb arakat kindlnak, de garantaltan megkoétésre kerilil a szerzddés a kovetkezd év

elejére? Vagy érdemes-e inkabb vallalni annak a kockézatat, hogy a biztosabb informéciok
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miatt a kinalt arak realizdlodnak, de az eljaras barmilyen okbol torténd elhtizodasa esetén
korantsem biztos, hogy a kovetkezd év elején a szervezet rendelkezik érvényes szerzddéssel
az adott termék vagy szolgaltatds biztositasara. A kezdd id6pontot ugy célszerli
megvalasztani, hogy palyazati sikertelenség esetén egy ismételt, gyorsitott eljaras

lefolytatasahoz sziikséges idotartam még rendelkezésre alljon.

Az el6zo évektdl eltérden a szamitdgépek szervizelésére csapat hataskdrben biztositott a
helyi szerzddéskotés lehetdsége. A kozponti javittatas kiiktatdsaval hatékonyabba valik a
munkaveégzés, mivel lerdvidiil a javitdsok ideje azzal, hogy kozvetleniil a javitast végzo
vallalkozasnak kell elkiildeni a szdmitogépeket. Az idei év elsé harmadara vonatkozdan a
kendolajak beszerzésére nincs kozponti szerzddés, igy koltségvetési keretet biztositottak a
vasarlasara. A kendolaj beszerzése ily modon tobblet terhet r6 az lizemanyag szakagra, és

nem biztositott a kompatibilitas az egyes alakulatok kozott.
3.1.2. Honi szervezet kiilfoldi tevékenység érdekében Magyarorszagon vasarol

Ebbe a kategoridba a kiilfoldon békemiiveletben részt vevd katonai kontingensek
itthonrol torténd ellatasahoz sziikséges beszerzések tartoznak. A missziok koltségvetését a
Logisztikai Ezred szamara hagyjak jovad ¢és a parancsnok hataskorébe tartozik annak
megosztasa a honi és a misszios tevékenységek kozott. Ennek az az oka, hogy a kontingensek
ellatasaért és gazdalkodasaért a Logisztikai Ezred a felelds, illetve a beszerzések soran nagyon
ritka az olyan termék, amelyet csak a missziokban hasznalnak fel, illetve vesznek igénybe. A
gyakorlat azt igazolja, hogy a kontingensek szamara a békefenntartd feladataik ellatdsahoz
biztositjak a koltségvetésbol megigényelt Gsszeget. A beszerzések tervezése foként eldzetes
tapasztalatokon alapul, az el6z6 évek értékei alapjan kalkulalnak. Mivel a koltségvetési
eloiranyzatok felhasznalasa felett az Logisztikai Ezred parancsnoka rendelkezik, ezért
parancsnoki jogkor annak meghatarozasa, hogy a missziok szdmara jovahagyott koltségvetés

mekkora részét engedi felhasznalni.

A beszerzések konkrét folyamata megegyezik a honi beszerzésekével. Azonos az
értékhatarok figyelembe vételének feltétele is. A beszerzett anyagok, eszkozok kijuttatasa a
miiveleti teriiletekre honi utanpotlas Gtjan torténik. Csak azokat a sziikségleteket elégitik ki
itthonrol torténd utanszallitassal, amelyeket a miiveleti teriileten nem tudnak beszerezni. A
foldrajzi tavolsagok hatarozzdk meg, hogy az egyes szallitdsokra milyen id6kozonként van
lehetéség és mi ezek koltsége. Koszovoba példaul rendszeres idékozonként inditanak

teherautokat, igy az 0Osszekottetés a honi ellatd szervezettel folyamatos, mig példaul
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Afganisztanba a szallitds foként légi Gton, repiilégéppel torténik, amely ritkdn indul, gyakran
nem is Magyarorszagrol, ennek kovetkeztében magas az igényelt termékek kiszallitdsanak
koltsége. A honi utanpoétlasra vonatkozo igényt a kontingens parancsnoka irasban kérelmezi

az ellato Logisztikai Ezred parancsnokanal.
3.1.3. Honi szervezet kiilfoldi tevékenység érdekében kiilfoldon vasarol

Ez a kategéria a nem fegyveres tartds kiilszolgalatot teljesitd katonak ellatasahoz
sziikséges eszkozok hataron tulrdl torténd beszerzéseit foglalja magiba. A beszerzési

eljarasok ismertetése eldtt sziikkségesnek tartom e katondk ellatasanak bemutatdsat.

Jelenleg Az MH-ban koriilbeliil 150 f6 t6lt be ilyen beosztast a vilag majd’ 50
orszagaban. Ezek a személyek 6t, kiilfoldon telepiilt, onalld koltségvetéssel rendelkezd és
onallo gazdalkodast folytatd katonai (€s civil) szervezetek allomanyaba tartoznak, vagy
foldrajzi elhelyezkedésiik miatt logisztikai utaltsagukba tartoznak. A kilfoldi ellato
szervezetek allomanyaba tartozd személyek nemzeti beosztasokat, az utalt személyek NATO
vagy EU beosztast toltenek be. Belgiumban két katonai: a Magyar Honvédség Katonai
Képvisel6 Hivatala (MH KKH), a Magyar Honvédség Nemzeti Katonai Képviselet (MH
NKK), valamint az ugyancsak a Honvédelmi Minisztérium allomanyaba tartozo, de mégis
civil Magyarorszag Allanddo NATO Képviselet Védelempolitikai Részlege (MANK VPR)
talalhato. Norfolkban a Magyar Honvédség Nemzeti Osszekotd Képviselete (MH NOK),
illetve Ausztridban a Magyarorszag Allando EBESZ Képviselet Katonai Képviselete van
jelen. Ezek a szervezetek bar 6nalld koltségvetéssel rendelkeznek, de ebbdl csak személyi €s
reprezentacios kiaddsokra fordithatnak. A dologi kiaddsokra jovahagyott eldiranyzatot a
Logisztikai Ezred kapja meg sszevontan, az 529-es Cimrendkodon. A nem fegyveres tartds
kiilszolgalatot ellatd személyek ellatdsa foként koltségtérités (devizaellatmany, lakhatas,
utazasi, orvosi ellatds téritése, stb...), valamint technikai egyezmények alapjan torténik.
Itthonrol torténd kiszallitassal juttatjak el hozzajuk azokat a misszios- és egyéb sziikséges
felszereléseket, amelyekre a munkavégzésiik soran sziikségiik van. E felszerelések
természetbeni ellatds keretén beliill kerlilnek a Logisztikai Ezredhez, aki kdzvetitéként
tovabbitja azokat. Az egyének ellatasahoz kotédd klasszikus beszerzési kotelezettsége
(¢lelmiszer, mosatés, ivoviz, lakhatas, stb...) nincs a Logisztikai Ezrednek, azonban a kiilfo1di
szervezetek miikodése érdekében folytatott beszerzések lebonyolitdsa szintén a Logisztikai
Ezred feladata. A beszerzés torténhet itthonrdl a honi beszerzési szabalyok alkalmazasaval,

vagy kiilfoldrél. A kiilfoldi diplomaciai szervezetek beszerzési eljarasai soran felmentést
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kapnak szdmos hazai szabaly alkalmazasa aldl, valamint adomentességet is élveznek. Mivel a
Logisztikai Ezred nem diplomaciai szerv, ezért helyi diploméciai szervezeteken keresztiil
bonyolitja le az ilyen jellegi beszerzéseit és csak koltségviseloként jelenik meg a

folyamatban.
3.2.Kiilfoldon telepiilé szervezetek beszerzései

Kiilfoldon telepiild szervezet alatt az MH Osszhaderdnemi Parancsnoksig szervezeti
egységének mindsiild, miiveleti teriileten telephellyel rendelkezd ideiglenes szervezetet, vagy
a Magyar Honvédség kotelekébe tartozo, kiilfoldon telepiild onallé gazdéalkodast folytato,
onallo koltségvetéssel rendelkezd szervezetet értem. A kiilfoldon torténd beszerzések soran
lehetdség van olyan cikkek beszerzésére is, amit itthon a szabdlyozasi rendszer nem tesz
lehetové. A 7. dbra a dologi kiadasokat a békemiiveleti szerepvallalasok helyszinei kozotti

megosztasban mutatja be.

Dologi kiadasok
ezer Ft-ban

030873
2%

743683
36% B 501 -KFOR

B 504 — Afrikai szerepv allalas

0 512 - Ciprusi Békefenntarté misszié

0513 — MFO Magyar kontingens

B 514 — Katonai megfigyelok

D 549 — Afganisztani szerepvalalas

B 550 - UNIFIL

0 553 — Magyar Honvédség EUFOR Kontingens

1223488
60%

|1166

o31847 0%
2%

04201
0%

m2634
0%

7. abra: A dologi kiadasok megoszlasa a békemiiveleti szerepvallalasok helyszinei kozott
(Forrés: diasor az MH 64. Boconddi Szabo Jozsef Logisztikai Ezred 2013. évi évértekeld/ feladatszabo

értekezletrol)
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3.2.1. Kiilfoldon telepiilé szervezet kiilfoldi tevékenység érdekében

Magyarorszagon vasarol

A kiilfoldon telepiild szervezetek mentességet élveznek a kdzpontositott kozbeszerzés,
valamint a kdzbeszerzési torvény szamos pontja aldol. Ennek kdvetkeztében felmeriil a kérdés,
hogy ha a kiilfoldon telepiild szervezet Magyarorszagrol szerez be, miért nem vonatkoznak
mégsem ugyanugy a magyar szabalyzok az eljarasra, mint a hazai beszerzések esetén. A
Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkdranak és a Honvéd Vezérkar Fénokének
53/2011. HM KAT — HVKEF egyiittes intézkedése a miiveleti beszerzések lefolytatasanak
rendjérdl nem definidlja, hogy a kontingens a miiveleti beszerzést honnan, melyik orszagbol

valdsithatja meg.
Hérom 6 vélemény fogalmazddott meg erre a problémara:
1. csak abbdl az orszagbol torténhet a beszerzés, ahol a kontingens telepiilt;
2. abeszerzés torténhet barmelyik orszagbol, kivéve Magyarorszagot;
3. avilag barmely pontjarol torténhet a beszerzés.

A mai napig nincs egységes allaspont ebben a kérdésben, de a gyakorlatban altaldban abbdl az

orszagbol valosul meg a beszerzés, ahol a kontingens telepiilt.

3.2.2. Kiilfoldon telepiilo szervezet kiilfoldi tevékenység érdekében kiilfoldon

vasarol

A kontingensek ellatasaért a Nemzeti Tamogatd Elem a feleldos. A felmeriild igényeik
kielégitésére két lehetdség van. Az egyik lehetdség a honi utanpoétlas a Logisztikai Ezredtol,
mint ellatd szervezettdl, anyagigénylés leadasa Gtjan. A masik lehetdség a miiveletei teriileten
valo beszerzés. Azon katondk ellatésa, akik egyéni beosztast toltenek be, a kdzelben 1€vo
kontingens altal valosul meg. Ha nem biztosithatd ez az ellatdsi forma, akkor technikai
megallapodasok alapjan torténik. A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérol
sz616 HM utasitds a miiveleti beszerzést ugy definialja, mint az el6bb emlitett szervezetek
feladatainak végrehajtdsahoz sziikséges miiveleti teriileten torténd arubeszerzés, szolgaltatas

megrendelése, épitési beruhdzas, amely a beszerzés targyara vonatkozd nemzetkdzi szerz8dés,
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vagy tarcaszinti nemzetkozi megallapodas hidnydban hazai forrasbol hataridére, vagy

gazdasagosan nem biztosithato. Ilyen beszerzések lefolytatasara jogosult szervezetek: *°

e MH Nemzeti Tamogat6 Elem Afganisztan (NTE)
e MH KFOR kontingens

e ENSZ Ciprusi Békefenntarté Misszié (UNFICYP)
o Tobbnemzeti Erdk és Megfigyelok (MFO)

e MH EUFOR Kontingens

e MH OHP parancsnoka 4ltal kijeldlt kontingensek.

A tovabbiakban a miiveleti beszerzéseket a 2.4 fejezetben ismertetett értékhatarok alapjan

mutatom be.

a)

b)

A 100.000 Ft-ot meg nem halado beszerzések

A nettd 100.000 Ft-ot el nem éré beszerzések ebben az esetben sem jelentenek valos
értékhatart. Azért fontos mégis megemliteni, mert a tobbi esettdl eltéréen nem kell az
ellato katonai szervezet (Logisztikai Ezred) logisztikai gazdasagi vezetdjének eldzetes
irasos engedélye az eljaras lefolytatdsara, csak a kontingens parancsnokanak
jovahagyasa sziikséges. Bar nem hazai eljarasrdl van szd, a honi szabalyzok ugyanugy
érvényben vannak, igy a beszerzések értékének meghatarozasakor az egybeszamitéasi
kotelezettségtol ebben az esetben sem szabad eltekinteni. A beszerzéshez sziikséges
engedély maga a Nemzetkozi ellenjegyzési tanusitvany, melyet a kontingens
pénziigyi, valamint a logisztikai vagy gazdasagi tisztje az alairasuk utan kozvetleniil

telefaxon kiildi meg az HM VGH alarendeltségébe tartozo6 szervezeti elemének.
A beszerzések osszértéke nem éri el a 2.000.000 Ft-ot

A nett6 100.000 Ft-ot meghalad6 beszerzések elinditdsa mar a honi logisztikai ellatast
végzd szervezeti elem logisztikai gazdasagi vezetdjének engedélyéhez kotott. Ez a
vezetd jelen esetben a Logisztikai Ezred parancsnokhelyettese. A beszerzési eljaras

indokoltsagat a kontingens tdmogatd részlegvezetdje, valamint a kontingens

“0 A Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkéranak és a Honvéd Vezérkar Fénokének 53/2011. HM
KAT — HVKEF egyiittes intézkedése a miiveleti beszerzések lefolytatasanak rendjérdl
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parancsnoka alairdsaval igazolja. A kontingensparancsnok az engedélyezési kérelmet
az MH OHP Gazdéilkodasi Fénokség utjan az MH OHP Logisztikai Erdk Fénoke
(parancsnok helyettes) részére terjeszti fel. Az eljaras csak a jovahagyas megtorténte
utan indithat6. A miveleti beszerzési eljaras lefolytatdsa csak sajat felhasznalas
céljabol torténhet. Az egybeszamitasi kotelezettség értelmezése ebben az esetben
annyiban modosul, hogy azon beszerzések értékét kell egybeszamitani, amelyeket egy
adott katonai szerv egy helyrdl be tud szerezni. A honi beszerzésekkel megegyezden
torekedni kell arra, hogy harom vallalkoz6i arajanlat érkezzen be, valamint
figyelemmel kell lenni a gazdasagossag, az esélyegyenldség és a versenysemlegesség

biztositasara.
A beszerzés dsszértéke meghaladja a 2.000.000 Ft-ot

Csak a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat altal bevizsgalt vallalatokat, vallalkozokat
lehet a palyaztatas sordn megszoOlitani. A palyazati felhivasnak legalabb azokat az
adatokat tartalmaznia kell, amelyeket a honi eljarasok esetében is. Abban az esetben,
ha nem érkezik be harom palyazat, akkor a beérkezett, érvényes palyazatok koziil kell
a nyertest kivalasztani. Az értékelési, birdlati és iratkezelési szempontok sem térnek el
a hazai gyakorlattol, annyi eltérés megengedett, hogy lehetéség van sziikebb leadasi
hataridét szabni. A szerzddések megkotésénél lehetoség van olyan opcid
meghatarozasara, hogy a szerz6dés mind idoben, mind 6sszegben meghosszabbithato
legyen sziikség esetén, Uj palyazati felhivas kiirasa nélkiil. Az ellenjegyzés rendje
ebben az esetben is kettds: a kontingens pénziligyi vezetdje altal aldirt Nemzetkozi
ellenjegyzési tanusitvanyt megkiildik a honi elldtd szervezet pénziigyi vezetdje

részére. Az ellenjegyzésnek legalabb 5 nappal meg kell eloznie a beszerzést.

A pélyaztatassal nem jard beszerzések esetén, példaul Afganisztanban, harom lehetdség
kinalkozik: a PX-ben torténd, az afgan piacon torténd és a német ellatorendszer keretein beliil
megvalosuld véasarlas. A PX (Post Exchange) amerikai fennhatosdgu katonai bolt, melynek
rendeltetése a személyi dllomany olyan druval torténd ellatasa, melyet az ellatd szervezet nem
biztosit a sajat koltségvetése terhére pl.: bakancstisztitd szer, mososzer, tisztalkodo szer, stb...
Mivel személyi kiszolgélasra van fenntartva, ezért mennyiségi korlat van a vasarolhato
termékekre. A helyi piacon fOleg azokat a dolgokat szerzik be, melyek megléte
elengedhetetlen és gyorsabban mas modon nem biztosithatok. Ebben az esetben a beszerzés

értéke nem szamit. Ritkdn alkalmazzdk ezt a vasarlasi format a kontingens ellatasa céljabol,
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mivel gyakran meriilnek fel mindségi és megbizhatdsagi kifogasok. A harmadik lehetdség a
német ellatasi rendszer, amely a PX-ekhez hasonléan egy adott tabor ellatasara van
berendezkedve, igy csak az adott taborban lakdkat szolgaljak ki, nem tartanak fenn jelentds
készlettobbletet, melybdl ellatasi célra lehetne vasarolni. Igy csak a kis mennyiségii igények
kielégitését lehet ezen a mdédon megvalositani. A fent bemutatott beszerzések ellentételezése

kizarolag készpénzben torténik.
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4. A kiilfoldi szerepvallalasokbol adodo beszerzéshez kapcsolodo

nehézségek

A fejezet célja — a teljesség igénye nélkiil — bemutatni néhany példat, melyek a misszios
ellatashoz, beszerzésekhez kothetOk. Személyes tapasztalat hijan konzultaciot folytattam
Afganisztanban szolgalatot teljesitett katondkkal, és az daltaluk emlitett problémakat

részletezem roviden a kovetkezdkben.
A 2.000.000 Ft becsiilt netto értéket meghalado afganisztani beszerzések

A palyéaztatasnak helyben kell torténnie, csak a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat altal
bevizsgalt céget lehet megszolitani. Mivel nincs lehetdség a palyazati kiiras kozzétételére, €s
a postai uton torténd megkeresésre sincs mod, ezért a lehetséges palydzok megkeresése
kizardlag e-mailben torténik, a hivatalos nyelv az angol. A kommunikacios nehézségek miatt
gyakoriak a félreértések. Ezt kikiiszobolendd, a benytjtott palydzati dokumentumokat
szinesen kell beszkennelni., hogy egyértelmiien lathato és felismerhetd legyen a beszerzés
targya A beérkezett palyazatok sokszor rossz mindségiick és nem ritka, hogy az eljarast
szobeli megegyezéssel zarjak. Tovabbi problémat vet fel, hogyan biztosithatd a
versenysemlegesség, a verseny tisztasaganak és az esélyegyenldség biztositasa az internet
segitségével lebonyolitott eljarasok esetén. Mivel minden megkeresett palyazonak egyszerre
kell értesiilnie a felkérésrdl, ezért e-mail Utjan titkos masolatok kiildésével oldjak meg, hogy
az egyes lehetséges palyazok ne tudjanak egymasrol. Az esélyegyenlOséget sérti a
megszolithato szallitok szdmanak korlatozott mennyisége, valamint nincs rd garancia, hogy az
e-mailben megkiildott palyazatokat boritékbontasi eljaras hianyaban nem nézik- € meg a
palyazati hatarido lejarta elott. A békemuveletekben résztvevé katondknak nem érdeke az
ilyen jellegli tevékenység, ezzel a gondolattal csak a honi beszerzési eljarasok sordn meglévo,
a fent emlitett szempontok biztositdsara vonatkozd mechanizmusok hidnydra szeretném

felhivni a figyelmet.
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A német ellatorendszerhez kapcsolodo szamldzdsi rendszer

Az afgén beszallitok részére a megrendeléseket angol nyelven egy excel tablazat
segitségével tovabbitjdk a németek e-mailen. A nyelvi hidnyossagok ¢és az eltérd
megnevezeések miatt a német bizonylat alapjan valamilyen néven raktarra veszik a megrendelt
anyagot, eszkozt, majd megkezdddik a beszerzés targyanak felhasznalasa. A szamlat, ami
szintén német nyelvli, gyakran csak honapokkal a beszerzés utdn kapja meg a magyar
kontingens. Eléfordul, hogy csak ilyenkor deriil ki, hogy mi a beszerzés targyanak konkrét

megnevezeése, milyen néven kellett volna a bevételezésnek megtorténnie.
A békemiiveleti feladatot elldto kontingensek koltségvetés tervezési probléemai

Azokndl a békemiiveleteknél, ahol a személyi éallomany valtasa félévente torténik,
problémakat vet fel a koltségvetés megtervezése soran, hogy a honi alakulatokkal ellentétben
nem az veégzi a koltségvetés tervezését, aki azt a késdbbiekben fel fogja haszndlni. A
tervezéstdl az elszamolésig négy valtas is megfordul az adott teriileten. Az elsd valtas feladata
a koltségvetés megtervezése, ami altaldban az el6z0 évek tapasztalatai alapjan torténik. A
tervezet jovahagyast kovetden a kovetkezd és az azt kovetd valtas hasznalja fel, az utolagos
elszamolas pedig egy ujabb valtas feladata lesz. Az elszamolds soran nem egyszeru feladat
egy esetlegesen felmeriilé probléma esetén megindokolni, hogy az el6zé valtds miért ugy

hasznalta fel a szamara jovahagyott pénzeket, ahogyan azt tette.
A misszios beszerzések ellenjegyzése

Ez a teriilet két problémat is magéaba foglal. Egyrészt nincs pontosan definidlva, hogy a
2.000.000 Ft-os értékhatart el nem érd beszerzések esetében mi az ellenjegyzés idépontja.
Mint azt mar emlitettem a beszerzési eljarasok meginditasat legalabb 6t nappal meg kell
eléznie az ellenjegyzésnek. Az ilyen eljarasok lefolytatdsa csak a kontingens parancsnok
engedélyéhez van kotve, ezért nem egyértelmii, hogy a kontingens pénziigyi vezetdje altali
ellenjegyzés, a honi ellatod szervezet pénziigyi vezetdjének ellenjegyzése, vagy annak miiveleti

teriiletre valo visszakiildése szamit-e a pontos idépontnak.

Az ellenjegyzésekkel kapcsolatos masik probléma a technikai egyezmények kapcsan
jelentkezik. Az ilyen egyezmények sordn nincs lehetdség eldzetes kotelezettségvallalasra,
mert a technikai egyezmény 4ltalaban egy 0sszeg nélkiili keretszerzddés, igy nem mindsiil
kotelezettségvallalasnak sem. Az egyezményben foglalt ellatdo szervezet csak a szolgaltatas

teljesitése utan nyujtja be a szamlat, melyet utdlag ellenjegyeznek a Nemzetkozi ellenjegyzési
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tanusitvanyon. Ez a megoldds mind a szamviteli, mind a pénziigyi eljarasi modokkal iitkozik,

mivel nem csak a beszerzési eljaras, de mar a teljesités is megtortént.
Honi és kiilfoldi termékek inkompatibilitasa miiveleti teriileten

Azokat az eszkozoket, amelyeket nem technikai egyezmények, vagy helyi beszerzések
utjan biztositanak, itthont6l torténd kiszallitassal juttatjdk el az igény felmeriilésének
helyszinére. Eléfordul, hogy a mindennapi hasznalati targyak valamely alkotdeleme
elhasznalddik, €s a fennalld probléma az elavult rész potlasaval, cseréjével megoldhato lenne,
an¢lkiil, hogy az egész eszkozt ki kéne cserélni, ezaltal folosleges tobbletkiadasokba
bocsatkozva. Ilyen esetekben a bazisokon talalhatd katonai boltokbdl kisérlik meg elsé sorban
potolni a sziikséges elemeket, de bizonyos esetekben szembesiilni kell azzal, hogy az ott
kaphato azonos funkcioju termékek nem kompatibilisek a honi eszkozokkel. A vazolt
problémara két megoldas van: vagy atallnak a kint kaphatoé termékek hasznalatara, igy a
késébbiekben felmeriild hasonld problémak mar konnyen orvosolhatoak lesznek, vagy

itthonrol igényelnek utanszallitast.
Gépjarmiijavitas és alkatrészellatas

A gépjarmiijavitasokra €és a kiilonboz6 alkatrészek potlasara fordithatdo koltségvetés
nagysaga €ves szinten megkdzelitdleg megegyezik az egy havi ¢élelmezési koltségekkel. A
harcjarmiivek és a teherautok esetében nem meriil fel probléma ezen a teriileten. A Toyota
markéju pancélozott személygépjarmiivek, azonban sem itthon, sem a miiveleti teriileten
nincsen rendszeresitve mas nemzetnél, igy egy esetleges javittatas, vagy alkatrész utanpotlas

komoly kihivast jelent.
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5. Osszefoglalas

A békemiiveleti beszerzés esetében a példak az Afganisztani szerepvallalashoz kotédok.
Bar a tobbi miiveleti teriilet beszerzésé¢hez kapcsolodo egyedi problémak, eljarasi modok igy
nem keriilnek bemutatasra, de a dolgozatom céljaval 6sszhangban az altalanos eseteket jol
példazzak. Afganisztan azért is foglal el kiemelt szerepet a missziok kozott, mert jelenleg a
Magyar Honvédség kiemelt feladata, itt szolgal a legtobb magyar katona és foldrajzi
elhelyezkedését tekintve is a legmesszebbre van Magyarorszagtol. Minden szempontbol ez
tekinthetd a legbonyolultabbnak a miiveletek koziil. Kapcsolodik hozza szinte minden tipust
beszerzési eljaras. Csak itt mikodik Nemzeti Tamogatd Elem, mely nem csak a sajat, hanem

els6sorban mas szervezetek ellatasaért felel.

A honi beszerzések soran a mindennapi feladatokhoz sziikséges anyagokat, eszkdzoket,
szolgaltatdsokat vasaroljak meg a koltségvetés altal biztositott keretek kdzott. Ezzel szemben
a miveleti beszerzések soran mindaz beszerzésre keriil, ami a feladatok végrehajtasa vagy
védelmi szempontb6l indokolt és sziikséges. Az ilyen esetek soran nem mindig mérlegelik,
hogy a beszerzés targyanak Gsszege aranyban all-e a tényleges értékével, A legfontosabb
szempont ebben az esetben a sziikséglet mihamarabbi kielégitése. A masik fontos szempont a
biztonsag szem eldtt tartdsa. Tilos beszerezni minden olyan dolgot, amely a katona borével,
szervezetével érintkezve allergias vagy mas egyéb reakciot valthat ki: igy példaul élelmiszert,
italt vagy vegyszert, de biztonsagi szempontbol az elektronikus eszk6zok miiveleti teriileten

torténd beszerzése sem megengedett.

A Magyar Honvédség beszerzési gyakorlata olyan sokrétii és szerteagazd, hogy ennek
teljes korii bemutatasa tilmutat egy dolgozat keretein, ezért korlatoztam a csapat szintii
beruhazasi eljarasainak elemzésére jelen dolgozatomat. Azt ugyanakkor jelenlegi hallgatoi
staituszombodl is latom és érzékelem, hogy a beszerzés egy kiilon szakma, melyhez a
honvédségben jelenleg nincsen elég jol képzett szakember, tovabba az is szembetiind, hogy

az ezzel foglalkozo 4lloméany nagyon leterhelt.

A békemiiveletekben valo részvétel a Magyar Honvédség kiemelt feladata, ezért ezzel
boviteni kellene az oktatasi rendszer tananyagat, kiilon kiemelten kezelve és hangsulyt
fektetve a misszids beszerzésekre. Tapasztalat hianyaban ez az egyetemi Bsc. képzés
keretében ugyanakkor nem valosulhat meg. Ennek elsajatitasara csak személyes tapasztalok

birtokaban kiegészit6 képzések soran van lehetdség.
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A palyaztatdsi és a kozbeszerzési rendszer — bar a tiszta verseny és az egyenld
versenyfeltételek megteremtésére szolgdl — mégis jellegébdl fakaddan sok potencidlis
résztvevot kizar. Adodik a kérdés, hogy képes-e, alkalmas-e ez a beszerzési rendszer a
legjobb és legelonydsebb ajanlat kivalasztasara? Az ajanlatok rangsoroldsdhoz, koziilik a
legjobb kivalasztasara j06 megoldasnak tiinik, de el6fordulhat, hogy jobb ajanlatot tudna
nyUjtani egy olyan vallalkozas, aki valamilyen okbol nem tudott eleget tenni a palyazatban
kiirt feltételeknek. A részajanlattételi lehetéség jelenthet megoldast erre a problémara, de
tovabbi kutatisra érdemes olyan eljarasi mod kidolgozasa, mely lehetdséget nyajt a kisebb

vallalkozasok bevonasara is a versenybe.

Bar nem kotédik kozvetleniil a honvédségi beszerzésekhez, de megéllapithatd, hogy
ahhoz, hogy a kozbeszerzési és a palyaztatasi rendszer Magyarorszagon j61 miikodjon é€s
betoltse eredeti funkciojat, még szigorubb keretek kozé kellene szoritani. Ezt segitené eld az
elektronikus kozbeszerzési rendszer miel6bbi bevezetése a teljes eljarasi folyamatokra. fgy
nem csak az eljaras idejét lehetne rdviditeni, hanem az emberi tényezék minimalisra

csOkkentésével az eljaras szabalyossagat is garantalni lehetne.
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7. Mellékletek

1. szami melléklet: Kiemelt termékek listaja
2. szdmu melléklet: Ellenjegyzési tantsitvany

3. szamu melléklet: Nemzetkdzi ellenjegyzési tanusitvany
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1. szamu melléKklet:

A ,,168/2004. (V. 25.) kormanyrendelet a kdzpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a

kodzponti beszerzo szervezet feladat- és hataskorérél” alapjan.
o Kommunikacios eszk6zok és szolgaltatasok
¢ Informacidtechnologiai rendszerek €s szolgaltatasok
e Irodatechnikai berendezések és szolgaltatasok
e Irodabutorok
e Papiripari termékek és irodaszerek
e (Gépjarmiivek
e (Gépjarmii-lizemanyagok
e Utazasszervezések

e Elektronikus kdzbeszerzési szolgaltatasok - elektronikus arlejtés szolgaltatas
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2. szamu melléklet:

A ,,83/2012. (XI. 16.) HM utasitas a kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésérdl és bejelentések

rendjér6l” 2. melléklete

KOTELEZETTSEGVALLALO  sz. példany
HONVEDELMI SZERVEZET
Nyt. szam:

Ellenjegyzési tanusitvany

Beszerzés targya:

Beszerzés mennyisége:

Beszerzés bruttd koéltségkihatasa:
Beszerzés afa nélkili (netto) értéke:
Szallitd megnevezése:

Beszerzés rovid leirasa, indoklasa:

kotelezettségvallalo

Pénziigyi és szamviteli zaradék:
Koltségvetési (al)cim:

F6konyvi szamlaszam:
Anyagnem kod:

Finanszirozasi forras:
Cimrendkdd:
ElSiranyzat-felhasznalasi engedély szama:
Nettd 6sszege:

Engedélyezé:

Eves keret:

Lekotve:

Jelenlegi lekotés:

Tovabbi szabad keret:

referens

Ellenjegyz6
Késziilt: 2 példanyban
Egy példany 1 lap
Ugyintézé (tel.):
Kapjak: 1. sz. pld.: Ellenjegyz6
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3. szamu melléklet:

A ,,83/2012. (XI. 16.) HM utasitas a kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésérol és

bejelentések rendjérol” 4. melléklete

KOTELEZETTSEGVALLALO
HONVEDELMI SZERVEZET  sz. példany

Nyt. szam:

NEMZETKOZI ELLENJEGYZESI TANUSITVANY

Kotelezettségvallald szervezet:
Beszerzés targya:

Beszerzés mennyisége:

Beszerzés koltségkihatasa valutaban:
Beszerzés koltségkihatasa forintban:
Szallitd megnevezése:

Beszerzés tervezett idépontja:

Beszerzés indokolasa:

A beszerzés sziikségességét igazolom, azt az ellatas biztositasa indokolja.

P. H.

kotelezettségvallalo
kontingensparancsnok/kulképviselet-vezetd

Pénzlgyi és szamviteli zaradék (csak a kontingens esetében kitdltendd):
Koltségvetési (al)cim:

Fékonyvi szamlaszam:

Anyagnemkaod:

Finanszirozasi forras:

Cimrendkdd:

El6iranyzat-felhasznalasi engedély szama és engedélyezdje:

Nettd 6sszege (valutaban):

Nettd 0sszeg (Ft):
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A beszerzést a fenti f6konyvi eliranyzatok terhére javasiom.

kontingens logisztikai tiszt  kontingens pénziigyi tiszt

Az ellatasért felelés honvédelmi szervezet logisztikai gazdaséagi vezetdjének zaradéka:

A beszerzés végrehajtasat engedélyezem.

Ellenjegyz6i zaradék a kontingens esetében:
Eves keret:

Lekotve:

Jelenlegi lekotés/ei. nyt.-folydszama:

Tovabbi szabad keret:

Ellenjegyzem!

Ellenjegyz6
Ellenjegyz6i zaradék a kilképviseletek esetében:
Fékonyvi szamlaszam:

Anyagnem kod:

Finanszirozasi forras:
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Cimrendkéd:

El6iranyzat-felhasznalasi engedély szama és engedélyezdje:
Nettd 6sszege (valutaban):

Netto 6sszeg (Ft):

Eves keret:

Lekotve:

Jelenlegi lekotés/ei. nyt.-folydszama:

Tovéabbi szabad keret:

Ellenjegyzem!

Ellenjegyz6
Készilt: 1 példanyban

Egy példany: ... lap
Ugyintézé (tel.):
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