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1. Bevezetés

1.1. A dolgozat célja

Magyarorszag kormanyanak ¢s kormanyzati rendszerének alkotmanyjogi helyzete
szamos értelmezési lehet6séget és tobb szempont fel6li megkozelitést szolgaltat, melyek
goresd ala veszik a targyalando intézmény sulyat, szerepét, vagy éppen a torvényhozoi aghoz

valo viszonyat.

Dolgozatomban komparativ jelleggel kivainom a magyar kormanyzati berendezkedést
bemutatni, ezzel bebizonyitva, hogy a magyar alkotmanyos struktira és politikai
berendezkedés komparativ szempontbol a német alkotméanyos és politikai rendszerhez all a
legkdzelebb. ! Igy irasom magjat a kancellardemokracia magyar és német alkotmanyjogi
szabalyozasanak Osszehasonlitdsa adja. Az 0Osszehasonlitisom kozponti tézise, hogy
Magyarorszdg  hatalyos  Alaptorvénye 2 és a Német Szovetségi Koztarsasag
alaptérvényegszaimottevé axiomatikus parhuzamot mutatnak a kormdanyzati berendezkedés
szabalyozasat illetéen. A magyar vonatkozasban fontos azonban az 1989-es alkotmanyozasi
folyamat soran modositott alkotményra kitérniink, * ugyanis a magyar alkotméanyjogi
rendszerbe ezen folyamat soran integralodtak be a német alkotményjoggal hasonlosagot
mutatd szabalyok, elvek és jogtechnikai eszk6zok. Az 0j tartalmu alkotmany igy mar alapja
lehetett a demokratikus allami berendezkedésnek. frasomban elsd sorban tehat institucionélis
kérdések keriilnek megvalaszolasra, igy a kormanyzati miikodés elvei, testiileti miikodése €s a

torvényhozashoz valo viszonya keriil elétérbe.

Dolgozatom &t f6 részre oszthatd. Az elsé részben a magyar kormanyzati rendszer
létrejottének torténeti attekintésével foglalkozom, s kitérek a legfébb alkotmanymoédositd
torvényekre (1989. évi XXXI torvény, valamint az 1990. évi XXIX. és XL. torvények). Ezt
kovetden a korméany helyét kivanom bemutatni a magyar és a német alkotmanyos

rendszerben. Ismertetésre keriilnek a kormanyok jogéllasai, illetve a kormany miikodését

! FEHER Zoltin (2002): A kormdnyzds hdttérintézményei. Amerikai és eurdpai példik 1. rész. In:

Politikatudomanyi Szemle 2002/3-4. szam 2.o.
% Magyarorszag Alaptorvénye 2011. aprilis 25. Magyar K6z16ny 43. szam

¥ A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) 1949.
majus 23.

* Az 1989. évi XXXI. évi torvény elfogadasaval dontdttek az 1949. évi XX. torvény (Magyar Koztarsasag
Alkotmanya) modositasarol.



meghataroz6 elvek. A harmadik részben a miniszterelnok és a kancellar kormanyban elfoglalt
dominéans szerepe keriil ismertetésre. A kancellirdemokracia sajatossaga ugyanis az erds
kormanyfé megléte. Ugyanitt ki kivanok térni a magyar miniszterelndki kormanyzas
perszonalizalodasanak® jelenségére. A negyedik nagyobb rész a korméany hattérintézményét, a
kancellari hivatalt, illetve a korabbi Miniszterelnoki Hivatalt ¢és a jelenlegi
Miniszterelnokséget veszi gorcsd ald. Végiil irdsom utolsd részében a bizalmi kérdéssel
kivanok részletesebben foglalkozni, amely a kancellardemokracia masik fontos eleme az erds
kormanyf6i pozicié mellett. Tovabba bemutatok harom alkotmanyjogi esetet a konstruktiv

bizalmatlansagi inditvany, illetve a bizalmi szavazas kapcsan.
1.2. Médszertan

Elemzésem moddszertana az 6sszehasonlitd alkotmanyjog eszkozeit hivja segitségiil,
melyek egyszerre leir6 jellegiiek, hiszen egyfajta alkotmanyos alapot kivannak adni, azonban
elemzdi funkcioval is birnak, melyet az Osszehasonlitd vizsgalat tesz lehetové. Ebbol
kifolyolag az alkotmanyjog leirt szabalyai szerint értelmezem a vizsgalt intézményrendszert, s
a politikatudomanynak koszonhetden pedig a szabalyok gyakorlati érvényestilését is
vizsgalom. Tehéat irdsom mind az alkotmanyjogi, mind a politologiai megkdzelitést is

hasznalja.

Az Osszehasonlito modszertan sajatossaga, hogy leird jellege magaban foglal egy
normativ értelmezést is, azaz Onkénteleniil is értékitéletet tartalmaz. Zweigert - Kotz
szerzOparost idézve ,,a jogdsszehasonlitas ma mar a jogtudomanyi problémak nemzetkozi
terjedelmii megvitatdsat, a kis eltérések helyett a nagy hasonlosagok észrevételét és igy az
egységes igazsdgeszme létezésébe vetett hit elmélyitését jelenti”.® Azonban ezen dolgozat

inkabb a leird iranyvonalra fekteti a hangsulyt.

Az alkalmazott modszertan az alkotméanyos rendszerek szervezeti megoldasait,
intézményeit, eszméit és jogtechnikait vizsgalja. Az 6sszehasonlitas kiindulépontja a magyar
alkotmanyjogi rendszer - tehat a jogintézményeket a magyar modell tiikkrében értelmezem -

melynek elemeit a német jogrend vonatkozo teriiletein kivdnom felismerni és bemutatni.

® KOROSENYI Andras (2006): Mozgékony patthelyzet. Reform és viltozatlansig kézétt: a politikai és
alkotmanyos alapszerkezet valtozasai, 1990-2005. In.: Politikatudomanyi Szemle 2006/1. szam 44.0

® CSERVAK Csaba (2010): Kormdnyzati és vélasztdsi rendszer (avagy demokratikus hatalomgyakorldas komplex
rendszere nemzetkizi kitekintésben) c. doktori értekezésében idézi ZWEIGERT, Konrad - KOTZ, Hein (1996):
Einfiihrung in die Rechtsvergleichung auf dem Gebiete des Privatrechts. Tibingen, J.C.B. Mohr 29-30.0.
http://doktori.bibl.u-szeged.hu/880/1/Cservak_Csaba_ertekezes.pdf 8.0 Letoltés datuma: 2014. februar 19.



1.3. Forrasok

A két kormanyzati rendszer Osszehasonlitasanak legfontosabb jogi forrasai értelem
szerlien azok alkotményai. Magyarorszag esetében - mint ahogy azt mar fentebb vazoltam — a
jelenlegi hatalyos Alaptorvény mellett a Magyar Koztarsasag Alkotmanyara (1949. évi XX.
torvény) is tamaszkodnom kell. A német rendszer vizsgalatakor pedig a német alaptorvény
(Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) vonatkozo részeit hasznalom fel. A téma
kifejtéséhez tovabbi alkotmanyjogi jogforrasokra, illetve zdmében magyar ¢és német
szakirodalomra hivatkozom. Magyar kormanyzati rendszer vizsgalatakor kiemelt
jelentdséggel bir a korabbi 2006. évi LVIIL. térvény és a jelenleg hatalyos 2010. évi XLIIL
torvény, amely a kozponti allamigazgatasi szerveket, valamint a Kormany tagjainak ¢és az
allamtitkarok jogallasat szabalyozza; tovabba az 1144/2010 (VIL.7.) Korményhatarozat a
Korméany iigyrendjér6l. A német szabalyozdsban ugyanezen a teriileten a
Bundesministergesetz (1953. 06. 17.) és a Geschéftsordnung der Bundesregierung (1951. 05.

11.) hataroz a korméany mitkodésérol.

Kiemelt fontossadggal bir szdmos alkotmanyjogi szakértd kutatdoi munkdja. Itt tobbek
kozott kiemelendd Miiller Gydrgy és Franczel Richard irdsai, amelyek a magyar kormanyzati
rendszerrel, s azon beliil is a miniszterelnok erdés dominancidjaval foglalkoznak. A
kancellardemokracia masik fajsulyos elemének, a bizalmi kérdésnek vizsgalatakor Herbert

Kiipper 6sszehasonlito tanulmédnya nyujtott segitséget.
1.4. Alapfogalmak

A téma kifejtése eldtt sziikségszerlinek tartom a legfontosabb fogalmak pontos

ismertetését. Ezen fogalmak ismerete egy komparativ elemzés soran elkeriilhetetlen.
1.4.1. Allamszerkezet

Két orszag alkotmanyjogi  Osszehasonlitasakor legfontosabb  kiindulopont
allamszerkezetiik és allamformdjuk meghatarozasa. Két dllamszerkezetet kiillonboztetiink meg
egymastol, az unitarius €és a foderativ allamot. Magyarorszag egy unitarius (egységes) allam,
tehat ,, teriiletén nincsenek az ondllo dllamisdag jegyeivel rendelkezd egységek”.7 Az éllam

csak egy politikai és jogi er6kdzpontot ismer el, az alkotmany és a jogszabalyok egységet

" TOTH, Karoly (2006): A kormdnyformdk és kormdnyzati rendszerek vizlata. Tn TOTH Judit - LEGENY
Krisztian (szerk.): Osszehasonlité alkotmdnyjog. Budapest, Complex Kiadé, 130. o.



képeznek, s minden allampolgérra ugyanolyan mértékben vonatkoznak, nincsenek az egyes
terliletekre kiilon vonatkozé rendelkezések. Ezzel szemben a Német Szovetségi Koztarsasag
egy foderativ (szovetségi) allam. Egy foderacionak két szintjét kiilonboztetjilk meg. Az alsod
szintet a foderacidban résztvevd allamok, tartomanyok (Németorszag esetében Landok)

jelentik, a felso szint pedig a foderativ egységet jeleniti meg.8
1.4.2. Kormanyforma

A kormanyforma kifejezés alatt a kdzponti allami hatalomgyakorlasban részt vevo
legfontosabb szervek (parlament, kormény, allamfd) rendszerét és egymashoz fiiz6d6
viszonyat értjiik.® A fogalom origdjanak tehat a hatalommegosztasos rendszert tekintjiik.
Alapvetden két kérdésre adnak valaszt: 1. milyen a torvényhozo és a végrehajtdo hatalom
viszonya? 2. ki gyakorolja a végrehajto hatalmat?™® Az elsé kérdés esetében azt vizsgaljuk,
hogy a végrehajtdé agat mennyiben tudja a parlament ellendrizni, s hogy a kormany
rendelkezik-e politikai, illetve jogi felelésséggel. Ha rendelkezik, akkor beszamoltathatd, sot
el is mozdithatd. A politikai és a jogi felelésség megléte nagyban hozzajarul az adott allam
struktirajahoz. A kormanyformat masodsorban az hatarozza meg, hogy ki, vagy kik
gyakoroljdk a végrehajtd hatalmat. Ekkor azt vizsgaljuk, hogy a végrehajtoi ag egypolusu-e,
tehat egy kézben Gsszpontosulnak-e a hatalomgyakorlashoz sziikséges jogositvanyok, vagy
kétpolusu-e, amikor is kettds vezetésrdl beszélhetiink. Kormanyzati rendszereket
értelmezhetjiik szlik és tag értelemben is, dolgozatom a sziikebb, alkotmanyjogi fogalmat
alkalmazza, azaz az allami iranyitisban résztvevé szervek feladatkdrével foglalkozik. ™
Mindezek alapjan harom korméanyformat kiilonboztetink meg egymastol koztarsasagok
esetén: parlamentaris, prezidencidlis, illetve fél-prezidencidlis korményformat. Magyarorszag

¢és a Német Szovetségi Koztarsasag parlamentaris kormanyformaval birnak.

A parlamentarizmus esetén két markans kormanyzati rendszert kell megvizsgalnunk, a

kancellardemokraciat és a kabinetkorményzast.

8 TROCSANYI Laszlo — CSINK Loérant (2013): Allamforma, Kormdanyforma, Allamszerkezet In.: TROCSANYI
Laszlo6 - SCHANDA Balazs (szerk.) Bevezetés az alkotmdnyjogba. Az Alaptérvény és Magyarorszag
alkotmanyos intézményei. Budapest, HYG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 86.0.

® TOTH Karoly (2006): A kormdnyformdk és kormdnyzati rendszerek vizlata. In TOTH Judit - LEGENY
Krisztian (szerk.): Osszehasonlité alkotmdnyjog. Budapest, Complex Kiadé, 122. o.

Y TROCSANYI Laszl6 — CSINK Lérant (2013) 79-80.0.

! CHRONOWSKI, Néra — DRINOCZI, Timea (szerk.): Eurdpai kormdnyformdk rendszertana, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiado, Budapest 2007., 10-11.0.



1.4.2.1. Kabinetkormanyzas

A kabinetkormanyzas modellje a brit politikai rendszer sajatossaga. Jogilag a
parlament, politikailag azonban a kormany els6bbségérdl beszélhetiink. A kormany neve
kabinet, amely az intézmény testiileti jellegére utal. Vezet6je a miniszterelndk, a Prime
Minister. O a primus inter pares — tehat elsé az egyenl6k kozott -, hiszen angol
megfogalmazasban ¢ az els6 miniszter. Azonban, mint ahogy azt majd a kancellardemokracia

esetében is lathatjuk, az elmult évtizedekben egyre er@sebb szerepre tett szert.™

A korményra a kabinetkormanyzas jellemz6. A kormany a parlamentnek tartozik
politikai felel6sséggel. A kormany tagjai azonban parlamenti képviseldk is egyszerre. Igy a
végrehajtd és a torvényhozo hatalom Osszefonodott egymassal, amely jelenség egy stabil

kormanyzati rendszert eredményezett.
1.4.2.2. Kancellardemokracia

A kancellardemokracia egy olyan kormanyzati rendszert jeldl, melyben a kancellar
személyében Osszpontosul a kormanyzati hatalom. 3 Mindkét vizsgalt orszag kormanyzati
rendszerének  esetében  kancellardemokraciarol — beszélhetiink. Ezen politikai

berendezkedésekben harom kormanyzati elv dominal.

crer

A Kanzlerprinzip (kancellari elv) megerdsiti a kormanyf6é kiemelked6 pozicidjat a
kormanyban azzal, hogy 6 jeloli ki a kormanyzati politika f6 irdnyvonalat
(Richtlinienkompetenz). Azt, hogy ezen iranyvonalakon belill az egyes miniszterek az
tigykoriikon beliil sajat hataskoriikben 6nalloan jarnak el, a Ressortprinzip (tarca-elv) mutatja.
A Kollegialprinzip (testiileti elv) pedig kimondja, hogy a kormany, mint testiileti szerv hozza
meg dontéseit. Celja a dontéshozatal egységesitése és a kollegialis feleldsség meger(’)’sitése.14
A gyakorlatban a harom elv koziil a kancellari elv dominal a leginkabb, melyet elsd sorban az

alkotmanyos szabalyozasok tesznek lehetdveé.

A kancellardemokréacia masik legfontosabb eleme pedig a konstruktiv bizalmatlansagi
inditvany, amely azt jelenti, hogy a kormanyfdt csak akkor lehet bizalmatlansagi inditvany

keretében megbuktatni, ha el6zetesen megnevezik utddjat. S bar ezaltal a kormanyfo szinte

2 FEHER Zoltan (2002) 50.0.
3 SARTORI, Giovanni (2003): Osszehasonlité alkotmdnymérnékség. Budapest, Akadémiai Kiado, 131.0.
Y KATZ, Alfred (2010): Staatsrecht. Grundkurs im dffentlichen Recht. Heidelberg, C. F. Miiller 215. old.



levalthatatlannak tlinik, logikai hatterér6l mégsem szabad eltekinteniink. Sartori igy
fogalmazott: ,, sokkal kénnyebb Gsszehozni egy negativ tobbséget, vagyis egy olyan tobbséget,
amely egyszeriien csak megbuktatjia a kormanyt, mint Osszekovacsolni egy olyan pozitiv
tobbséget, amely az uj kancellar személyében is egyetért”.15 A konstruktiv bizalmatlansagi
inditvany a kormany stabilitasat célozza meg, s a destruktiv bizalmatlansagot igyekszik

elkertlni.

Dolgozatomban a kancellardemokracia keretén beliil mozogva kivanom annak elemeit

a két vizsgalt allam alkotmanyos strukturdjdban bemutatni.

> SARTORI, Giovanni (2003) 133.0.



2. A magyar kormany alkotmanyos szabalyozasa

2.1. A koztarsasagi alkotmany

Hazéank alkotményos jogrendszerének elemzése soran nem elegendd a jelenlegi
hatalyos Alaptérvénnyel foglalkozni, ugyanis a dolgozatom szempontjabol relevans, illetve
vizsgalt elemek az Alaptorvény eldtti 1949. évi XX. torvény modositasakor™® keriiltek be
kozjogi rendszeriinkbe. Eme alkotmdnymoddositd folyamat eredményeképpen jott 1étre a
korabbi partallambol egy alkotméanyos jogallam. A 11/1992. (II.5.) AB hatarozat a
kovetkezOképpen fogalmazott: ,, Az 1989. oktober 23-dn kihirdetett alkotmanymodositassal
gvakorlatilag vuj alkotmany lépett hatalyba, ami az dllamnak, a jognak és a politikai
rendszernek a kordbbitél gyckeresen kiilonbozé, 1j mindségét vezette be.” Irasom ezen
fejezetében a magyar kormanyzati rendszer létrejottének torténeti hatterét kivanom bemutatni,
az 1989. oktober 23-4n hatalyba 1épd, koztarsasdgi alkotméanyra, annak modositdsaira ¢€s

egy¢éb szabalyozasi torvényekre fokuszalva.

A kovetkezokben dolgozatom kozponti tézisébdl kiindulva az alkotmanymodositas

folyamatat a kormany és a kormanyzati rendszer vonatkozasaban kivanom ismertetni.

A koztarsasagi alkotmany jogilag az 1949. évi alkotmany modositasa, azonban a régi
szerkezetet egy Uj alkotmanyos értékeken alapuld normarendszer toltotte meg tartalommal —
igy alkotmanyrevizionak is nevezhetd az Orszaggyiilés altal végrehajtott modositds. Az
alkotmanyozok a parlamentaris koztarsasag, a népszuverenitds, a hatalommegosztas és a
torvény uralmanak eszméit valdsitottak meg. Az alkotmanyfejlodés visszatért a tradicionalis
europai gondolkodasban gyokeredz0 alkotmanyos elvekhez, de a modern jogallam
intézményei mellett is elkotelezédott. Igy joggal nevezhetd 1989. oktober 23. a magyar

modern jogallam sziiletése daitumanak.
2.2. A kormanyzati rendszer

A Magyar Koztarsasag az 1989-1990-es demokratikus atmenet soran fektette le a
jelenleg is érvényes kormanyzati rendszerének alapjait, melyet a német mintdjui kancellari
tipusi kormanyzati modell ihletett. A modell kiemelt pozicioba helyezi a magyar

miniszterelnokot, mely jelenséget a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intézményének

18 Az Alkotmany modositasarol szolo 1989. évi XXXI. tv.

10



bevezetése eredményezte. 1989. junius 13-an indultak meg a Nemzeti Kerekasztal
targyalasok. Az alkotmény moddositasaval az I/I-es albizottsdg foglalkozott. A német
alkotmanyjogi berendezkedést, €s vele egyiitt a kancellari tipusu szisztémat a magyar
jogrendszerrel jol vegyithetonek talaltak. 7 Kiemelt fontossaggal birt a kormanyfore

vonatkoz6 alkotmanyos ¢€s jogallasbeli szabalyozasok kialakitasa.

Elsonek az 1989. évi 1. torvényt kell megvizsgalnunk, amely a minisztertandcs
megbizatasanak idejét szabalyozza. A korabbi torvényhozéds szerint a minisztertanacs
mandatuma az 0 minisztertandcs megbizatasaig tart, s csak az uj torvény altali szabalyozas
soran keriilt kimondésra, hogy ,, 4 Minisztertanacs megbizatisa a kovetkezé Orszaggytilés

elso tileseig tart” [7§].

Az 1989-1990-es alkotmanymodositasokig a kormany tagja volt a miniszterelnok, a
miniszterelnok-helyettes(ek), az allamminiszter(ek), a minisztériumot vezeté miniszterek
[1949. évi XX. torvény 23§], 1972-t6] az Orszagos Tervhivatal elndke [1972. évi 1. térvény
33§], 1983-t61 pedig a Kozponti Népi Ellenérz6 Bizottsag elndke [1983. évi II. torvény 2§
d)]. A valtoztatasoknak koszonhet6en az 1989. évi XXXI. torvény 21§ (1) a kormany
Osszetételének meghatdrozdsakor méar nem tartalmazta a miniszterelnok-helyettesét, a
Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag elnokét, valamint az Orszédgos Tervhivatal elnokét sem
nevesitette. A minisztertandcs elnokének pozicidjat erdsitette, hogy maga valaszthatta meg

helyettesét — bar ekkor ez a személy csak allamminiszter lehetett [21§ (2)].18

2.3. A miniszterelnoki intézmény

szabalyozta, az 1990. évi XXIX. és XL. torvények. Ezen torvényeket azonban megeldzte a
Magyar Demokrata Forum és a Szabad Demokratdk Szovetsége altal 1990. aprilis 29-én
kotott megallapodas, *° amely a miniszterelndki tisztséget is nagyban érintette. Ezen
megallapodas szerint a kormany tagjai koziil egyediil a miniszterelnok keriil valasztas utjan

tisztségébe, a minisztereket a miniszterelndk javaslata alapjan a koztarsasagi elndk nevezi ki.

" FRANCZEL, Richard (2010a): A kormdanyfdi hatalom erdsédése Magyarorszigon. In: De iurisprudentia et
iure publico Jog- és Politikatudomanyi Folydirat 2010/3-4. 6. 0.
http://dieip.hu/wp-content/uploads/2010-3-05.pdf Letdltés datuma: 2014. marcius 10.

®u.0.7.0.

A paktum — 4 Magyar Demokrata Férum és a Szabad Demokratik Szévetsége megdllapoddsa. In: Kurtan
Sandor, Sandor Péter, Vass Léaszlo (szerk.): Magyarorszdg Politikai Evkonyve. Okonomia Alapitvany —
Economix Rt. 1999.
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A miniszterelnok megvalasztasdhoz az Orszaggylilés abszolut tobbsége kell. A
bizalmatlansagi inditvanyrol Gigy rendelkeztek, hogy az csak a miniszterelndk ellen legyen

benyujthatd, méghozza ezen inditvany legyen konstruktiv.

Dolgozatom ezen részében Franczel Richard munkajara hivatkozva mutatom be a

miniszterelnoki intézmény atalakulésat, valamint jogi szabélyozaisét.zo
2.3.1. Az 1990. évi XXIX. torvény*

Az 1990. évi XXIX. torvény még az 0j kormany hivatalba 1épése elott keriilt
kihirdetésre. Ezen torvény a kormanyféi pozicid kiemelkedését annak megvaltozott
elnevezésével is hangsulyozza: ,,ahol az Alkotmany vagy egyéb jogszabaly a Minisztertandcs
elnokét vagy a Minisztertandcs megvalasztasat emliti, ezen miniszterelnokot, illetéleg a
miniszterelnok megvalasztasat kell eérteni” [4.§ (2)]. Tovabba az idézett paragrafus

egyenldséget tett a kormany és a miniszterelnok koz¢é megvalasztasuk szempontjabol.

A megnevezett alkotmédnymodositds a kormany Osszetételérdl sz61o felsorolasban nem
tartalmazza az allamminiszteri tisztséget. Igy megsziint az a rendelkezés, miszerint a

miniszterelnok csak allamminisztert valaszthat meg helyetteseként, ezzel is erdsitve sajat

pozicigjat [1§ (1)-(2)].

Ugyanezen torvény mar tartalmazza, hogy az orszaggyiilés a miniszterelnokot a
koztarsasagi elndk javaslatara abszolut tobbséggel valasztja meg, s ezzel egyszerre a
Kormény programjardl is szavaz [1§ (3).] Hangstlyos valtoztatast vezettek be a kormany
felallasarol is. A modositas szerint a Minisztertandcs a miniszterek kinevezésével alakul meg.
A minisztereket a miniszterelnok javaslatara a koztarsasdgi elnok nevezi ki, igy az

Orszaggytilésnek a miniszterek kivalasztasaban nincsen kompetenciaja [1§ (4)-(5)].

A torvény kapcsan szot kell még ejteni a tarca nélkiili miniszteri tisztség

bevezetésérdl. , A tarca nélkiili miniszterek ellatjak a Minisztertanacs adltal meghatarozott

feladataikat™ [3§ (2)].

% FRANCZEL, Richard (2010b): A magyar miniszterelndki intézmény alkotmdnyos és jogdlldsi hdttere. In:
Nagy Marianna szerk. (2010): Jogi tanulmanyok 2010. Unnepi konferencia az ELTE megalakulasinak 375.
évforduldja  alkalmabol.  2010. aprilis 23. 1III.  kotet, Budapest, ELTE AJK. 257-271. o.
http://www.ajk.elte.hu/file/doktkonf2010_03.pdf Let6ltés datuma: 2014. marcius 20.

2 yo. 8-9.0.
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1990. évi XXIX. torvény megallapitotta tehat a kormany Osszetételét, a miniszterelnok
¢s a miniszterek megvalasztasanak koriilményeit, és létrehozta a tarca nélkiili miniszteri
tisztséget. Az 1990. évi XXX. torvény 1§ rendelkezett a minisztériumok felsorolasarol

(6sszesen 13-at hataroztak meg).
2.3.2. Az 1990. évi XL. torvény

Az 1990. évi XL. torvény nagy jelent0ségli alkotméanyrevizioként értelmezhetd. A
minisztertanacs elnevezés ekkor valik hivatalosan is kormannya: ,,/...] illetéleg egyéb
Jjogszabaly a Minisztertandcsot emliti, ezen a Kormanyt kell érteni” [51§ (2)].

A miniszterelndki intézményt tovabba erdsiti az 1949-es bonni alkotmanybol atvett
konstruktiv bizalmatlansdgi inditvany intézménye. ,, 4 képviselok legalabb egyétode a
miniszterelnokkel szemben irdsban - a miniszterelnoki tisztségre jel6lt személy megjeldlésével
- bizalmatlansagi inditvanyt nyujthat be. A miniszterelnokkel szemben benyujtott
bizalmatlansagi inditvanyt a Kormadnnyal szemben benyujtott bizalmatlansagi inditvanynak
kell tekinteni. Ha az inditvany alapjan az orszaggyiilési képviselok tobbsége bizalmatlansagat
fejezi ki, az uj miniszterelnoknek jelolt személyt megvalasztottnak kell tekinteni” [30§ (1)]. A
torvény 27§ értelmében a kormany megbizatasa megsziinik, ha a fentebb emlitett eljaras
szerint az Orszaggyilés a miniszterelnoktél a bizalmat megvonja ¢és ezzel egyiitt 1j
miniszterelnokot  valaszt. A konstruktiv  bizalmatlansadgi inditvany bevezetésével
Magyarorszagon létrehoztdk a német mintdji kancellari tipusi kormanyzéast. A kormany
fokuszaba végérvényesen is a miniszterelnok keriilt, igy a miniszterelnokkel szembeni
bizalomvesztés az egész korméanyra kihat. Eme intézmény tehat a korméany sorsat a
kormanyfé személyéhez lancolja. Masképp megfogalmazva a miniszterelnoknek van
kormdanya, és nem a kormanynak miniszterelnoke.?

Az intézmény rendkiviili stabil kormanyzast biztosit a végrehajté hatalom szamara.
Tolgyessy Péter irasdban a magyar kozéletben kialakult kozhely ellen érvel, miszerint a
konstruktiv bizalmatlansagi inditvany levalthatatlanna teszi a kormanyt. Azonban arra hivja
fel a figyelmet, hogy ,,a bizalommegvonds maodjatol fiiggetleniil a parlamenti kisebbség, az

ellenzék nem képes a kormanybuktatdsra 2

2 MULLER Gyérgy (2010): Kormdnyzati viszonyainkrol az ij alkotmdnykommentdr ,, A kormdny” cimii fejezete
kapcsan. In: Jogelméleti szemle 2010/1. szam 5.0. http://jesz.ajk.elte.hu/muller41.html Let6ltés datuma: 2014.
marcius 14.

2 TOLGYESSY Péter (1999): Elégedetlenségek Egyensiilya. Budapest, Helikon Kiadé, 164.0.
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2.4. A 2006. évi LVILI. torvény

A 2006. évi LVII. a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és
az allamtitkarok jogallasardl szolo torvény, mely ,,igazan nem szégyenlosen erdsitette meg a
miniszterelnok helyzetét”.** A torvény tovabba gydkeresen megvaltoztatta az allamtitkari
rendszert, s Gjraértelmezte a kormany szervezetalakitasi jogkorét.

A miniszterelndk személyzeti hatalmat erdsitette a miniszteri 6nallosag és a testiileti
elv terhére. A miniszterelnok szabja meg a kormany altalanos politikajanak iranyat, a
miniszter pedig ezen irdnyvonalak keretei kozott tevékenykedik. Igy a miniszterek ismételten
alarendelédtek kormanyfdjiiknek — a miniszterelnok kormdanyalakitasi joga ¢és a
bizalmatlansagi szabalyok mellett. A torvény eldtti hatdlyos 1997. évi LXXIV. térvény 10§
értelmében a miniszter feladat- és hataskorében onalléan jar el, a statustorvény azonban az
onalls kifejezést kiiktatta soraibol, majd az Alaptrvény visszaallitotta.”

Osszességében megallapithato, hogy a széban forgd torvény csokkentette a miniszteri
Onallosagot, valamint a kormanyzasi elvek koziil a reszortelv és a testiileti elv fontossaga
elhalvanyul a kancellarelv dominancidja mellett.

A 2006. évi LVIL torvényt 2010. évi XLIII. térvény valtotta fel. Az 0 torvény
dontdéen megtartotta a vizsgalt 2006-os torvénnyel bevezetett valtoztatasokat, igy megmaradt
a kormanyfo kiemelkedd pozicidja. Legfébb ujdonsaga, hogy visszaallitotta a 2006 elotti

allami vezet6i modellt, valamint ezzel harmonizal6 ujraszabéalyozéas ment végbe.
2.5. Az Alaptorvény

Magyarorszag hatalyos Alaptorvénye szintén modositotta hazank kormanyzati
viszonyait. Az Alaptérvény a kormanyra vonatkozd szabalyok nagy részét a régi
alkotmanybol atvette, s megtartotta a kormény strukturajat, belsd viszonyait és a kormanyfo

helyzetét. Valtozasokat a korméany alkotmanyos kornyezetét tekintve talalunk.?

# MULLER Gyébrgy (2010) 7.o0.

» FRANCZEL, Richard (2013a) A miniszterelndk alaptorvényi szabéalyozasa, Jog — Allam — Politika, V.
évfolyam, 2013/2. szam, 33. 0. http://dfk-online.sze.hu/images/J%C3%81P/2013/2/franczel.pdf Letoltés datuma:
2014. marcius 21.

% MULLER Gyorgy (2011): Az Alaptérvény utdni kormdnyzati viszonyokrél. In: Kozjogi Szemle 2011/2. szam
28.0
http://kozjogiszemle.hu/korabbiszamok/category/16-2011.-evi-ii.-szam.html?download=159%3Amuller-gyorgy-
az-alaptorveny-utani-kormanyzati-viszonyokrol Let6ltés datuma: 2014. marcius 28.
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Az Alaptorvény az 1989-es alkotmanyszoveggel ellentétben mar nem tér ki a kormany
feladatkorének részletes meghatarozasara, hanem csak azok jellegét hatarozza meg [Alk. 35§

és Atv. 15. cikk].

A koztarsasagi alkotmany 19§ (3) e) értelmében az Orszaggytilésnek kell dontenie a
kormany programjardl, ezzel beleszolhatnak a kormanyzas irdnyaba. Az Alaptérvény
visszavonta az Orszaggyiilésnek ezen jogat, s ezzel megsziintette a kormany parlamentnek
valo alarendeltségét. igy a parlamentnek a korméanyzati politikiba mar csak a minisztériumok

felsorolasat tartalmazo tt')rvény27 meghozasaval van beleszolasa [Atv. 17. cikk (1].%

Az Alaptorvénybe a miniszterelnoknek delegalja azon jogot, hogy 6 jeloli ki a
kormany altalanos politikajat, melynek keretein beliil tevékenykedik a miniszter [Atv. 18
cikk. (1)-(2)]. S bar ezen jelenséget a statustorvény mar tartalmazta, mégis jelent6séggel bir

alkotmanyos szabdlyozéasa is.?

7T A torvény (2014. évi XX. térvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarél) 2014-ben meglehetdsen
lerovidiilt, hiszen a korabbi gyakorlattal szemben mar nem tartalmazza az egyes miniszterek feladatainak teljes
felsorolasarol

% MULLER (2011) 29-30.0.
% FRANCZEL, Richard (2013) 32-33.0.
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3. A kormany helye a magyar és a német alkotmanyos

rendszerben

3.1. A kormany jogallasa és kapcsolata a torvényhozoi hatalommal

Mindkét orszdg szabalyozédsa tartalmazza a hatalommegosztas klasszikus elvét,
amelyben a torvényhozas, a végrehajté hatalom ¢€s az igazsagszolgaltatas kap szerepet [Atv.
Alapvetés C) cikk, GG 20. cikk (2)]. A kormdny a hatalmi agak koziil a végrehajtoi hatalom
altalanos szerve. A gyakorlatban azonban nem egy merev elvalasztasrol van sz, hanem az
egyes agak Osszefonddasat figyelhetjik meg (mind személyi, mind funkcionalis
szempontb(')l).30 Kival6 példa erre a torvényhozés folyamata, amelyre nem csak a parlamenti
képviselok rendelkeznek befolyassal, hanem a kormany és a koztarsasagi elnok is. Az
Alaptorvény 6. cikk (1) értelmében ,, torvényt a kéztarsasagi elnék, a Kormany, orszaggytilési
bizottsag vagy orszaggyiilési képviselo kezdeményezhet”. A német szabalyozds a
torvénykezdeményezés jogat a Szovetségi Kormanynak, a Szovetségi Gylilésnek és a
Szovetségi Tanacsnak tulajdonitja [GG 76 cikk (1)]. A jogszabalyalkotasba tehat a parlamenti
képviselokon kiviil a kormany is bekapcsolodat rendeletalkotassal (Rechtsverordnung) [Atv.
15. cikk (3)-(4), GG 80.cikk].

A magyar kormanyfot a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytilés valasztja meg
abszolut tobbséggel, s megvalasztasat kovetéen azonnal hivatalba 1ép [Atv. 16. cikk (3)-(4)].
A német szabalyozas ett6l csak annyiban tér el, hogy a megvalasztott kormanyfot tisztségében
a koztarsasagi elndk is meger6siti kinevezésével [GG 63. cikk (1)-(2)].** Mindkét esetben a
kormanyfd a parlament bizalmatol fiigg. A kormany a miniszterelnokbdl és a miniszterekbdl
all [Atv. 16. cikk (1), GG 62. cikk]. A magyar torvényhozas szerint a kormany a miniszterek
kinevezésével alakul meg [Atv. 16. cikk (8)] — a németben azonban ez explicit médon nem
szerepel. A kormany tagjai az orszaggylilésen részt vehetnek és felszolalhatnak, tovabba az
ilésen valé megjelenésre kotelezhetik is Oket [Atv. 18. cikk (4), GG 43. cikk], tovabba
orszaggyllési képviseldk is lehetnek [2006. évi LVII tv. 8 § (2)]. Utodbbi esetet bar sem a

%0 Itt leginkabb az hangsulyozand6, a végrehajté hatalom feloszlathatja a parlamentet, a parlament pedig
felelosségre vonhatja a kormanyt, tehat nincs szigoru elvalasztottsag.

%1 A magyar rendszert sok kritika éri ezen kiilonbség miatt.
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német alaptérvény, sem a Bundesministergesetz32 nem tartalmazza, azonban erre vonatkozd

kizard szabaly sincsen.

A torvényhozas €s a végrehajtoi ag jogi szabalyozéasanak vizsgalatakor levonhat6 az a
kovetkeztetés, mely szerint a két vizsgdlt orszdg parlamentaris korméanyzati rendszere a
parlamenti tobbség és a kormanyzat egylittmiikodésén alapszik. Mig a kormany az aktiv,
kezdeményezd szerephez jutott, a torvényhozas a sziikséges tamogatast biztositja. Ezt a

33

jelenséget nevezi Alfred Katz Gesamthandsthese-nek, vagyis az adllamvezetés

egyiittmiikodési folyamatként és dialégusként valé dbrdzolasaként.®*
3.2. A kormanyzast meghatarozo elvek

A kancelldri tipusi kormanyok 3 korményzati elv mentén miikddnek, amelyek a

kormanyzaton beliili munkara és felel6sség megosztasra iranyulnak.*®

Alaptorvény 16. cikk (1) Grundgesetz 65. cikk™

(1) A Kormany tagjai a miniszterelnok és | A szovetségi kancellar hatarozza meg a
a miniszterek.

politika irdnyvonalait és azokért viseli a
Alaptorvény 18. cikk (1)-(2)

— . P felelosséget. Ezek ird lak
(1) A miniszterelnok meghatdrozza a clelossege zeken az iranyvonaiaxon

Kormany éltalanos politikajat. belil minden szovetségi  miniszter
(2) A miniszter a Kormany altalanos | hatiskorében onalléan jar el és azért
politikdjanak keretei kozott oOndlloan
iranyitja  az  allamigazgatdsnak a
feladatkorébe tartozod d4gazatait és az
alarendelt szerveket, valamint ellatja a | kormany dont.
Kormany vagy a miniszterelnok altal
meghatarozott feladatokat.

felelds. A szovetségi miniszterek kozotti

véleményeltérések esetében a szovetségi

A Kanzlerprinzip (kancellari elv) megerdsiti a kormanyfoé kiemelkedd pozicidjat a

kormanyban azzal, hogy ¢ jeloli ki a korményzati politika f6 irdnyvonalat

%2 Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder der Bundesregierung [BMinG 1953. 06. 17.] (A szdvetségi
kormany tagjainak jogallasarol sz616 térvény)

¥ KATZ, Alfred (2010): Staatsrecht. Grundkurs im dffentlichen Recht. Heidelberg, C. F. Miiller 209. old.

¥ MESZAROS Szilard (2010): A kormdny alkotmdnyos helyzete a Német Szévetségi Koztdrsasdgban,
kitekintéssel —a  magyar  megfelel6  szabalyozasra. In:  Jogelméleti  Szemle 2010/2. szam
http://jesz.ajk.elte.hu/meszaros42.html Letoltés datuma: 2014. marcius 16.

% DEGENHART, Christoph (2013): Staatsrecht I. Staatsorganisationsrecht. Mit Beziigen zum Europarecht.
Hamburg, C. F. Miiller 294. o

% TROCSANYI Liszl6 — BADO Attila (2005): Nemzeti Alkotmdnyok az Eurdpai Unidban, Budapest, KIK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft.744. o.
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(Richtlinienkompetenz). " Ezzel megszabja a végrehajtas alapjat, céljait és az egész
kormanyzati munkat. Minden fontos kormanyzati kérdésben a kormanyfé ad uttmutatast.
Implicit moédon ide tartozik a kormanyfé kormanyalakitasi joga, illetve a miniszterek
kijelolésének joga is.® Ezt az elvet mindkét alaptérvény direkt modon rogziti, tovabba a
2010. évi XLIIL torvény,® illetve a Geschiftsordnung der Bundesregierung (GOBReg 11.
Mai 1951) “° is. A 2010. évi XLIIL torvény 18§ értelmében , A miniszterelnok az
Alaptorvényben meghatarozott feladatkérében eljarva a Kormany iranyitasa alatt allo, illetve
a miniszter iranyitisa vagy feliigyelete ala tartozo szervek vezetdi szamdara feladatokat
hatarozhat meg, tovabba toliik tdjékoztatast kérhet. A feladatmeghatarozasrol, illetve a
tajékoztataskérésrol a szerv vezetdje az iranyito vagy feliigyelé minisztert tajékoztatja.” A
GOBReg 1§ pedig kiilon kitér arra is, hogy a kormanyfének nem csak joga, hanem

kotelessége is az iranyvonal végrehajtasanak feliigyelete.

Azt, hogy ezen iranyvonalakon beliil az egyes miniszterek az ligykoriikon beliil sajat
hataskoriikben onalléan jarnak el, a Ressortprinzip (tarca-elv) mutatja. Igy az elv
tartalmazza az egyes miniszterek politikai feleldsségét is. Egy miniszternek tobb teriileten
kell helytallnia, hiszen egyszerre minisztériumanak vezetdje, tarcdjanak vezetdje —
amelyért politikai feleldsséggel tartozik a kormanyfd eldtt, tagja a kabinetnek, és sok
esetben orszaggylilési képviseldi is. ** A tarca-elvet szintén mindkét alaptorvény
hatarozottan kimondja, s a fentebb mar emlitett térvények passzusai részletezik. A 2010.
évi XLIIL. térvény alapjan ,, 4 miniszter vezeti a minisztériumot, e feladatkorében iranyitja
az dllamtitkar és a kozigazgatdsi allamtitkar tevékenységét. A miniszter részletes feladat-
és hataskorét a Kormdny eredeti jogalkotoi hataskérben kiadott rendeletben allapitja
meg.” [34§ (2)-(3)] A GOBReg tobb helyen is érinti a kérdést (18§, 4§, 9§, 128).

A Kollegialprinzip (testiileti elv) pedig kimondja, hogy a kormany, mint testiileti szerv

hozza meg dontéseit. Célja a dontéshozatal egységesitése ¢és a kollegialis feleldsség

% Mas parlamentaris orszagokban is megfigyelheté, hogy a korméanyfd valamilyen kiemelt pozicioban van,
azonban nem a kiemelés tényét, hanem alapjat érdemes vizsgalni. Lasd: FRANCZEL, Richard (2014):
Németorszag kormanyf6i intézménye, Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2014/2. szam, 93. 0. http://uni-
nke.hu/uploads/media_items/franczel-richard-nemetorszag-kormanyfoi-intezmenye.original.pdf Letoltés datuma:
2014. szeptember 21.

%8 KATZ, Alfred (2010): Staatsrecht. Grundkurs im dffentlichen Recht. Heidelberg, C. F. Miiller 215. old.

$92006. évi LVIL torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol
0 A Szévetségi Kormany iigyrend;jérél szol6 torvény

1 KATZ, Alfred (2010) 215. o.
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megerc’isitése.42 Ezt az elvet a magyar Alaptérvény direkt mdédon nem tartalmazza. A 16. cikk
(1) bekezdését értelmezi az alkotmanyjogi irodalom tgy, hogy a kormanydontéseket a
korméanytagok csak egyiitt hozhatjak meg.*® Valamint a Kormany 1144/2010. (VII. 7.) Korm.
hatarozata a Kormany tigyrendjérdl megallapitja, hogy ,,a Kormany a feladat- és hatdskorét a
miniszterelnok vezetésével, testiiletként gyakorolja”. A német Alaptérvény 65. cikke mellett a

GOBReg 15 § szintén a testiileti elv részletszabalyozasaval foglalkozik.

2 KATZ, Alfred (2010) 215. o.

“ MULLER Gyoérgy (2012): A miniszterelnéki kormdnyrél. In: Jogelméleti Szemle 2012/4. szim
http://jesz.ajk.elte.hu/2012 4.pdf 99. oldal Letoltés datuma: 2014. marcius 18.
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4. A miniszterelnoki és a kancellari kormany

A rendszervaltas utdni magyar kormanyzati rendszerben a német kancellarhoz
hasonldéan a magyar miniszterelnok kiemelkedik a korméanybdl. A fentebb par emlitett
kormanyzasi elvek koziil a kancellari elv hangstlyosabb a testiileti elv és a reszortelv karara.
Ezen jelenség mindkét allam alaptérvényében megfogalmazdodik. A magyar korméanyfo
dominanciajat mutatja a 2010. évi XLIIIl. térvény, a német kancellarét pedig a Szovetségi
Kormany tigyrendjérdl és a Szovetségi Kormany tagjainak jogallasardl szold torvény.
Dolgozatom ezen részében azt kivanom bebizonyitani, hogy kancellar elvli kormanyzat esetén

a miniszterelnoknek van kormanya, és nem a kormanynak miniszterelnoke.*
4.1. Elsé az egyenlétlenek kozott?*

A kormanyf6t a torvényhozoi 4g valasztja meg abszolit tobbséggel a koztarsasagi
elndk, illetve a német szabalyozdsban a szdvetségi elndk javaslatdra. Mint ahogy arra mar
fentebb kitértem, a két hatarozat kiilonbozik egymastél abban, hogy mig a magyar
alaptorvény szerint a miniszterelnok megvalasztasaval nyeri el tisztjét — tehat a koztarsasagi
elndk kinevezése nem sziikséges, addig a német alkotmanyozasban a kancellart a szovetségi
elndk er6siti meg pozicidjaban [Atv. 16. cikk (3)-(4), GG 63. cikk (1)-(2)]. Masik nagy
eltérés, hogy a magyar szabalyozdsban a miniszterelnokot nyilt szavazas soran, * ezzel
szemben a kancellart tikos szavazas soran ¥’ valasztjdk meg. A tdrvényhozas altali

megvalasztas erds legitimaciot kdlcsondz a kormanyfonek.

A megvalasztott kormanyfének van kompetencidja a kormanyalakitasra. ,,4
Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg. A minisztert a miniszterelnék javaslatara a
koztarsasagi elnok nevezi ki” [Atv. 16. cikk (7)-(8)]. A Grundgesetz szabalyozasaban ez
szintén megtalalhatd: a kormany a kancellarbol és a szovetségi miniszterekbdl all [32. cikk] és
a szOvetségi minisztereket a kancelldr javaslatara a szovetségi elndk nevezi ki [64. cikk (1)].

Fontos kitétel, hogy nem csak a kormanyalakitas, de a Kormany megbizatdsanak megsziinése

“ MULLER Gyébrgy (2010): Kormdnyzati viszonyainkrél az tij alkotmdnykommentdr ,, A kormdny” cimii fejezete
kapcesan. In: Jogelméleti szemle 2010/1. szam. http://jesz.ajk.elte.nu/muller4l.html Letoltés datuma: 2014.
marcius 14.

* SARTORI, Giovanni (2003): Osszehasonlité alkotmdnymérnckség. Budapest, Akadémiai Kiad6, 133.0.

V4

%8 Az Orszaggyiilésrol szol6 2012. évi XXX.VI. térvény hazszabalyi rendelkezései 44§ (1).
*" Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages (2013. jilius 2.) 4§
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is a kormanyfo flggvénye. ,,4 miniszterelnék megbizatisinak megsziinésével a Kormany
megbizatasa is megsziinik” [Atv. 20. cikk (1)]. Ezt a német alaptorvény 69. cikk (2) szintén
tartalmazza, tovabba a Bundesministergesetz 9 § (1) 3. kimondja, hogy a kancellar tisztjének
megszinésével a miniszter pozicidja is megszinik. Megallapithaté tehat, hogy csak a

kormanyfo tartozik alkotmanyjogi és politikai feleldsséggel a torvényhozasnak.

A miniszterelnok rendeletben a miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelnék-
helyettest jelol ki” [Atv. 16. cikk (2)], illetve a GG 69. cikk (1) bekezdés ezt a jogkort szintén
a kancellarnak tulajdonitja. A magyar kormanyf6 helyettesét vagy helyetteseit rendeletben
jeloli ki, s ezt a rendeletet se torvény se mas kormanyrendelet hatalyon kiviil nem

helyezheti.*® A korméanyfé ezen joga nagyban mutatja erds kozjogi helyzetét.

A kormanyf6 jeloli ki a kormany altalanos politikajat [Atv. 18. cikk (1), GG 65.
cikk], melyet a szakirodalom Richtlinienkompetenznek is nevez. Ezen iranyité feladatkor a
kormanyfé korméanyon beliili fénoki és irdnytd szerepét jeloli. A kormanyfd altal kijelolt
politika keretein beliil tevékenykednek a miniszterek. A miniszterek politikai cselekedetei
sokszor a kormanyfd altal megszabott feladatok, tehat a kormanytagok utasithatok.* Igy a
miniszterek a kormanyalakitdsi jog és a bizalmatlansagi szabdlyok miatt amugy is a

O A miniszter vezeti a

korméanyfétsl fiiggnek, 4m most ala is rendelddtek neki. °
minisztériumot, e feladatkorében iranyitia az allamtitkar és a kozigazgatasi allamtitkar
tevékenységet. A miniszter részletes feladat- és hataskorét a Kormany eredeti jogalkotoi
hataskorben kiadott rendeletben dllapitia meg. ’[2010. évi XLIIL tv. 34§ (2)-(3)] . A GOBreg
1§ (2) a kancellar kotelességei kozé sorolta a korméanyzas iranyitasanak kézbentartasat, s a

magyar szabalyzashoz hasonldan rendelkezik a miniszterek és a kormanypolitika viszonyarol

[9§].

A Kormdny feladat- és hataskorét a miniszterelnok vezetésével, testiiletként
gyakorolja.”®* A GOBReg 6§ szintén a kancellar kezébe adja a korméany hataskorének
vezetését. Az 1144/2010 (VIL.7.) Kormanyhatarozat értelmében a magyar kormany tagjait

egyenld szavazati jog illeti meg, s szavazaskor szavazategyenlOség esetén a miniszterelndk

*82010. évi CXXX tv. 10§ (3) a) — meg kell azonban jegyezni, hogy ez nem normativ, hanem egyedi rendelet.
(A normativ rendelkezések cimzetti kdre nyitott, mig az egyedieké zart.)

“ MULLER Gyérgy (2012) és dr. FRANCZEL Richard (2013a) 32-33. 0.

O MULLER Gyérgy (2010): Kormdnyzati viszonyainkrol az ij alkotmdnykommentar ,, A kormdny” cimii fejezete
kapcsan. In: Jogelméleti szemle 2010/1. szam. http://jesz.ajk.elte.nu/muller4l.html Letoltés datuma: 2014.
marcius 14.

*1 1144/2010 (VIL.7.) Korm. hatarozat 1.
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szavazata dont. A Kormany dontését a miniszterelnok mondja ki (67-68). A GOBReg 24§ (2)

¢s 25§ ugyanezen szabalyokat tartalmazza.

Mindkét orszdg alkotmanya a definicionak megfeleléen a korméanyfének teszi
lehetévé, hogy bizalmi szavazast kérjen maga ellen [Atv. 21. cikk (3)-(4) és GG 68. cikk],
illetve a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany benyujtasa is szintén a kormanyfével szemben
valosulhat meg [Atv. 21. cikk (1)-(2) és GG 67. cikk]. Igy a bizalmatlansagi inditvany egy
nagyon erds ¢és stabil kormanyzéast tesz lehetévé, s kritikusai szerint kvazi
megbuktathatatlannd teszi a kormanyt, hiszen a parlamenti kormanyoldalnak é&s az

ellenzéknek meg kell egyeznie az 0 korméanyfo személyében.52

A kormanyfonek kompetencidja van a jogalkotasban is. ,, Feladatkorében eljarva a
Kormany térvényben nem szabalyozott targykorben, illetve torvényben kapott felhatalmazas
alapjan rendeletet alkot” [Atv. 15. cikk (3)]. ,,4 Kormdny tagja térvényben vagy
kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében eljarva, ondlloan vagy mads
miniszter egyetértésével rendeletet alkot” [Atv. 18. cikk (3)]. Az Alaptorvény ezen sorainak
értelmében tehat a kormanyfé jogosult miniszterelndki rendelet meghozasara. A bonni
alkotmany szintén kimondja a kormany rendeletalkotasi jogat [GG 80. cikk (1)]. Az erds
kormanyféi modell ellenére a magyar kormanyfé szabalyozasi jogkore sziikos, hiszen a
jogforrasi hierarchidban a miniszterelnoki rendelet a miniszteri rendelettel azonos helyet
foglal el.® Azonban megjegyezendd, hogy politikai szempontbol természetesen 6 a végsd

dontéshozo.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a kormanyfé dominancidja sem sziinteti meg sem
jogi sem miikodési értelemben a kormany testiileti jellegét. A kormany szerepét a kormanyfo
nem veheti at, a kormany dontéseit csak testiileti formaban hozhatja meg.* A GOBreg 24§
értelmében a Szovetségi kormany szintén testiileti-elv szellemében hozza meg dontéseit.
Hangsulyozand6 azonban, hogy kivételes esetben a kormanyfd helyettesitheti a kormanyt. A
magyar szabalyozas szerint a miniszterelnok a kormany jogkorében csak a kormany {ilései
kozott hozhat dontést, melyek érvényességét a kozigazgatdsi €s igazsagiigyi miniszter

utdlagos jovahagyasdhoz kotik [1144/2010 (VIL7) Korm. hatarozat 77.]. > Erre csak

2 TOLGYESSY Péter (1999) 164.0.
¥ MULLER Gyérgy (2012)
54 uo

55 ’ I , . .. ;. .. ae r r Js . o) .. . ;e
Bar Kozigazgatasi Minisztérium Miniszterelndkséghez valo csatolasaval a kozigazgatasi miniszteri pozicid
megsziint, azonban az ligyrend még nem modosult.
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kivételesen, indokolt esetben ¢€s meghatarozott iigyekben keriilhet sor. Az utdlagos
jovahagyas csak formailag fontos, a meghozott és a nyilvanossag elé tart dontések utdlagos
jovahagyasanak megtagadasa szinte lehetetlen. A kiilonleges eseteket a hatarozat 77.
pontjaban rogziti: ,,feladatok kijelolése, nemzetkozi targyalasok lebonyolitasa, és
megallapodasok aldirasa, jovahagydsa, latogatdasok szervezése, egyes kinevezések és
felmentések tigyében, kitiintetések adomanyozasa céljabol kormanyhatarozatot, tovabba mas
esetben a Kormany felhatalmazasa alapjan kormdnyrendeletet és kormanyhatarozatot adhat
ki”. A miniszterelnok ezen jogkore a végrehajtds gyorsasagat szolgalja, azonban ugy is
értelmezhetd, mint a miniszterelnok hatalmi eszkdze, amely erdsiti az amugy gyenge
jogalkotasi hataskorét. *° FErdekes kérdés azonban, hogy a miniszterelnok kormanyt
helyettesitd jogat miért nem emelték be a hazai Alaptérvénybe. Miiller Gyorgy errdl igy
vélekedett: ,,4 miniszterelnok pozicidja és a kormanyzati miikédés hatékonysdaga
szempontjabol értékes gyakorlat tamadhatatlan fenntartasa a felhatalmazads alkotmanyi szintii
elismerését igényelné, amelyre a parlamenti és a koalicios eréviszonyok miatt hosszu ideig
valosziniileg nem kindalkozott redlis lehetéség. Ehhez a megfelelé alkalom 2010-ben
kovetkezett be, kihaszndlasa mégis elmaradt, mert a miniszterelnék kormanyt helyettesito
lehetoségét a kétharmados tobbséggel rendelkezo partszovetség a kormdnyzati viszonyokon a
miniszterelnok-helyettesi tisztség beadllitasaval amugy is valtoztato vagy késobb az uj
Jjogalkotasi térvénnyel Osszefiiggo alkotmanymodositassal, majd 2011-ben az Alaptorvénnyel
sem emelte be az alkotmdnyszévegbe .

A Magyar Alaptorvény hatalyba 1épésével kiesett a kormanyprogram 6sszeallitasanak
joga a miniszterelnok hatdskorébdl. Mig a régi alkotmany értelmében ,,a miniszterelnok
megvdlasztasarol, tovabba a Kormany programjanak elfogadasarol az Orszaggyiilés
egyszerre hataroz” [Alk. 33 § (3)]. A régi szabalyozas a miniszterelnokot meghatirozo
helyzetbe hozta, hiszen a kormanyprogram az 6 nevéhez fliz6dott, igy a kormany quasi a
miniszterelnok programjat hajtja végre. Ezen lehetdség megsziintével azonban nem gyengiilt a
kormanyf6é pozicidja. Minek utan a kormanyprogramot nem kell a torvényhozas elé
beterjeszteni, a kormany igy nem rendelddik alé az orszélggyl'ilésnek.58 A német szabalyozas a

kormanyprogram eldterjesztésnek alkotmanyos kotelezettségét szintén nem tartalmazza.

% vo.

% MULLER Gyérgy (2011): A kormdny testiileti jellegérdl. In: Kozjogi szemle 2011/3. szam 41-42.0.
http://kozjogiszemle.hu/korabbiszamok/category/17-2011.-vi-iii.-szm.html?download=172%3Amller-gyrgy-a-
kormny-testleti-jellegrl Letoltés datuma: 2014. marcius 28.

¥ MULLER Gyérgy (2011) 30. o.
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4.2. Osszefoglalé tablazat

Az alabbi tablazatban a miniszterelnoki, illetve a kancellari pozicid torvényi

szabalyozasat foglalom 0ssze:

Hataskor Magyar szabalyozas Német szabalyozas
Torvényhozastol ) )
Atv. 16. cikk (3)-(4) GG 63. cikk (1)-(2)
szarmaztatott mandatum
Kormanyalakitas joga Atv. 16. cikk (7)-(8) GG 64. cikk (1)
Kormany megsziinése a ) .
Atv. 20. cikk (1) GG 69. cikk (2)
korméanyfohoz kotve
Miniszterelnok-helyettes ) )
- Atv. 16. cikk (2) GG 69. cikk (1)
kijelolése
Kormany altalanos ) )
Atv. 18. cikk (1) GG 65. cikk
politikéja
Bizalmi kérdés Atv. 21. cikk GG 67. és 68. cikk
Rendeletalkotasi jog Atv. 18. cikk (3) GG 80. cikk (1)
Korméanyprogram
torvényhozas elé valo nincs szabalyozva nincs szabétlyozvaS9
eléterjesztés

4.3. A magyar politika prezidencializalodasa

A magyar alkotméanyos struktira é€s politikai rendszer — mint ahogy azt mar
dolgozatom elején lefektettem — a német alkotményos berendezkedéshez ¢€s politikai
rendszerhez 4ll a legkdzelebb. A szakmaban azonban vita alakult ki abban a kérdésben, hogy
a magyar kormanyzati rendszer kancellardemokracia-e?

Korosényi  Andrds a  kovetkezd  allaspontot  képviseli a  vitdban: A4
kancellardemokracia analogia alkalmas ugyan a magyar kormany alkotmanyjogi feltételeinek
az értelmezéseére, de alkalmatlan a kormadnyzas elveiben és miikodésében folyamatosan |[...]

bekovetkezd valtozasok megragadasdara. A kancellardemokracia alkotmanyjogi alapjaiban

%9 A német szabalyozasban (GG 63 cikk (1)) a korméanyf6rél valo ,,vita nélkiili” szavazas tekinthetd akéar konkrét
szabalyozasnak is, hiszen ezzel kimondja, hogy nem valamirdl vitdznak 8program), hanem valakirdl szavaznak
(kormanyfo).
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ugyanis 1990 ota nincs elmozdulas — a valtozasok mas dimenzioban torténtek”. 60 fgy
Korosényi a prezidencializalédas modelljét hasznalta fel a magyar kormdnyzati rendszer
leirasédhoz.

A prezidencializal6das fogalma alatt — Kt')résényi61 olvasatdban — nem alkotmanyjogi
dimenziot kell érteniink (tehat nem egy elndki rendszer 1étrejottét vetiti eld), hanem mint
analogiat kell vizsgalnunk. A végrehajtoi hatalmon beliili hatalmi atrendezddésrdl van szo6 és
az egész politikai rendszer logikajanak megvaltozasardl. A valtozasoknak harom f0 teriiletiik
van:

1. A végrehajtéi hatalom meger6sodott az egész politikai rendszerben. Valamint a

végrehajto hatalmon beliil a miniszterelndk szerepe kiemelkedik.

2. A kormanyfé autondmidja megnovekedett a parlamenti tobbségét biztositd part

hatterétdl.

3. A politikai rendszerben bekovetkezett a politika perszonalizalodasa.

Dolgozatom téméjabal kiindulva az elsd pont kifejtése indokolt. Mar a rendszervaltast
kovetden megindultak azon alkotmanymodositd torvények, amelyek a miniszterelnokot
hangsulyozni a kormanyprogram elfogadasardl és a kormanyfé megszavazasarol torténd
egylittes szavazast, a konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt, a kormanyalakitas jogat, illetve a
miniszterek elmozditasanak jogat. Korosényi szerint a magyar kormanyfé alkotmanyjogi
statuszanak kiemelése német mintara tortént, s ezen jelenség legitimacids alapot biztositott a
kormanyfék  szdmara, hogy pozicidjukat tovabbi  eszkdzokkel erdsitsék. A
kancellardemokracia  alkotmanyos elfogaddsa tehat kivalé alapot szolgal a
prezidencializalodas folyamatanak. Egyik ilyen eszk6z a Miniszterelnoki Hivatal volt, mely

dolgozatom kdvetkezd fejezetének vizsgalati targyat képezi. 62

80 KOROSENYI Andras (2001): Parlamentaris vagy ,.elnoki” kormanyzas? Az Orban kormany 6sszehasonlito
perspektivabol. In: Szazadvég, Uj folyam 20. szam. http://www.c3.hu/scripta/szazadveg/20/korosuj.htm Letoltés
datuma: 2014. marcius 13.

81 KOROSENYI Andras (2006) 44.0
82 KOROSENYI Andras (2006) 45.0.
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5. A kormanyzas hattérintézménye

Az 1989-es alkotmanymoddositast kovetve fontossa valt az a kérdés, hogy a
koztarsasagi elnoki pozicié milyen hangstllyal fog megjelenni a kormanyzati rendszerben. Az
1989 novemberében megrendezett négyigenes népszavazds soran azonban elddlt, hogy a
tobbség ellenezte a koztarsasagi elnok kozvetlen valasztasat. Ennek koszonhetéen a politikai
rendszerben a miniszterelnoknek van meg a lehetdsége arra, hogy erds intézményi hattérrel
ruhdzzak fel.®® Mint ahogy azt mar dolgozatom eddigi fejezeteiben kifejtettem, a német
alkotmdnyjogi berendezkedésbdl integralt elemek is tovabb segitették a miniszterelndk erds
miniszterelnoki kormanyzas j6jjon létre. frasom ezen fejezetében a német apparatus tiikkrében
a miniszterelndok munkajat eldsegité kormanyzati hattérintézményt, a Miniszterelnoki Hivatalt
¢s a 2010 utani Miniszterelnokséget kivanom roviden bemutatni, amelyek szintén a

kormanyf6é dominanciajat demonstraltak.

Az eddigiekkel ellentétben forditott sorrendben kivanom bemutatni a két orszag

szabalyozasat a szoban forgo6 intézményre vonatkozoan.
5.1. A Német Szovetségi Kancellari Hivatal

Az 1949-es bonni alkotmany a német kancellart stabil hatalommal ruhdzta fel, s
kbézponti szereppel bir a kormanyzati rendszerben.®® A német korményfd erds szerepét a
kancellari hivatal fejlodése is jol mutatja, s ezzel egyiitt annak segitségével biztositotta a
mindenkori kancellar a korméanyf6i tisztség stlyat. Ez annak volt koszonhetd, hogy a hivatal
stratégiai, adminisztrativ, koordinaciés és tanacsadoi feladatokat latott el. gy a kancellari
hivatal mar a kezdetektdl fogva nagyon fontos szerepet jatszott a kormanyzati

koordinaciéban.®®

Az 1dék soran a szOvetségi kancellari hivatal rengeteg valtozason ment keresztiil,
amely a mindenkori kancellarok eltérd személyének, politikai erejének, illetve politikdjanak

volt koOszonhetd. A kovetkezokben roviden azon fontosabb valtoztatasokat kivanom

8 FEHER Zoltan (2002): A kormdnyzds hdttérintézményei. Amerikai és eurdpai példik 1. rész. In:
Politikatudomanyi Szemle 2002/3-4. szam 36.0

8 A kancellar dominanci4jat irisom 4. fejezetében mar vézoltam, igy erre nem kivanok ismételten kitérni.

8 FEHER (2002) 43-44.0.
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bemutatni, amelyek meghatarozzak a kancellari hivatal jelenkori statuszat. Ehhez segitséget

Fehér Zoltan A kormdnyzas hattérintézményei®® cimii munkéja nyujt.

A kezdetekkor a hivatalt allamtitkari rangu tisztviseld vezette, aki egyben a kormény
allamtitkara is volt. Ezt kovet6en allamminiszter (Staatsminister) allt a hivatal élén. Az 1969-
es reformnak kdszonhetéen miniszter irdnyitasa ala keriilt,®” amely egyben azt jelentette, hogy
a hivatal a minisztériumokkal azonos szinten helyezkedik el. A miniszter elnevezés mara mar
kancellariaminiszterre modosult. A Chef des Bundeskanzleramtes a kormanyzati politika
koordinacigjaért felelds. Biztositja a miniszterek és a hivatal kozotti  folytonos
kommunikéaciot, el6késziti a kormany {iiléseit valamint azok napirendjét. A kormanytilések
elétti allamtitkari iiléseket is 6 vezeti. Osszekapcsolja a parlamentet, a tartomanyokat,
tarsadalmi csoportokat és az allampolgarokat valamint jelent6s szereppel bir a kiilfoldi
allamokkal valo kapcsolattartas soran.®® Szerepének silya az évek alatt valtozott, melyet a
kormanyféhoz fiiz6dd kapcsolata hatarozott meg a leginkabb, s ettdl fliggdtt a kormanyban

betoltott hatalmi sulya is.

Korosényi fentebb mar idézet prezidencializalédas elmélete a német kormanyzati
rendszerben is megfigyelhetd volt Helmut Kohl (1982-1998) kormanyai alatt. Kohl a
kormany testiileti jellegét egyre inkdbb hattérbe szoritva a kancellari hivatalra tdmaszkodott,
melyet szerkezetében teljesen atalakitott. ® Tiikorreferatirakat (Spiegelreferaten) rendezett
be, amelyek tiikkrozték a minisztériumi rendszert. Ennek segitségével allandd és kolesonds
informacidcsere zajlott a hivatal és a minisztériumok kozott. fgy tudték a leginkabb biztositani
a kormanyf0 altal kijeldlt irdnyvonalak betartasat. A kancellari hivatal a kormanyzati tervezés

¢s elokészités kozpontjava valt. Kordsényi egyenesen szuperminisztériumnak nevezte

irasaban.’®

% FEHER (2002)

%7 A reformokat megelézGen 1964. junius 16. és 1966. november 30. kozott kiilonleges feladatokért felelds
szOvetségi miniszter allt a Kancellaria élén.

% A német szovetségi kormany honlapja — a  szOvetségi kancellari  hivatal  vezetje
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/element-chef-des-bundeskanzleramtes.html
Letoltés datuma: 2014. marcius 17.

% Igaz, a rendszer mar Willy Brandt kancellarsiga idején a kormanyzati informacioés rendszer felallitasaval
kezdett kibontakozni. Lasd: FRANCZEL, Richard (2014): Németorszdag kormanyféi intézménye, Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatas, 2014/2. szam, 88-119. 0. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/franczel-richard-
nemetorszag-kormanyfoi-intezmenye.original.pdf Letoltés datuma: 2014. szeptember 21.

O KOROSENYI Andras (2001)
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A végbement valtozasoknak koszonhetéen a kancelldri hivatal a kormanyzati munka
kdézpontjava valt. A kormanyzati koordinacidban és a jogalkotasi folyamatban is kiemelkedd
szereppel bir. A kancellarnak tokéletes eszkoziil szolgdl arra, hogy az egész kormany felett
sikeresen €rvényesitse irdnyadasi kompetenciajat és kormanyprogramjat véghez tudja vinni.

Ezzel a kancellar kormanybol vald kiemelkedo szerepe még hangstlyosabb lett.
5.2. A Miniszterelnoki Hivatal és a Miniszterelnokség

A rendszervaltast kovetden létrejott Miniszterelnoki Hivatal eleinte méretében és

szerepében még nem volt foghatd a német kancellari hivatalhoz. A korméanyfd

crer

Az 1d6k soran a magyar intézmény — a német modellhez hasonléan — sok valtozason
atment. A Horn-kormany vezette be a hivatal miniszteri vezetését. A nagyobb jelentdségli
a miniszterelndk jogalldsanak erdsitését megcélzd valtoztatdsok a kormanyfd koril egy Uj
hivatali apparatust hozott 1étre. A reform lényegesebb elemei a kdvetkezdk voltak: referatirak
felallitasa, * sajtd- és kommunikacios részleg megerGsitése, Uj politikai allamtitkarsagok
létrehozasa. Ezzel hazankban is a kancellarelv valt dominanssa a reszortelv és a testiileti-elv
mellett. A Medgyessy- ¢és az elsé Gyurcsany-kormany alatt tovabb folytatodott a hivatal

bovitése. Személyzetét tekintve a legnagyobb kormanyfdi hivatalok kozé keriilt eurdpai

viszonyokat tekintve. "2

Osszességében tehat megallapithat, hogy a MeH fejlédésében parhuzamot lehet
vonni a német kancellaria fejléddésével. A magyar modellben is bevezetésre keriilt a miniszteri
vezetés, illetve a referatirdk kiépitése. Ennek kdszonhetden a hivatal nagyban eldsegitette a
miniszterelnoki pozicid tovabbi erdsitését, és a kormanyzati hatalom koncentralizalodasat a

miniszterelnok kortl.

™ Bar ezzel mar az Antall-kormany is foglalkozott. Lasd PESTI, Sandor: A kormanyzati déntéshozatal
mechanizmusai Magyarorszagon c. munkajat. http://www.c3.hu/scripta/szazadveg/18/pesti.htm

2 yo.
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A masodik Orban-kormany alatt a MeH-t megsziintették, majd megalakult egy, a
miniszterelndk  személyéhez kotddd politikai  kozpont, a Miniszterelndkség. > A
Miniszterelnokség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat a miniszterelndk 1/2014. (VII. 23.)
ME utasitasa tartalmazza. A miniszterelnok irdnyitja a Miniszterelnokség tevékenységét [4§
(1)], vezetéje pedig 2010-2014 kozott a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar, 2014
juniusatol pedig miniszter [1§ (1) 8.]. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter feladatkorét a
8§ (2) szabalyozza, mely szerint meghatarozza a minisztérium szervezeti felépitését és
mukodésének fobb szabalyait; jogszabalyban meghatarozott korben eldterjesztést tesz a
koztarsasagi elnoknek, ¢és ellenjegyzi a koztarsasagi elnoki hatdrozatot; a kormanyzati
tevékenység Osszehangoladsa érdekében miniszteri szinti megbeszélést kezdeményez és
végez; gondoskodik a miniszterelnok altal meghatarozott feladatok ellatasardl; kozremiikodik
a miniszterelnok dontéseinek kozpolitikai megalapozdsdban ¢és azok végrehajtdsiban;
valamint gyakorolja az Informacios Hivatal vonatkozédsadban az 6t megilletd hataskoroket. Az

SZMSZ a 152/2014. (V1.6.) Korm. hatarozat (statitum) alapjan fejti ki a részleteket.

Mindebbdl lathatd, hogy a Miniszterelnokség egy olyan 6nalld szerv — 2014 janiusatol
mar minisztérium —, amely a kormanyfé korméanyzati dominancigjat segiti el6. A
Miniszterelnokséget vezet6 allamtitkaron, mara mar miniszteren keresztiil a miniszterelnok
altal kijelolt politikai irdnyvonal végrehajtasa biztositva van. Tovabba a Miniszterelndkség
allamtitkarsdgai és helyettes-allamtitkarsagai garantdljadk a tobbi minisztérium ¢és a
Miniszterelndkség kozotti gyors informacidaramlast, illetve a kormanyzati politika sikeres

végrehajtasat.

A Miniszterelnokség tehat megtartotta a MeH kormanyf6t erdsitd funkciojat, tovabba
koordinacids, adminisztrativ és szervezeti feladatait is ellatja. Azzal azonban, hogy az
intézményt vezetd miniszter feladat- és hataskorében ennyire kozel all a miniszterelnokhoz,

még inkabb centralizélja a kormanyfd hatalmat.

® A MeH jogutodja jogilag nem a Miniszterelnokség, hanem a KIM. A Miniszterelnoki Kabinetiroda jogutodja a
Miniszterelnokség, amely a KIM-bdl kivalassal jott 1étre. Ezzel egyiitt a korabbi MeH egy része a KIM-ben
Oltott testet, egy masik része pedig a Miniszterelndkségben. FRANCZEL, Richard (2013b): A mdsodik Orban-
kormany kormanyzati strukturaja harom év tavlatabol. in.: Kodifikacio és kozigazgatas 2.sz./2013 67. 0.
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6. A bizalmi kérdés alkotmanyos szabalyozasa

Dolgozatom eddigi fejezeteiben attekintésre Kkeriilt a kormany és a kormanyfd
jogéllasa. A kancellardemokracia fogalménak értelmében pedig bemutattam azon
alkotmanyjogi elemeket, amelyek a miniszterelndk pozicidjat erdsitették. Irasom ezen
fejezetében a kancellardemokracia masik kdzponti fogalmarol, a bizalmi kérdésrol lesz szo,
majd azt kovetden keriil sor az intézmény magyar €s a német alkotmanyjogi szabalyozasanak

Osszehasonlitasara.

A modern parlamentarizmus mikodését a hatalmi agak szétvalasztasanak elve
hatarozza meg. A jogrendszer stabilitasit a cheks and balances biztositja. Igy tehat a
hatalommegosztas elsdsorban az egyes alkotmanyos szervek kolcsonds ellendrzését jelentik.
A hatalmi 4gak feladatkoreinek elhatdrolasa a garancija annak, hogy az egyes alkotmanyos

intézmények alkotmanyosan jarjanak el.

A torvényhoz6i ag szamos, a kormany ellendrzésére szolgaldo eszkozzel bir (pl.:
kérdés, valaszadasi kotelezettség, interpellacio, stb.). Azonban ezen eszk6zok mellett kiemelt
fontossagu két olyan intézmény, amelyek szintén a parlamentaris kontrollt segitik eld, s egy
célszeméllyel, illetve intézménnyel szembeni bizalom megrendiilését, vagy fenntartasat
fejezik ki. Eme két intézmény a bizalmi szavazas és a bizalmatlansagi inditvany. Franczel
Richard szerint ,, a felelosség lényegét allaspontunk szerint nem a szankcio nélkiili parlamenti
ellenorzés lehetésége, hanem a bizalmatlansagi inditvany felvethetésége adja.”
Ertekezésében ravilagit azon anomaliara, mely szerint az Alaptorvény 18. cikk (4) bekezdése
— a korabbi alkotmanyhoz hasonléan — kimondja a kormanytagok (immaron tevékenységére
vonatkozo) parlament elbtti feleldsségét ", ezzel szemben a felelésség lényegét adod
feleldsségre vonas lehetdségét, vagyis a veliilk szemben beterjeszthetd bizalmatlansagi
inditvanyt a miniszterekkel szemben tovabbra sem lehet egyénileg felvetni. Franczel szerint
,,szerencseésebb lenne tehat, ha az alkotmany nem mondand ki a kormadnytagok kifejezett és

kozvetlen parlamenti feleldsségét”75

, vagyis szerinte csak a miniszterek miniszterelnokon
keresztiili kozvetett feleldsségét lenne célszerli rogzitenie az Alaptorvénynek, ami nem zarja

ki a feleldsség érvényesitésének tovabbi, szankcio nélkiili lehetéségeinek (interpellacio,

7 Az Alaptérvény némiképp orvosolta a problémat azzal, hogy kimondta a miniszterek miniszterelndknek vald
felelosségét is, de a miniszterek — szankcio nélkiili — kozvetlen felelosségét tovabbra is rogziti.
" FRANCZEL (2010b) 267. oldal
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kérdés, stb.) alkalmazhatosagat. A miniszterek — miniszterelnokon keresztiili — kozvetetett

feleldsségének alaptorvényi rogzitését tehat Franczel is fontosnak tartja.

A parlamenti ellenérzés a végrehajtd hatalom politikai felelésségére iranyul. A
kormany feleldssége a parlament és a valasztopolgarok elvarasainak valé megfelelést célozza
meg. Vagyis, a felelésség kozponti kozjogi intézménye a bizalom. A parlamenti ellendrzési
funkcié a végrehajtoi hatalom alkotmanyos korlatjat képezi, s egyben a politikai
nyilvanossagot mozditja el6. Eszkozei azonban nem csak a végrehajtdé hatalomra
korlatozodnak, hanem fokozatosan Kkiterjednek az egész kormanyzati rendszerre. A
felelésségre vonasra szolgdld eszkozok széles eszkoztara all a parlament rendelkezésére
(kérdés, interpellacid, vitanapok, bizottsagok, stb.), am ezek negativ kimenetele nem jar
sulyos kovetkezményekkel, inkabb csak jelzésértékiiek. Ezzel szemben egy, a kormany
szamara kedvezOtlen bizalmi szavazéas, vagy bizalmatlansagi inditvany egyiitt jarhat egy
miniszter (lemondas vagy felmentés), vagy akar a miniszterelndk és ezzel egyiitt az egész
kormany mandatumvesztésével. A német alkotmanyjogi szabalyozas [GG 68. cikk (1)] pedig

. . ’ r PO reor ;o . - 7
a bizalmi szavazas esetében a térvényhozoi ag feloszlatasat is engedélyezi.”

Mint az lathatd, e két eszkdz haszndlata kritikusabb kovetkezményekkel jarhat, mint a
parlamenti ellendrzés hagyoményos eszkozei, igy érthetd modon ritkdbban és szigoru

feltételekhez kotve keriil bevetésre.

A kovetkezOkben ismertetem a bizalmi szavazds €s a bizalmatlansagi inditvany
fogalmat, mint alkotmanyjogi intézményeket, majd attérek a magyar és a német

szabalyozasok hasonldsagaira és kiillonbségeire.
6.1. A bizalmi szavazas

A kormannyal szembeni bizalmatlansag kifejezésére a legegyszeriibb mod a bizalmi
szavazas. Egyes alkotmanyok, mint péld4aul Szlovakia alkotmanya mar a kormanyprogramrol

vald szavazast is bizalmi szavazdsnak mindsiti (invesztitira-szavazas) ', igy a kormany

munkdjdnak megkezdése a szavazas kimenetelétdl ﬁigg.78 A cseh alkotmany rendelkezése

"® A bizalmi szavazas azonban nem feltétleniil jar egyiitt negativ kovetkezményekkel, hiszen annak eredménye
akar figyelmen kiviil is hagyhat6. A Grundgesetz megengedi, hogy a kormany a parlamenti kisebbségre
tamaszkodva folytassa munkajat.

" lasd: CSERVAK Csaba (2007): Vilasztdsi és kormdnyzati rendszerek sszefiiggése In.: Jogtudomanyi Szemle
2007/2. szam http://jesz.ajk.elte.hu/cservak30.html Letoltés datuma: 2014. szeptember 21.

"8 Szlovak Alkotmény 113. cikk
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szerint a kormany munkajanak megkezdése nem fiigg a kormany programjanak elfogadasatol,
de a miniszterelndknek a kormany kinevezésétdl szamitott 30 napon beliil meg kell szereznie
a parlament bizalmat.”® A bizalmi szavazasnak két alapvetd indittatisa lehet. A korméanyok
gyakran maguk kezdeményezik abbdl a c€lbdl, hogy ellendrizzek a beléjiik vetett bizalmat —
ezzel felmérve tamogatottsagukat. Masik esetben pedig a kormanyfé javasolhatja, hogy az

altala benytjtott torvényjavaslatrol valo szavazas bizalmi szavazas legyen.®

A kormény szempontjabodl kedvezdtlen kimenetelli bizalmi szavazas allamonként mas
¢s mas kovetkezményekkel jarhat. Olyan orszdgokban, ahol az allamfd relative erds jogkorrel
bir — mint példaul Lengyelorszag —, az allamfé felmenti a kormanyfot és ) személyt kér fel, s
ezzel 4 kormany alakul.®* A Német Szovetségi Koztarsasag alkotméanyos szabalyozasa a
bizalmi szavazas elbukasat a torvényhozas feloszlatisanak lehetéségével koti egybe.
Magyarorszagon a bizalmi szavazas elvesztése esetén a kormanyfonek nincsen lemondasi
kotelezettsége, hiszen az Alaptorvény értelmében a miniszterelnok megbizatasa

. Y : : . fdeer ] 8384
automatikusan megsziinik a bizalmi szavazas elvesztésével.

6.2. A bizalmatlansagi inditvany

A bizalmatlanséagi inditvany intézménye abban kiilonbozik a bizalmi szavazastol, hogy
mig utobbi kezdeményezbje a kormany, addig a bizalmatlansagi inditvanyé a parlamenti

Lo

képviseldk ellenzék.® Alkotméanyos szabalyozasa szintén orszagonként eltérd.

Legnagyobb kiilonbségek a kezdeményezOk szamaban, az eldterjesztés €és a szavazas
kozott eltelt id6 mennyiségében vannak, illetve egy adott idészakon beliill benyujthato
inditvanyok szadmaénak is eltérd szabalyozasai vannak. A kezdeményezéshez sziikséges
tamogatok szdma a gordg alkotmany értelmében a képviselok egyhatoda [84. cikk (2)], a cseh

alkotméanyban legalabb 6tven képviseld [72. cikk (2)]. Az elbterjesztés és a szavazas kozott

™ Cseh Alkotmany 68. cikk (3)

8 MEZEI Péter — HENNING, Regina (2008): 4 bizalmi kérdés a magyar és a német alkotmanyjogban. \n: De
iurisprudentia et iure publico Jog- és  Politikatudomanyi  Folydirat 2008/1. szam 4.o.
http://dieip.hu/wp-content/uploads/2008-1-05.pdf Letoltés datuma: 2014, marcius 29.

8 Szlovak Alkotmany 115-116. cikk

8 GG 68. cikk (1)

8 Alaptorvény 20. cikk (2) c)

8 FRANCZEL, Richard (2013a) 29. oldal

8 Nem 4llithaté egyértelmiien, hogy a bizalmatlansagi inditvany az ellenzék eszkdze volna, hiszen mint ahogy
az a 2009-es masodik Gyurcsany-kormany elleni bizalmatlansagi inditvany esetén lathattuk, kormanyparti
képviseldk is kezdeményezhetik az inditvanyt. Lasd bdvebben: FRANCZEL Richard (2010b) 267. oldal
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eltelt 1d0 szabalyozasara szintén tobbféle alternativat taldlunk az egyes orszagok
alkotmanyaiban. A portugél alkotmany szerint 48 ora elteltével lehet megkezdeni az inditvany
feletti vitat, és maximum 3 napig tarthat [194. cikk (2)], a francia alkotmany viszont csak
annyit ir eld, hogy a vitat 48 6ra utan lehet csak lefolytatni, de annak maximalis id6tartamat
nem hatdrozza meg. Szintén alkotméanyos alapokon nyugszik az egy adott iddszakban
benyujthatd inditvanyok szédmanak korladtozasa. A gordg szabalyozasban az inditvany
benyujtasatol szamitva 6 honapig 0 inditvany nem nyujthatd be, kivéve, ha az 0Osszes
képviseld tobbsége tamogatja azt [84. cikk (2)-(3)]. A portugal alkotmany pedig szigoruan
egy inditvanyt engedélyez egy iilésszakban [194. cikk (3)].86

Az inditvany f6szabaly szerint barmilyen okbdl benyujthatd — néhany alkotményos
szabalyozastdl eltekintve. Az elbterjesztés az egyes miniszterek, illetve a miniszterelnokon
keresztiil az egész kormény ellen inditvanyozhato. El6bbire az osztrak [Alk. 74. cikk (1)] és a
gorog [Alk. 84. cikk (2)] szabalyozas jo példa, utobbi pedig a portugal [194. cikk (1)] és a

francia [49. cikk] alkotmanyos szabalyozas kapcsan emlithetd.?’

Az eltérd szabalyozéasoktol fiiggetleniil a bizalmi inditvany minden esetben ugyanazt a
jogkovetkezményt vonja maga utdn, vagyis a kormdny, illetve az adott miniszter

mandatumanak megsziinését.
6.3. A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany

Magyarorszdg ¢és a Német Szovetségi Koztarsasdg alkotménya a konstruktiv

bizalmatlansagi inditvanyt deklaralta.

Lényege, hogy az inditvanyt eléterjesztd Orszaggylilés egyszerre vonja meg a bizalmat
az éppen regnald kormanytdl, s szavaz az ) kormanyfd személyérdl is. Tehat a kormany
feleldsségre vonasa csak abban az esetben lesz sikeres, ha a parlamentben konszenzus alakul
ki az ) miniszterelndok személyét illetden — hiszen nem elegendd csupén érdekeik pillanatnyi
talalkozasa. Ezzel a folyamattal kizarhatoak az esetleges kormanyvalsagok, s nem all fenn a

destruktiv bizalmatlansag lehetdsége (megbukott korméany helyett nem alakulhat 1;). 88

8 MEZEI Péter —- HENNING, Regina (2008) 5.0.
8 MEZEI Péter —- HENNING, Regina (2008) 6.0.

8 SARI Janos (2007): A kormdny. In: KUKORELLI Istvan (szerk.): Alkotmdnytan I. Budapest, Osiris Kiado
428. 0.
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A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany esetén is meg kell vizsgalni az egyes
alkotmanyok eltéré szabalyozasait a kezdeményezok szamanak, a lehilési idészaknak,

valamint az inditvany ujboli beterjesztésének kérdése mentén.

Az eljaras megkezdéséhez a lengyel alkotmany a képviselok egytizedét [158 cikk (1)],
a magyar Alaptorvény a képviselok egyotodét [Atv. 21 cikk (1)], a német alaptorvény pedig a
képviselok egynegyedét GeschO BT § 97 cikk (1)] koti ki. ,,Lehiilési idészak™ alatt az
inditvany benyujtasa és az a felett tartott szavazas kozti id8szakot értjiik.*® Magyarorszagon
az Orszaggyiilés a bizalmatlansagi inditvanyrol vald dontését az ,,inditvany beterjesztésétol
szamitott harom nap utan, de legkésobb a beterjesztéstol szamitott nyolc napon beliil hozza
meg” [Atv. 21 cikk (5)]. A német Alaptorvény szerint a vitat 48 ora utan lehet csak

lefolytatni, de annak maximalis idOtartamat nem hatarozza meg [GG 67. cikk (2)].

Az egyes orszagok alkotmanyos szabdlyozdsai az inditvany 0jbdli beterjesztésének
kérdésében is kiilonbségeket mutatnak. A Német Alaptorvény nem tesz utaldst erre az esetre.
A Lengyel Alkotmany szerint hdrom hoénapon beliil csak akkor lehet ujbol konstruktiv
bizalmatlansagi inditvanyt benyujtani, ha az inditvany rendelkezik a képviseldk aldirdsanak

egynegyedével [Alk. 158. cikk (1)].

Az inditvany jogkovetkezménye minden szabdlyozdsban ugyanaz, a regnald

korméanyfét egy j kormanyf§ valtja, méghozza valasztasok, vagy allamfi jeldlés nélkiil.*

A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany felvet azonban egy fontos kérdést, méghozza
az egyes miniszterek feleldsségre vonasadnak kérdését. Az inditvanyt csakis a miniszterelnok
ellen lehet benyujtani, s a kormany sorsa az ¢ személyétdl fiigg. Ebbdl kifolyolag a
minisztereknek kozvetleniil a kormanyfd bizalmat kell élvezniiik, és nem a torvényhozasét.
Felmeriil a kérdés, hogy ebben a megvilagitdsban a miniszterek parlamenti felel6ssége
mennyiben sériil? Miiller Gyorgy az alabbiakban foglalta 6ssze a kérdésre adott valaszat: ,, 4
megerdsitett miniszterelnoki jogallashoz képest tartalmilag nehezen értelmezhetoen az
alkotmanyos szabalyozds régziti a miniszter parlamenttel szembeni felelosségét is, noha a
kialakitott konstrukcio szerint a miniszterrel a kormanyfé rendelkezik, és a vele szembeni
bizalmatlansagi inditvany kizartsaga miatt a miniszter kozvetlen politikai felelosséggel a

miniszterelnoknek tartozik, és csak rajta keresztiil a parlamentnek. [...]Az Orszaggyiilés

8 BARABAS Gergely (2005): A konstruktiv bizalmatlansdgi inditvany a magyar Alkotmdnyjogban. In:
Parlamenti Osztondijasok 2005. 66. o.

% MEZEI Péter —- HENNING, Regina (2008) 8.0

34



elsosorban az interpellacio, a kérdés, azonnali kérdés és a beszamoltatas révén ellendrzi a
miniszter tevékenységét, de megint csak a bizalmatlansagi inditvany kizartsaga miatt a

591 PR . ;92 r r r
Korosényi Andras ™ a kérdés kapcsan

kozvetlen felelosségre vonas lehetosége nélkiil.
kifejti, hogy a kormanytagok parlamenti feleléssége nagyban sériilt az inditvany
bevezetésével. Ugyanakkor hozzateszi, hogy a hagyomanyos parlamenti ellen6rzo
intézmények biztositjak, hogy feleldsségiik ne szlinjék meg teljesen. A kérdés mindenesetre
elgondolkodtatdo. Ha a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany az egész kormanyra, mint

testiiletre vonatkozik, akkor miért rogziti az alkotmany a miniszterek parlament el6tti

bizalomra épiild feleléisségét?93

S MULLER Gybrgy (2002): 4 kormdny felépitése, a kormdnyfs jogdlldsa és a miniszterek helyzete (1990-2002)
In: Magyar Kozigazgatas 6. szam 356.0.

%2 KOROSENYI Andras — TOTH Csaba — TOROK Gébor (2003): A magyar politikai rendszer Budapest, Osiris
Kiado 359.0.

% FRANCZEL (2010b) 266.0. és FRANCZEL (2013) 31-32.0.
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7. A bizalmi kérdés a magyar és a német alkotmanyjogban

A magyar alkotmanyos szabalyozasban a kormany a parlamenti tobbségéhez van
kotve, hiszen a képviselok tobbségének szavazataval valasztjak meg a kormanyfot, s altala a
kormanyt, tovabba ugyanez a parlamenti tobbség tudja a korméanyt megbuktatni, s ezzel
mandatumat megsziintetni. Az Orszaggyiilés e joganak gyakorlasahoz nem kell kiilondsebb

indokkal rendelkeznie, a bizalomvesztés kifejezése elegendo.

A magyar alkotmanyjog a bizalmi szavazas és a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany
intézményét az 1949-es bonni alkotmanybol vette 4t. Igy a kovetkezokben a két intézmény

hazai, illetve német szabalyozasat kivanom 0sszehasonlitani.
7.1. A bizalmi szavazas

A bizalmi szavazasrol a Magyar Alaptorvény 21. cikk (3)-(4) bekezdése foglalkozik,
illetve a Német Alaptorvény 68. cikke.

Alaptorvény 21. cikk (3)-(4) bekezdés GG 68. cikk™

(3) A miniszterelnok bizalmi szavazast

(1) Amennyiben a szovetségi kancellarnak

inditvanyozhat. Az Orszaggyilés a azt az inditvényat, hogy iranyaban
miniszterelnokkel szemben bizal Tvan S5 .
bizalmatlansagat fejezi ki, ha a 1zalmat  nytlvanitson,  a zovetsegl

miniszterelnok javaslatara tartott bizalmi
szavazason az orszaggyilési képviselok
tobb mint a fele nem tdmogatja a
Mminiszterelnokot.

(4) A miniszterelndk inditvanyozhatja,

Gylilés tagjainak tobbsége nem fogadja el,
a szovetségi elndk a szovetségi kancellar
eléterjesztésére a

Szovetségi  Gylilés

huszonegy napon beliil feloszlathatja. A

hogy a Kormany altal benyujtott | felosztasra vonatkozé jog hatalyat veszti,
16terjesztés  feletti i b . ; L
e.o erje.sz ©s ’ee ! szavazas . egy” e’n amennyiben a  Szovetségi  Gylilés
bizalmi szavazas legyen. Az Orszaggytilés

a miniszterelndkkel szemben | tagjainak tobbségével masik szdvetségi
bizalmatlansagat fejezi ki, ha a Kormany | kancellart valaszt.

ltal  benyljtott  eldterjesztést  mem | 5yr, inditvany és a szavazds kozott
tamogatja.

negyvennyolc ordnak el kell telnie.

A bizalmi szavazast — fogalmanal fogva — a miniszterelnok inditvanyozza. %A

szavazas inditvanyozasaval tudja felmérni a parlamenti képviseldk tobbségének a korméannyal

% TROCSANYI Laszlo — BADO Attila (2005) 744. o.

% Lasd bdvebben FRANCZEL (2013a) 34. oldal




szemben tanusitott bizalmat. Mindkét alaptorvény lehetéveé teszi a korméany szamara, hogy
valamely el6terjesztésiiket, vagy valamely szakpolitikdt érinté torvényjavaslat feletti
szavazast bizalmi szavazasnak mindsitse. Erre altalaban akkor keriil sor, amikor a kormanyf6
egyfajta nyomasgyakorlas céljabol raszoritja sajat képviseldit a torvényjavaslat biztos
elfogadasara. A Magyar Alaptérvény a bizalmi szavazds ¢és a kormany altal benyujtott
eloterjesztés Osszekotésének lehetoségét direkt kimondja [21 cikk. (4)], mig a Német

Alaptorvény csak indirekt médon [81. cikk (1)].

A két szabalyozas eltér az inditvanyok alanyanak kérdésében. A magyar szabalyozas a
miniszterelnokon keresztiil az egész korméanyra vonatkozik,” mig a német szabalyozas csak a
szovetégi kancellart nevesiti. A gyakorlatban azonban ez nagy problémékat nem eredményez,
hiszen a bizalmi szavazas jogkovetkezménye mindkét orszagban az egész kormanyra, mint
testiiletre  vonatkozik. Targyat tekintve azonban egyezés fedezheté fel a két
torvényszovegben. A szavazds inditvanyozasdnak nincsenek jogi kitételei, nem sziikséges
valsagnak fennallnia, s6t a bizalom fogalma sincsen konkrétan meghatirozva. gy a

kormanyfoknek szabad keziik van az inditvany benyujtasanak kérdésében.

Egy, a kormany szdmara kedvezdtlen kimenetelli bizalmi szavazas kdvetkezményei
kiilonbozéek lehetnek, amelyeket a német és a magyar példak kitlinben szemléltetnek. A
bizalmi szavazds ¢és a konstruktiv bizalmatlansdgi inditvany kormény altali elbukasa
legélesebben abban kiilonbozik egymastdl, hogy a bizalmi szavazas esetében a regnald
kormanyfé mandatumanak visszavondsa nem jar egyiitt az 0j kormanyfé megvalasztasaval.

A két vizsgalt szabalyozas koziil csak a magyar tartalmazza a kormany mandatumanak
automatikus megsziinését kotelezd lemondasat — a miniszterelnokon keresztiil — a szavazas
elvesztése esetén [Atv. 20. cikk (2) c)]. A kormany megbizatasa megszlintétdl az 1) kormany
felallasaig ligyvezetd kormanyként gyakorolja hatdskorét, de ezen hatdskor korlatozott. A
mandatum megvonasa utan az Orszaggytiilés az Alaptorvény 16. cikk (3)-(4) bekezdés szerint
eljarva megvalasztja a miniszterelnokot: ,, 4 miniszterelnékot az Orszaggyiilés a koztarsasagi
elnok javaslatara valasztia meg. A miniszterelnok megvadlasztasahoz az orszaggyiilési
képviselok tobb mint a feléenek szavazata sziikséges. A miniszterelnok a megvalasztasaval
hivatalba lép.” Az alaptdrvényi szabalyozas annyiban tér el a koOztarsasagi alkotmany
rendelkezésétdl, hogy a korabbival ellentétben mar nem tartalmazza a korméany programjarol

vald szavazast. ,, A miniszterelnok megvalasztasarol, tovabba a Kormany programjanak

% Az Alaptorvény az intézmény alanyinak méar a miniszterelndkot nevesiti. A korabbi magyar szabéalyozas
szerint a kormany a miniszterelnok tjan nyujthatta be az inditvanyt.
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elfogadasarol az Orszaggyiilés egyszerre hataroz” [Alk. 33§ (3)]. Ha az Orszaggytlés 40
napon beliil nem valaszt 0j miniszterelnokdt, a koztarsasagi elndknek jogaban all a parlament
feloszlatasa [Atv. 3 cikk. (3) a)]. Bizalmi szavazas esetén tehat az Orszaggylilésnek nincsen
arra lehet6sége, hogy maga jeloljon jeloltet a miniszterelnoki tisztségre, azt csakis a

koztarsasagi elnok teheti meg.

A német szabalyozas a magyartol eltéréen nem csak a szovetségi kancellar, s vele
egyiitt a szovetségi kormany szamara, hanem a torvényhozasra vonatkozoan is tartalmaz
hataskoroket. A szovetségi kancellar javaslatot tehet a szovetségi elndknek a térvényhozas
feloszlatasara. Az elndoknek szabad mérlegelési joga van a kérdés eldontésében, melyre az
alaptorvény 21 napot hataroz meg. Az allamf6 ezen joga azonban megsziinik, ha a parlament
képviseldinek tobbségének szavazataval® uj kormanyfSt valaszt, hiszen a képvisel8k sajat
soraikbol valasztjak meg a [GG 68. cikk (1)]. Ekkor a magyar szabalyozastdl eltéréen a német
parlament maga valaszthatja meg a miniszterelnokot, az allamfd javaslata ebben az esetben
nem sziikséges.98 A kormany masik lehetdsége, hogy a bizalmi szavazisra nem reagal, €s
csupan a parlamenti kisebbségre timaszkodva fog tovabb kormanyozni, azonban ennek esélye
elég csekély. Harmadik esetben pedig a korabbi magyar mintanak is megfelelve a kormany
lemond, s az ) kormany felalltaig ligyvezeté kormanyként miikodik tovabb [GG 69. cikk
(3)]. Az j kormany megvalasztisa a GG 63. cikk (1)-(2) bekezdés szerint torténik. %1%

Osszességében elmondhat6 tehat, hogy mig a bizalmi szavazas magyar szabalyozasa
egy erds allamf6i jelenlétet és kontrollt 101 eredményezett az 1 kormanyfé személyének
megvalasztasat illeten, addig a német rendelkezések a kormanynak biztositanak egyfajta

menekiilést azzal, hogy bukasaval magéval rantja a Szovetségi Gylilést is.

%7 Az uj kormanyfét a képvisel6k sajat soraik koziil valasztjak.

% KUPPER, Herbert (2006): Das parlamentarische Misstrauen gegeniiber der Regierung — die deutsche
Verfassungspraxis — und §  39/A4  ungarischer  Verfassung In: Jura 2006/1. szam 67.0
http://jura.ajk.pte.n u/JURA_2006_1.pdf Letoltés datuma: 2014. marcius 14.

% Vagyis, a szovetségi kancellart a Szovetségi Gyiilés tobbsége vélasztja meg a szovetségi elndk javaslatira. A
szovetségi kancellart a szovetségi elndk nevezi ki.

190 K UPPER (2006) 67. oldal

101 Természetesen olyan kormanyf6t kell kijeldlnie, aki a parlamenti tbbség timogatasaval bir.
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7.2. A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany

A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany esetében a két orszag torvényhozasa az

intézmény koézponti  kérdésében nem mutat kiilondsebb  kiilonbséget, azonban
részletszabalyozasaban mar igen.

Alaptorvény 21. cikk (1)-(2) GG 67. cikk'™
(1) Az orszaggytlési képviselok egyotode | (1) A Szovetségi Gylilés a szovetségi

a miniszterelndkkel szemben irdsban — a
miniszterelnoki tisztségre javasolt
személy megjelolésével — bizalmatlansagi

kancellarral szemben bizalmatlansagat csak
abban az esetben fejezheti ki, ha tagjai
tobbségével  megvalasztja  utodjat  és
megkeresi a szovetségi elndkot, hogy mentse

inditvanyt nytjthat be. : _

. 1 . , . | fel a szovetségi kancellart. A szovetségi elndk
(2) Ha az Orszaggylilés a bizalmatlansagi | ; s
N , . koteles a megkeresésnek eleget tenni és a
inditvanyt tamogatja, ezzel , X . .
bizalmatlansieat foropi i megvalasztott személyt kinevezni.
fzaima ans?ga Qe ! a (2) Az inditvany és a valasztas kozott
miniszterelnokkel ~ szemben,  egyben - .

o N ) . negyvennyolc oranak el kell telnie.

miniszterelnoknek megvalasztja a
bizalmatlansagi inditvanyban
miniszterelnoki tisztségre javasolt

személyt. Az Orszaggylilés dontéséhez az
orszaggylilési képviselok tobb mint a
felének szavazata sziikséges.

A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany cimzettje mindkét esetben a miniszterelndk,
akin keresztiil azonban az egész kormanyt érinti az inditvany jogkovetkezménye. A magyar
Alaptorvényben ez direkt modon keriil kimondasra — a német szabalyozassal ellentétben. A

kormany tobbi tagjaval szemben egyesével nem lehet inditvanyt benytjtani.

A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany egy parlamenti eszk6z, Magyarorszdgon a
képviselok egyotdde inditvanyozhatja, mig Németorszdgban a képviselok egynegyede
[GeschO BT § 97 cikk (1)]. A kezdeményezés csak akkor érvényes, ha az egyben megnevezi
az 1j kormanyfoét. Ezen személyre a koztarsasagi elnok, illetve a szovetségi elnok nem tesz
javaslatot. A német szabalyozasban a szovetségi elndk szerepe csupan a megvalasztast
kovetve, a kinevezésre redukalodik. A magyar torvény az allamfének semmilyen feladatot

nem biztosit a folyamat soran.

A bizalmatlansagi intézmény tehat tartalmilag nem tér el egymastol, hanem csupan
formailag. Mig Magyarorszagon az inditvany sikeressége el0szor a regnald miniszterelnok
addig

mandatumanak visszahivasat, majd az 0j kormdnyfé megvalasztasat jeloli,

12 TROCSANYI Laszlo — BADO Attila (2005) 744. o.
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Németorszagban az 0j kormanyfé megvalasztasaval fejezik ki bizalmatlansagukat a regnalo
miniszterelndkkel szemben. 1% A bizalmatlansig fogalma egyik alaptorvényben sem
determinalt, igy torvényileg sem szabalyozott. A térvényhozasnak relative szabad keze van az

inditvany benyujtasanak indokoltsagat tekintve.'%*

A két szabalyozas abban is eltér, hogy a magyar Alaptérvény — a német térvénnyel
ellentétben — idékorlatot szab az inditvany megszavazasara. Ez az id0szak a beterjesztéstol
szamitott 3 és 8 nap kozé tehetd [Atv. 21. cikk (5)]. A Grundgesetz csak a fentebb mar

emlitett lehtilési idészakot korlatozza, amely 48 ora.

183 K UPPER, Herbert (2006) 65.0.

104 46/1994 (1X.30.) OGY hatarozat a magyar parlament Hazszabalyar6l, 13§ (1) értelmében ,, az orszdggyiilési
képviselok tevékenységiiket a kéz érdekében végzik”. A Grundgesetz a 38. cikk (1) bekezdésében rendelkezik a
képviselok dontési szabadsagarol.
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8. Alkotmanyjogi esetek a bizalmi kérdés kapcsan

8.1. Magyar alkotmanyjogi esetek

8.1.1. Medgyessy Péter lemondasa

Medgyessy Péter — aki a 2002-es valasztasokat kovetden keriilt miniszterelnoki székbe
— 2004. augusztus 25-én benyujtotta lemondasat augusztus 26-ai hatéllyal. Ennek oka egy

koalicios botrany volt.

Medgyessy 2004 nyaran kormanyatalakitast kivant véghezvinni, melynek soran
koaliciés partnerének, a Szabad Demokratdk Szovetségének egy miniszterét is le kivanta
valtani.'®® Erre valaszul az SZDSZ megvonta tdmogatasat a kormanyfétsl. Medgyessy 2004.
augusztus 19-én ultimatumot adott az SZDSZ-nek, amely igy szolt: ,, 4 mai koalicios
egyeztetésen vildgossa tettem, hogy vagy ma estig megerdsitik a miniszterelnok iranti
bizalmat, vagy augusztus 26-dig megteremtik a lehetéséget az uj miniszterelnok
megvdalasztasahoz. Ha augusztus 27-éig nincs megoldas, akkor benyujtom lemondasomat
Madl Ferenc kiztarsasagi elnok vrhoz”. ' Mindez azt jelentette tehat, hogy az
Orszaggytilésnek lehetdsége nyilik konstruktiv bizalmatlansédgi inditvannyal levaltani a
kormanyfot, s helyére megvalasztani az Ujat. Medgyessy azonban az altala kijelolt hatarid
elétti napon benyujtotta lemondasat,’”’ s ezzel az inditvany beterjesztését is meghitsitotta.
Végiil a koztarsasagi elnok, Madl Ferenc javaslatat kovetden a parlament 2004. szeptember

29-én Gyurcsany Ferencet valasztotta meg az orszag miniszterelnokének.

Az eseményt kovetden politikai és jogi kérdések is felmeriiltek. Egyrészrdl azért, mert
bar a kormanyf6 lemondasa és a konstruktiv bizalmatlansagi inditvdny eredményessége
ugyanazt hozza magaval — vagyis j kormanyf6t valasztanak, s ezt kovetéen 0j kormany
alakul meg —, a miniszterelnok megvalasztasa nem ugyanolyan modon torténik meg. A

kormanyf6 lemondasat kovetden az allamfd jogosult az 0 kormanyfé személyére javaslatot

195 Csillag Istvan gazdasagi és kozlekedési miniszter.

198 Medgyessy Péter 2014. augusztus 19. Gondola Medgyessy ultimdtuma: lemond?- az MSZP mdr el is fogadta
a lemondast http://www.gondola.hu/cikkek/37550-Medgyessy ultimatuma__lemond__ -
az MSZP_mar_el_is_fogadta a_lemondast.html Let6ltés datuma: 2014. szeptember 21.

7 Dontését azzal indokolta, hogy korméanyanak azon tagjai, akik egyben parlamenti képviseldk is, azzal, hogy
kifejezik a miniszterelnokkel szembeni bizalmatlansagukat, sajat maguk ellen is bizalmatlansagot szavaznak
meg (hiszen a miniszterelnokkel szembeni konstruktiv bizalmatlansagi inditvany az egész kormannyal szembeni
bizalmatlansagot fejezi ki).
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tenni, mig a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany soran az allamfé nem tehet javaslatot —
csupan normal bizalmatlansdgi inditvany esetén —, csak az Orszaggyiilésnek van

kompetencidja az j miniszterelnok megvalasztasaban [Alk. 33§ (3) és 39/A§ (1)].

Masrészt vita alakult ki a lemondés joga és a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany
viszonyarol. 198 Felmeriil a kérdés, hogy lemondhat-e a kormanyfd, ha vele szemben
konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt nyutjtottak be? A kérdésre az 55/2004 (XII. 13.) AB
hatarozat értelmében tudunk valaszt adni. A koztarsasagi alkotmany 33/A§ értelmében a
Korméany megbizatdsa megsziinhet a kormanyfé lemondasaval, illetve abban az esetben is, ha
az Orszaggyllés a kormanyf6tdl megvonja a bizalmat. Az akkor hatalyos 1997. évi LXXIX.
té')rvénylog 7§ szerint a miniszterelnok 30 napos lemondési id6 megjelolésével mondhat le
megbizatasarol. Az Alkotmanybirdsdg azonban ezen hatarozatdban a 30 napos lemondasi id6t

alkotmanyellenesnek talalta, s ezért megsemmisitette.

Az Alkotmany egyetlenegy pontja sem zarja ki, hogy a kormanyfé lemondjon, hogy
ha vele szemben bizalmatlansagi inditvanyt nyujtottak be. Tekintettel arra, hogy a 30 napos
lemondasi id6t az AB megsziintette, a kormanyfé azonnali lemondasaval elkeriilhette volna az
inditvany feletti vitat, s igy politikai felel6sségével sem kellett volna elszamolnia. Végiil a
2010. évi XLIIIL. torvény 25§ rendezte a kérdést, mely szerint ,, A miniszterelnok az (1)
bekezdés szerinti inditvany benyujtasanak idopontjatol az arrol szolo dontés meghozataldig

nem mondhat le. [25§ (2)].

Az gy kapcsan meg kell emliteni Madl Ferenc, mint jobboldali allamfé szerepét.
Madl végiil Gyurcsanyt javasolta kormanyfonek. Erdekes helyzetet teremthetett volna
azonban azzal, hogy egy, a megvalasztasra esélytelen jeldltet javasol a parlamentnek.® Ha
,a koztarsasagi elnék altal miniszterelnoknek javasolt személyt az elsé személyi javaslat
megtételének napjatol szamitott negyven napon beliil nem valasztja meg az Orszaggyiilés”, a
koztarsasagi elnok feloszlathatta volna a torvényhozast [Alk. 28§ (3) b)], s egy esetleges
jobboldali gyézelmet segithetett volna el az 0j valasztasokon. Madl azonban nem ezt a 1épést

valasztotta.

1% Medgyessy esetében ugyanis felmeriilt a gyanii, hogy tudott a korméanypartok azon szandékérol, hogy
bizalmatlansagi inditvanyt kivannak ellene benyujtani.

109 A Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol és felelésségérol.

10 Bar ez szokasjog alapjan lehetetlen.
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8.1.2. Masodik Gyurcsany-kormany elleni konstruktiv bizalmatlansagi

inditvany

2009-ben keriilt sor hazankban el6szor kormdnyfé menesztésére a konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany révén. Az inditvany eredményessége révén Gyurcsany Ferencet
Bajnai Gordon kovette a miniszterelnoki székben. A eset azonban alkotmanyos aggalyokat
vetett fel, hiszen az inditvanyt nem az ellenzék inditotta, hanem maga a kormanypart. Ennek
okan két kritika fogalmazodott meg. Egyrészt, hogy az inditvanyt nem rendeltetésszertien
hasznaltak, "™ masrészrol pedig, hogy a bizalmatlansagi inditvannyal a politikailag ellenponta
Solyom Laszlo koztarsasagi elndk szerepét kivantak csokkenteni, azzal, hogy nem tehetett

javaslatot az 0j kormanyf6 személyére.112

A bizalmatlansagi inditvanyt informalisan Gyurcsany Ferenc kezdeményezte 2009.
marcius 21-én partjanal annak gytlésén. Ezzel tehat lehetdséget teremtett arra, hogy utddja
meghatarozasadban szerepet jatszhasson. A fentebb mar emlitett 55/2004 (XII. 13.) AB
hatarozat értelmében ,, Az Alkotmany 33/A4 § b. pontja — Kormadny megbizatisa megsziinésének
korében két esetre utal: egyrészt a miniszterelnok, mdsrészt a Kormany lemondasara. Az
Alkotmany a miniszterelnék lemondasahoz nem kapcsol semmilyen feltételt.”. Ebbol
kovetkezik tehat, hogy Gyurcsany Ferenc le is mondhatott volna tisztségérdl, a

bizalmatlansagi inditvany nem volt sziikségszert.

Solyom Laszld végiil az iigyet nem tartotta formalisan kifogdsolhatonak, csupan

,,Szokatlannak™. 113

Tovabba ugy véli, hogy jelen helyzetben ezen eszkdzt a legkevésbé
demokratikusnak nevezte. Franczel Richard értekezésében™ felveti azt a problémat, hogy
,egy alkotmanyban szabdlyozott eszkoz lehet-e kevésbé demokratikusabb egy masik
alkotmanyos eszkoznél? Egyaltalan lehet-e az alkotmanyon beliil demokratikussagi sorrendet

megallapitani?” Véleménye szerint ,,nem szerencsés a demokratikussag szerint rangsorolni,

a kérdés sokkal inkabb etikai, moralis dimenzioban vetheté fel.”

1 Tehat nem az ellenzék kezdeményezte az inditvanyt, hanem a kormanyparti képviselék. Lasd: FRANCZEL
Richard (2010b) 267. oldal

12 FRANCZEL, Richard (2010b) 267. o.

1 MTI - Solyom: alkotmanyos a Gyurcsany elleni konstruktiv bizalmatlansagi. HVG.hu
http://hvg.hu/itthon/20090323_solyom_laszlo_konstruktiv_bizalmatlansagi Letoltés datuma: 2014. aprilis 08.

4 FRANCZEL, Richard (2010b) 267. o.
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8.2. A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany alkalmazasa a német

gyakorlatban, valamint Gerhard Schroderrel szembeni bizalmi szavazas

A német gyakorlatban kétszer keriilt sor konstruktiv bizalmatlansdgi inditvany
alkalmazédsara. El0szor 1972-ben Willy Brandt ellen inditotta Rainer Barzel — a
kereszténydemokratak vezet6je —, azonban két szavazatnyi kiilonbséggel alulmarad a
szavazas soran.™ A masik szavazds soran Helmuth Kohlt jelolték Helmuth Schmidt-tel
szemben. A német gyakorlatban ez volt az egyediili sikeresen inditott konstruktiv

bizalmatlansagi inditvélny.116

A Gerhard Schroder német kancellar altal 2005-ben kezdeményezett bizalmi szavazas
soran a Bundestag megvonta a kormanyf6tdl a bizalmat, melynek kovetkezményeképpen
Schréder azonnal lemondott tisztségérdl. Ezt kdvetden pedig kérvényezte az akkori szovetségi
elnoknél, Horst Kohlernél a torvényhozas feloszlatasat, aki a kérvényt elfogadva 1ij
valasztasokat irt ki. Schroder az 01 parlament kedvezébb Osszetételében bizakodva kérte a

bizalmi szavazast, azonban a valasztdsokat Angela Merkellel szemben elvesztette.

A parlament feloszlatdsdnak alkotmanyossagat két képviseld megtamadta

U7 e15tt. A panasz indoka, hogy a GG

alkotmanyjogi panasszal a Bundesverfassungsgericht
68. cikke értelmében joguk van manddtumuk kitdltésére, s jelen esetben a kancellar nem
kérvényezhette volna a Bundestag feloszlatasat.''® A BVerG 2 BvE 4/05 és 2 BvE 7/05
hatarozataban azt vizsgalta, hogy a kancellar a GG 68. cikkének megfeleléen kérte-e a bizalmi
szavazast. A német alaptorvény ezen sordnak értelmében a bizalmi szavazis hasznalata
sziikséges, ha a kancellar iranyitd szerepe van veszélyben — utalva ezzel a kancellarelvre.
Vagyis, ha az altala kijeldlt irdnyvonalakat a kormany nem tudja végrehajtani, igy a kormany

nem cselekV('Sképes.119 A BVerG végiil megallapitotta, hogy jelen esetben fennallt a korméany

cselekvOképességének veszélye, a kancellar nem birt a parlamenti tobbség tdmogatasaval.

15 Kés6bb kideriilt, hogy megvesztegették a CDU azon két képvisel6jét, akik a 2 szavazatos kiilsnbséget
okoztak.

118 FRANCZEL (2014) 106. oldal
7 A német Szovetségi Alkotmanybirdsag.

8 NEUMANN, Felix (2007): Gerhard Schréders Vertrauensfrage 2005. Politik am Rande der Verfassung.
Studienarbeit. Books on Demand GmbH, Norderstedt Germany 14.0.

19 4.0.
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9. Konkluzio

Dolgozatomban a magyar rendszervaltas utan kialakult kormanyzati rendszert,
valamint a bonni alkotmany altal Iétrehozott német kancellirdemokracia sajatossagait
mutattam be. Tovabba azt vizsgaltam, hogy a két alkotmanyos szabalyozds kozott milyen
parhuzamok vélhetdek felfedezni. A kancellardemokracia fogalmabol adoddan irdsom két
fontosabb kérdés kore épiilt: a kormanyfé dominans szerepére a kormanyban, illetve a bizalmi
kérdésre.

frasom els6 fejezetében attekintésre keriiltek azon torvények, amelyek elsegitették a
jogallam létrejottét, illetve meghatarozzak a magyar kancellardemokraciat. Ezen legfobb
torvények: az alkotmanymodositasrdl szold 1989. évi XXXI. tv., 1990. évi XXIX. és XL.
torvények, a kormany tagjairdl és azok jogallasarol szold 2006. évi LVIL tv. Utébbi mara
hatalyat vesztette és helyette a 2010. évi XLIII. térvény van érvényben. Ezt kovetden pedig a

jelenleg hatalyos Alaptorvény altal eszk6zolt valtoztatasokra tértem Ki.

A kancellardemokracia harom elvének, a kancellari elv, a tarca-elv és testiileti elv
érvényességét vizsgaltam a két orszagban. Osszességében elmondhaté, hogy bar mindharom
elv jelen van a két vizsgalt orszag kormanyzati miikodésében, mégis a kancellari elv a
leger6ésebb és meghatarozobb. Ezen jelenség erds szerepet biztosit a kormanyfonek. Hiszen
kancellari elv alatt azt értjiikk, hogy a mindenkori kormanyfének van joga meghatdroznia
kormanya politikdjanak irdnyvonaldt, melynek a korméany Osszes tagja alarendelddik. A
kormanyfé dominancidjat azonban még sok egyéb szabdlyozas is eldsegiti. Mindkét
orszagban a kormanyfé a torvényhozastol kapja felhatalmazésat a kormanyzasra. A
kormanyfének van joga kormanyalakitasra, s ezzel egyiitt a kormany megszlinése is az 0
személyéhez van kotve. Maga jelolheti ki helyettesét, vagy helyetteseit. Bizalmi szavazast
kezdeményezhet, rendeletet alkothat. A kormanyzast segitd fontos hattérintézmény a német
Kancellari Hivatal, illetve Magyarorszagon a korabbi Miniszterelnoki Hivatal, jelenleg pedig
a Miniszterelnokség. Ezen hattérintézmények a tiikorreferatiirdk bevezetésével a kormanyzati
tervezés ¢és elokészités kdzpontjava valtak.*?® A kormanyzati koordinacidban és a jogalkotasi
folyamatban is kiemelkedd szereppel birnak. A kormanyfének tokéletes eszkoziil szolgalnak
arra, hogy az egész kormany felett sikeresen érvényesitse iranyadasi kompetenciajat és
kormanyzati filozofiajat megfelelden tudja érvényesiteni. Ezzel a miniszterelnok ¢€s a

kancellar kormanybdl valé kiemelkedd szerepe még hangsulyosabb lett.

120 Fontos megjegyezni azonban, hogy a jelenlegi hattérintézményben nincsen tiikorreferatira.
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A masik nagyobb kérdéskort a bizalmi szavazas és a konstruktiv bizalmatlansagi
inditvany magyar és német alkotmanyjogi szabalyozasanak 0sszehasonlitasa adta. A bizalmi
szavazas esetében a két szabalyozas eltér az inditvanyok alanyanak kérdésében. A magyar
szabalyozas a miniszterelnokon keresztiil az egész kormanyra vonatkozik, mig a német
szabalyozas csak a szdvetségi kancellart nevesiti. A német szabalyozas a magyartol eltéréen
nem csak a szovetségi kancelldr, s vele egylitt a szovetségi kormany szamara, hanem a
torvényhozas szamdra is tartalmaz jogkovetkezményeket. A szdvetségi kancellar javaslatot
tehet a szovetségi elndknek a térvényhozas feloszlatasara.

A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany esetében a két orszag torvényhozasa az
intézmény kozponti  kérdésében nem mutat kiilonosebb  kiilonbséget, csupan
részletszabalyozasaban. Alapvetd lényege, hogy a kormanyfdé ellen benyujtott inditvany
jogkdvetkezménye az egész kormanyra érvényes, valamint, hogy a kormanyf6 menesztésével
egyidejiileg ) kormanyfét valasztanak. A két vizsgalt allam szabélyozéasanak legfobb
kiilonbsége az allamfoi szerepkdrben keresendd. Egyik orszagban sem tehet az 0j kormanyfo
személyére javaslatot az allamf6é, viszont Németorszagban, a magyar szabalyozéssal
ellentétben, a kancellart — megvalasztasat kovetden — tisztségében kinevezéssel megerdsiti.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy hazankban a rendszervaltist kovetéen
kancellardemokraciat épitettek ki, amely egy erds miniszterelnoki tisztséget eredményezett.
Megallapithatd, hogy a magyar kormanyzati rendszer modellje komparativ szempontbol a
német rendszerhez hasonlit leginkabb. Dolgozatom azon axiomatikus parhuzamokra mutatott

ra, amelyek a két vizsgalt orszag kormanyzati rendszere kozott megfigyelhetdek.
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TROCSANYI Laszl6 - SCHANDA Balazs (szerk.) Bevezetés az alkotmdnyjogha. Az
Alaptorvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei. Budapest, HVG-ORAC Lap-
¢s Konyvkiado Kft.

TOLGYESSY Péter (1999): Elégedetlenségek Egyensulya. Budapest, Helikon Kiado

ZWEIGERT, Konrad - KOTZ, Hein (1996): Einfiihrung in die Rechtsvergleichung auf dem
Gebiete des Privatrechts. Tiibingen, J.C.B. Mohr

Torvények, hatarozatok, rendeletek

Magyarorszag

1949. évi XX. torvény

1972. évi L. torvény

1983. évi II. torvény

1989. évi L. torvényt

1989. évi XXXI. évi torvény
1990. évi XXIX. és XL. torvény
1997. évi LXXIV. térvény
2006. évi LVIL. torvény

2010. évi CXXX tv.

11/1992. (111.5.) AB hatérozat
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http://jesz.ajk.elte.hu/muller52.pdf

46/1994. (IX.30.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag Orszaggytilésének Hazszabalyarol
55/2004 (XII. 13.) AB hatarozat

2010. évi XLIIL torvény

1144/2010 (VIL.7) Korm. hatarozat

152/2014. (V1.6.) Korm. hatarozat

1/2014. (VII. 23.) ME utasitasa

Magyarorszag Alaptorvénye 2011. aprilis 25.

Németorszag

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (1949. majus 23.)
Geschiftsordnung der Bundesregierung (1951. méajus. 11.)
Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages (2013. jalius 2.)

Gesetz iiber die Rechtsverhéltnisse der Mitglieder der Bundesregierung (1953. jinius. 17.)

BVerG 2 BvE 4/05 és 2 BVE 7/05 hatarozat
Egyéb

1992. évi cseh alkotmany

1975. évi gorog alkotmany

1946. évi francia alkotmany

1992. évi szlovak alkotmany

Online forrasok

A német szovetségi kormany honlapja — a szovetségi kancellari hivatal vezetdje

http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/element-chef-des-

bundeskanzleramtes.html Letoltés datuma: 2014. marcius 17.

MTI - Sélyom: alkotmanyos a Gyurcsany elleni konstruktiv bizalmatlansagi. HVG.hu
http://hvg.hu/itthon/20090323_solyom_laszlo_konstruktiv_bizalmatlansagi Letdltés datuma:
2014. aprilis 08.
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Medgyessy Péter 2014. augusztus 19. Gondola Medgyessy ultimdatuma: lemond?- az MSZP

mar el is fogadta a lemondast

http://www.gondola.hu/cikkek/37550-Medgyessy ultimatuma__lemond__-
az_MSZP_mar_el_is_fogadta_a_lemondast.html Letoltés datuma: 2014. szeptember 21.
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