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“We are seeing here the immense costs of not ending wars,
of failing to resolve or prevent conflict.
Peace is today dangerously in deficit. Humanitarians can help
as a palliative, but political solutions are vitally needed.
Without this, the alarming levels of conflict and the mass suffering

that is reflected in these figures will continue.”
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I. Bevezetés

1.1 A dolgozat targya

Napjaink egyik legégetdbb nemzetkodzi kihivasa az egész vilagot behaldozd nemzetkozi
konfliktusok® és humanitarius Katasztrofak? kovetkeztében kialakult menekiiltiigyi véalsag.
Kétségtelen, hogy a menekiiltiigy nem 1) vilagpolitikai jelenség, menekiiltek mindig is voltak,
a fogalom szinte Osszefonddik az emberiség torténelmével. A kisiskolds didkok is a
torténelem orakkal valdo megismerkedésiik kezdetén tanulnak az o6kori haborukrol - legyen az
mezopotamiai vagy gorog - illetve maganak az egyiptomi rabszolgasdgnak az intézményérol.
Minden korban helytall6 az a gondolat, hogy ott, ahol az emberi élet nincs biztonsadgban, az
emberek igyekeznek menedéket keresni maguknak, ez ugyanakkor népességelvandorlassal
jér. Azonban, mint ahogy a jelenlegi nemzetkdzi helyzet is mutatja, korantsem tekinthetiink
ugy a dologra, mint természetes jelenség. A jelenlegi valsdg rdmutat a menekiiltiigy és
bevandorlas politika jelentdségére, minden orszag foldrajzi elhelyezkedéstdl fliggetlentil

érintett.

Magyarorszag esetében ezt példdzza az is, hogy a konfliktuszondktdl vald relative nagy
tavolsag miatt a magyar allampolgarok® eddig nem érzékelhették a vilagban zajlo
menekiilthullamokat. Azonban a jelenlegi, korabban soha nem tapasztalt méreteket O61t6
menekiiltaradat hazankat is jelentésen érinti, amelyet a 2012-r61 2013-ra egy év alatt meg
kilencszerez3dé menedékkérelmek szama (18.900 darab) is bizonyit." Ez akarva-akaratlanul
is hatassal van minden magyar allampolgar ¢letére, legyen az az orszag teriiletén
megnodvekedett szdmi menekiilt jelenlétének kozvetlen érzékelése, vagy egyéb eredetii

(gazdasagi, kulturalis, stb.) kdzvetett hatas altal.
Amellett, hogy a nemzetkozi aktualpolitika - igy a jelenlegi menekiiltiigyi valsag is - egyik

kedvenc érdeklddési korombe tartozik, a dolgozatomat a legkedveltebb egyetemi kurzusom, a

magyar alkotmanyjog szeminariumai ihlették. Igy Oszintén allithatom, hogy a dolgozat

! Lasd: a teljesség igénye nélkiil arab tavasz; gazai konfliktus; sziriai polgarhabora; Irakban az Iszlam Allam
terrorja; Afganisztanban és K6zép-Afrika tapasztalhato fegyveres konfliktusok

? Lasd: napjainkban az Ebola-jarvany, ivovizhiany, éhezés stb.

% Az én korosztalyom pedig szinte egyéltalan nem talalkozott még a jelenséggel, mivel mi még a délszIav valsag
kapcsan sem rendelkeziink emlékekkel.

* http://www.bmbah.hu, [Letoltés datuma: 2014. Augusztus 27.]


http://www.bmbah.hu/

megirdsa a szamomra nagyon kedves témakor 6tvozése volt a hasznos tapasztalatszerzéssel
jaro idotoltéssel.

A dolgozat célja elsdsorban a hazai menekiiltiigyi szabalyozds bemutatasa és a migracio altal
gerjesztett kihivasok ¢és konfliktusok elemzése. Mindekdzben bemutatasra kerililnek a
menekiiltekre vonatkozd nemzetkdzi egyezmények, €s az Eurdpai Unid vonatkozd aktusai,
hiszen ezen nemzetkdzi szabalyzok nélkiil nem értelmezhetd az a fogalmi kdrnyezet, melyben
a menekiiltekre vonatkoz6 definiciok talalhatéak. A dolgozat nem csupan leirasra torekszik,
hanem jogi-biztonsagpolitikai szempontbdl elemezni kivanja a migracio altal gerjesztett
konfliktusokat és kihivasokat, valamint véalaszt keres arra a kérdésre, mivel magyarazhat6 az a
nagyardnyu menekiilthulldm, amely napjainkban Eurdpat elérte. Az emberek vandorldsa
napjainkban természetes jelenség, érthetd okbdl azonban a tobbségi lakossag kiilonbozo

félelmei fogalmazodnak meg a menekiiltekkel és bevandorlokkal kapcsolatban.

Erdekes és izgalmas annak elemzése is, hogyan szabalyoz az Unid, Magyarorszag vagy a
nemzetk6zi jog, mi a célja hazdnknak vagy az Unidnak a szabdlyozassal, milyen
munkavallalokat kivan egyik vagy masik befogadni. A menekiilt- és bevandorlas politika
stratégiai kulcskérdéseinek elemzésén tul a dolgozat jelentds szerepet szan a magyar allam és
az orszagba érkez6 menekiiltek kozotti viszonyrendszer megvizsgalasanak. Klasszikus
alkotmanyos probléma ugyanis a szuverenitas ¢s a kiilfoldiek kapcsolata, szokds azt mondani,
hogy mig az allampolgarok a szuverenitds személyi hatdlya alatt allnak, vagyis részesei
tulajdonképpen a hatalomnak, ha kézvetve is, addig a kiilféldiek csupan az allam teriiletén
tartozkodnak, vagyis a szuverenitds terlileti hatalya alatt allnak. Ezek aldtdmasztasahoz
els6sorban az Alaptorvény szolgdl majd segitségiil, és annak tiikrében keriil sor az egyes
kérdéskor alkotmanyjogi szempontbdl vald elemzésére is. Emellett az Alaptorvényben
foglaltak felhasznaldsaval tobb oldalrél bemutatasra keriil az 4llam szuverenitasanak és a
kiilfoldiek alapveté emberi szabadsagjogainak a kapcsolata, azoknak egymassal valo ala-és

folérendeltségi helyzete.

Végezetiil mivel a dolgozat gyakorlati példakat is felvonultat, nem szabad emlités nélkiil
hagyni a jelenlegi ukran valsagot sem, amely Magyarorszag kozvetlen szomszédsagaban

zajlik, igy annak elfajulasa konnyen nagyméretli menekiilthullamot indithat Magyarorszag
felé.



1.2 A dolgozat modszertana

Ahhoz, hogy a menekiiltiigyi valsagot vizsgalni lehessen, két feltételnek kell teljesiilnie.
Az elsd, hogy tisztaban legyiink annak nemzetko6zi hatterével, a masodik pedig, hogy ismerjiik
azokat a nemzetkdzi szinti, eurdpai unids, illetve magyar jogi aktusokat, melyek a

menekiiltiigyi szabalyozassal kapcsolatosak.

Ennek megvalosulasa érdekében a dolgozat elsé részében ismertetem azokat az aktualpolitikai
nemzetkdzi eseményeket, melyek a valsag jelenlegi allapotdhoz vezettek. Majd ennek
ismeretében bemutatom a legfontosabb nemzetkozi szerzodéseket illetve kozosségi jogi
aktusokat, melyek a menekiilt és bevandorlas politikat kivanjak szabalyozni. A teljesség
igénye nélkill az egyes unids szerz8désekbdl kiemelem azokat a részleteket, melyek az EU
célkitlizéseit taglaljak. Mindezek bemutatdsdhoz igyekeztem az eredeti szerzddéseket,
valamint a témaban irddott tanulmanykoteteket felhasznalni. A dolgozatban a téma
aktualitasbol is adoddan a magyar illetve angol nyelvii forrdsok ardnya szinte azonos. A
vilagban wuralkodé menekiiltiigyi allapotok ismertetéséhez az ENSZ Menekiiltigyi
Foébiztosdnak Hivatala (UNHCR) altal kiadott War’s Human Cost cimii jelentését hasznéaltam,
mely részletes tanulmanyt k6z61 a menekiiltek életkoriilményeirdl illetve statisztikai adatairdl

a 2013-as évet vizsgalva.

A magyarorszagi menekiiltigyi helyzet ¢és szabdlyozas ismertetéséhez sziikséges
informéciokat igyekeztem szintén elsddleges forrasokbol begyiijteni. Felhasznédltam tobbek
kozott a relevans magyar jogszabalyokat €s a témaban irodott irodalmat, melyeket igyekeztem
lényegre toréen bemutatni. Ezek mellett internetes forradsokat is feldolgoztam, melyek szamos
hasznos tovabbi informacioval szolgaltak. Meggy6z6sédem, hogy fontos a fogalmak
tisztazasa is, igy a dolgozatban torekszem érthetéen bemutatni a fogalmi kiilonbségeket az
egyes embercsoportok kozott, igy megkiilonboztetem a menekiilt, a menedékes, a bevandorlo,

a befogadott és az oltalmazott fogalmat is.

A dolgozatban tovabba torekszem arra, hogy elméleti és gyakorlati ismereteket egyarant
kozvetitsek az olvasd felé, ennek soran gyakorlati abrakat is bemutatok, melyek hiteles
forrasbol a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal statisztikaibol valok. Meglatdsom szerint
a dolgozat mindenképpen aktudlis témakort elemez, amely ugyanakkor olvasmanyos és
izgalmas mind a témaban jartas olvasoknak, mind azok szamara, akik ismerkednek a

problémakorrel.



I1. El6zmények

A 20. szazad végére a nemzetkdzi rendszerben jelentés hatalmi atrendezddések zajlottak
le, a Szovjetunid felbomldsdval megsziint a kétpdlusu vilagrend. A nyugati vilag allamai, igy
az Amerikai Egyesiilt Allamok és az ekkor mar tébb mint 30 éve életre hivott Eurdpai
Ko6z0sség szamara megsziint az addigi legfobb biztonsagpolitikai kihivast jelentd katonai
fenyegetettség. Ez a nemzetkdzi rendszert érintd strukturdlis valtozas atalakitotta a
biztonsagpolitikai kihivasokkal kapcsolatos gondolkodast is, egyes tényezok, melyeknek
korabban nem tulajdonitottak komolyabb jelentdséget eldtérbe kertiltek, méasok jelentdsége
pedig hattérbe szorult. A 2003-as Eurdpai Biztonsagpolitikai Stratégiadban (tovabbiakban
EBS)5 is jol latszik ez a fajta valtozas. A dokumentum az ) évezred legjelentdsebb
biztonsagpolitikai fenyegetettségei kozé sorolja a bukott allamokat ¢&s regionalis

konfliktusokat, a nemzetek kozotti drogkereskedelmet, terrorizmust és szervezett blinozést.

A bukott allamok® esetében a kdzponti allamhatalom meggyengiil, igy az allam rendfenntart6
ereje nem tudja biztositani az orszag egész teriilete felett az allamhatalmat, igy ezek az egyes
ellendrizetlen teriiletek, a fent emlitett nemzetkdzi drogkereskedelem, szervezett biindzés ¢€s
terrorizmus forraspontjanak szamitanak a késObbiekben. Ezt a mar emlitett EBS is
alatamasztja, amely kiemeli, hogy az Eurdpaba érkezé heroin széllitmanynak a 90%-a
Afganisztanbol szarmazott.” Ezeken, az egyes blin6zoi csoportok és katonai milicidk altal
uralt teriileteken, ugyanugy, mint a regionalis konfliktusok® esetében is a polgari lakossag a
legnagyobb karvallott. Ehhez elég éppen csak a napjainkban is zajlo Izrael és Hamasz kozotti
konfliktusra vagy az Irakban teriileteket elfoglalo Iszlam Allam dzsihadista katonai
alakulatainak fellépésére gondolni. A gazai konfliktusban a halalos aldozatok szama mara
meghaladja az ezret, a sériiltek szdma pedig eléri a hatezer f6t (akiknek a tobbsége civil)g,

emellett 485 ezer ember kényszeriilt elhagyni otthonat.’® Mindekozben Irakban az Iszlam

® European Security Strategy, A secure Europe in a better world, Briisszel, 2-5 oldal, 2003
® Lasd példaul: Szomalia, Afganisztan illetve napjainkban Irak
" European Security Strategy, A secure Europe in a better world, Briisszel, 5 oldal, 2003
8 Lasd: példaul napjainkban a gazai konfliktus
°  http://www.hvg.hu/vilag/20140727_Izrael_meghosszabbitotta_a_tuzszunetet_a, [Letoltés datuma: 2014,
Augusztus 27.]
% www.theguardian.com/world/2014/aug/08/-sp-gaza-israeli-strikes-unrwa-schools, [Letoltés datuma: 2014.
Augusztus 27.]


http://www.hvg.hu/vilag/20140727_Izrael_meghosszabbitotta_a_tuzszunetet_a
http://www.theguardian.com/world/2014/aug/08/-sp-gaza-israeli-strikes-unrwa-schools

Allam terroristdi emberek szazait végezték ki vallasi megfontoltsagbol, s az érintett

teriiletekrdl mar tobb mint 200 ezer ember menekiilt el

Mindezek és az elmult évek nemzetkdzi eseményei - arab tavasz, sziriai polgarhabort, a kelet-
ukrajnai valsag, az Afganisztanban és Kozép-Afrika egyes allamaiban a gyenge kodzponti
hatalom miatt feler6sodé fegyveres csoportosulasok tevékenysége - mind hozzajarultak
ahhoz, hogy minden id6k egyik legstlyosabb menekiiltiigyi valsaghelyzete zajlik
napjainkban. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala (UNHCR) altal kiadott jelentés™
szerint a 2013-as év mindenid6k egyik legrosszabbjanak volt tekintheté menekiiltiigyi
szempontbol, még az 1994-es Ruandai mészarlas évében mért korabban soha nem tapasztalt
adatokat is feliilmulta. (1. abra) Ezen idészakban a felmérések szerint tobb mint 51,2 millié
ember kényszeriilt valamilyen erdszakos fenyegetettség miatt lakhelyét elhagyva €lni. Az
adatok szerint 33,3 millidan voltak a belsd menekiiltek, akik orszaghataron beliil kerestek
biztonsagos menedéket maguknak. Azoknak a szama pedig, akik mas orszagba menekiiltek
megkozelitdleg 16,7 millié volt, mig a menedékkérdk szama 1,2 milliéra volt tehetd. A
menekiiltek eredeti lakhelyét tekintve (2. &bra) lassan harom évtizede Afganisztan vezet,
jelenleg a vilag 86 orszagaban megkozelitdleg 2,56 millié afgan szarmazasu ember ¢€l.
Afganisztant mar tobb mint egy évtizede Szomalia kdveti, koriilbeliil 1,12 millié személy
hagyta mar el otthonat. Az elmult par év szornyliséges eseményei miatt mara azonban Sziria
megelézte Szomalidt a 2,46 millid elmenekiilt allampolgaraval. Meg kell emliteni, hogy
mindharom orszagban humanitarius katasztrofa dul, Afganisztan és Szomalia bukott allamnak
tekinthetd, mig Sziridban véres polgarhabord van. Ezek mellett magas a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagbol, Mianmarbol, Irakbol, Kolumbiabol, Vietndmbol és Eritreabol
elmenekiiltek szdma. A menekiiltdradat els6ként az érintett orszagokkal szomszédos
tagallamokat éri el, igy altalanosan igaz, hogy ezekben az allamokban a legmagasabb a
befogadott menekiiltek I1¢élekszama is. Napjainkban a legnagyobb befogad6 orszag (3. abra)
1,61 millio fével Pakisztan, majd ezt koveti 857 és 856 ezer fovel Iran és Libanon. E harom
orszag mellett nagyszamt menekiilt tartozkodik Jordanidban, Torokorszdgban, Kenyéban,

Csadban ¢és Etiopiaban is.

Az orszagok kozotti népességmozgast, a migracidt tobb tényezd befolyasolja, tigymint a

migrans szemeélyek szadrmazasi orszaganak vagy célorszaganak gazdasagi, politikai ¢és

1 www.dailymail.co.uk, [Letdltés ideje: 2014. Augusztus 27.] és http://www.atv.hu/kulfold/20140806-sziria-es-
iran-is-tamogatja-az-iraki-kurdok-iszlam-allam-elleni-harcat, [Letoltés datuma: 2014. Augusztus 27.],
12 UNHCR, Global Trends 2013, War’s Human Cost, 2014
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tarsadalmi  koriilményei, amelyek kényszeritd és vonzo szempontok lehetnek.”* A
bevandorlok és menekiiltek szamara az Eurdpai Unio altal nyujtott gazdasagi jolét és politikai
stabilitas jelentdés vonzerdvel bir. Azonban az egyes tagallamokat, illetve jelen esetben a
Kozosséget érintd nagyfokt bevandorlas, legyen az illegalis vagy legalis, szdmos tarsadalmi
¢s gazdasagi jellegli vitds kérdést sziil. Idealis esetben a befogadd allamok a nemzetkozi
migraciot a munkaerdpiacon jelenlévé munkaerdhidny potlasdra hasznalhatjak, ugyanakkor
szamos olyan tényez6 van, amely komoly aggalyokat sziilhet a tilzott bevandorlas altal. Ezen
vitas és fesziilt tényezOk kozé tartozik tobbek kozott a tobbségi tarsadalom részérdl a
menekiiltekkel szemben tdmasztott ellenérzések, a kulturalis kiilonbségek, a tobbségi
tarsadalom altal gyakorolttol eltéré viselkedésformak, illetve tobbek kozott a gazdasagilag
negativ mellékhatdsok felmeriilése a bevandorlok, menekiiltek befogadasaval. Emellett a

nemzetbiztonsagi €s az egészségligyl kockazatokat is meg lehet emliteni.

'3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu, [Letoltés datuma: 2014. szeptember 3.]


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/hu

III. A fobb nemzetkozi jogi szabalyozasok és a legfontosabb
szervezetek

A legfébb nemzetkozi szervezetek 1étrejotte, melyeknek elsddleges profilja a
menekiiltiiggyel volt kapcsolatos a II. vilaghdboru utani idokre datalhato. Ezek koziil a legelso
az 1947-ben létrejott Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezet' volt. Ezt kovetéen az Egyesiilt
Nemzetek kotelékében két intézmény is 1étrejott, mely a menekiiltek védelmét volt hivatott
biztositani: az 1949-ben megalakult ENSZ Palesztin Menekiilteket segélyezé és
Munkakézvetité Hivatala a Kozel-Keleten™ illetve az 1951-ben létrehozott ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaga.’® A Fobiztossag feladata a menekiiltek védelmét szolgalo
nemzetkozi intézkedések iranyitasa és koordinalasa, valamint a menekiiltiiggyel kapcsolatos
problémak megoldasa. A Fobiztossag elsddleges feladata a menekiiltek jogainak és jolétének
védelme. Célja annak biztositdsa, hogy mindenki szabadon élhessen azon jogaval, hogy mas
orszagban menedéket vagy menekiiltstatuszt kérjen, onnan barmikor, 6nként hazatérhessen,
beilleszkedhessen a helyi kozdsségbe, vagy tovabb utazhasson egy harmadik orszagba. Az
UNHCR mandituma a hontalanok tamogatasara is kiterjed.”” Az egyik legfiatalabb
intézmény pedig az 1989-ben megalakuld Ideiglenes Kormanykozi Bizottsag, amely a
Migransok Elszéllitdsara Eurdépabol nevet viseld Bizottsag jogutddjaként jott 1étre
Nemzetkozi Migracios Szervezet névvel.”® A nem az ENSZ kotelékébe tartozé nemzetkdzi
szervezethez, melynek jelenleg 125 tagallama van, Magyarorszag 1991-ben csatlakozott. ,,A
legfébb célkitlizése a szervezetnek, hogy hozzajaruljon a rendezett, biztonsdgos és humanus
migraci6 lehetdségének megteremtéséhez. A  szervezet egyrészrol egyiittmikodik
tagallamokkal és nemzetkozi szervezetekkel is annak érdekében, hogy elsegitse olyan
nemzetkdzi €s allami jogszabalyok kialakitdsat, melyek hozzajarulnak a migrans személyek
megfeleld standardok szerint torténd kezeléséhez, beleértve nem utolsé sorban az dnkéntes
hazateleplilés tamogatasat is. Masrészt a szervezet nagy hangsulyt fektet a kutatdsra és a

migracié kapcsan feltart adatok elemzésre — ennek keretében kétévente nemzetkdzi migracios

% International Refugee Organisation

1> United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)
16 (Office of the High Commissioner for Refugees — UNHCR)

17 \www.unhcr-centraleurope.org/hu/rolunk.html, [Letdltés datuma: 2014. Augusztus 31.]

'8 International Organisation for Migration
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jelentést jelentet meg (World Migration Report). A szervezet székhelye a svajci Genfben

talalhaté.”°

A nemzetk6zi egyezmények tekintetében az elsé jelentésebb megallapodasokhoz idében az
el6zonél kicsit tavolabb, az 1. vilaghaborut kdvetd idészakig kell visszamenni. Az 1919-ben, a
Parizsi Békével ¢életre hivott Nemzetek Szovetsége egyre nagyobb szerepet vallalt a
menekiiltek tamogatdsdban és védelmében. Ennek eredményeként a két vildghdboru kozott
tobb egyezmény20 is sziiletett, amely a menekiiltek helyzetének javitasat kivanta elérni.

Az ENSZ allaspontjat a minden embert megilletd alapvetd jogokrol az 1948. december 10-én
elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata® foglalja dssze. A Nyilatkozat kdvetkezd

részei érintik a menekdiltek helyzetét:

. 13. cikk
1. Az allamon beliil minden személynek joga van szabadon mozogni és lakohelyét
szabadon megvalasztani.
2. Minden személynek joga van minden orszdgot, ideértve sajat hazdjat is,
elhagyni, valamint sajat hazajaba visszatérni.
14. cikk
1. Minden személynek joga van az iildozés elol mas orszagban menedéket keresni
és a mds orszag nyujtotta menedéket élvezni.
2. Erre a jogra nem lehet hivatkozni kézonséges biincselekmény miatti.
kelloképpen megalapozott iildozés, sem pedig az Egyesiilt Nemzetek céljaival és

’

elveivel ellentétes tevékenység esetében.’

A mult (1921-1946) ¢és jelen (1947-) kozotti kapcsolatteremtést, a menekiilt kiilonb6zo
idépontokban biztositott nemzetkdzi védelmének folyamatossagat kivanta szolgalni, hogy az
1951-es a menekiiltek helyzetérél sz6l6 genfi egyezmény,”?> amely rendszerezi a
menekiiltvédelemmel kapcsolatos alapelveket, rendelkezett azokrdl a menekiiltekrdl, akik az

Egyezményt megel6z0 nemzetkdzi dokumentumok (1951. januar. O01) értelmében

' http://www.ittvagyunk.eu/htmls/cikkek.html?articlelD=94 —[Letoltés datuma: 2014. szeptember 30.]

2 1926. majus 12-i és 1928. junius 30-i Megallapodasok, az 1933. oktober 28-i és az 1938. februar 10-i
Egyezmények, az 1939. szeptember 14-1 Jegyzokonyv

2L ENSZ, Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

22 1989. évi 15. torvényereji rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius ho 28. napjan
elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan létrejott
jegyz6konyv kihirdetésérol
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menekiiltnek tekintend8k.?® fgy az 1951. évi Egyezmény 1. cikk A./(2) - a menekiiltek

altalanos meghatarozasarol szol6 bekezdése kimondja, hogy menekiilt az a személy aki:

“faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatdrozott tarsadalmi
csoporthoz tartozasa, avagy politikai meggyozodése miatti iildézéstol valo
megalapozott félelme kovetkeztében az allampolgarsaga szerinti orszagon kiviil
tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstol valo félelmében nem kivanja annak
az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgarsaggal nem
rendelkezve és szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartozkodva, ilyen események
kovetkezteben nem tud, vagy az iildozéstol valo félelmeben nem kivan oda

visszaterni.”

Az 1951-es Egyezmény kiegészitéseként létrejott a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1967.
évi Jegyzokonyv, amelyhez valo csatlakozassal azt vallaljdk az allamok, hogy az 1951. évi
Egyezmény valamennyi érdemi rendelkezését az Egyezmény rendelkezései szerint
alkalmazzak az 1951. utdn bekOvetkezett események menekiiltjeire is. A csatlakozas

s I r1: s s r r r . 24
lehetdsége nem korlatozodik kizardlag az Egyezmény részes allamaira.

A tovabbiakban két egyezményt mutatok be, melyek szintén tartalmaznak a menekiiltiiggyel
kapcsolatos fontos elemeket.
A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 biintetések vagy banasmod elleni

ENSZ Egyezmény25 3. cikke a kovetkezoképpen fogalmaz:

., Egyetlen részes allam sem kételes kiutasitani, hazatoloncolni vagy kiadni valakit
egy mdasik olyan allamnak, ahol nyomos okoknal fogva tartani lehet attol a

veszelytol, hogy az illet6 személyt megkinozzak.”
A gyermek jogairol szolo ENSZ Egyezmény26 22. cikke pedig a kovetkezd emlitést teszi:

., 1. Az Egyezményben részes allamok megteszik a megfeleld intézkedéseket, hogy az a

gvermek, aki akar egymagdban, akar apjaval és anyjaval vagy barmely mas

2 UNHCR, Kézikonyv a menekiilt statusz meghatarozasara szolgalo eljarasrol és az azzal kapcsolatos
kovetelményekrél a menekiiltek helyzetérdl szold 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi Jegyz6konyv alapjan, 8
oldal

Y UNHCR, Kézikényv, 5. oldal

% 1988. évi 3. torvényerejli rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy
banasmodok elleni nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl

261991, évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl
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személlyel egyiitt az erre vonatkozo nemzetkozi vagy hazai szabadlyok és eljardsok
értelmében menekiilt helyzetének elismerését kéri vagy menekiiltnek tekintendo,
megkapja az Egyezményben és mds emberi jogokkal kapcsolatos vagy
humanitarius jellegii egyéb nemzetkozi okmdnyokban, amelyekben az emlitett
allamok részesek, elismert jogok élvezetéhez sziikséges védelmet és humanitarius
tamogatast.

. Ebbol a célbol az Egyezményben részes dallamok, amennyiben sziikségesnek
tartjak, egyiittmitkodnek az Egyesiilt Nemezetek Szervezetének és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetével egyiittmiikodo egyéb kormanykozi és nem kormanykozi
szervezeteknek azokban az erdfeszitéseiben, amelyek arra iranyulnak, hogy az
ilyen helyzetben lévo gyermekeket védjék és segitsék, tovabba arra, hogy barmely
menekiilt gyermek sziileit vagy mas csaladtagjait felkutassak a csaladegyesitéshez
sziikséges adatok megszerzése céljabol. Ha sem az apdt, sem az anyat vagy
barmely mas csaladtagot sem sikeriil megtalalni, akkor az Egyezményben
lefektetett elvek szerint a gyermeket ugyanabban a védelemben kell részesiteni,
mint barmely mds, a csaladi kornyezetétol barmely okbol véglegesen vagy

ideiglenesen megfosztott gyermeket.”
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V. Az Europai Unio szabalyozasa a harmadik orszagokbol érkezo

bevandorlokkal szemben

4.1 Az Europai Unio6 aktualis statisztikai adatai

A menekiiltiigyi valsdg az Eurdpai Uni6 szdmdra az ¢érintett régidkhoz valo relativ
kozelségbdl adoddan jelentds mértékben befolydsolja az unidés dontéshozok tevékenységét a
szomszédsagpolitika és a menekiiltpolitika terén. A nemzetkdzi humanitarius mélypontot jol
reprezentaljak azok az Eurostat?’ altal kozzétett adatok, melyek a harmadik orszagokbol az
Eurépai Unidba érkez6 menedékkérelmek szamat Osszegzik. Ezek alapjan a 2013-ban
benyujtott kérelmek szama tobb mint 435 ezer volt (100 ezerrel tobb, mint 2012-ben), amely a
legmagasabbnak szdmit az 0j évezredben. (4. abra). A felmérésbdl kivehetd, hogy a harom
legkeresettebb célorszagnak Németorszag (126 ezer kérelem), Franciaorszag (66 ezer) és
Svédorszag (54 ezer) szamit. A menedékkérelmek feldolgozasat tekintve 2013-ban Osszesen
326.310 dontés® sziiletett, amelybdl elsd fokon 112.730 kapott pozitiv elbiralast. A legtdbb
menedékkérelmet benyjtod és egyben a legtobbet elnyerd is sziriai allampolgar volt, akik az
esetek 89%-ban, Osszesen 33.020-n kaptak menedékstatuszt. A pozitiv biralat tekintetében
11.975 f6ével afgan (az esetek 52%-dban) és 9.005 fOvel a szomaliai (az esetek 62%-aban)
menekiiltek kovetkeztek. A menekiiltek Unios tagadllamokban valé megoszlasat megvizsgalva
lathato, hogy a legtobb menekiilt Franciaorszagban (232.500 £6) és Németorszagban (187.600
£6) telepedett le.?

Az Europai Unid tagallamaiba iranyuld teljes bevandorlads részletes felbontasa alapjan
megallapithatd, hogy a bevandorloknak minddssze 48%-a volt harmadik orszag, azaz nem
unios tagallam allampolgara, beleértve a menekiilteket. Tovabba a harmadik orszagokbol az
Europai Unioba érkezé bevandorlok szarmazasanak foldrész szerinti eloszlasat vizsgalva (5.
abra) megallapithatd, hogy a legmagasabb aranyt (37,2%) az EU-27 tagallamokon kiviili
eurdpai orszagok allampolgarai képviselték. Szamuk az Eurdpai Unidban 6sszesen 7,6 millio

6 volt 2011 elején, tobb mint feliikk Torokorszag, Albania és Ukrajna adllampolgéra.

*7 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu, [Letdltés datuma: 2014. szeptember 3.]
8 Alexandros BITOULAS, Population and social conditions, Eurostat, 2014/3, 13. oldal
29 UNHCR, Global Trends 2013, War’s Human Cost, 2014, 13. oldal
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A kovetkezé legnagyobb csoportot Afrika allampolgarai alkotjak (24,9%), amelyet Azsia
(21,3 %), Amerika (15,8%) és Oceania (0,8%) kovet. Az afrikai orszdgok Eurdpai Unidban
¢16 allampolgarainak tébb mint fele Eszak-Afrikabol, gyakorta Marokkobol vagy Algéridbol
szarmazott. Az Eurdpai Unioban é16 azsiaiak koziil sokan érkeztek Dél- vagy Kelet-Azsiabol,
kiilondsen Indiabol vagy Kindbol. Az Eszak-, Dél- és Kozép-Amerikabol szarmazo, Eurdpai
Uniéban é16 kiilfoldiek nagyrészt Ecuador, az Egyesiilt Allamok és Brazilia allampolgarai

voltak.”®

4.2 Jogi szabalyozas az Eur6pai Unioban

Az Europai Unio szabalyozédsat két kiilonbozd részre lehet osztani a Kozdsséget érd
népességmozgasok kapcsan. Az egyik, a tagallamok kozotti népességmozgasok, a masik,
amely a f6 témahoz is kapcsolddik, a harmadik orszagbol szdrmazod bevandorlokkal és
menekiiltekkel szemben alkalmazott szabalyozds. Az Eurdpai Unid és az egyes tagallamok
igyekeztek minél szélesebb szabalyozast kidolgozni az ilyenfajta kérdések kezelésére.

Az egyes tagallamok kozotti népességmozgas, mar a kezdetekben szabélyozds ala keriilt,
mely az 1957-es Rémai Szerzédésekben is szerepelt, mint a négy alapvetd szabadsagelv
egyike. A személyek szabad mozgasara vonatkozd szabalyozas megteremtette az Unid
allampolgéarainak az Unids orszagokban valé szabad munkavallalast, majd ennek késdbbi
szabalyozéasa a koz0s Szocialis- és foglalkoztataspolitika hataskorébe esett. Az egyes Eurdpai
Uniods tagallamok ko6zotti belsd, ellenérzés nélkiili, szabad népességmozgas a Schengeni
megallapodas értelmében johetett 1étre, amely 1995-re valdsult meg. Ennek eredményeként
1étrejott az tgynevezett Schengeni dvezet, ahol az unids tagéllam0k31 a belsd hatarellendrzést

megsziintették.

Ugyanakkor ezzel parhuzamosan, éppen az ellendrizetlen hatarokon atnyuld népességmozgas
lehetdsége miatt a kiilsd hatarvédelem feliigyeletére joval nagyobb jelentéség harult,® illetve
sziikségessé valt a kozos unids szintli menekiiltiigyi €s bevandorlasi politikai szabalyozas

kidolgozasa. Az els6 jelentds eldrelépés ezen a téren a Maastrichti szerzédéshez (masnevén:

%9 http://epp.eurostat.ec.europa.eu, [Letdltés ddtuma: 2014. szeptember 3.]

3! vannak olyan unids tagallamok, amelyek nem részesei az Svezetnek: Bulgaria, Roméania, Horvétorszag,
Ciprus, Egyesiilt Kiralysag, frorszag

%2 Ennek keretében allitottak fel a Frontexet is.
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az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés) kéthetd,* amely kialakitotta az Europai Unid 3 pilléres
szerkezetét, igy elsoként a kozosségi ligyek €s a kdzosségi jog pillérét, amely elsdsorban az
egységes belsd piac mukodeésével Osszefiiggd folyamatokat foglalja magaba, masodik
pillérként az eurdpai kozos kiil- és biztonsagpolitikat, illetve harmadik pillérként a bel- és
igazsagiigyi egylittmiikddést. A szerz6désben foglaltak szerint a menekiiltpolitika a harmadik
pillérbe keriilt, amellyel kapcsolatban a dokumentum K.l1-es cikke a kovetkezoképpen

fogalmaz:

Az Unios célkitiizések megvalositasanak érdekében, kiilondsen a személyek szabad mozgasat
illetoen, az Europai Kozdsség hataskorének megsértése nélkiil a tagallamok a kévetkezo
teriileteket kozos érdekii tigynek tekintik:
1. menekiiltpolitika;,
2. a személyeknek a Kozosség kiilso hatarain valo dtlépésére és a hatdratlépés
ellendrzésére vonatkozo szabalyok,
3. bevandorlas politika és a harmadik orszagok dallampolgadraira vonatkozo szabalyozas:

a, harmadik orszagok allampolgarainak a Kozosség teriiletére valo belépésére
illetve a Kozosség teriiletén valo mozgdsara vonatkozo szabalyok;

b, harmadik orszagok adllampolgarainak a tagallamok teriiletén valo
tartozkodasara vonatkozo szabdlyok, beleértve a csaladegyesitésre és a
munkavallaldasra vonatkozo szabdlyokat;

¢, a harmadik orszagok allampolgarainak a Kozosség teriiletére valo illegalis
bevandorlasa illetve illegalis tartozkoddsa és munkavallalasa elleni
kiizdelem,

4. kabitoszer-fiiggoség elleni kiizdelem, amennyiben nem tartozik a (7)-(9) pont hatdlya
ala,

5. a nemzetkozi méreteket olt6 csalas ellen kiizdelem, amennyiben nem tartozik a (7)-(9)
pont hatdlya ala,

6. igazsagiigyi egyiittmiikodes polgari tigyekben;

7. igazsagiigyi egylittmiikodés biintetoligyekben;

8. vamiigyi egyiittmiikodes,

9. rendorségi egyiittmiikodés a terrorizmus, a tiltott kabitoszer-kereskedelem és a
nemzetkozi biinézés egyéb formdinak megelozése és lekiizdése celjabol, beleértve

sziikség esetén a vamiigyi egyiittmitkédés bizonyos vonatkozdsait, egy, az egész Uniora

% Treaty on European Union, Maastricht, 1992
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kiterjedo, informdcio-csere rendszernek az Eurdpai Rendorségi Hivatal (EUROPOL)

keretén beliili kiépitéséhez kapesolédva. ™

A célszeriiség kedvéért a kovetkezokben igyekszem idérendi sorrendben a leglényegesebb
Eurépai Unids menekiiltiigyet érintd megallapodasokat, illetve azok tartalmat diohéjban

Osszefoglalni.

Lényeges valtozast jelentett, hogy az 1999-ben hatilyba Iépett Amszterdami szerz6dés a
migracié €s menekiiltiigy témakorét a harmadik pillérbol az els6be helyezte at, amely altal az

s e 7 roor ’ v e RN 35
uniods jogrend részéveé valt a kozos menekiiltiigy.

Az 1990-ben aldirt, majd 1997-ben hatalyba 1¢épd dublini egyezmény36 a
menedékkérelmekkel kapcsolatos felelosségi koroket igyekezett szabalyozni. Majd 2003 -ban
az tGgynevezett Dublin 11. rendelet’ keriilt elfogadasra, melynek célja a dublini
egyezményhez hasonléan a menekiiltkérelem elbirasara vonatkozo tagorszagi jogkorok
meghatarozasa volt. A Rendelet értelmezése szerint a menedékjogi kérelem elbiralasa a

kovetkezd hierarchikusan rendezett illetékességi kritériumok alapjan torténik:

* Amennyiben a kérelmezdnek mar egy csaladtagja menekiiltstatuszt kapott valamely
tagorszagban, vagy jelenleg elbiradlés alatt van a kérelme, akkor az érintett tagorszag az
illetékes (6-8. cikk);

* Amennyiben a kérelmezd mar kapott vizumot vagy valamilyen tartdzkodéasra
jogositd engedélyt egy tagorszagban, akkor az igazolast kiallitd tagorszag az illetékes
(9. cikk);

* Jogellenes belépés esetén az a tagallam az illetékes, amelynek a hataran a kérelmez6
a Kozosség teriiletére lépett, azonban ha bizonyithatd, hogy az illetd legalabb 6t
hénapot tartdzkodott egy masik tagallam teriiletén, akkor a menedékkérelem elbiralasa
annak az orszagnak az illetékességébe kertil (10. cikk);

* Amennyiben az illeté vizum nélkiil érkezett az egyik tagorszdgba vagy a kérelmét
egy repiilétér nemzetkdzi tranzitjadban nyujtottdk be, akkor az az allam rendelkezik
illetékességgel, amelynek hataran a kérelmezd a Kozosség teriiletére 1épett, illetve

amelynek a teriiletén a reptér talalhato (11-12. cikk);

* Treaty on European Union, Maastricht, 1992

® Teriiletfejlesztés, agrarium és regionalitdas Magyarorszagon, Baranyi Béla, Nagy Janos, Debrecen, 2006,
Debreceni Egyetem Agrartudomany Centrum/ Dancs Laszld A bevandorlds és a menekiiltiigy mint stratégiai
kérdés az EU-ban és Magyarorszagon 136. oldal

% Dublin Convention, Official Journal of European Union, C 254, 1997. Augusztus 19.

3" A Tanacs 343/2003/EK rendelete, Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2003. Februar 18.
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* Amennyiben az eddigiek alapjan egyetlen tagallam sem hatarozhatd meg, az elsd
olyan tagallam felelés a menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért, amelynél a

menedékjog iranti kérelmet benyujtottak. (13. cikk)

2013-ban elfogadtak a Dublin I11. rendeletet is, amelyben az Eurdpai Unio tagallamai
igyekeztek a felelosség ¢és koltségmegosztast, illetve az eljarasi idével kapcsolatos
szabalyokat pontositani. Tovabbd 1j pontként szerepel a rendeletben, hogy nem lehet

menedékkérdket visszakiildeni olyan orszagba, ahol nem megfeleld az ellatas.*®

A Tamperei program® keretében - mely a legalis és illegalis migraciot igyekezett minél
részletesebben kezelni — meghataroztak a k6zos bevandorlas- €s menekiiltpolitika irdnyait. Az
Unio6 igyekezett az engedély nélkiili migraciot, illetve a munkaengedéllyel nem rendelkezd
bevandorlok illegalis foglalkoztatdsat visszaszoritani, ugyanakkor a bevandorlok tarsadalmi

s

legjelentdsebb jogi aktusok a kovetkezok:

e 2003/86/EK iranyelv a csaladegyesitési jogrol;

e 2003/109/EK iranyelv a harmadik orszdgok huzamos tartdzkodasi engedéllyel
rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol;

e 2004/114/EK iranyelv a harmadik orszagok allampolgarai tanulmanyok folytatasa,
didkcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve onkéntes szolgéalat céljabol torténd
beutazasanak feltételeirol;

e 2005/71/EK iranyelv a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Eurdpai K6zosség
teriiletén folytatott tudoményos kutatds céljabol vald fogadasara vonatkozo kiilon

eljarasrol.

A menekiiltiiggyel és bevandorlassal kapcsolatban szamos kozosségi aktus sziiletett még a
fent emlitetteken tul, azonban a dolgozat terjedelmi korlatai miatt tobb nem keriil emlitésre.
Amir6l még szeretnék par szot ejteni ebben a fejezetben az az Europai Menekiiltiigyi Alap.
Az Eurdpai Unio6 altal 1étrehozott alap elsédleges célja a menedékkérdk, illetve a valamilyen

statust kapottak helyzetének javitasa, a befogad6 infrastruktira fejlesztése illetve a tagallamok

3 Kozponti Statisztikai Hivatal, Menekiiltek az Europai Unioban, Statisztikai Tiikor 2013/91, 2013. november 6.
¥ Teriiletfejlesztés, agrarium és regionalitdis Magyarorszagon, Baranyi Béla, Nagy Janos, Debrecen, 2006,
Debreceni Egyetem Agrartudomany Centrum/ Dancs Laszl6 A bevandorlas és a menekiiltiigy mint stratégiai
kérdés az EU-ban és Magyarorszagon 136. oldal
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kozotti informacidcsere segitése. Az alap 2008 és 2013 kozotti koltségvetési kerete 614 millid

, 4
eurd volt.*°

A fejezet elején ismertetett adatok alapjan lathattuk, hogy az Unid elsOsorban gazdasagi
okokbol kifolyolag nagyon vonzo célteriiletnek szamit a menekiiltek korében, ennek
kovetkeztében az egyes valsaghelyzetektdl fliggetleniil is nagyon sokan szeretnének a
Ko6z6sség teriiletére bejutni. A nagyfoka bevandorlédsi szandék kezelésére az Eurdpai Unid
igyekezett minél részletesebb szabalyozast kidolgozni a menekiiltiigy és bevandorlas politika
terén, mivel azok a Ko6zdsségen beliili szabad mozgas fenntartasahoz elengedhetetlenck. A
jogi szabalyozason tul az Unié tobb pénziigyi alapot™ is 1étrehozott, amelyek a nagyfoku
menekiiltaradatnak Ggy kivanjak elejét venni, hogy jelentds mértékii fejlesztési és segélyezési
tdmogatast nyujt az érintett orszdgoknak, amiért cserébe a Kozosség egylittmitkddést var —
tobbek kozott - az illegalis migracid elleni kiizdelemben. Azonban amellett, hogy az Unid
szamos kovetelményrendszert, illetve minimum keretszabalyozast kidolgozott a legalis
migracié el8segitésére,” 5sszességében megéllapithatd, hogy a tagallamok menekiiltiigyi és

bevandorlasi politikaja nemzeti hataskorokben maradt.

% www.europa.eu, [Letoltés datuma: 2014. szeptember 3.]

' |_asd: TACIS-program, MEDA-program, ENPI, ENI

2 Lasd példaul a fent mar bemutatott csaladegyesités, didkcsere és kutatds teriiletén a Tamperei program
keretében alkotott szabalyozasokat.
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V. Bevandorlas és menekiiltiigy Magyarorszagon

5.1 Menekiiltiigy a rendszervaltas elott Magyarorszagon

Hazank torténelme soran tobbszor is eléfordult, hogy valasztani kellett dseinknek, hogy az
orszaghatarokhoz érkezd idegen népeket eliizik, vagy befogadjak. Megallapithato, hogy tobb
mint ezer éves torténelmiink folyaman szdmos idegen nép kapott engedélyt letelepedésre az
orszaghatarainkon beliil.*® Ebbél kifolyolag 1920-ig, a trianoni hatirok meghuzasaig
Magyarorszag soknemzetiségli allamnak volt tekinthetd. Azonban a trianoni békeszerzddés
altali hatdrhuzasnal nem vették szamitasba az etnikai hatdrokat, magyarok millidinak életét
sujtottak rendkiviil hatranyosan, csalddok millioit valasztottdk el egymastol. Nem meglepo,
hogy a két vilaghabort kozotti iddszakban Magyarorszag a hatarokon talra keriild magyar
menekiiltek tomegeit igyekezett visszafogadni. Ezt jol szemlélteti, hogy az 1. vilaghdbora
utani par évben megkdozelitéleg 350.000 magyar menekiilt érkezett az orszagba, ebbdl 200

gy r1 44
ezren csak Romaniabol.

Az ijabb jelentdsebb menekiilthullamot a II. vilaghdbort kezdetén, 1939-ben Magyarorszagra
érkez6 lengyel katondk képezték, akik Lengyelorszag német megtamadasa miatt
menekiiltek.* Hazank nagyszamii lengyel menekiiltet fogadott be, melynek jogi alapjat az
adta, hogy Magyarorszag csatlakozott 1922-ben a Népszovetséghez, amely a béke és

. , P fer 1 . P v . 46
biztonsag eldsegitésére szovetkezd nemzetkozi szervezet volt.

Az 1949-ben elfogadott Alkotmany ismerte a menedékjog intézményét, azonban a
menekiiltek befogaddsa a gyakorlatban mindenkor a kommunista part rendelkezései alapjan

tortént. A menedékjoggal kapcsolatban ezt a megallapitast teszi:

* Lasd besenydk, kunok, jaszok, szerbek, vendek szlovénok.

* Dr. Lukécs Eva — Dr. Kiraly Miklos, Migracié és az Eurdpai Unio, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium,
Budapest, 2001, 26-28. oldal és Nagy Boldizsar, Magyar menekiiltjog és menekiiltiigy a rendszervaltastol az
Eurépai Unioba lépésig, Gondolat kiad6, Budapest, 2012, 107. oldal

* http://www.btm.hu/old/--ARCHIV--/lengyel/lengyel.htm-[Letéltés datuma: 2014. oktober 1.]

“6 Barta Robert: A kiilpolitika mozgasterei, Magyarorszag a XX. szdzadban — I. kotet: Politika és tarsadalom,
hadtorténet, jogalkotas, 62-68. oldal
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,Azon az idegen dllampolgarok, akiket demokratikus magatartasaért, a tarsadalmi haladas, a
nepek felszabaditasa, a béke védelme érdekében kifejtett tevékenységért iildoznek, a Magyar

Népkoztarsasagban menedékjogot élveznek." 4

A népességmozgasokra jellemzé trend 1956-t61 valtozott meg, mig korabban Magyarorszag
célorszagnak szamitott, ekkortdl kibocsatod orszaggd valt. Az 1956-os forradalom utan egy év
leforgésa alatt megkozelitdleg 200 ezer magyar hagyta el Magyarorszagot. A kidramlés
tulsulya egészen a rendszervaltasig fennallt, a szigoru hatarzar és kiutazasi szabalyozasok
ellenére 1956 és 1989 kozott tovabbi koriilbeliil 200 ezer ember hagyta el az orszagot. A
bevandorlas ¢és a kivandorlas mérlege majd csak az 1980-as évek végén kezdett
kiegyenlitédni, mivel 1988 és 1991 kozt évente nagyszamu koriilbeliil 23-37 ezer menekiilt
érkezett Magyarorszagra, akiknek megkozelitdleg 80 szadzalékuk hatdron tali magyar volt. A
hatdron tuli magyarok elsdsorban a szomszédos orszagok politikai nehézségei48 miatt érkeztek

149
az anyaorszagba.

A nagy menekiilthullam vezetett oddig, hogy a rendszervaltas ,.eldestéjén”, az 1989. évi 15.
torvenyerejii rendelet kihirdetésével (1989. augusztus 30.) a Magyar Népkoztarsasag
csatlakozott az 1951. évi genfi egyezmény és annak 1967. évi jegyzékonyvéhez. Majd ezt
kovette a szeptember 28-an elfogadott 1989. évi 19. térvényerejii rendelet, mely egyetlen

mondatban foglalta 6ssze a menekiiltként elismert személy jogait, a kdvetkezdképp:

1. §. A menekiiltként elismert személyt a jogszabalyok alkalmazasa szempontjabol
magyar allampolgarnak kell tekinteni azzal az eltéréssel, hogy
a) nem illeti meg valasztéjog,
b) nem télthet be olyan munkakért, amelynek ellatasat jogszabdly magyar
dllampolgarsaghoz koti,
C) nem terheli hadkételezettség,
d) kérelmére a lakohelye szerint illetékes rendor-fokapitinysdag ellatia az
Egyezményben meghatdrozott kétnyelvii uti okmdannyal,
e) a magyar dllampolgarsag honositassal (visszahonositassal) torténd megszerzése
iranti kérelmének elbirdalasanal menekiiltként valo elismerésének tényét

rendkiviili kériilményként kell értékelni,

71949, évi XX. torvény, A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya, VIII. Fejezet 58. bekezdés (2) pont
*® Lasd Ceausescu magyarellenes politikaja.

% Hajduk Annaméria: Esély vagy veszély? Bevandorlis Magyarorszagra, Demos Magyarorszag, 22-23. oldal,
2008. oktober
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f) jogosult dijmentes magyar nyelvoktatasban valo részvételre. 50

A rendeletet kiegészitették az 1989. évi 101. szamu minisztertanacsi rendeletben foglaltakkal,
amely a menekiiltként valo elismerés eljarasat szabalyozta. Majd 1989. évi XXXI. torvény, az
1949. évi Alkotmany moddositasaként immar alkotmanyos szintre emelte a menedékjogra
vonatkoz6 kovetkezd meghatarozast:

65. § (1) A Magyar Koztarsasag - a térvényben meghatarozott feltételek szerint -
biztositia a menedékjogot azoknak a kiilfoldi allampolgaroknak, akiket
hazajukban, illetéleg azoknak a hontalanoknak, akiket tartozkoddsi
helyiikon faji, vallasi, nemzeti, nyelvi vagy politikai okokbdl iildoznek.

(2) A menedékjogot élvezo személyt mads allamnak nem lehet kiadni At

Egészen 1998-ig a fent bemutatott jogi szabdlyozasok képezték a magyar menedékjogra
vonatkoz6 rendelkezéseket. Majd az 1998. marcius 1-én hatalyba 1€p6 1998. évi CXXXIX.
szamu torvény a menedékjogrol, immar torvényi keretek kozott rendezte a menekiiltiigyi
szabalyozast. Napjainkra a torvény mar hatalyon kiviil keriilt, azt a még most is hatalyban

1évé menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény valtotta fel.

5.2 Magyarorszag jelenlegi statisztikai adatai

A Magyarorszagra érkezd bevandorolok szarmazési orszaganak tekintetében a 2000-es
évek elején is a hataron tali magyarok alkottdk a jelentds tobbséget. Ez jogi szempontbol
2011. januar 1-jét kovetden valtozott meg, miutan a hataron tali magyarok egyszersitett

ros e s I o 17 I Jo . r 52
honositasi eljardsban részesiilhettek, azonban errél még a késdbbiekben sz6 lesz.

A tavalyi 2013-as év menekiiltiigyi szempontbdl soha nem tapasztaltnak volt mondhato. Mig
korabban atlagosan a benyujtott menedékkérelmek szama 2-3 ezer koriili volt, addigra ez a
szam 2013-ban 18.900 volt, azaz kilencszeresére nott a beérkezo kérelmek szama az el6z6
évhez képest, ami még Unids méretekben is nagyon szokatlan. (6. abra) A menedékkérok
jelentds tobbsége valamilyen erdsen konfliktus sujtotta teriiletrdl érkezett. A legtébben 6.212-
en Koszovobol, 3.081-en Pakisztanbol, 2.328-an Afganisztanbdl, 1.116-an Algériabol és 977-
en Sziriabdl érkeztek. (7. abra) Az is jol kitlinik az adatokbdl, hogy a bevandorlok tobbsége

*01989. évi 19. torvényerejii rendelet a menekiiltként elismert személyek jogallasarol, 1. bekezdés
>11989. évi XXXI. térvény, az Alkotmany médositasarol, XII. fejezet, 65. bekezdés
*2 Lasd: 5.4 alfejezetet a menekiiltiigyi eljarasrol
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illegalisan érkezik Magyarorszag teriiletére, szdm szerint 2013-ban a 18.900 migransbol
18.590 illegalis bevandorlo volt.>® A menekiiltek hazankat elsBsorban tranzit orszagnak
tekintik, azaz Magyarorszdgon keresztiil kivannak eljutni az egyes nyugat-eurdpai
orszagokba. A magyarorszagi menekiiltiigyi adatokbdl az is jol kitlinik, hogy a globalis és
Eurépai Unidés menekiiltiigyi trendekhez hasonléan, hazankban is jelentdsen érzékelteti
hatdsat a menekiiltiigyi vilagvalsag okozta oriasi méreteket 61t menekiiltiradat. Az ukran
valsag tovabb eszkaladldédasa esetén, az elozdekhez képest joval nagyobb méretii migracids
hullam érintené Magyarorszagot, mely nagyon jelentds kapacitasbovitést ¢és forras
atcsoportositast igényelne a magyar kormdnyzat részérdl. A menekiiltiigyi osztaly bovitése a

dolgozat megirasakor mar megkezdédott a BAH informaciéi szerint.

Azonban érdekes informécidul szolgalhat, hogy a nagyszdmu kérelmezés ellenére csekély
mértékben nétt a menekiiltstatuszt kapottak szama Magyarorszagon. Mig 2003-ban 1565-en
szerepeltek a nyilvantartasokban, addig tiz évvel késébb kozel 2400-an. Ez alapjan
megallapithatd, hogy a menedékkérdk tulnyomd része Magyarorszagon nem kap
menekiiltstatust: A tavalyi évben 0sszesen 173 esetben ismerték el menekiiltnek a kérelmezot,
illetve 183-an részesiilhettek oltalmazott statusz elnyerésében. Szamuk egyiitt sem éri el az

adott évben kérelmet benyjtok 2%-at.>*

Tovéabbi érdekességként emlitem meg, hogy mig Eurdpai Unids atlagszinten az ,,unios”
allampolgarsagot szerzd kiilfoldieknek a 90%-a Union kiviili harmadik orszagbol szarmazik,
addig Magyarorszagon az allampolgarsagot szerzok szinte kizarolag egy madsik tagdllam

Lot 1 . ’1: 7 r 55
polgarai, els6sorban a hataron tali magyarokrol van szo.

5.3 Kiilfoldiek jogallasa

Ebben a részben igyekszem az egyes menekiiltiigyi statuszoknak a pontos meghatarozasat
bemutatni, melyeknek ismerete ugy vélem elengedhetetlen a kdvetkezd, magyar menekiiltiigyi
eljarast részletezd fejezet értelmezéséhez, illetve annak érdemi elsajatitdisdhoz. A harom

menekiiltiigyi szempontbol kérelmezhetd statusz Magyarorszagon a menekiiltstatusz, az

%3 http://www.bmbah.hu, [Letoltés datuma: 2014. szeptember 7.]

> Kozponti Statisztikai Hivatal - Aktualitasok a menekiiltkérdésben. Menekiiltiigyi vilagnap 2014. janius 20.
Statisztikai Tiikor 2014/62

>> http://epp.eurostat.ec.europa.eu, [Letltés datuma: 2014. szeptember 7.]
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oltalmazotti statusz, illetve a menedékes statusz. Ezeket tobbnyire a menedékjogrol szold

2007. évi LXXX. torvény részletezi.

A menekiilt meghatarozasanal a fent emlitett torvény ugy fogalmaz, hogy ,,Magyarorszag
menekiiltként ismeri el azt a kiilfoldit, akinek az esetében az Alaptorveny XIV. cikk (3)
bekezdésében meghatarozott feltételek fenndllnak.”‘r’6 gy az Alaptorvényre tamaszkodva a

hivatalos megfogalmazas a kovetkezd:

., Magyarorszag - ha sem szarmazasi orszaguk, sem mds orszag nem nyujt védelmet -
kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar dallampolgaroknak, akiket
hazajukban vagy a szokdsos tartozkodasi helyiik szerinti orszagban faji, nemzeti
hovatartozasuk, meghatarozott tdarsadalmi csoporthoz tartozdasuk, valldsi, illetve
politikai  meggydzédésiik miatt iildoznek, vagy az iildoztetéstol valo félelmiik

megalapozott. o7

A menedékjogrol szolo torvény tesz még tovabbi fontos fogalmi kiegészitéseket, melyeket
érdemes megemliteni:

7. $ (2) A csalad egységének biztositasa céljabdl - bizonyos kivétellel - kérelmére
menekiiltkent kell elismerni az fentiek alapjan menekiiltkéent elismert kiilfoldi
csaladtagjat is.

(3) Ha a menekiiltként elismert kiilfoldinek Magyarorszag teriiletén gyermeke sziiletik,

kérelmére a gyermeket menekiiltként kell elismerni. o8

Az oltalmazott, mint fogalom a kdvetkezOképpen irhaté le a jogszabalyban foglaltak szerint:

,12. § (1) Magyarorszag oltalmazottként kiegészito védelemben részesiti azt a kiilfoldit,
aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall annak a
veszélye, hogy szarmazasi orszagaba torténdo visszaterése esetén Ot sulyos sérelem
érné, és nem tudja, vagy az e veszélytol valo félelmében nem kivanja a szarmazasi
orszdaga védelmét igénybe venni.

13. § (2) A csalad egységének biztositasa céljabol - a 15. §-ban foglalt kivétellel -
keérelmére oltalmazottkeént kell elismerni az (1) bekezdés alapjan oltalmazottként
elismert kiilfoldi csalddtagjat is, ha

a) az elismerés irant kozos kérelmet nyujtortak be, vagy

% A menedékjogrol szo16 2007. évi LXXX. térvény 3. fejezet 6. bekezdés 1. pont
> Magyarorszag Alaptorvénye, 14. cikk
*8 A menedékjogrol szo16 2007. évi LXXX. torvény 3. fejezet 7. bekezdés 2. és 3. pont
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b) a csaladtag az elismerés iranti kerelmet az oltalmazottként elismert
kiilfoldi  hozzajarulasaval, az ot oltalmazottként elismerd hatarozat
meghozatala el6tt nyujtotta be.

(3) Ha az oltalmazottként elismert kiilfoldinek Magyarorszag teriiletén gyermeke

sziiletik, kérelmére a gyermeket oltalmazottként kell elismerni. "9

Tovabba ezek mellett 1ényeges tulajdonsdga az oltalmazotti stitusznak, hogy a
menekiiltiigyi hatosag koteles azt legalabb 6tévente feliilvizsgalni.

A harmadik megkiilonboztetett staitusz a menedékes, amellyel kapcsolatban igy fogalmaz a
torvény:

,19. §Magyarorszag menedékesként ideiglenes védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki
Magyarorszag teriiletére tomegesen menekiilok olyan csoportjaba tartozik,
amelyet

a) az Eurdpai Unio Tandcsa - a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bearamlasa esetéen nyujtando dtmeneti védelem
minimumkdévetelményeirol, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és
a befogadds kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti
egyensuly elémozditasara iranyulo intézkedésekrdl szolo, 2001. julius 20-i,
2001/55/EK tanacsi iranyelvben (a tovabbiakban: 2001/55/EK iranyelv)
meghatarozott eljaras szerint - ideiglenes védelemre jogosultként elismert,
vagy

b) a Kormany ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba
tartozo személyek hazajukbol fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy etnikai
osszecsapas, illetve az emberi jogok altalanos, modszeres vagy durva
megsertése - igy kiilonosen kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazo

banasmod - miatt elmenekiilni kényszeriiltek. 60

»A menekiilt és a menedékes statuszok kozott idébeli kiilonbség van, mivel amig a
menedékes statusz csak az orszaggyiilés altal megjelolt idépontig — egy évig, mely
idétartam meghosszabbithaté - all fenn, addig a menekiilt statusz lemondassal vagy

visszavonassal szlinik meg.” **

% A menedékjogrol szo16 2007. évi LXXX. torvény 4. fejezet 12. és 13. bekezdés
0 A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 5. fejezet 19. bekezdés
8 www.bmbah.hu, [Letoltés datuma: 2014. Szeptember 7.]
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Megemlithetéek még az ugynevezett befogadott statusu személyek,® akik az
allampolgarsaguk — hontalan esetén a szokasos tartozkodasi helyiik — szerinti orszagba
atmenetileg azért nem kiildhetok vissza, mert ott az Alaptorvény XIV. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott magatartasnak lennének kitéve, és nincs olyan biztonsagos
harmadik orszag, amely befogadja, de nem jogosultak sem menekiiltkénti vagy
hontalankénti elismerésre, sem ideiglenes sem kiegészitd védelemre. ,2010-ben
Magyarorszagon 258 {6 rendelkezett befogadott jogallassal. 2011-ben 11 {6 befogadottként

. o . o . 63
torténd elismerésére kertilt sor.”

Lathatd, hogy a befogadott nagyon hasonlit az
oltalmazotthoz, azonban ,,a befogadott statuszt egy évre adjak (utana hosszabbithatd) és
magadban foglalja a munkavéllalas lehetdségét, azonban csak elézetesen megszerzendd
munkavallalasi engedéllyel. A befogadottak részére a magyar allam nem ad magyar uti

okmanyt (akkor sem, ha semmilyen uti okméannyal nem rendelkeznek).”64

A kiilfoldiek emberi jogainak biztositasakor és a menekiiltiigyi eljaras soran is lathatjuk, hogy
a minden embert megilletd alapvetd szabadsagjogok Osszelitkozésbe kerlilnek a magyar allam
szuverenitasaval €s bizonyos mértékben a szabadsagjogok korlatozas ala keriilnek. Kukorelli
Istvan szerint® az allampolgarsagi torvények sohasem fiiggetlenedhettek a mindenkori be- és
kivandorlasi iranyoktol. Véleménye szerint az allam onvédelmének elve fejezddik ki az
allampolgarsdgot, valamint a be- ¢és kivandorlast szabalyoz6 torvényekben. Az
allampolgéaroknak és az allam tényleges lakdinak (ide sorolhatok az allampolgarokon kiviil az
allam teriiletén tartdozkodo6 kiilfoldiek, menekiiltek, hontalanok) megkiilonboztetése az
allampolgarsagi jog feladata, mely nem témakdre ugyan a dolgozatnak, emlitése azonban a

kiilfoldiek jogallasanak elemzésekor nem nélkiilozhetd.

Azaltal, hogy Magyarorszdg az emberi jogokra vonatkozé alapvetd nemzetkozi
egyezményeket belsd jogga tette,® elismerte az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen
jogait, illetve biztositotta a nemzetk6zi jog és a bels6 jog 6sszhangjat a jogrendszerben. Ezek
fényében megallapithatd, hogy a menekiiltiigyi eljards soran Magyarorszdg egyrészrol
figyelembe veszi és betartja a nemzetkozi jog kotelezd eldirdsait, ugyanakkor a kérelmezd
jogait bizonyos mértékig korlatozza az allami szuverenitas és 6nvédelem elve alapjan. Fontos

ezen a ponton megemliteni az emberi jogok katalogusaban foglalt alapjogi csoportositast,

822007. évi I1. torvény a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasardl és tartozkodasarol, 2. bekezdés

8 http://emberijogok.kormany.hu/nemzetkozi-vedelmet-kero-es-abban-reszesulo-szemelyek-[Letoltés - datuma:
2014. oktober 1.]

% http://www.voroskereszt.hu/menekueltuegy. html-[Letoltés datuma: 2014. szeptember 12.]

® Kukorelli Istvan — Szebenyi Péter, Allampolgéri Ismeretek, 49. oldal Budapest, Korona Kiado, 2006

88 | 4sd I11. fejezet.
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amely megkiilonbozteti a korlatozhato és a korlatozhatatlan jogokat. A magyar
Alkotmanybirésag korlatozhatatlan emberi jognak itélte meg az élethez és az emberi
méltdsaghoz valo jogot. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének értelmében a kinzés, az
embertelen és megalazd banasmad, illetve biintetés abszolut tilalom alé esik, alkalmazasukat
semmilyen koriilmény — rendkiviili allapot, nemzetbiztonsagi érdek — sem igazolhatja. Ezen
dokumentumokban foglaltakat a magyar Alaptoérvény is aldtdmasztja. A menekiiltek esetében
mindezt tulajdonképpen ugy biztositja, hogy mindazon személyeknek koteles menedéket
biztositani, akiket hazajukban a fent emlitett koriilmények koziil valamelyik sujtanad és nem
kiildhetéek vissza olyan orszdgba, ahonnan menekiiltek, illetve amely nem biztonsagos orszag

a genfi egyezmény értelmében.””’

A korlatozhato jogok esetében a legfobb kérdés a korlatozas mértéke, a menekiilt jogainak és
a magyar allam szuverenitasanak fliggvényében. A kovetkezo alfejezetben latni fogjuk, hogy
a menedékkérd a menekiiltiigyi eljards soran koteles tlirni csomagjanak, ruhazatdnak,
jarmiivének atvizsgaldsat, illetve arcképmasanak, ujjnyomatanak rogzitését, emellett a
mozgasszabadsagaban is korlatozhatja a hatdésag. Megallapithatd, hogy altalanos korlatként a
,koz” fogalma jelenik meg, és ez adja a korlatozas sziikségességét és jogi alapjat. fgy példaul
a kozbiztonsag, a kozrend, a nemzetbiztonsag, a kozegészségiigy, a kozerkolcs, az orszag
gazdasagi joléte és teriileti integritasa korlatozhatja az egyének, jelen esetében a menekiiltek

o o 1. 68
jogainak érvényesiilését.

5.4 A magyarorszagi meneKkiiltiigyi eljaras jogi szabalyozasa

Ebben az alfejezetben a magyar menekiiltiigyi eljaras részleteit szeretném ismertetni,
amelyhez a 2007. évi LXXX. térvény VII, VIII, és IX fejezeteit hasznaltam forrasként.” A
hivatalos meghatarozas szerint a menekiiltiigyi eljaras célja, hogy a menedékjogrol szolo

torvény alapjan megallapitsa, hogy az elismerését kérd kiilfoldi személy esetében fennallnak-e

67 Lasd 1989. évi 15. tvr. A menekiiltek helyzetére vonatkozo egyezmény kihirdetésérdl, 33. Cikk: A kiutasitas
vagy visszakiildés (,,refoulement”) tilalma:

1. Egyetlen Szerz6dd Allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza (,,refouler”) a menekiiltet azon orszag teriiletének
hatarara, ahol élete vagy szabadsaga faji, vallasi okokbol, nemzeti hovatartozasa miatt, vagy abbol az okbdl van
veszélyeztetve, hogy bizonyos tarsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai véleményt vall.

2. A jelen rendelkezésbol folyd kedvezmény azonban nem illeti meg azt a menekiiltet, akir6l alaposan feltehetd,
hogy veszélyezteti annak az orszagnak biztonsdgat, amelynek teriiletén van, vagy aki mivel kiilondsen sulyos
biincselekményért jogerdsen elitélték, veszélyt jelent az illetd orszag lakossagara nézve.

%8 Kukorelli — Szebenyi, i.m 49. oldal

892007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol
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a menekiiltként, oltalmazottként vagy menedékesként torténd elismerésnek a feltételei. A
kérelemre vonatkozo dontés mindig az elismerését kérd egyéni helyzetének értékelésén
alapul. Az eljaras sordn a kérelmezOt jogok és kotelezettségek illetik meg, igy joga van
példaul az anyanyelv haszndlathoz, ugyanakkor koteles tlirni csomagjanak, ruhédzatanak,
jarmiivének atvizsgalasat, illetve arcképmasanak, ujjnyomatanak rogzitését. Amennyiben az
adott személyt szdrmazéasi orszagaban faji, illetve vallasi okok, nemzeti hovatartozésa,
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa, avagy politikai meggy6zddése miatt
ildoztetés veszélyének vagy az Alaptorvény XIV. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
magatartdsnak lenne kitéve, és nincs olyan biztonsdgos harmadik orszag, amely befogadja,
akkor fennall a visszakiildés tilalma, igy nem lehet az orszagbol kiutasitani. A kisérd nélkiili
kiskorti esetében a visszakiildés tilalma akkor is fennall, ha a csaldd egyesitése, illetve az
allami vagy mas intézményi gondoskodas sem a szarmazasi orszagaban, sem az 6t befogado

mas allamban nem biztositott.

A magyar menekiiltiigyi eljarast két szakaszra lehet bontani: az elézetes vizsgalati és a
részletes vizsgalati eljarasra. Az el6zetes vizsgalati eljaras idétartama 30 nap, mely id6tartam
alatt sort kell keriteni az elismerését kérd személy — személyes - meghallgatasara. Az elézetes
vizsgalati eljaras soran a menekiiltiigyi hatésag megvizsgalja, hogy fennallnak-e a dublini

rendeletek alkalmazasanak feltételei.

1. Ha a fennallnak, a dublini eljaras befejezéséig az eldzetes vizsgalati eljarast
felfiiggesztik. Amennyiben a késébbiekben a folyamat a kérelmez6 atadasaval zarul,

az eldzetes vizsgalati eljarast a kérelmez0 atadasanak idépontjadban megsziintetik.

2. Ha nem allnak fenn, a menekiiltiigyi hatosag dont a kérelem elfogadhatésaga
kérdésében, valamint arrdl is, hogy fenndllnak-e a kérelem nyilvanvald

megalapozatlansaga megallapitasanak feltételei.

> A kérelem elfogadhatatlan, ha
a) a kérelmezd az Europai Unidé valamely tagéallamanak
allampolgara;
b) a kérelmez6t mas tagallam menekiiltként ismerte el;
c) a kérelmezdt valamely harmadik orszdg menekiiltként ismerte
el, feltéve, hogy ez a védelem a kérelem elbirdlasakor is fennall,

¢s a szoban forgd harmadik orszag a kérelmez6t visszafogadja;

27



d) a jogerds elutasitd dontést kovetden ugyanaz a személy
azonos ténybeli alapon nyujt be kérelmet;
e) a kérelmezd vonatkozasdban van olyan orszag, amely ra
nézve biztonsagos harmadik orszagnak mindsiil.

» A menekiiltiigyi hatoésag a kérelmet részletes vizsgalati eljarasra utalja,

amennyiben a kérelem elfogadhatosagat allapitja meg.

A részletes vizsgalati eljarasban a menekiiltiigyi hatosag a kérelmezd egyéni helyzetének
értékelése alapjan eldonti, hogy fennéllnak-e a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerés
feltételei, illetdleg megallapithato-e a visszakiildés tilalma. A részletes vizsgalati eljarast a
részletes vizsgalati eljarasra utald végzés meghozatalatoél szamitott két honapon beliil kell
lefolytatni, amely iddszak alatt - beleértve a birosagi feliilvizsgéalat idejét is - a kérelmezd
koteles a szamara kijelolt szallashelyen é€letvitelszertien tartézkodni. Az eljarasban a kérelem

érdemében az alabbi dontések hozhatok:

e Menekiltként valo elismerés
o A visszakiildés tilalmanak fennallasa
e Oltalmazottként vald elismerés

o A kérelem teljes elutasitasa

A menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerés visszavondsara irdnyuld eljards - a
jogéllasrdl irasban torténd lemondas esetét kivéve - hivatalbol indul. Amennyiben a
menekiiltiigyi hatosag megallapitja, hogy az elismerés visszavonasara okot add koriilmény
nem all fenn, az eljarast megsziinteti. Ugyanakkor, ha a menekiiltiigyi hatosag a menekiilt
esetében a 11. § (2) bekezdésben, oltalmazott esetében a 18. § (2) bekezdésben foglalt
valamely ok fennallasat allapitja meg, a menekiiltkénti, illetve az oltalmazottkénti elismerést

visszavonja.

A menedékeskénti elismerésre iranyulo eljaras sorain a Kormany - a miniszter
eldterjesztése alapjan - ideiglenes védelemre jogosultként torténd elismerésrdl sz616 normativ
korményhatarozatot hozhat. A hatarozatnak tartalmaznia kell a lejarati idOpontot, illetve
annak a ténynek a megjelolését, amelynek bekovetkeztével az ideiglenes védelem megsziinik.
A menedékeskénti elismerését kéronek azt kell igazolnia vagy valdsziniisitenie, hogy a - 19. §
a) vagy b) pontja szerint - védelemre jogosult tomegesen menekiild személyek csoportjaba

tartozik. Az eljarast 45 napon beliil kell lefolytatni.
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Fontos megemliteni, hogy a menedékjogrol szold 2007-es torvénynek volt egy modositasa
2013-ban, amely beépiilt a térvénybe. Ez a 2013. évi XCIII. térvény volt, mely 2013. jalius 1-

t6l hatalyos. A modositas utan a torvény a kovetkezoképpen rendelkezik:

6. § (3) Az ismételt kérelmet benyujto kérelmezo nem ismerheto el menekiiltként,
amennyiben az iildoztetés veszélye olyan koriilményeken alapul, amelyeket a
szarmazasi orszag elhagydsat kovetoen a kérelmezé maga ideézett elo, és a

kérelem elutasitasa nem iitkozik a Genfi Egyezménybe.

A jelenlegi helyzet kezelhetetlen, aminek az oka, hogy egy személy barmennyi kérelmet
benyujthat. Véleményem szerint az Orizet is teljesen felesleges, mivel nagyon sok pénzébe

keriilt az 4llamnak fenntartani, ¢s mindekdzben nem gyorsitja az eljarast.

5.5 A migracio okozta veszélyek és kihivasok

A bevandorlasnak lehetnek nagyon pozitiv és nagyon negativ kimenetelli hatasai is. Az
altalanosan megallapithatd, hogy a nagyfokii bevandorlas jelentds veszélyfaktorokat
tartalmaz, amelyek komoly kihivasok elé allithatjadk az egyes orszagok kormanyzatait,
mikdzben a tObbségi tarsadalomban erds ellenérzések generalodhatnak a migransokkal
szemben. A hatékony bevandorlas politikahoz elengedhetetlen egy nagy szakértelemmel

Osszeallitott migraciods stratégia.

Els6ként a munkaeré-piaci tertiletet ér6 kihivasokat kivanom szemiigyre venni. A munkaerd-
piac hatasok tekintetében a kulcskérdés, hogy mekkora 1élekszamu illetve milyen képesitésii
bevandorléra van sziikség. A befogadott kiilfoldiek szamat illetden olyan hosszii tavi
stratégidra van sziikség, amely kielégiti a magyar gazdasag igényeit, tovabba csillapitja a
tobbségi tarsadalom feldl érkezd ellenérzéseket a kiilfoldi munkavallalokkal szemben.
Readlisan nézve be kell latni, hogy a jelenlegi magyarorszagi demografiai adatok mellett a
jovoben egyre tobb bevandorléra lesz sziikkség a magyar gazdasag fenntarthatdé palyan
tartasahoz és a népességfogyas megallitdsahoz. Ehhez elsésorban megleld szelekcids politika
sziikséges, amely meghatarozott szamu szakképzett és magasan kvalifikalt munkavallaldkat

csabit Magyarorszagra. Sajnos jelenleg a képzetlen munkaerd aramlik be Eurdpa orszagaiba.
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Ezzel a megallapitassal Nogradi Gyorgy biztonsagpolitikai szakért'° is egyetért, aki szerint a
képzetlen munkaerd bedramlasat nem tamogatja a lakossag sem, erre a migraciés hullamra
mar nincs sziikség, szemben azzal, amelyik az 50-es években zajlott. A legalisan
Magyarorszagra érkezd migransok esetében az integracios politikdra is jelentds hangsulyt kell
fektetni. A hatasos szelekcids €s integracios intézkedések novelik a tdrsadalom toleranciajat

¢s hozzajarulnak a bevandorlok tarsadalmon beliili elfogadottségéhoz.7l

Fejtorést okozhat a kormanyzatnak, hogy a nagyfoki menekiiltaradat kovetkezményeként
jelentésen megnovekednek a menekiiltiigy kezelésével jard koltségek is, amely tobb milliard
forintos terhet jelent Magyarorszagnak évente. Az elmult két évben megkozelitleg évente 5
millidrd forintos koltséget jelentett a menekiiltiigy kezelése, amely javarészt a bevandorlok
egészségligyi sziirésébdl, illetve alapellatdsabol tevédik dssze, amely a széllast, egészségligyi
ellatast, élelmezést illetve a koltopénzt foglalja magaban. Az alapellatas finanszirozéasa évente
kortlbeliil 1,5-2 milliard forint. Emellett minden szocidlis juttatas megilleti a menekiilteket,

amelyek a magyar allampolgaroknak is jérhatnak.72

A gazdasagi szférat éré kihivasokon til a nagyfoku bevandorlas egészségiigyi kockazatokat
is magadban hordoz. Ilyen példaul az bevandorlok altal az orszag teriiletére hozott fert6zo
betegségeknek az elterjedése. Az éppen aktualis Ebola jarvanyt is meg lehet emliteni ilyen
veszélyforrasként, amely fokozott hatarellendrzést igényel. Azonban meg kell emliteni, hogy
az Ebola jarvany nem jelent jelenleg érdemi kockézatot Europaban, mivel az érintett nyugat-
afrikai orszégokb(’)l73 foként légi kozlekedéssel lehet eljutni Eurdpaba. Tovabba meg kell
jegyezni, hogy a mar emlitett egészségi sziirésen, amit az ANTSZ végez, a menekiilteknek
kételez8en részt kell vennie.”® Amennyiben kideriil, hogy a menekiilt fertézd betegséget
hordoz, vagy kabitoszerfliggd, elkiilonitdbe keriil. Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a
menekiilt status megadasanak semmiféle betegség nem akadalya, igy sem a HIV status, sem
az AIDS fertézottség. A kiilfoldiek orvosi ellendrzése kiilonbozd, annak fényében, hogy a
kiilfoldi milyen csoportba tartozik, pl. tartozkodasi vagy letelepedési engedélyt igényel.
Természetesen az illegalis migransok is hozhatnak be jarvanyokat. Amit6l az orvosok
legjobban tartanak a bevandorlok kapcsan az az influenza kiilonb6z6 valtozatainak, igy pl. a
madarinfluenza virusnak a behozatala, a tuberkoldzis terjedése, illetve a HIV és az AIDS

fertozottek bearamlasa.

7% www.hvg.hu/itthon/20120405_terror_nogradi, [Letdltés datuma: 2014. szeptember 29]

. Hajduk Annamaria: Esély vagy veszély? Bevandorlas Magyarorszagra, Demos Magyarorszag, 2008. oktober,
'? Haraszti Gyula, Kilencszeresére nétt a menekiiltek szama, Magyar Nemzet, 2014. augusztus 12, 6. oldal

73 Lasd: Libéria, Sierra Leone, Nigéria

™ Magyar Nemzet, Haraszti Gyula: i.m. 6. o.
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A fent emlitett kihivadsokon tal meg kell emliteni azt is, hogy nemzetbiztonsagi
veszélyforrasok is felmeriilhetnek a nagyszamt, személyazonossagukban nehezen
ellendrizhetd bevandorlok esetén. [gy beszélhetink veszélyként a szervezett biindzés
megjelenésérél, a helyi lakossdg megfélemlitésér6l, tovabba terrorista csoportok
atgytrtizésrol is a konfliktus sajtotta régiobol. Ezek mellett meg kell emliteni, hogy napjaink
konfliktusokkal  atsz6tt  nemzetkozi  helyzete  kedvez6  kornyezetet nydjt az
embercsempészeknek, valamint a fegyver- és drogkereskeddknek is nemzetkdzi tligyleteik
lebonyolitasahoz. Biztonsagpolitikai szakértok egyetértenek abban, hogy Magyarorszag nem
kiemelten veszélyeztetett terrorfenyegetettség szempontjabol, ugyanakkor utalnak arra is,

hogy nem lehet teljesen kizarni a terrorveszélyt egyetlen orszag esetében sem.”

A legfobb kockdzati tényezok kapcsan is egyértelmiien latszik a menekiiltiigy Osszetettsége. A
napjainkban rekordokat dontd menekiiltaradatot csak hatékony migracios stratégiaval lehet
kezelni, ezért Magyarorszagnak torekedni kell arra, hogy a hazai jogalkotassal igyekezzen
olyan menekiiltiigyi eljarast kidolgozni, amely a legélis migraciot eldsegiti, ugyanakkor az
illegalis migraciét minden lehetséges modon gatolja. Habar tudom, hogy a menekiiltiigyi
valsagnak tobb szalon futd vilagpolitikai okai vannak, hazdnknak ezen a téren is torekednie
kell, akdr az Eurdpai Unio keretén beliil, hogy a nemzetkdzi konfliktusok, illetve humanitarius
katasztrofak, amelyek miatt kialakulhatott a jelenlegi helyzet, mielébb megoldodjanak. Ugy
gondolom, hogy a jelenlegi magyarorszagi kiilpolitika elsddleges prioritasa az kell hogy
legyen, hogy a lehetséges keretek kozott minél elobb az orosz-ukran valsag targyaldasztal
melletti békés rendezését elésegitse. Ez elsdsorban kiilgazdasagi érdek a magyar gazdasagot

sujto exportkorlatozasok miatt, azonban menekiiltiigyi szempontbdl is nagy jelentdséggel bir.

" http://biztpol.corvinusembassy.com- [Letdltés ideje: 2014. szeptember 29.]
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V1. Konkluzio

A napjainkban zajlo menekiiltiigyi valsagbol levonhaté kovetkezményként, hogy a
konfliktus zondktdl relative tavol esé Eurdpai Unios tagallamok, igy Magyarorszag sem tudja
kizarni magat az események forgatagdbol, azok negativ hatdsaitél. Hasonlé problémaval
kiizdenek Eurdépa mas orszdgai is, példaul Olaszorszdg, Franciaorszag vagy Anglia. A
Ko6zosség tagallamai elsdsorban gazdasagi fejlettségiik miatt a legnépszeriibb célorszagoknak
szamitanak mind a legalis és mind az illegalis bevandorlok korében, melyeket a mar
ismertetett statisztikai adatok is alatimasztottak. fgy az Unio teriiletét érd nagyfoku
menekiilthullam [épéskényszerbe hozta mind a kozdsségi cslcsszerveket, mind az egyes

tagallamok kormanyzatait a menekiiltszabalyozas terén.

Lehoczki Bernadett mutat ra talaléan tanulmanyaban, hogy Eurdpa allamai nem tartoznak a
klasszikus befogadé orszagok kozé, olyan forméban, mint példaul az Egyesiilt Allamok,
Ausztralia vagy Kanada, ezért nem is tudnak megfeleld valaszokat adni a felmeriild
kihivasokra, ugyanis rovid id6 alatti felduzzandsrol beszélhetiink a bevandorlok megjelenése
kapcsan, és mindenképpen 1) jelenségrol, legalabbis a klasszikus befogad6 orszagokkal valo

. iy 76
Osszehasonlitasban.

A menekiilthulldm felduzzanasa kapcsdn megemlithetjiik roviden, hogy bar a menekiilt nem
feltétleniil marad hazankban, illetve ott ahovd menekiilt, de nem kizart ezen személyek
késobbi allampolgarsdganak megszerzése sem, ebben az esetben hozzdjarulhatnak 6k is a
letelepedés szandékaval érkezd személyekhez hasonloan a demografiai problémak
megoldasahoz, illetve a munkaerdpiacon valé megjelenésiikk sem lehet ko6zOombos. A
népességfogyds és a népesség eloregedése Eurdpa tobb orszagat érinti, Magyarorszagot is

kiemelten.

A vélsag ramutatott a menekiilt- és bevandorlas politika terén 1év6 hidnyossagokra, sokkal
hatékonyabb és joval Osszehangoltabb, tobb szakpolitikdt — pl.: foglalkoztatds politika,
szomszédsagpolitika, bevandorlas politika — Osszefogd szabalyozasra van sziikség.
Véleményem szerint az Eurdpai Unid valsagkezelésének hatékonysaga csakis az Osszetett
hosszll tavl problémamegoldasban rejlik. Egyrészrdl pénziigyi tamogatasokkal segiteni kell a
problémaval érintett szomszédos teriiletek  stabilizdlédasat, masrészt hatékony

fejlesztéspolitikdval megelézni az esetleges kovetkezd konfliktusokat. Az Ugymond

" Lehoczki Bernadett: A migracios politika kihivasai a b6viils Eurépaban, 2011, 11. oldal és Bédi Stefania:
Szuverenitas és az allam lakossaga: allampolgarok és kiilfoldiek, MTA Working Law Papers, 2014/45
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elkeriilhetetlen konfliktusok menekiilthulldmaira pedig a Kozosségnek eldzetesen
Osszehangolt valsagtervet kell kidolgoznia. Tovabba az Unids jogszabalyokkal hatékony,
reakcioképes eszkozt kell adni a mindenkori kiil- és biztonsagpolitikai f6képviseldnek,”” hogy
a minden tagdllam k&zos érdekének szamitdé menekiiltdiradat megeldzésért megfeleld

1épéseket tudjon végrehajtani.

Magyarorszag esetében ugy gondolom, hogy a menekiiltiigyi valsagkezelésbe kiilpolitikai
szinten nem célszeri beavatkozni, azt az Unids intézményeknek kell atengedni, ami
egyrészrol véleményem szerint ebben a témakdrben tigyis megegyezik a magyar érdekekkel,
masrészrol pedig a Kozosség vilagpolitikai szinten joval hatékonyabban tud fellépni. Ami a
magyarorszagi menekiilt- és bevandorlds politikat illeti, meglatdsom szerint ebben a
kérdésben a hatékony migracios stratégia a kulcs. A legfobb feladat az illegalis bevandorlas
megakadalyozasa lenne, s ezt minden lehetséges jogi eszkdzzel tamogatni kell. Ugy

gondolom, hogy a legalis migraci6 hatékonysaga is az elobbi sikerességének a fliggvénye.

7 A jelenlegi f8képvisels az olasz szarmazasu Federica Mogherini.
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Abrik

1. abra
A lakhelyiiket elhagyni kényszeriil6 menekiiltek
szama vilagszerte millidkban megadva (1993-2013)
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Forras:

e  http://www.unhcr.org/5399a1419.html [Let6ltés datuma: 2014. Augusztus 27.]

2. abra

A legtobb menekiiltet ado orszagok listaja

Eritrea 308 000

Vietnam 314 100

Kolumbia 396 600
Irak 401 400
Mianmar 479 600
Kongdi Demokratikus Koztarsasag 499 500

Szudan 649 300

Szomalia 1121700
Sziria 2 468 400

Afganisztan 2 556 600

Forras:

e  http://www.unhcr.org/5399a14f9.html [Let6ltés datuma: 2014. Augusztus 27.]
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3. 4bra

Jordania
Libanon
Irdn
Pakisztan

A legtobb menekiiltet befogadd orszagok

listaja
USA 263 600
Kina 301 000
Etiopia 433 900
Csad 434 500
Kenya 534 900
Torokorszag 609 900

641 900
856 500
857 400

1616 500
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e  http://www.unhcr.org/5399a14f9.html [Let6ltés datuma: 2014. Augusztus 27.]

4. dbra
A menedékkérelmek szamanak alakulasa az EU-ban 4as
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Forras:

e http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyctz&lang=en

[Letoltés datuma: 2014. Augusztus 29.]
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5. abra

Harmadik orszagok Eurdpai Uniéban él6
allampolgarainak szarmazasi foldrész szerinti
megoszlasa
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® Ocednia
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e http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php
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6. dbra

Y4

A magyarorszagra érkezett menedékkérdk szama a belépés
madja szerint

M Legalis bevandorlo

Illegalis bevandorlo
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Elérhetd:http://www.bmbah.hu [Letoltés datuma: 2014. Szeptember 5.]

7. dbra
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