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,,Ha egy intézmény feje masodrendil, iigyelni fog ra,
hogy kozvetlen munkatdrsai harmadrendiiek legyenek;
azok viszont arra fognak iigyelni, hogy
beosztottjaik negyedrendiiek legyenek”
(C. Northcote Parkinson)

TUDOMANYOS ALAPVETES
A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.)
2010. december 19-i elfogadasa a legnagyobb horderejii szabalyvaltozast jelentette a
rendszervaltozas Ota a helyi-teriileti igazgatdsban. Megemlitendd, hogy a févarosi és megyei
kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti
integracioval Osszefiiggd torvénymodositdsokrol szolo 2010. évi CXXVI. torvény altal 1étrejovo
kormanyhivatalok a ,kormany kinytjtott kezeiként” torvényességi feliigyeletet latnak el az
onkormanyzatok felett. E két torvény alapjaiban valtozatta meg a rendszervaltds ota kialakult
Onkormanyzati szervezetrendszert. A kozigazgatasi feladatok helyi-teriileti szinten vald végrehajtasat
tobb mint 20 évig meghatdrozé 1990. évi LXV. tdrvény (tovabbiakban: Otv.) elvitathatatlan érdeme,
hogy megszilarditotta az dnkormanyzatisdgot a magyar allamszervezetben. Tobb mint két évtizednyi
alkalmazasa soran folyamatosan keriiltek felszinre olyan megoldandd problémak, melyek az
ujragondolast siirgették, kiillondsen arra figyelemmel, hogy a lakossag teriileti eloszlasa, az orszag
telepiilésszerkezete, az Onkormanyzatok eltérd gazdasagi teljesitoképessége oOriasi kiilonbségeket
alakitott ki az egyes Onkormanyzatok feladat-ellatasi szinvonala kozott. Az Motv. lépcsdzetes
hatalybalépése azonban néha igen bonyolult jogi helyzeteket eredményezett, ugyanis 2012. januar 1-
jével a 182 érdemi paragrafusbol csupan csak 18 Iépett hatalyba, tilnyomo része 2013. januar 1-je 6ta
alkalmazando, de a 2014. évi altalanos onkormanyzati valasztasokkal tovabbi 22 paragrafus valt ki
joghatasokat az Onkormanyzatok milkodésében. Palyamunkam azonban, nem az Motv. altal
meghatarozott feladat-ellatasi valtoztatasokra koncentral, fokuszdban a polgarmester személye all,
onkormanyzaton beliil betoltott szerepe, befolyasdnak mérteke a képviseld-testiiletre €s a jegyzore.
Kutatasom célja, hogy bizonyitékokkal aldtdmasszam azon allitdsomat, miszerint az Mdotv. erdsiti a
polgarmester szerepét a képvisel6-testiilettel, de foként a jegyzével szemben. Milyen problémakat vet
fel az a tény, hogy a jegyz6 feletti munkaltatoi jogkort kizardlag a polgarmester jogosult gyakorolni?!
A polgarmester dontd befolydssal bir az onkormdnyzati miikodést illetden torvényben biztositott
hataskorei altal?! Miként tudnak érvényesiilni az elméleti sikon megfogalmazott jogszabalyi
rendelkezések a gyakorlatban?! Elsésorban ezekre a kérdésekre keresem a valaszt az Uj

onkormanyzati torvény szabalyozasat vizsgalva. Mindezek el6tt, roviden felvazolom az
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onkorményzatisag kialakulasanak kezdetét, az Otv. teremtette dSnkormanyzati viszonyrendszert, majd
az Motv. polgarmester kapcsolatait érintd névumait. Végiil, a dolgozat utols6d részét az Anglidval
valo Osszehasonlitas képezi. A felvetett kérdéseim megvalaszolasahoz egy altalam készitett kérdéiv
szolgalt eszkoziil, amelyet interji keretén beliil tettem fel szamos falu, kisvaros, nagyvaros, megyei
jogu varos ¢és fovarosi keriilet polgarmesterének ¢és jegyzoéjének. A megvalaszolt kérddivek
segitségével a palyamunka legfébb célkitlizése, az Motv. polgarmester kapcsolatait érintd
rendelkezések hatasanak vizsgalata, az ebbdl fakadd ellentmondasok feltarasa és a hianyossagok

kikiiszobolését célzo javaslatok megfogalmazasa.

ERTELMEZO RENDELKEZES

Némi nehézséget okoz a megértésben, hogy Budapest fovaros kétszintli — keriileti és fovarosi -
onkormanyzattal rendelkezik, az eltérd jogéllasu telepiiléseken, igy a varosokban, a megyei jog
varosokban illetve a fovarosban eltérd elnevezés illeti meg a polgarmesteri hivatalt, a polgarmestert,
a jegyzOt valamint a képviselo-testiiletet. Ebbol kifolyolag dolgozatomban, amikor a polgarmesteri
hivatalt vizsgélom, Osszefoglaldan értem alatta a telepiilési onkorméanyzatok polgarmesteri hivatalat,
a fOpolgarmesteri hivatalt és a tarsult onkorméanyzatok k6zds polgadrmesteri hivataldt. Amikor a
polgarmesterrdl irok, ezen megnevezés alatt értem a kozségek, varosok polgarmesterét, a megyei
jogu varosok elnokét, a tarsult telepiilések kozds polgarmesterét és a fovaros fopolgarmesterét. A
jegyz0 megnevezés egyarant utal a varosok jegyzdjére illetdleg a megyei jogi varosok és a fovaros
féjegyzdjére. Ugyanigy a képviseld-testiilet elnevezés jelenti a varosok képviseld-testiileteit, tobb
telepiilés tarsult képviselO-testiileteit illetve a fOvaros €s a megyei jogh varosok kozgytléseit.
Palyamunkam els6sorban a telepiilési polgarmesterekre, jegyzokre ¢és képviselO-testiiletekre
koncentral, de amennyiben sziikségszeri kitérek a specialis — megyei kozgyiilésre, fopolgarmesterre,

fojegyzore és tarsult szervekre vonatkoz6 — szabélyokra is.
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1. AZ ONKORMANYZATISAG HAJNALAN
Az dnkormanyzati struktira — beleértve az onkormanyzati tisztségviselok jelentdségének — elemzése
elengedhetetlenné teszi, hogy csupan csak roviden, de visszautaljunk a kozigazgatas korabbi — Motv.

elotti — allapotara.

1.1.  ARENDSZERVALTASTOL AZ MOTV.-1G

Az elmult 24 évben a jogi szabalyozas 3 kiilonb6z6é szakaszat kiilonboztethetjiik meg: 1990-2011
kozotti idészakot az Otv. hatdrozta meg, 2011-2014 kozotti 3 éves dtmeneti iddszakban az Otv. és az
Motv. egyiittesen érvényesiilt. 2014. oktdber 12-t6l, az altalanos dnkormdnyzati véalasztasok napjatol
azonban kizarolag az Motv. és a kapcsolodo jogszabalyok iranyaddak. A politikai rendszervaltas
egyik legjelentdsebb mozzanata kétségteleniil a helyi dnkormanyzatrdl sz6ld térvény megjelenése
volt. A torvény megalkotoi elsésorban a telepiilések ,,felszabaditdsara™ torekedtek, az 0j struktira
,,mikddokeépessége” csak masodlagos prioritdsként jelenhetett meg. A szovjet mintara kiépiilé és a
lenini dllammodellen nyugvo — amely a hatalmi d4gak megosztasat nem ismerte el — kozigazgatastol
valé megszabadulas egyik legnagyobb hatuliitdje a kdzigazgatdsra mai napig jellemz6 széttagoltsag.
A rendszervaltast kovetden a jogalkotd széleskorli autondomiat biztositott a helyi dnkormanyzatok
szamara. TeljesitOképességtél fliggetleniill minden telepiilés szamara lchetévé tette a helyi
6nkormanyzés joganak gyakorlasat.® A telepiilések az onallosulas élményét az 6nallod polgarmesteri
hivatal 1étrehozasaban lattdk — és latjdk a mai napig — biztositottnak. A telepiilések felfokozott
onallosulasi torekvését jol szemlélteti, hogy szadmottevd esetben a koltségvetést veszélyeztetve,
néhany szaz lakosu telepiilés is 6nalld polgdrmesteri hivatallal rendelkezett. Az 6nallésag legfobb
letéteményesévé a polgarmester valt és a vele egyiittmiikddésre kész képviseld-testilet. A
jegyzbségek szama a nagyfoku onallosodasi hullamnak kdszonhetden koriilbeliil a duplajara nétt, de
jelenlétiik oGnmagaban még nem volt elegendd biztositék a megfeleld kozigazgatasi | ogszolgéltatésra.2
1990-ben az Orszaggyiilés altal elfogadott valasztasi torvény — hosszas szakmai el6készité munka
kovetkezményeként — eltérd valasztdsi rendszereket hatdrozott meg a polgarmesterek valasztasara
vonatkozoan a kiilonboz6 lakossadgszamu telepiilések szdméra:>

a) A 10 000-nél tobb lakost varosok polgarmesterét, a févarosi kerlileti polgarmestereket és

Budapest fopolgarmesterét az onkormanyzat képviseld-testiilete valasztotta.

! BODNAR Norbert: Az nkormanyzatok tarsuldsai, azok véltozéasai az Gj Otv. tiikrében.
http://epa.oszk.hu/02200/02210/00005/pdf/EPA 02210 _m_kozigazgatas_2012_02_063-069.pdf (2014. augusztus 28.)

2 dr. ZONGOR Gabor — AGG Zoltan (szerk.): Rendszervalté Gnkormdnyzok 1990-2000. Veszprém, Kozigazgatési és
Informatikai Iroda. 2001. pp. 11-12.
® ORsI Laszloné (szerk.): Polgdrmesteri Almanach. Budapest, BM Kiado. 1991. p. 11.
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b) A 10 000-nél kevesebb lakosu kozségekben és varosokban a polgarmestert kdzvetleniil az
valasztopolgarok vélaszthattak.*

Ezzel a valasztasi torvény lehetdséget adott, hogy az orszagos politikai harcok megvivasa helyett, a
helyi politikai erdk érvényesiilhessenek. Egy évvel a valasztasok utan a 189 megvalasztott
polgarmesterb6l 100 mondott le tisztségérdl. Az okok sokfélék, de a lemondasok tobbségét
egyértelmiien a polgarmester €s a képviseld-testiilet kozott kialakult szakmai konfliktusok okoztak. A
rendszervaltast kovetd hosszabb periddusban, sok tekintetben a polgarmesteren mult, hogy a helyi
tarsadalom demokratikus atalakuldsa, milyen gyorsan és hatékonyan ment végbe. Bar a térvények
rendelkezései minden polgarmesterre azonosan érvényesek, nehéz gy beszélni a polgarmester
szerepérdl, hogy az mindegyikre egyforman vonatkozzék, mert a gyakorlati megvalositas a helyi
sajatossagokat, feltételeket és a kozosség igényeit figyelembe véve szerfelett eltérhet egymastol.” A
polgarmester feladata a képviseld-testiilet munkdjanak megszervezése, munkatervének eldkészitése,
amely a testiilet tevékenységégének alapjaul szolgalt, igy munkajuk nagyban fliggott attol, hogy a
polgarmester milyen pontossaggal készitette elé azt. A polgarmester vezeti a képviseld-testiiletet és
Osszehivja iilésre torvény alapjan vagy rendkiviili alkalomra hivatkozva. A polgarmester kotelessége,
hogy a folyamatosan megjelend jogszabalyokrol tajékoztassa a képviseld-testiilet — segitségiil hivva a
jegyzOt — hogy a testiilet tagjai az 0] jogszabalyok ismeretében alkalmazhaté dontéseket hozhassanak.
A képviseld tagok tobbsége altalaban fiiggetlen, igy a politikai vitak és partharcok nem szoritottak
hattérbe a telepiilések fejlesztésére iranyuld dontéshozatalt. Az dnkormanyzati jogokat a képviseld-
testiilet gyakorolja. A polgarmester a jegyz0 utjan iranyitja, a jegyzé pedig vezeti a hivatalt, tehat
megszervezi a munkafolyamatokat. Kulcsfontossagli, hogy az irdnyitast ne ossza meg az
alpolgarmesterrel, de a jegyzOtdl fiiggetleniil, onalléan se iranyitsa a hivatal dolgozoit, mert a
tobbcsatornas iranyitads komoly zavarokhoz vezethet. A hivatal dolgozoit a polgarmester nevezi ki €s
a munkaltatdo jogkort is 6 gyakorolja felettik. A polgarmester egyes munkaltatéi jogokat atad a
jegyz0 szadmara (pl. beszdmolési kotelezettség) és meghatdrozza azon munkaltatéi jogok korét,
amelyet maga kivan gyakorolni. A jegyzot a képviselO-testiilet nevezi ki — palyazat utjan hatarozatlan
idére — az egyéb, minden mas munkaltatdoi jogot viszont a polgarmester gyakorolja a jegyzd
tekintetében.® 1994 azonban a valtozas éve: a hivatal feletti vezetést a jegyz6 veszi at a
polgarmestert6l. A rendszervaltast kovetd években a jegyz6 a helyi igazgatas tartopillérévé, minden
els6fokt allamigazgatdsi hataskor cimzettjévé valt. Torvény szabta feltétel az iskolai végzettség, a

kiemelkedd szakmai kvalitas, a semlegesség és a partatlansag. O felelt a dontések eldkészitéséért és

#1990. évi LXIV. térvény a helyi 5nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol. 47. § (1) bekezdés

® ORs| Laszloné (szerk.): Polgdrmesteri Almanach. Budapest, BM Kiado. 1991. pp. 12-13.

® dr. FURCHT Pal: A helyi 6nkorméanyzatokrol. In: ORSI Laszloné (szerk.): Polgdrmesteri Almanach. Budapest, BM
Kiado. 1991. pp. 18-21.
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végrehajtdsaért egyarant. 1994-t61 térvény lehetové teszi, hogy a polgarmester egyidejiileg
orszaggyllési képviseld pozicidt is betdltson. A magyar valasztasi rendszer nem zarja ki, hogy egy
polgarmester egyidejlileg magas parttisztséget viseljen ¢és nem zarja ki az ismételt
megvalaszthatosagot sem. Ettél az évtdl kezdve polgarmester megvalasztasara a helyi
valasztopolgarok kozossége jogosult €s a képviseld-testiilet megvalasztasaval egy idoben torténik. A
jegyz6 megbizatasa — mivel nem politikai, hanem szakmai jellegli funkciot t6lt be — nem igazodik az
onkormanyzati valasztasokhoz. Ebben az idészakban a jegyzdi statusz olyannyira szilard, hogy csak

sulyos mulasztasa esetén, fegyelmi eljaras keretein beliil lehet hivatalabol eltavolitani.”

Ebbdl a rovid attekintésbdl is kitlinik, hogy az 6nkormanyzati decentralizacionak nem voltak erds
hagyomanyai Magyarorszdgon. A magyar allamfejlodés és vele a kdzigazgatds szamtalan esetben az
idegen allamok akaratdnak martalékéva valt, és nem a szakmai elit altal valasztott mederben folytatta
kitlizott fejlodési utvonalat. Kikényszeritett modernizacids kisérletek, a nyugathoz valé allando
felzarkdzas igénye a legtobb esetben rossz iranyba befolyasolta a magyar politikai elit
6nkorményzatisagrol vallott nézeteit® A reformtervek azonban nem vagy csak részben
fogalmazodtak meg, sokszor a térvénymodositasoz sziikséges mindsitett — 2/3-0S — orszaggytilési
tobbség hianya miatt.® A nagyfoku 6nallosag ellenére, az elmult két évtizedben az dnkormanyzatok
mozgastere fokozatosan sziikiilt. Az onkormanyzatok gyakorta akadozva és nehézkesen tudtak ellatni
feladataikat, igy az ezredforduld ota a kozigazgatasi reformelképzelések kozponti eleme az
onkormanyzati rendszer atalakitasa volt, amelynek eredményeképpen megsziiletett az Motv., mint a

helyi 6nkorményzatok Gjrapoziciondlast szolgald sarkalatos torvény.

" Dr. HORVATH Lészl6: Korjegyzobol jegyz6, korjegyz6ségbil kozos dnkormanyzati hivatal. Jegyz6 és Kozigazgatas.
2013/5. szam, pp. 10-11.

8 PALNE KOVACS Ilona [et al.]: Regionalizmus és teriileti korméanyzas.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0050_13_regionalizmus/ch01s09.html (2014. augusztus 22.)
 NAGY Marianna: Az 4j 5nkormanyzati torvény magyarazata. Jegyz6 és Kozigazgatas. 2012/6. szam, p. 6.
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1.2.  AZMOTV. MINT A KOZIGAZGATAS REFORMJA
Egy 0j torvény lehetdség szerint az elézdre épiil, igy az uj dnkormanyzati torvény megalkotasakor is
az el6zo tapasztalatait felhaszndlva, arra épitve dolgoztak ki az Motv.-t, annak érdekében, hogy az
Otv. iddszaka alatt felmeriilt hibdkat orvosoljak, a hidnyossagokat potoljak, a telepiilések kozti olykor
oriasi méreteket Oltott kiilonbségeket kikiiszoboljék. Az aldbbi fejezetben az Motv. azon

rendelkezései keriilnek bemutatasra, amelyek megteremtik a polgarmester ,,hatalmanak™ jogi kereteit.

1.2.1. POLGARMESTER
A polgarmester az Onkormanyzat elsé szadmu vezetdje, a valasztopolgarok kozvetleniil valasztjak,
er0s legitimitasa els6sorban ezen alapul. A gyakorlatban visszatéré problémat okozott, hogy
megbizatasanak kezdete, a valasztas napjatol vagy a valasztasi eredmény jogerére emelkedésétol
szamithatd, de ezt a kérdéskort az Motv. teljes mértékben egyértelmiisitette. Jogai és kotelezettségei
az Onkorményzati véalasztds napjan keletkeznek és a megbizatds megsziinéséig allnak fenn.'
Megbizatdsa kozjogi megbizatas, amelyet foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban lathat el,
azonban ezen a képviseld-testiilet egyszer modosithat, amelyre a képviseld-testiilettel valo
kapcsolatanak vizsgalatakor térek ki részletesebben. A polgarmester az Onkormanyzati testiilet
vezetdje, - tehat tagja a képviseld-testiiletnek - sajatos, specialis kdzszolgalati jogviszonyaban a ma
mér nem hatalyos Pttv.'* megfogalmazasaban a munkaltatoi jogokat a képviselé-testiilet gyakorolja,
de az Motv. erre vonatkozdan nem fogalmaz meg egyértelmii szabalyt, némileg nyitva hagyva annak
kérdését, hogy ki €s milyen korben jogosult erre. Azonban a képviseld-testiilet munkaltatoi jogkore
sem teljes korti, egyrészt, mert a polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya a valasztopolgarok
kozvetlen valasztasanak eredményeként jon létre, masrészt dijazasat sem a testiilet, hanem az Motv. —
fix Osszegben — Aallapitotta meg.”? A polgarmester irdnyitja a polgarmesteri hivatalt és vezeti a
képviseld-testiilet iiléseit, ennek érdekében jogszabaly rendelkezési jogokat biztosit szdmara. Itt
megemliteném, hogy az Onkorméanyzatok miitkodésében kivaltképp jelentdsége van a vezetés €s
iranyitas fogalmi differenencialasanak. A vezetés és az iranyitas kozti kulcsfontossagt kiilonbséget
az adja, hogy mig az iranyitd személy — a képviseld testiilet esetében a jegyz0 - a szervezeten kiviil
all, addig a polgarmester, mint a vezetd, a szervezet cslicsan, de azon beliil, tehat a képviseld-testiilet
részeként helyezkedik el.®® A vezets jogkoreinek Osszességét a rendelkezési jog foglalja magaba,

amely eszkézként szolgal ahhoz, hogy a vezet6 az alarendelt szerv felett hatalmat gyakoroljon. Ezen

02011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairl (tovabbiakban: Métv.) 63. §

12000. évi XLIV. torvény a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirél és az dnkormanyzati képviselsk
tiszteletdijarol szol6 1994. évi LXIV. térvény modositasarol

2 FEIK Csaba (szerk.): Magyarorszdg helyi énkormdnyzatai. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 2014. p. 198.
B3 FABIAN Adrian: Kommentdr az énkormdnyzati térvényhez. Budapest, CompLex. 2013. p. 206.
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jogkorok taxative felsoroldsara - egységes, altaldnos jogi szabdlyozas hidnyaba — nincs modd, de
néhany elengedhetetlen elemét az aladbbiakban hatarozhatjuk meg:

a) utasitas, parancsolas joga, Osszefoglaldé néven dontési hataskor, amelyet az alarendelt

személynek — fészabaly szerint — végre kell hajtania
b) aszerv, vezeté altali képviselete, kapcsolattartds mas szervekkel, személyekkel
C) beszamoltatas, ellenérzés joga, amely az alarendelt szerv tekintetében engedelmességi
kotelezettséggel jar.™

Kiemelend6, hogy az Moétv. a rendelkezési jogkoroket nem egy személyhez vagy testiilethez, hanem
az Onkormanyzat harom f6 szervéhez, a képviselO-testiilethez, a polgarmesterhez és a jegyzohoz
telepitette, eszerint nincs egységes vezetés az dnkormanyzatok szervezetében, hanem a képviseld-
testiilet, a polgarmester és a jegyz6 IS gyakorol bizonyos rendelkezési jogokat, de ezek eltérd
tartalmiak és mindségiiek. Megallapithaté tehat, hogy a polgarmesteri hivatal tekintetében osztott
vezetési hataskorrdl beszélhetlink, amely azonban féként a jegyz6 €s a polgarmester kozott oszlik
meg. Az Motv. rogziti, hogy a polgarmester nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatai
ellatashoz sziikséges kozbizalmat megingathatja, valamint felsorolja a polgarmesteri tisztséggel
Osszeférhetetlen tevékenységeket.16 Az Métv. egyik alapvetd modositasa az Otv.-hez képest, hogy a
polgarmesteri és az orszaggyiilési képviseldi tisztség egyidejli betdltését a torvény kizarja.'” Masik
alapvetd valtozas, hogy a munkaltatoi jogokat a polgarmester gyakorolja a jegyz6, az alpolgarmester
és az intézményvezetSk tekintetében.® E két szigorito szabaly hatasait részletekbe menden a
kovetkezd részben vizsgdlom. Az Motv. 6nallo feladat- és hataskoroket utal a polgarmester részére, -
amelyek ellatasara vonatkozoéan az allam nem utasithatja 6t — ezzel garantalva szamara relativ

snallosagat.

1.2.2. APOLGARMESTER KAPCSOLATA A KEPVISELO-TESTULETTEL
A képviseld-testiilet elndke a polgarmester, aki 0sszehivja €s vezeti a képviseld-testiilet iléseit. Ezen
szabalyt tartalmazo6 paragrafussal ellentétben, az Alaptorvény 33. cikkének (2) bekezdése szerint a
polgarmester nem a képviseld-testiilet iiléseit, hanem a helyi képviseld testiiletet vezeti. A két vezetés
kozti kiilonbséget az adja, hogy az Moétv. alapjan a polgarmesternek nincsenek (vezetdi) rendelkezési

jogai, ami a képviseld-testiiletet, mint szervet illeti, hisz a testiilet felett a rendelkezési

Y FABIAN Adrian: Vezet6k és beosztottak a magyar kézigazgatdsban, Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiadé. 2011. p. 74.
' NAGY Marianna — HOFFMAN Istvan (szerk.): 4 Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl szol6 térvény magyardzata.
Budapest, HVG-ORAC. 2012. pp. 235-237.

% Motv. 72-73. §

Y Métv. 72. § a) pontja — 2014. évi altalanos valasztisok napjan 1épett hatalyba, valamint az Orszaggyiilésrol sz616 2012.
évi XXXVI. 80. § (1) bekezdése — 2014-es orszaggytilési valasztasok napjan 1épett hatalyba

8 Motv. 67. § ) - g) pontja
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jogositvanyokkal a jegyzd rendelkezik.”® A képviselo-testiilet  vezetésére  vonatkozo
részletszabalyokat a szervezeti és miikodési szabalyzatban allapithatnak meg. A hivatal szervezeti
tagozddasanak, munkarendjének, 1étszamanak, valamint tigyfélfogadasi rendjének meghatarozéasara a
polgarmester — a jegyzé javaslatdra — elbterjesztést nyujt be a képviselo-testiiletnek. Azonban a
képviselo-testiilet jogosult arra, hogy kialakitsa sajat maga és szervei kozotti munkamegosztast. A
magyar onkormanyzati rendszer egyik sajatossagaként e tekintetben széles korti 6nallosag illeti meg,
igy példaul donthet arrdl, hogy egy vagy tobb alpolgarmestert valaszt, hogy a kotelezd bizottsagokon
kiviil milyen bizottsagokat hoz 1étre, és milyen szerepet szan nekik az Onkormanyzati
dontéshozatalban.® A polgarmester, a képviseld-testiilet vezetdjeként jogosult képviselni a
kollegialis jellegli képviselO-testiiletet, amely egyarant jelent polgari jogi és kozjogi képviseletet.
Nem jelenti azonban azt, hogy — a képviseld-testiilet felhatalmazasa nélkiil — a testiilet onkormanyzati
hataskoreit is gyakorolhatnd. A képviseld-testiilet, mint az Onkormanyzati jogok elsddleges
letéteményese koteles a feladat-¢és hataskorébe utalt onkorményzati feladatok ellatasara, de sziikség
esetén bevonhatja ebbe a polgarmestert is, sot barmelyik hataskorét — az 4t nem ruhazhaté hataskorok
kivételével — a polgamesterre atruhazhatja. A polgarmester dnkorméanyzéasban betoltott szerepét
relative erdsitheti vagy gyengitheti, hogy a képviseld-testiilet sajat feladat- és hataskoreit milyen
aranyban ruhdzza at a polgadrmesterre. Azonban, a képviseld-testiilet a delegéaciot kovetden is ,,ura”
marad az  ugynek, hisz az  atruhdzott  hatiskdrt  barmikor  visszavonhatja.?
A képvisel6-testiilet dontéseinek megakadalyozasara szolgdl a polgarmestert megilletd jelentds
jogositvany, a polgarmesteri véto, amelynek értelmében a polgarmester egy alkalommal ismételt
targyalast kezdeményezhet, abban az esetben, ha gy itéli meg, hogy a képviseld-testiilet dontése az
onkormanyzat érdekeit sérti. Kivételt képez ez alol, az Onfelosztasrol, valamint a polgarmester
torvénysértd tevékenysége miatt a képviseld-testiilet altal birosagra benyljtando keresetrdl szolo
dontés. A polgarmesteri ,,vétd” halasztd hatalyl a képviseld-testiilet dontésére nézve, ezért a
képviseld-testiilet 15 napon beliil koteles donteni a kifogasolt iigyben. A képviseld-testiilet
megvaltoztathatja dontését, de donthet ugy is, hogy fenntartja korabbi dontését. A polgarmester
,Vvetoval” szemben, ezt kizardlag mindsitett tobbséggel teheti meg, fiiggetleniil attol, hogy eredetileg

egyszerli vagy mindsitett tobbséggel hozta meg az adott dontést.? Ahogy azt mar emlitettem, a

9 FABIAN Adrian: Kommentdr az énkormdanyzati térvényhez, Budapest, CompLex. 2013. p. 202.

% NAGY Marianna — HOFFMAN Istvéan (szerk.): 4 Magyarorszag helyi énkorményzatairdl sz616 t6rvény magyardzata.
Budapest, HVG-ORAC. 2012. pp. 235-237.

2 Matv. 41. § (4) bekezdés

2 NAGY Marianna — HOFFMAN Istvan (szerk.): 4 Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl szél6 térvény magyardzata.
Budapest, HYG-ORAC. 2012. p. 238.
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képviselo-testiilet is rendelkezik bizonyos rendelkezési jogokkal, amelyeket kifejthet a polgarmester
felett. Ezen feliill, az Motv. értelmében a képviselé-testiilet gyakorolja a fegyelmi jogkort®® a
polgarmester felett, és akar a polgarmesteri tisztség megsziintetését is kezdeményezheti.”* A 2014.
évi altalanos onkormanyzati valasztdsok napjan hatalyba lépett rendelkezés alapjan, a képviselo-
testliletnek lehetdsége van — a polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenységére, mulasztasara
hivatkozva — keresetet inditani a teriiletileg illetékes torvényszéknél, a polgarmester tisztségének
megsziintetését kérve. Ezzel egyidejiileg, kérheti a polgarmester tisztségébdl vald felfliggesztését is,
amely kiilondsen akkor indokolt, ha a polgarmester torvénysértd tevékenysége, mulasztasa komoly
hatranyt és terhet rott az 6nkormé1nyzatra.25 Bar a sorozatos torvénysértd magatartast torvény nem
definialja, a Legfelsébb Birosag olyan polgarmestert hataroz meg, aki a képviselo-testiilettel valo
egylttmiikodésre képtelen, valamint tevékenységét a képviseld-testiilet hatarozataival szemben végzi,
ezzel hatraltatva az 6nkormanyzat feladatellatasat.?® Figyelemre érdemes, hogy a képviseld-testiilet
csak mindsitett tobbséggel hozott hatarozata alapjan nyujthat be keresetet — amelyben a
torvénysértéseket illetve azok bizonyitékait meg kell jelolnie — és kizarolag a keresetinditdshoz vald
joggal bir, az ligy eldontésére egyediil a birésag jogosult. A polgarmester funkciojat erdsiti az Motv.
azon rendelkezése is, miszerint ha a képviseld-testiilet — hatarozatképtelenség vagy hatarozathozatal
miatt — ugyanazon iigyben, két alkalommal nem hozott dontést, akkor a polgarmester jogosult a
dontéshozatalra. Torvényi feltétel azonban, hogy csak a képviseld-testiilet altal a szervezeti és
miikodési szabalyzatban akként meghatarozott ligyekben donthet, illetve a képviseld-testiilet 4t nem
ruhazhat6 hatdskoreiben sem hatirozhat 6nalloan. Hangsulyozando, hogy ha képviseld-testiilet nem
hatarozza meg eldre a szervezeti €s miikodési szabalyzatban azoknak az ligyeknek a korét, amelyben
a polgarmester potlasi jogosultsaggal bir a dontés kétszeri elmaradasa esetén, akkor a polgarmester
nem ¢lhet ezzel a lehetdséggel. Tovabbi poziciderdsitésnek bizonyul, hogy a polgarmester a
képviseld-testiilet két iilése kozti idészakban felmeriild, halaszthatatlan onkorményzati iigyekben
donthet. Ehhez azonban sziikséges, hogy a képviseld-testiilet hataskorébe tartozo és a szervezeti és
miukodeési szabdlyzatban meghatarozott ligyrdl legyen sz6. A képviseld-testiiletnek a polgarmester un.

helyettesité jogkorével valo visszaélésével szemben garancidt nyujt, hogy habar a polgarmester

2 FOGARASI Jozsef (szerk.): A helyi dnkormdnyzatok. Budapest, HVG-ORAC. 2010. p. 200.

** ARVA Balazs [et al.]: Helyi énkormdnyzatok. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado. 2012. p. 163.
® Mbtv. 70. § (1) bekezdés

*® FABIAN Adrian: Kommentdr az onkormdnyzati torvényhez. Budapest, CompLex. 2013. p. 211.
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egyediil hozza meg a dontést, errdl nemcsak hogy koteles utdlagosan tdjékozatnia a testiiletet, de a

képviselé-testiilet feliilbiralhatja, st meg is valtoztathatja dontését.?’

1.2.3. APOLGARMESTER VISZONYA A JEGYZOVEL
A polgarmestert legegyszeribben politikai vezetoként, a jegyz6t szakmai vezetoként hatarozhatjuk
meg az Onkormanyzat ¢életében, s e két személy egylittmiikodése a hatékony oOnkormanyzati
feladatellatas sziikségszeri eleme. Ha a két vezetd kozott nincs meg a megfeleld
kompromisszumkészség, esetleg személyes konfliktus, rivalizalas alakul ki, a helyzet megoldasaban
még a jogi helyzet sem segithet. A polgarmester a jegyzon keresztiil, a jegyz6 kozremiikodésével
vezeti a polgarmesteri hivatalt, a jegyz0 a hivatal szakmai iranyitdjaként vesz részt az dnkormanyzat
¢letében. A jegyz06, mint kozigazgatasi szakember kozremikddése elengedhetetlen a polgarmester
Onkormanyzati tevékenysége sordn, igy a polgarmester a hivatal Onkormanyzati munkéval
Osszefiiggd feladatok ellatisa sordn koteles kikérni illetve figyelembe venni a jegyzd javaslatait. lgaz
ez abban az esetben is, amikor a polgarmester 6nalléan donthet a hataskorébe utalt allamigazgatasi
igyekben, mégis sziikséges dontéseinek jegyzo altali elokészitése. A jegyzd vezeti a polgarmesteri
hivatalt, valamint iranyitja a képviselO-testiiletet. Iranyitasi jogkorében eljarva, jogosult a
polgarmesteri hivatal koztisztviseldje, alkalmazottja bérezéséhez, kinevezéséhez, vezetdi
Kinevezéséhez, jutalmazasahoz és felmentéséhez, amelyhez viszont elengedhetetlen a polgarmester
egyetértése, és amelyek korét a polgdrmester hatdrozza meg. A polgarmester azonban donthet gy is,
hogy nem kivan ¢€lni személyzeti ligyekben egyetértési jogaval, illetve ezek koziil csupan némelyik
tekintetében kivanja azt gyakorolni.28 A jegyzOnek Un. szignalizacios kotelezettsége (torvényességi
jelzés) van, amely szerint feladata, hogy figyelemmel kisérje az 6nkormanyzati szervek miikodését, a
dontéshozatalt, €és jelezze az érintett szerv felé, ha tevékenysége eltér a szervezeti és miitkodési
szabalyzat vagy mas jogszabaly eldirasaitol, ha a dontés részben vagy egészben jogszabailysélrt('i.29
Eszerint tehat a jegyzé kotelessége, hogy minden nemil jogsértést jelezzen, de az altala észlelt
jogsértések felkutatdsa vagy felderitése érdekében nem hatéskore a polgarmestert vagy a képviseldket
beszamoltatni, elszamoltatni. A polgarmesteri hivatal feletti kontroll, egyrészrdl a képviseld-testiilet
feletti rendelkezési jogot jelenti, masrészt viszont a polgarmester és a jegyzd feleldsségét is
megkivanja, amely a vezetés ¢és iranyitas tartalmabol kozvetlentil fakad. A képviseld-testiilet iilésein

természetesen a jegyz0 is részt vesz, de kizardlag tanacskozasi joggal bir, - kivéve, ha a polgarmester

2 NAGY Marianna — HOFFMAN Istvéan (szerk.): 4 Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl sz616 t6rvény magyardzata.
Budapest, HVG-ORAC. 2012. pp. 238-239.

% FABIAN Adrian: Kommentdr az énkormdnyzati térvényhez. Budapest, CompLex. 2013. pp.205- 206.

2 Mbtv. 81. § (3) bekezdés e) pontja

12



A POLGARMESTER, MINT AZ MOTV. ,,NYERTESE” ?!

helyettesitése végett az {ilést vezeti — ennek keretén belill kotelessége jelezni, ha az iilésen
jogszabalysértd dontés sziiletne.*

A 2014. évi valasztasok napjan 1épett hatalyba az 0ij 6nkormanyzati torvény azon rendelkezése is,
amely szerint a polgarmesteri tisztség ellatasaval kapcsolatos egyéb rendelkezéseket a kozszolgalati
tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiakban: Kttv.) allapitja meg.31 A Kitv.
alapjan, a polgarmester személyi illetmény megallapitasara jogosult a jegyzd részére, mindsitésétol,
ennek hianyaban a teljesitményértékeléstdl fiiggden. A legtdbb vitara okot addé modositas, hogy
2013-t61 — az Otv.-vel ellentétben — mar nem a képviselé-testiilet, hanem a polgarmester gyakorolja a
munkaltatoi jogkort a jegyzo felett. Ez alapjan tehat, a jegyzo kinevezésére, felmentésére, vezetoi
megbizéasara, vezetdi megbizds visszavondsara, fegyelmi eljardas meginditasara, fegyelmi biintetés
kiszabasara, dsszeférhetetlenség megallapitasara a polgarmester jogosult.*> Némi ellenstilyozéasként
szolgal, hogy a kinevezési és képesitési feltételek aldli felmentést — torvényi feltételek mellett — nem
a polgarmester, hanem a képviseld-testiilet adhat a je:gyzc’inek.33 A polgarmester palyazat alapjan,
hatérozatlan idére nevezi ki a jegyzot, azt a személyt, aki ellenérzi dontéseinek torvényességét, €s
jogszabalysértés esetén jelzi azt a képviselO-testiiletnek. Jogos aggalyként meriilhet fel, hogy a
jegyzOk kinevezésének polgarmesteri hataskorbe keriilése gyengiti a jegyzok legitimitasat szakmai
tevékenységilik soran. Kiszolgéltatottsaguk a polgarmester felé neheziti az allam akaratanak
érvényesitését, helyi-teriileti szinten valo végrehajtasat. Az Motv. eldtti idészakban a jegyzo
egyértelmiien kettds rendeltetésti funkciot toltdtt be, az onkormanyzat tisztségviseldje €s az allam
akaratanak helyi megtestesitdje volt egyarant. Motv. 0 elemeként jelent meg, hogy a jegyzdt az
onkormanyzat szerveként definialja, mely 4ltal a jegyz6 onkormanyzati miikodésben jatszott szerepe
boviil. Mindazonaltal, az allamigazgatasi hataskorok nagy részének — amely leginkabb a
korzetkozponti jegyzoket érintette — jarasokhoz vald telepitése és az a tény, hogy 2013-t6l a jegyz0
atruhdzott hataskdrben oOnkormanyzati dontéseket hozhat, az Onkorményzati szerepét jutatta
elétérbe.® Annak ellenére, hogy a jegyz0 szakmai fliggetlenségét szdmos szabdly biztositja, a
munkaltatd jogkor révén erdsen kotddik a polgarmester személyéhez, amelynek részletes vizsgalatara

a kovetkezo fejezetben kertil sor.

%0117/2008 (IX.26) AB hatérozat, ABH 2008, 2, 1459

1 Motv. 73. §

2 Mbtv. 67. § f) pontja

% FEIK Csaba (szerk.): Magyarorszdg helyi énkormdnyzatai. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 2014. p. 212.
% Dr. HORVATH Laszl6: Korjegyzobél jegyz6, korjegyz6ségbél kozos dnkorméanyzati hivatal. Jegyzé és Kozigazgatas.
2013/5. szam, p. 11.
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2. INTERJUK ELEMZESE
Az Motv. — polgarmester kapcsolatait is érint6 — legvitatottabb rendelkezéseinek tanulmanyozasara, a
polgarmester belsé viszonyainak feltardsara, munkavégzési koriilményeinek attekintésére egy
kérdéivet® allitottam Ossze, amelyet 11 polgarmesterrel és 9 jegyzével — foként személyesen —
készitettem el. Ezek kozott két falu, két kisvaros, harom nagyvaros, kettd megyei jogh varos és két
fovarosi keriilet szerepel. Dolgozatom masodik részében — néhany hivatkozott forras és jogszabaly
kivételével - kizarolag a polgarmesterekkel és a jegyzokkel készitett interjuk soran kapott
informaciok, példak, javaslatok birtokdban taglalom az egyes kérdéseket, beleszOve sajat

meglatasaimat, kovetkeztetéseimet és véleményemet.

2.1.  Munkaltatéi jogkor gyakorlasa a polgarmesterek és a jegyzok szemszogébol
Vitathatatlan, hogy az Motv. novumai koziil a legtobb negativ kritika a jegyzé feletti munkaltatoi
jogkor gyakorlasanak valtozasat érte. Oriasi megdobbenést és szakmai vitdk garmadajat valtotta ki
az, hogy 2013. januar 1-jét6l a jegyzé munkaltatdja nem a képviseld-testiilet, hanem a polgarmester,
tehat 6 donthet kinevezésérdl, felmentésérdl, javadalmazasarol is.3® Az eltérd allaspontok forrasa,
hogy egyes meglatasok szerint a jegyzd kiszolgaltatotta valik a polgadrmester irdnydba. A kialakult
helyzet specifikuma, hogy hivatali emberként a jegyzonek feladata az is, hogy 6rkddjon a hivatali
mikodés torvényessége folott, igy logikailag mindenképp ellentmond statuszanak ez a rendelkezés.
Ez azonban kordntsem ilyen egyszer(i, a rendelkezés 6nmagaban nem valtja ki azt az automatikus
mechanizmust, hogy a jovében a jegyz6 a polgadrmester ’alarendeltjeként” végzi munkajat. Szamos
érvek és ellenérvek sorakoznak fel az egyes allasfoglaldsok mellett, szakmai elemzések taglaltak — és
taglaljdk a mai napig is — ezen rendelkezés eddigi és a tovabbiakban vérhatdé hatdsait. Ennek a
kérdéskornek a feltérképezésére, szamos jegyz6tdl és polgarmestertdl feltettem ugyanazt a kérdést,
nevezetesen: Mi a véleménye arrdl, hogy ezentll a polgarmester gyakorolja a munkaltatoi jogokat a
jegyz6 felett? Ami a tanulmanyokbdl, sajtéorgdnumokbdl altaldban kimarad, az a tényleges
valtozasnak a feltdrasa. Eddig ugyan a képviseld-testiilet volt jogosult gyakorolni a munkaltatd
jogkdrt a jegyzd felett, mindezt azonban nem kontroll nélkiil tette. A polgarmester egyetértési joggal
rendelkezett, igy szdmos jegyzOt érintd dontésben, a testiiletnek sziiksége volt a polgdrmester
egyetértésére is. Ezek korébe vonta a torvény a kinevezést, felmentést, vezetéi megbizast, annak
visszavondsat €s a jutalmazast is. Kovetkezésképpen, nem teljesen Uj az, hogy a polgarmester

hatéssal van a jegyz6 munkaviszonyara. Véleményem szerint, e tény nem teljes korli tisztdzasa, még

* A polgarmesterek és jegyz6k szamara készitett kérddivek kérdései a palyamunka ,,Fiiggelék” fejezetében olvashatoak.
% ARVA Baldzs [et al.]: Helyi Gnkormdnyzatok. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiadé. 2012. p. 162.
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egy nem laikus szamara is megtéveszto lehet, ugyanis az ezzel kapcsolatban megjelent tanulmanyok,
elemzések, érvelések legtobbszor teljesen ujszertinek tituldljak az ezzel kapcsolatos paragrafusokat.
Igy azonban sokakban az a kép él, hogy ez a valtoztatas alapjaiban rendezte at az onkormanyzaton

beliili viszonyokat, mintegy ,,kiskiralysdgot” teremtve a polgarmesterek szamara.

Kulcsfontossagu azonban, hogy a polgarmester ¢és a jegyzé kozott kialakult sajatos helyzet
kétségteleniil hatassal van a jegyz0 autondmidjara. A torvényesség Oreként els6szamu feladatai
kozott szerepel a torvényesség megtartasa és megtartatasa. Amennyiben barmily nemi torvénysértést
¢észlel, kotelessége jelezni azt. Kardinalis jelentdségii lehet, amikor a polgarmester tevékenységével
kapcsolatban észlel torvénysértést. Jogos a kérdésfelvetés, hogy miképp tud majd a jegyz6 a
torvényesség Ore maradni a polgarmester felett is, Ggy hogy kozben személyileg fiigg téle.
Elméletben ez nem okozhatna problémat, hisz a jegyzd funkcidja szakmai jellegii, ebbdl kovetkezden
ez feladatuk, tovabba a jog a polgarmestert is kotelezi a torvények betartasara. A gyakorlatban mar
nem mikddik ilyen egyszerlien €s tisztan a rendszer, s igenis el6fordul, hogy fennakadasokhoz vezet

a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak valtozasa.

Kutatasaim alapjan a legfontosabb megallapitas ezzel kapcsolatban, hogy egy oOnkormanyzat
miikodését alapvetden meghatarozza a polgarmester és jegyzé kozti kapcsolat, a kettejiikk kozt 1évo
Osszhang vagy viszaly komoly hatassal lehet az altaluk irdnyitott telepiilésre. Ha nincs koztiik
konszenzus, idével miikodés-és fejlodésképtelenné valik az Onkorméanyzat a telepiiléssel egyiitt.
Amennyiben errdl az oldalrdl kozelitjiik meg az Motv. taldn legkeményebben kritizalt rendelkezését,
érdemes elgondolkodni azon, hogy van-e ennél jobb megoldas. Ahogy emlitettem, eddig a képviseld-
testlilet volt jogosult a jegyzOt palyazatasi Uton kivalasztani, — azaz allasinterji keretén beliil
meghallgatni, kivalasztani — vagy akéar felmenteni 6t. Mindezt tette gy, hogy minimalis
munkakapcsolat koti ssze Oket, ami tulajdonképpen a képviseld-testiileti tilésekre korlatozodik, igy
sem munkajat, feladatat, sem konkrét funkciojat nem ismerik. Bar a megkérdezett jegyzok
kifogasoljdk azt is, hogy a polgadrmester sem tudja megfeleléen értekelni a munkavégzésiiket,
azonban azt elismerik, hogy mindenképp mélyrehatobban képes, mint a képvisel6-testiilet. Némi
garanciat jelent a jegyzok szdmara, hogy kozigazgatasi vezetOként kinevezésiik hatarozatlan iddre
sz6l, ami lehetdséget nyujt a szakapparatus stabilizalasara. A polgarmester és a képviseld-testiilet —
immar 5 évenkénti — cserélddése mar nem biztositek a jegyzok szakmaisdgara, sOt inkabb
valdszintisithet6, hogy ha a polgarmester személye valtozik, a jegyz6é is fog. Abban az esetben, ha a

jegyz6 mégsem képes a polgarmestertdl fliggetleniil gyakorolni jogkdreit, lehetdsége van a
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képviselo-testiilethez fordulni, vagy végsdé soron munkaviszonyat felmondani. Kérdés azonban, hogy
a munkaerdpiac hanyatlasa kozepette, mennyire racionalis felvetés ez az ut. ,, Szaktudds vs.
megélhetés. Melyik a fontosabb...? Ezt mindenki déntse el maga.”®

A valtozas mellett sz6l egyrészt, hogy Onkormanyzati torvény alapjan az Onkormanyzatot a
polgarmester iranyitja és ebbdl a torvényi felhatalmazasbol adodik, hogy a polgarmesternek a
szervezeti egységek felett is iranyitasi joga van, igy a jegyzé felett is. Amig ez nem igy volt, addig a
jegyz0 és polgarmester egyenrangu volt, holott a torvény a polgarmestert jeldlte meg vezetonek.
Masrészt, igy a képviseld-testiilet nem tud olyan jegyzot valasztani, akivel a polgarmester képtelen
egylittdolgozni. Volt ugyanis arra precedens, hogy a képviseld-testiilet tobbsége eltérd partallasu volt,
mint a polgarmester, és a jegyz6 személyénél fogva szerették volna 6t hattérbe szoritani. Néhany
polgarmester azzal érvelt, hogy a jegyz6 palyazati uton valo kivalasztasa egyértelmiien legitimalja a
dontést, hisz igy nem Onkényesen valasztja ki az altala partolt személyt, példaul rokont, baratot,
hanem szakértelem alapjan kell dontenie, de ebben a kijelentésben vélhetéen mindenki érez egy kis
,,minden szentnek maga felé huz a keze” kitételt.

Mindent oOsszevetve elmondhaté, hogy normadlis polgarmester-jegyz0 viszony esetén, értelmes
koriilmények kozott inkdbb segitséget nyujt és nem hatraltatd tényezdként jelenik meg a munkaltatoi
jogkor polgarmesterhez vald telepitése. Tagadhatatlan, hogy leginkédbb a polgdrmesterek szdmara.
Mas szemszdgbdl azonban, irracionalis volt a rendszervaltas ota kialakult *’6rokos’” jegyzoi pozicio,
amely szamos esetben indokolatlanul a jegyz6 élete végéig szolt, s ha mégsem akkor a millidkra
nyulo végkielégités okozott oriasi nehézséget az onkormanyzati koltségvetésnek. Nyilvanvalo, hogy
a jegyzOk mozgasterét szlikebbre szabta a szabalyozas, nehezebb szdmukra a torvényesség Oreként
munkalkodni, rugalmasabb, ,,politikusabb” munkat kell végezniiik, amely nagy diplomaciai érzéket

kivan majd a jegyzoktol.

2.2.  Polgarmester, orszaggyiilési képvisel6 vagy egyszerre mindkett4?!
Az Motv. 72. § alapjan 2014 0Oszétdl szigorodtak az Osszeférhetetlenségi szabalyok, azaz a
polgarmester nem lehet egyuttal orszaggylilési képviselé ¢€s forditva. A polgarmesterek
Orszaggylilésbdl vald kizarasdnak elsddleges célja megsziintetni a poziciohalmozasbol eredd
feliiletes feladatellatast, mind orszagos, mind helyi szinten. Néhany kivételtdl eltekintve, minden

altalam megkérdezett polgarmester azt vallja, hogy egy telepiilés polgarmesterének lenni teljes

*” NEMETH Déra: Onkormanyzati vélasztasok — hogyan folynak az eldkésziiletek. Jegyzé és Kozigazgatas. 2014/4. szém,
p. 29.
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embert kivano feladat, s a két tisztség egy idében vald betoltése egyértelmiien pénzhalmozas céllal
tortént. So6t, a legtobbjiik ugyanazt a szoéfordulatot hasznélta:,,még 24 o6ra sem elegendd a
polgarmesteri teenddk ellatasara.” Kisebb telepiiléseken a feladatok sokasaga és komplexitésa,
nagyobb telepiiléseken a lakossagszam ¢€s a telepiilés nagysagabol eredden sincs esély a két rangos
pozicié egyidejlileg vald hatékony ellatasara. Ha egy kicsi telepiilésen mégis megoldhaté lenne egy
kifogastalan alpolgdrmester segitségével, az egyrészt kigazddlkodhatatlan a telepiilés szdmara,
masrészt a kisszamu apparatus mindennapos irdnyitast igényel polgarmestere irdnyabol. A kozkeletii
vélekedés szerint egy fenékkel bajos egyszerre két lovat megiilni vagy, ahogy Jozsef Attila 6ta
finomabban és pontosabban mondani szokas: ,,ligyeskedhet, nem fog a macska egyszerre kint s bent
egeret”. Meglatdsom szerint, a tobbféle valasztott tisztség egyszerre torténd ellatdsa szinte minden
esetben az érdemi munka rovéasara megy. Mindkét tisztség teljes munkaiddt igényel, igy indokolt azt
vélnem, hogy a két feladat koziil vagy az egyiket, de altaldban mindkettét hidnyosan latjak el.
Interjukészitésem soran, nagyobb telepiilések esetében fordult eld, hogy polgarmesterek ugy
vélekedtek, igenis megoldhatd az, hogy egy ember a két poziciot egyszerre, hatékonyan ellassa.
Allitasukat arra alapoztik, hogy egy polgarmesternek a kozhiedelemmel ellentétben nem az a
legfontosabb feladata, hogy egész nap az 6nkormanyzat falain beliil a lakossag rendelkezésére alljon.
Sokkal fontosabb, hogy a telepiilés fejlodését eldsegité megbeszélésekre, a telepiilést érd nehézségek
megoldasat megkonnyité konferencidkra jarjon. A telepiilés céljainak hatékony megvaldsitasa
érdekében a telepiilés menedzselése sokkal eldrébb vald, mint hogy adott esetben XY nevii lakos
gépjarmiiado-iigyével foglalkozzon. Konnyitett a polgarmesterek helyzetén az, hogy az Orszaggytilés
tagjaként lehetdségiik nyilt tovabbitani azokat a helyi problémakat, amelyekkel nap mint nap szembe
kellett nézniiik, rutinos emberekként probaltak megoldast talalni az allampolgarok problémaira és
egy kedvezobb stadium felé tudtak elmozditani telepiilésiiket. Jogallamissag szempontjabol viszont,
mindenképp sziikséges volt a szabalyozas, mivel az eddigi szisztéma némiképp sértette a hatalmi
agak szétvalasztasanak elvét is, akként, hogy az dnkormdnyzatok vezetdi a végrehajtdi funkcidban
azokat a torvényeket hajtjak végre, amelyeket maguk fogadtak el az Orszaggyllésben. Tekintettel
arra, hogy az onkormanyzatok a végrehajto hatalom részei, kedvezd hatassal lesz a torvényhozasra,
ha a polgarmesterek nem befolyasoljak kozvetleniil az elOterjesztések elbiralasat, elkeriilvén igy,

hogy az ésszerti, de az dket illetve telepiiléseiket hatranyosan érintd reformok ttjaba éllljalnak.38

% Ténytar. http:/tenytar.hu/igeretmero/polgarmesterek_nem_lehetnek_parlamenti_kepviselok#.VAxbUvmSySp (2014.
julius 2.)
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2.3. Kiilso segitség igénybevétele
Kérddivem egyik kérdése kitekint a polgarmester munkavégzésének koriilményeire. Kivancsi voltam,
vajon milyen mértékben tud tdmaszkodni a hivatali appardtusra, és mennyiben sziikséges kiilso
segitséget igénybe vennie. Tapasztalataim alapjan, a polgarmesterek szakmai tevékenységiik ellatasa
soran elsddlegesen a hivatali szakapparatus tudasara ¢és segitségére tamaszkodhatnak és
tamaszkodnak is. A polgarmesteri hivatal dolgozoi feletti munkaltatoi jogkort a jegyzd gyakorolja,
igy a polgarmester az utasitasait a jegyzon keresztlil kommunikalhatja a hivatali munkavallalok felé.
Ez lehet6séget nyujt a polgarmester szamara, hogy megismerje és kvalifikdlja a jegyzo altal végzett
tevékenységet. A kutatasaim ismeretében megallapithato, hogy a megfeleld szakmai tudas hianyaval
leginkabb a kisebb 1élekszamu telepiilések kiiszkddnek, amely az alacsonyabb képzettségi
mutatokbol eredeztethetd. Egy ligyintézd feladata, hogy az adott osztalyhoz tartozd tigyeket
elintézze, - legyen az pénziigyi, adoiigyi, szocidlis, népességi, gazdasagi vagy valasztasi, - a
vezetoktdl kapott utasitasokat végrehajtsa és a hataskorébe tartozé munkafolyamatokat lebonyolitsa.
Felettesiik feladata, hogy az iligyek preciz végrehajtasa érdekében a megfeleld utasitdsokat kiadja, a
dolgozokat koordindlja, illetve hogy a magasabb szinti iigyletekben dontést hozzon.
Kovetkezményképp, a szakmai apparatus egyik tagjatol sem varhato el, hogy kiilon specializaciot
igényl6 tevékenységet is végezzenek. Azoknal az Gsszetettebb, bonyolultabb feladatoknal, amelyek
természetiiknél fogva tulmutatnak a hivatali dolgozok ismeretein, még a legnagyobb telepiilések
polgarmesterei szdmara is létfontossaguva valik a kiils6 szakértok igénybevétele. A teljesség igénye
nélkiil, néhany olyan gyakran el6fordulé dnkormanyzati feladatot emlitenék, amelynek kivitelezése a
hivatali dolgozdk szakértelmén tulmutatd tudédst és tapasztalatot igényel: nagyobb méretii
beruhdzasok, vallalkozadsok megvalositasa, példaul térfigyeld kamerak foganatositasa, termal- és
fitérendszer kiépitése, szennyvizcsatornazas. A legsiiribben kiilsd segitséget igényld szakteriilet a
jogi tigyek elvégzése, ahol elsGsorban tigyvédek segitségét veszi igénybe a polgarmester és az

onkormanyzat egésze egyarant.

A legnagyobb kihivast az Onkormdnyzatok szdmara a 2010 ota folyamatosan megjelend oOridsi
jogszabaly mennyiség jelenti. Nehézségeket okoz a szakmai elékészité munkak hianya, amelynek
kovetkeztében, tobb esetben nem is a napirendhez kapcsolodd jogszabalyok latnak napvilagot. A
gyorsan valtozd jogszabalyok bizonytalansdghoz vezetnek ¢s anomalidkat vetnek fel a
joggyakorlatban. El6fordul, hogy a jogszabalyok nincsenek szinkronban egymassal — egyik

jogszabaly utal a masikra és az vissza az el6zére — ezzel kolliziot idézve eld. A jegyzOk reményei
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szerint megoldast hoznak a sarkalatos torvények — igy az Motv. is — amelyek letisztitjadk az

ellentmondasos helyzeteket.

2.4. Elméleti jogszabalyok gyakorlati érvényesiilése
Az egyik kérdésem azokat az akadalyokat probalta meg feltarni, amelyek abbol adodnak, hogy az
elméletben megfogalmazott jogszabalyok a gyakorlatban gatoljdk az dnkormdnyzatok eredményes
miikodését. Példanak okaért, az egyik telepiilésen, ahol interjut készitettem, felmeriilt az az
allampolgari igény, hogy az éjszaka flexelni vagy épp fat vagni kivand szomszédunk hajnali kettd
orakor mégse tehesse ezt meg. Mivel a képvisel6-testiiletnek felhatalmazasa van, hogy az ilyen és
ehhez hasonld kozosségellenes magatartasok elkovetdjével szembeni helyszini birsag illetve
kozigazgatasi birsag kiszabasainak szabalyait meghatirozza, e konkrét probléma orvosoldsaként
sziiletett egy tiltott kozosségellenes magatartasrol szold6 6nkormanyzati rendelet, amely meghatarozta
az ilyen nagy zajokkal jar6 munkaeszkozok hasznalatinak idSintervallumat. Amde az
Alkotmanybirésag 2012-ben hozott egy hatarozatot™, amely eldirja, hogy az énkormanyzatok nem
birsagolhatnak olyan cselekményekért, amelyet Onkormanyzati rendeletben kozosségellenesnek
nyilvanitottak, vagyis a munkaeszk6z6k hasznalatanak idejét sem korlatozhatjak. Egyik oldalon all
tehat a magas allampolgari igény sajat védelmiik érdekében, masik oldalon, hogy rendkiviil széles
diszkrecionalis jogkort biztosit az Onkormanyzatok szamara annak megitélése, hogy mely
magatartasokat értékelnek olyan mértékben kdzosségellenesnek, ami azok elkdvetdinek szankcidval
valo sujtasat indokolja. Az Alkotmanybirdsdgi hatdrozat 2012. oktober 15-ei hatéllyal
megsemmisitette a kozosségellenes magatartas dnkorményzati rendeletben torténd szabalyozasat.
Azonban az Moétv. 8. §-a kimondja, hogy a képviseld-testiilet helyi rendelettel szabalyozhatja a
kozosségi  egylittélés alapvetd szabalyaival  kapcsolatos  kotelezettségek — tartalmat — és
jogkdvetkezményeit, azaz an. kirivoan kozosségellenes magatartas szabalyozasarol szolo rendeletet
alkothat.”® A magatartds szankcionalasara pedig a kozigazgatisi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény (Ket.) alkalmazhato.* A konkrét probléma abbol ered,
hogy az esetleges jogsértés elbiralasa immar a jarasi hivatalok hataskorebe tartozik. A legcélszeriibb
megoldds azonban az lenne, ha a teleplilések helyben képesek lennének orvosolni a felmeriild
problémakat ahelyett, hogy az akar 30-50 km-es tavolsagra 1évé jarasi hivatal koteles intézkedni.
Allando fesziiltséget gerjeszt a feladatok megterhelé sokasiga és ezzel parhuzamosan keletkezd

alulfinanszirozottsag. Konkrét példaként az allam altal nyujtott segélyezést, a kozmunkaprogramot €s

¥ 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozat, ABH 2012, 1, 185
0 Matv. 8. § (2) bekezdés
1 ZAIA Zoltanné: Hataskorok véltozasa a szabélysértési jogrendszerben. Jegyzé és Kozigazgatas. 2013/5. szam, p. 29.
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az intézmények dallamhoz valo atkeriilését emlitették. Utdbbiak részletezésére azonban a
karakterszam korlatozottsaga miatt palyamunkamban nem térek ki.

Ugy vélem, megoldast jelenthetne, ha felsébb szervek meghallgatva a gyakorlati szakembereket,
latva a problémak gyokerét, kozponti szinten rendeznék a hidnyossagokat, hisz egy vezetonek a
jogszabalyok mindsitése helyett a hataridon beliili végrehajtasa a feladata. A jogszabalyok tobbnyire
pontos jogi keretet adnak az 6nkormanyzatok szdmara, akiknek ebbdl kell gazdalkodniuk, tigy, hogy

az a telepiilés javat szolgalja.

2.5. Polgarmester - jegyzo - képviselo-testiilet kapcsolata
Tobb kérdésem is a polgarmesternek a képviseld-testiilettel és a jegyzdvel valo kapcsolatat kivanta
boncolgatni. Konkrétan azokra a tényezOkre szeretnék ravilagitani, amelyek konfliktusokhoz
vezetnek, hatraltatjak vagy akar meggatoljak egyiittmitkddésiiket. Elsdként nézziik a polgarmester és
jegyz0 kozti nézeteltéréseket. Kutatdsaimra hivatkozva a polgadrmesterek tekintetében két szélsdséges

tipust hatarozhatok meg:

a) olyan polgarmestert, aki modfelett és maradéktalanul torvény- és jogszerlien jar el

munkavégzése tekintetében, illetve

b) olyan polgarmestert, akinek jogtisztasagat megvizsgalva némi hianyossagokat vélhetiink

felfedezni, olykor az illegalitas hatarait surolva, radikalis esetekben akar atlépve azt.

A konfliktusok szdmottevden az utobbibol erednek. Az altalam megkérdezett vezetok tobbségének
véleménye szerint a polgarmesterek jogszeriitlenségét a szakképzettségiik hianya adja, amely
folyomanyaként nem megfeleléen ismerik az iranyadd jogszabalyokat. Az elsd reakcio erre az lehet,
hogy mért is kellene egy polgarmesternek ismernie a jogot, hisz éppen ezért van mellette a jegyz0. Itt
viszont megint elétérbe kertil a kettejiik kozotti bizalmi kapcsolat, mivel a gyakorlatban talalkoztam
olyan jegyzovel, akinek kapcsolata a polgarmesterrel némi kivetnivalot hagy maga utan
(talnyomorészt csak e-mailben kommunikalnak). Ebb6l kifolyolag a polgarmester tobbszor
megkisérli az 6nalldo szakmai dontéshozatalt, esélyt se adva a jegyzonek, hogy figyelmeztesse az

esetleges jogszerlitlenségekre.

Kozponti kérdés a képviselo-testiilet és a polgarmester viszonya iS. A legnagyobb nehézséget a

polgarmesternek az okozza, hogy annak ellenére, hogy a dontések tobbségi testiileti dontésként
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sziiletnek meg, a felelosség a polgarmestert terheli. Tegyiik fel példaul, hogy a testiilet megszavazza,
hogy széantsdk fel a foutat, a képviselok tobbsége megszavazza, a polgarmester ellene szavaz, de
tobbségi dontés alapjan felszantjak az utat és bar a polgarmester nem-mel szavazott, az esetek nagy
részében az allampolgarok szemében kizardlag a polgarmester lesz a felelés az indokolatlan
dontésért. Nyilvan ez a példa nem tul realis a XXI. szazadban, - bar hasonld jelentdségii precedenst
szinte barmely telepiilésen talalunk - de ezzel lehet igazan nyilvanvalova tenni azt, hogy sokszor —
tévesen — egy telepiilés lakosai mind az Onkormanyzatot, mind a testiileti dontéseket a
polgarmesterrel azonositjadk. Ebben a helyzetben a polgdrmesteri vété az, ami a polgarmester
segitségére lehet, de erre csak csekély szdmban van példa. K6zos munkajuk soran fennakadasokat
indukal az, hogy a népképviseleti demokracia megnyilvanuldsaként a képviseldtagokat az
allampolgarok valasztjak, igy eléfordulhat, hogy egyaltalan nem hozzaérté emberek hataroznak egy
telepiilés ligyeiben. A népképviseletet és a demokracidt garantdljadk ugyan, de a szakértelemmel nem
rendelkezd képviseldk fizetése rengeteg felesleges kiadast jelent az dnkorméanyzatok szamadra, tovabb
mélyitve ezzel, az amugy is nehézségekkel kiiszkodd anyagi helyzetiiket. Ennek részletezése és
megoldasi javaslata a késObbiekben keriil kifejtésre. A polgarmester, a képviseld-testiilet valamint a
jegyz0 kozotti konfliktusok elkeriilése végett, el kell valasztani a dontés-el6készitd, dontés-
végrehajto és a dontéshozd funkcidval rendelkezd szerveket. Eszerint a dontés eldkészitése és
végrehajtasa a jegyz6 €s a hivatali szakapparatus feladata, amelynek olyan fontos alapelvekkel kell
torténnie, mint a partatlansag és a fiiggetlenség, ezaltal kinyilatkoztatva szakmai allaspontjukat. Ez
alapjan, a dontés meghozatala kizarélag a képviseld-testiilet és a polgarmester kezében van, tehat az
eltéro feladatbol és funkciobol adodoan, a dontést illetden, nem alakulhat ki szamottevo konfliktus.
Kijelenthetd, hogy a szakmai vélemény és a politikai dontés két kiilon ,,csoport” kezében van, igy
érdekellentét nem alakulhatna ki kozottiik. Leegyszertsitve, a polgarmestert a politikaval, a jegyz6t a
szakmaval azonosithatjuk, s a zokkendmentes, produktiv mitkddés érdekében e két szinteret indokolt
kozeliteni egymashoz. A folyamatosan fejlodé telepiilések fejlodésiiket a dontéshozok teljes
egyetértésének koszonhetik, ami kutatasaim alapjan javarészt a politikai hovatartozas fiiggvénye is. A
folyamatos fejlddés — alacsony koltségvetéssel rendelkezd telepiilések esetében is - ott figyelhetd
meg, ahol a képviseld testiilet tobbsége és a polgarmester kozel azonos politikai nézeteket vall,
azonos part képviseletében jelenik meg vagy ahol a testiileti 6sszetételben nem érvényesiil a politika
befolyasa, mert a képviseld-testiilet tagjainak tobbségét civil szervezetek jeldltjei teszik ki s a partok
részvétele elenyész0 marad. Az igy bekeriilt képviseldtagok kozds célja a telepiilés fejlesztése,
gyarapodasanak eldsegitése, természetesen ki-ki figyelembe véve a sajat civil szervezetének

prioritasat.
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A jegyzdi autondémia alakuldsa a polgdrmester és a testiilet kozti viszony fiiggvényében™

Polgdarmesterrel szembenallo

testiilet

Polgarmester mellett kiallo

testiilet

Jegyz4 szakmaisaga a

Jegyz6 kdnnyen

Eréds polgarmester habitusatol fiigg kiszolgaltatotta valhat
Polgdrmester Jegyz6 konnyen lehet erds és | Jegyzd szakmaisaga a testiilet
fliggetlen, els6sorban szakmai elotti tekintélyétol fi
Gyenge 28 Y 28

2.6.  Tarsulasi problémak
Bar témamhoz szorosan nem kapcsolodik a tarsulasi rendszer eldnyeinek és hatranyainak elemzése, a
megkérdezett polgarmesterek tobbsége kitért a tarsulas véleményezésére, ezért ugy vélem, néhany
mondat erejéig érdemes emlitést tenni a felmeriild problémakrol, hisz kozvetleniil érinti az
onkorményzatok életét. 2013. janudr 1-jével hatdlyat vesztették az eddigi tarsuldsra vonatkozo
torvények — a helyi onkormanyzatok tarsulasairol és egylittmiikodésérdl szolo 1997. évi CXXXV.
torvény ¢€s a teleplilési dnkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasairol szolo 2004. évi CVIIL
torvény — és a szabalyozis beépiilt az Motv. tarsuldsokrol szold részébe. Onmagaban az emlitett
jogszabdlyok hatdlyvesztésével semelyik tarsuldsi tipus nem sziint meg, de a tarsulési
megallapodasok az Motv. rendelkezéseinek megfeleld modositasokat igényelnek. Az Alaptorvény
szabad tarsulasi jogot43 hatdroz meg, amelyet az Alapjogi Charta 10. cikke az alabbiak alapjan
részletez: ,,A helyi 6nkormanyzatok jogosultak arra, hogy hataskoriik gyakorldsa korében kozos
érdekeltségli feladatok megoldasa érdekében egyiittmiikddjenek és torvényi keretek kozott mas helyi

onkorményzatokkal tarsulast hozzanak 1étre’”.**

Lehetdségem nyilt, olyan polgarmesterekkel is
interjut készitenem, akik 3-4 telepiiléssel egyesiilve tarsuldsban latjak el feladataikat. Kapasbol

mindenki azt mondja, hogy a tarsulas nyertesei a tarsult kis kozségek, falvak, mert esélyt kapnak a

2 ZSOLT Péter: A jegyzi szerep valtozasa. Pro Publico Bono.
http://www.propublicobono.hu/pdf/ZsoltP%C3%A9ter_jegyz%C5%91-polg%C3%Alrmester_2011nov.pdf (2014.
szeptember 17.) — a tablazat a forrasban talalhat6 tablazat alapjan késziilt, de mas megkozelitést és sajat tapasztalatokat
alkalmazva.

“ Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés k) pont

#1997. évi XV. torvény a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartjarél sz616, 1985. oktober 15-én Strasbourgban kelt
egyezmény kihirdetésérdl
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fejlédésre, de a tarsuldsi kozpontnak kedvezdtlen, mert tobb teriileten is alkalmazkodnia kell a kisebb
teleplilésekhez, akik az & hatranyara fejlédnek. A tarsulds bevezetésének f6 célja a célszerli és
hatékony feladatellatas, az eltérd fejlettségi szinten allo telepiilések egymashoz valé kozelitése, a
kozos fejlodés eldsegitése. Ugy vélem, pont a kiilonbozéség az, ami olykor a tarsult telepiilések
fejlodésének utjaba all. Egy altalam valasztott tarsult telepiilés esetében az alacsonyabb Iélekszamu
telepiilés magasabb fejlettségi szinttel rendelkezik — igy 6vodaval, fiirdével, kempinggel — de hivatali
szakapparatusuk, a lakossdg szdma alapjan mérhetetleniil alacsony. A feladatellatds a képviseld-
testlileteken keresztiil valosul meg. A tarsult képviseld-testiiletek egyenlé aranyban rendelkeznek
szavazati joggal. A tarsuldas a képviseld-testiilet felhatalmazésa alapjan Onkorményzati dontést
hozhat. A testiilet hataskoreit — az 4t nem ruhdzhatd hataskorok kivételével: tarsulas alapitasa és
megsziintetése — atruhazhatja a tarsuldsra, amelynek végrehajtasdhoz utasitast adhat vagy vissza is
vonhatja.”> Jogosan nehezményezik, hogy a tarsult polgarmesterek lakossagszam aranyaban kapjak
szavazatuk sulyat, annak ellenére, hogy - ahogy azt emlitettem — a lakossdgszam ¢s a fejlettségi
szinvonal nem egyenesen aranyos egymassal €s az alacsony népességszam nem feltétleniil jelent
elenyész0 fejlettségi szintet. Az Alaptorvény 34. cikke alapjan torvény elrendelheti a helyi
onkormanyzatok kotelezd feladatainak tarsulasban torténd ellatasat, az Gin. kényszertarsulast. Ennek
alapjan, jarason beliili kozségek 2000 {6 alatti lakossdgszamanal kotelezd a kozds dnkormanyzati
hivatal I1étrehozasa. Az altalam észlelt tapasztalatok szerint, a korjegyzoséget célszeriibb
megoldasnak vélték, a kozos hivatal nem valtotta be a hozza flizott reményeket. Bar a mindennapos
igyintézést igényld ligyekben kifogastalan megoldasnak bizonyul, de példaul gazdasagi ligyek
tekintetében bonyolultabba valt az ligyintézés, — nem lehet helyben intézni — amelynek hatranyaival a
kisebb I¢lekszamu telepiiléseknek kell szembenézniiik. A korjegyzoséget felvaltd kozos
onkormdnyzati hivatali jegyzd szerepe is megvaltozott, a kozos hivatal irdnyitasaban ugyanis a
nagyobb onkorményzatok befolydsa megndtt a kisebbekkel szemben.*® A kozos onkormanyzati
hivatal jegyzdjének jogallasaban néhany eltérést tapasztalunk a telepiilési jegyz6éhez képest. A kdzds
onkormanyzati hivatal jegyzdje tobb telepiiléssel, azaz tobb képviseld-testiilettel €s polgarmesterrel
keriil kozvetlen munkakapcsolatba, és valamennyi telepiilésen ellatja a jegyzdi feladatokat. Ennek
megfelelden, a kozos Onkormanyzati hivatal jegyzdjét valamennyi €rintett telepiilés polgarmestere
lakossdgszam-aranyos tobbségi dontéssel nevezik ki, illetve mentik fel. Az egyéb munkaltatoi
jogokat — a telepiilések eltéréd megallapodasa hianyaban — a k6zos dnkormanyzati hivatal székhelye

szerinti telepiilés gyakorolja. Ha a k6zos dnkorményzati hivatalt miikodteto telepiilések egyike varos,

*® Matv. 41. § (4) bekezdés
“ HOFFMAN Istvan: Az 4j nkormanyzati torvény magyarazata. Jegyz6 és Kozigazgatas. 2012/6. szam, p. 7.
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akkor a jegyz0 felett a varos polgarmestere gyakorolja a munkaltatoi jogokatt.47 A tarsulasban létezo
onkormanyzatoknak tobb feladatot és problémat kell elldtnia és megoldania, joval kisebb 1étszammal
¢s léptékekkel nagyobb kozigazgatdsi teriileten. Az alacsony létszamu hivataloknak nehéz a
hataridoket betartva, jogszerli, de ugyanakkor megfelelé mindségli feladatellatast végezni. Minden
koztisztviselore tobb szakteriilet és sokszor homlokegyenest mas jellegli feladat harul. A kivalo, tobb
éves gyakorlattal rendelkezd, jol felkésziilt és hivatastudattal rendelkez6 kollégak egyiittmiikodésével

azonban a sziikos 1étszam és a csekély anyagiak ellenére is ellatjak feladataikat.*®

2.7.  Eré6sodott a polgarmester szerepe az Motv.-vel?
Sokan tamadjak az 0ij onkorményzati torvényt, annak hianyosségaira, a polgarmester szerepének
tulzott erdsitésére hivatkozva. Tény, hogy az Motv. olyan jogkoroket biztosit a polgdrmesterek
szdmara, amelyek kiemelik a polgarmester vezetd szerepét az Onkormdnyzaton beliil. A
polgarmesternek mind a testiilettel, mind az igazgatasi szervezettel szemben megnétt a befolyasa,
megerdsitette az egyszemélyi, politikus vezetdt és a monokratikus igazgatashoz kozelit. A szervezeti
valtozasok legnagyobb nyertese a polgarmester, hisz a helyettesité dontés kialakitasaval, a
megerdsitett vétojoggal és a ndvekedd gazdalkodéasi onallésaggal — rendeletben meghatarozott
értékhatarig dont a forrasfelhasznalasrol — nétt a testiilet feletti befolyasa.*® Masrészt a jegyz feletti
munkaltatdi jogkor is erdsebb pozicidba jutatta a polgarmestert a jegyzovel szemben, foként, hogy a
jegyz0 vezetdi megbizatisa szinte barmikor, indokolds nélkiil visszavonhatd. A rendelkezésrol
véleményt formalok két eltérd tdborba sorolhatdak. Egyik fele allitja, hogy a jegyz6 ezzel elveszitette
valos jelentdségét €s a polgarmester alarendeltjévé valt, mig masok szerint a tényleges munkaltato
mindig is a polgadrmester volt — csak eddig a képviseld-testiileten keresztiil kozvetve — és az Motv.
csak legalizalta ezt. Erdemes végiggondolni azonban azt az elméletet is, amely szerint egy telepiilés
fejlédése elsdsorban nem torvény fiiggvénye, hanem emberfliggd, tehat a polgarmesteren €s az 6t
koriilvevé apparatus munkajan mulik, amit természetesen nagyban befolyasol a torvény, hisz
eldsegitheti €s hatraltathatja is azt, de megvaltoztatni egy jol miikodd rendszert talan még egy torvény
sem képes. A polgarmester feladata, hogy ambiciondlja a képviseld-testiiletet, az embereket, a
dolgozoit, a lakossagot, a jegyz6t. Ennek igazoldsara szolgdl az 6nkormanyzati valasztas, hisz az

onkormanyzati valasztassal 1étrejov0 hatalomgyakorlds a polgarmesterre, annak munkdjara iranyul.

" FEIK Csaba (szerk.): Magyarorszdg helyi énkormdnyzatai. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 2014.

pp. 223-224.

“ Dr. HORVATH Lasz16: Korjegyz6bol jegyz6, korjegyzoségbol kozos onkormanyzati hivatal . Jegyzé és Kozigazgatas.
2013/5. szam, pp. 10-11.

“ NAGY Marianna: Az 4j nkormanyzati torvény magyarazata. Jegyz6 és Kozigazgatas. 2012/6. szam, p. 6.
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Véleményem szerint, a polgarmester szerepe hataskoreit tekintve erdsodott, bar a tokéletes
megfogalmazas az, hogy megvaltozott. Szerepének valos jelentéségét ugyanis, maga a polgarmester
tudja kivivni a testiilettel, jegyz6vel egylitt vagy azokkal szemben, de az ij dnkormanyzati térvény

kétségkiviil segitségére van.

Az Motv. kapesan mindenképp pozitivumként tekinthetd, hogy mig az 1990. évi LV. torvény az
elétte 1évo (utolsd) tanacstorvényre egyaltalan nem alapozott, addig az Motv. egy keretet biztosit a
torvény hatalya ald tartozok szamara, figyelembe véve az elmult évtizedek gyakorlati
mechanizmusait is, példaul: felhatalmazza a polgarmestert, hogy bizonyos hataskoroket atruhazzon
»fekek” nélkiil. Vannak olyan tisztségviselok, elméleti és gyakorlati szakemberek, akik élesen
biraljak az uj torvényt, mert szerintiik nem latszik beléle sem az elmult 10-15 évben megfogalmazott
problémék megoldaséra a valasz, sem a javaslat tdrsadalmi vitaja sordn felvetett nehézségek kezelése.
Allaspontjuk szerint, a polgarmester szerepe leértékelédott az Motv. rendelkezéseinek valtoztatasa
kovetkeztében, tekintélye megtépazodott. Mivel a lakossag életében az 6nkormanyzat jelenti a helyi
szinten megjelend allamot, fontos szdmukra, hogy lehetdségiik legyen az ligyek nagy részének

helyben torténd elintézésére, amelyhez a kozponti szabalyozas valtoztatasa elengedhetetlen.

Mas iranybol is megkdzelithetjiik a polgarmester hatalmanak valtozasat:

a) egyrészt orszagos szinten, ami azt mutatja, — hogy azaltal hogy példaul az iskolak allami
kézbe keriiltek vagy, hogy ti. az iskolak élére az igazgatdot mar nem az Onkormanyzat
valasztja, hanem kozpontilag a KLIK® - gyengitették az dnkormanyzatok jelentdségét, ezzel
a polgarmesterek szerepét is. Ez a valtozas azonban a megindult centralizacids torekvések
eredménye, amelynek részleteirdl akar egy kiilon palyamunkat is lehetne késziteni. Roviden
fogalmazva, kutatasaim azt mutatjak, hogy a helyi feladatokat, problémakat, a feladathoz
illetve a problémahoz legkozelebb allok, vagyis az onkormanyzati vezetdk és dolgozok tudjak

a leghatékonyabban ellatni €s megoldani.

b) Masrészt viszont helyi szinten, ha konkrétan a polgarmester jogkoreit szembeallitjuk a jegyz6
illetve a képviseld-testiilet hataskoreivel, allaspontom szerint az Motv. erdsitette a
polgarmester szerepét az Onkormanyzaton beliil. Az j szabéalyozas alapjan a polgarmester

tulsulyos szerepben van mind a képviseld-testiilettel, mind a jegyzdvel szemben.

*% Klebersberg Intézményfenntarté Kozpont
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Az elkészitett 20 interju alapjan, az alabbi tablazatban Gsszesitettem az ,,erésddott-e a polgarmester
szerepe az Motv.-vel?” kérdésre adott valaszokat. Ezutdn tovdbb bontottam a valaszokat a
polgarmesterek és jegyzok kozti megoszlasara. A valaszokat szdmszerusitve, 11 polgdrmester koziil 7
polgarmester és 9 jegyz6 koziil 8 jegyz6 felelt ,,igen” valasszal a feltett kérdésemre. Tehat 20
megkérdezett tisztségviselobdl 15 gondolja tgy, hogy erdsddott a polgdrmester szerepe az Motv.

hatasara.

Er6s6dott polgarmester szerepe az Motv-vel?
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Polgarmesterek Jegyz6k Osszesitve
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2.8.  Gyakorlati javaslatok megfogalmazasa
A telepiilések eltérdé nagysaga, jellege, sajatossagai és vezetdire valo tekintettel, nem lehet minden
telepiilésre egyarant érvényes ¢€s alkalmazhatdé megoldasokat ajanlani. E fejezet zarasaként a
szakirodalmak olvasasa és az interjuk elkészitése soran megszerzett tapasztalataim alapjan mégis

kisérletet teszek néhany gyakorlati javaslat megfogalmazasara.

2.8.1. Szakmai képzettség eldirasa
A személyi alloméany képzése és tovabbképzése a hivatdsos kozszolgalat megjelenése Ota
,hapirenden” van. Igaz, hogy a polgarmester és a képviselO-testiileti tagok nem tartoznak a
kozigazgatds személyi 4llomanyaba, azonban annak egy részével szoros, mindennapi
munkakapcsolatot dpolnak. Erdemes abbol kiindulni, hogy az tn. laikus testiilet és kozvetleniil
valasztott polgarmesterek elényei sem a felkésziiletlenségiikb6l szarmazik. Az sem igazolddott be,
hogy az igy megvalasztott személyek kivétel nélkiil sziiletett politikusok. Tovabba azzal sem lehet
azonosulni, hogy a kozigazgatashoz — az altala sziikséges mértékben — mindenki értene.
Elérebocsatanam, hogy nem valami tudomanyos fokozat megszerzését tartom realis igénynek. A
hataskorok gyakorlasdhoz, a feladatok eredményes elldtdsdhoz aligha elegendd a helyismeret, az
¢leslatds, az igazsagérzet €és a népszerliség. A testiilet rendeltetésszerli miikddésébe valod részvételhez
elengedhetetlen az elemi ismeretek elézetes megszerzése. A tapasztalatok azt igazoljak, hogy a
felkésziiltségbeli hianyossagok miikodési zavarokhoz vezetnek, bizalmatlansdgot okoznak, karos
befolyassal vannak a dontéshozatalra. Tovabba, az irdnyitdsi viszonyokra is kedvezdtlen hatassal
lehet, a ,.farok csovalja a kutyat” jelenség megelézése pedig csak irdnyitasra alkalmas testiilettel
lehetséges. Sajnos, az jonnan megvalasztott testiileti tagok — beleértve a polgarmestert is — abba a
hibaba esnek, hogy ugy vélik, megvalasztasukkal egyidejliileg a sziikséges ismeretek tarhaza is
beléjiik koltozott és felkésziiltté valtak. ®* Fontosnak tartom kiemelni, hogy ez iigyben az Motv.
nagyon eléremutatd, hisz a 2014. évi dnkormanyzati valasztasoktol kezdédden a képviseld-testiileti
tagok szaméra kotelezd tovabbképzést ir el6,>* amelynek eredményességérl azonban még korai
lenne véleményt alkotni. A torvény semmilyen képesitési kovetelményt nem ir elé a
polgarmesterekkel szemben, ami abbol fakad, hogy a polgarmesterek a népszuverenitds elvének
megfelelden, a valasztopolgarok tobbségének akarata alapjan nyerik el megbizatasukat. Hatalmuk a

néptél ered a demokracia jegyében. Politikai vezetdként funkciondlnak, igy elsdsorban a

*1 IVANCsICs Imre: A képvisel6-testiilet tagjai képzésének igénye és lehetdsége. In: Fogarasi Jozsef (szerk.): A
kozigazgatas személyi allomanya. Budapest, Unié Lap- és Konyvkiado. 1995. pp. 143-148.

*> NAGY Marianna — HOFFMAN Istvén (szerk.): A Magyarorszag helyi énkormdnyzatairdl szo16 térvény magyardzata,
Budapest, HYG-ORAC. 2012. p. 134.
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telepiiléslakok elégedettsége érdekében kedélyjavito intézkedések végzése a f6 prioritas, amelyben a
jegyz0 a szakmai partner. Ennek alapjan nem is meriil fel, hogy egy politikai vezetovel szemben is
tamasszanak szakmai képzettségre vonatkozo feltételeket. Az elmult évtizedek és az elkészitett
interjuk tapasztalatai azonban mégis azt mutatjak, hogy egy telepiilés vezetése olyan komplex ¢€s
komoly szaktudast igényel, amely alapjan felmeriill az igény, hogy a polgarmesterek is
rendelkezzenek legalabb kozépfoku végzettséggel. Meggydzddésem szerint, fontos, hogy a
polgarmester ne csak a tobbségi akarat kifejezOdéseként legyen az dnkormanyzat élén, hanem képes
legyen — politikai ratermettsége mellett — szakmai fejlédést biztositani telepiilése szamara, mert a
jegyz6 egyediil kevés ehhez a feladathoz, foleg a megvaltozott munkaviszony keretein belil. Azt
gondolom, hogy ha — tekintettel a polgarmesterek politikai statuszara — nem is felséfoku
végzettségben gondolkozunk, — bar kétségtelen, hogy annak megléte, csak noveli a telepiilés
fejlodésének szakszerli lehetdségeit — egy érettségi bizonyitvany megléte mar nem nagy elvaréds a

XXI. szazadban.

2.8.2. Tarsulasi rendszer Gjragondolasa
A térsulasi rendszerrel kapcsolatos problémadkat, valamint a kényszertarsuldsok okozta hatranyokat
mar palyamunkam soran részletesen kifejtettem. A szakmai kutatasaim alapjan, véleményem szerint,
szlikség lenne a tarsuldsi rendszer olyan mértékli atgondolasara, amely a feladatmennyiség és a
szakapparatusi 1étszam kozotti aranytalansag kikiiszobolésére talal megoldast. igy példaul, kisebb
telepiilésekre is akar tobb ligyintézd biztositasa, abban az esetben, ha ezt a telepiilés fejlettsége és a

feladatok szama indokoltta teszi.

2.8.3. Kormanyhivatalok, mint a kormany kinyujtott ,,segit6” kezei
A kormanyhivatalok szerepe megerdsodott azaltal, hogy az Motv. rendelkezésének megfeleléen a
torvényességi ellendrzés helyett a fOvarosi és megyei kormanyhivatalok torvényességi feliigyeletet
latnak el az onkorményzatok felett. A feliigyelet erésebb jogi eszkozok hasznalatat biztositja a
kormanyhivataloknak, annak érdekében, hogy az dnkormanyzatok miikodése, dontései jogszeriiek
legyenek. Céljanak maradéktalan megvalositasahoz — az interjuk tapasztalatai alapjan — jegyzo1 igény
lenne arra, hogy a kormanyhivatalok segitséget nyujtsanak az Motv. teremtette megvaltozott
helyzethez vald alkalmazkodasban. Ennek keretén beliil, sziikség lenne jogalkalmazast segitd

szakmai  sarokpontok  kialakitdsara, egységes jogértelmezést biztosito  allasfoglalasok
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megfogalmazasara. Bar a szakmai segitség jogi kereteit az Motv. 132. § k) pontja megteremti, de a

gyakorlati megvalositas még vérat magara.>

%3 BALOGH Gabor — SzOGI Agnes: A helyi 5nkormanyzatok tdrvényességi szempontu vizsgalatanak miltja, jelene és
jovoje — 20 év utan ismét torvényességi feliigyelet. Kodifikacio és Kozigazgatas. 2012/2. szam, pp. 69-70.
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3. A POLGARMESTER SZEREPE ANGLIABAN
Napjainkban, a demokratikus 4dllamok alappillére a helyi kozdsségek onkormanyzashoz vald joganak
elismerése, amely biztositja az egyes telepiilések szamara, hogy az Oket érintd kérdésekben, a
kozponti hatalomtol fliggetleniil hozhassanak dontéseket. Az onkormanyzashoz vald jog europai
standardjait a Helyi Onkorményzatok Chartaja fekteti le. A kozds eurdpai keretek ellenére,
kiilonb6z6 modellek alakultak ki a helyi autonomidk feladatainak, hataskorének meghatarozasara, a
szervezet igazgatdsara vonatkozoéan. Torténetileg a helyi Onkormanyzati rendszereknek két
alapmodellje alakult ki: az angolszasz és a kontinentalis modell. Vitathatatlan, hogy a legnagyobb
multra visszatekintd dnkormanyzati rendszer az angolszasz tipust, amelynek mintaalkot6 allama az
Egyesiilt Kiralysag. Szakirodalom® mélton emlegeti az ,6nkorményzatisag bélcséjeként”. Az
Onkormanyzatisag torténelemi hagyomdanyainak okait az erés kozponti hatalom hianyaban
kereshetjiik, amelynél fogva az dnkormdnyzatokat a kezdettdl fogva 6ndlldéan Onigazgatasra képes
tényezOnek tekintették. A brit kozigazgatasi struktura soksziniiségét erdsiti, hogy az Egyesiilt
Kiralysag devolutiv allam, amely arra utal, hogy valojaban négy allam — igy Anglia, Wales, Skocia és
Eszak-frorszag — kiiloniil el és valamennyi allam rendelkezik sajat torvényhozassal, kormannyal és
onkorményzati rendszerrel is. Az dnkormédnyzatok mindegyike nagyjabol azonos funkciot tolt be,

strukturdjuk mégis tobb ponton is eltérd.>

Palyamunkdm utols6 részében Anglia helyi
onkormanyzati rendszerét veszem gorcsé ald, kiemelve dnkormanyzati miikodésének magyarorszagi

modelltdl valo eltéro jellegét valamint a polgarmester szervezeten beliili jelentdségét.

3.1. Az angolszasz 6nkormanyzati modell
Anglia kartalis alkotmannyal nem rendelkezik, a helyi 6nkormanyzatoknak nincs alkotmanyi szinten
pontosan koriilhatarolt, rogzitett statusza. Ebbdl kovetkezOen korlatozottabb autondomiaval
rendelkeznek, hisz jogallasuk nem az alkotmanybol, hanem a Parlamenttél szarmazik. % Az
onkormanyzatok a torvényhozo hatalom altal 1étrehozott kozjogi testiiletnek mindsiilnek, amelynek
feladatait és hataskoreit a torvényhozo jogosult megallapitani, azaz az Onkormanyzati feladatok
egyfajta enumerativ meghatdrozasara, felsoroldsara keriil sor.”’ Ennek értelmében, csak azokat a
feladatokat lathatjak el, amelyeket torvény kifejezetten a hataskoriikbe utal, ezzel viszonylag szabad

teret engedve a kdzponti hatalom centralizaciojanak.”® Az énkormanyzatok 6nalloséga tekintetében

> CSEFKO Ferenc (szerk.): Onkormdnyzati irdnytii. Villany, Uj Historica Kiado. 2000. p. 33.

% FABIAN Adrian (szerk.): Vdlogatott eurdpai énkormdnyzati modellek. Budapest — Pécs, Dialég Campus. 2012.
pp. 47-48.

% 5zaMEL Katalin [et al.]: Az Eurdpai Unié tagallamainak kozigazgatasa. Budapest, CompLex. 2011. p. 138.

" FAZEKAS Marianna (szerk.): Kozigazgatdsi jog — Altaldnos rész I. Budapest, ELTE Eétvos Kiadé. 2014. p. 228.
% Ténytar. http://tenytar.hu/elemzes/onkormanyzatok_a_vilaghan#.VBxgefmSySo (2014. szeptember 11.)
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Anglia az ultra vires modelli allamok koz¢ tartozik. Az 1835-0s onkormanyzati térvény fogalmazta
meg az ,,ultra vires" jogelvet — mas néven torvényi hataskorhoz kotottség elve — amely tovabb erdsiti,
hogy hataskorének terjedelme csak a Parlament altal, tételesen felsorolt és ezekhez kapcsolodo egyéb

59

feladatok (példaul: finanszirozas, személyzeti tigyek) ellatasara terjed ki.>> Magyarorszaggal

ellentétben, a helyi kormanyzat szerveinek hataskorében nem kiilonboztetheté meg dnkormanyzati és

dtruhazott hataskor.®°

Ennek okéan, egyes szerzOk nem 4&ltaldnos, hanem kiilonds hatdskort
kozigazgatasi szerveknek tekintik az angol dnkormdnyzatokat, hisz a tételes, torvényi felsorolas
kizarja azt, hogy feladat-és hataskorilk a kozigazgatas minden agazatara altalanos jelleggel
kiterjedjen. Napjainkban, az ultra vires elv tiszta formajaban mar Angliaban sem érvényesiil, mert a
birdi gyakorlat tobb irdnymutaté precedensében enyhitette a hataskori korlatok merevségét. Ha a
torvényben nem kifejezetten rogzitett hataskorok megfeleltek az angol fels6birosagok altal felallitott
szlikségességi €s aranyossagi tesztnek, - vagyis az érintett hataskor valamely torvényi feladatkor
teljesitéséhez sziikséges, - elismerték a feladatteljesitéshez sziikséges mértékli hataskorok
onkormanyzati jellegét. Az 6nkormanyzat 6nallésaga azonban nem korlatozhatta tilzottan a kozponti
jogalkoté mozgasterét. A jogelv érvényesiilését tovabb lazitotta az angolszasz jogrendszernek a
kontinentalis 4llam- és jogrendszerhez vald kozelitése, valamint a Helyi Onkorményzatok Eurépai
Chartajahoz val6d csatlakozéasa is.* Az angol onkormanyzatokra relativ 6nallosag jellemzd, amely
felett erételjes befolyas érvényesiil. A kozponti hatalom és a helyi onkorményzat kapcsolata
aszimmetrikus, mert a kozponti hatalom szinte egyediil rendelkezik jogi eszkozokkel, azaz a szabad
igazgatas elve nem érvényesiil. Ennek ellenére, a gyakorlatban ez a kapcsolat a partnerségen alapul,
amelynek eleme a konzulticio, a megallapodasok és az eszmecsere.”? A torvényhozas viszonylag
szabadon vonhat el vagy telepithet feladatokat az Onkormanyzatok hataskorébe, igy bizonyos
mértékben védtelenek” és kiszolgaltatottak a torvényhozassal szemben.®® Anglia 6nkormanyzati
rendszerét a haromszintli rendszerek kozé sorolhatjuk. Relative sok telepiilési Onkormanyzattal
rendelkezik, azonban az egyes telepiilések feladat-és hataskore nagyon sziik, érdemi hataskorokkel
gyakorlatilag nem rendelkeznek. A torvény eltéré feladatokat telepit a kiilonb6z0 nagysagrendii
onkormanyzatokhoz, de hataskoriikbe leginkabb kis jelentdségii, helyi tigyek tartoznak. Anglidban
kiilonbséget tehetiink korzeti (jarasi-district), korzeti jogu vérosi (borough), megyei (grofsagi-

county), és nagyvarosi (unitary authorities) onkormanyzatok kozott, valamint sajatos jogallassal

% BATLEY, Richard — STOKER, Gerry (eds.): Local Government in Europe. London, Palgrave Macmillan. 1991. pp. 60-61.
%0 CSEFKO Ferenc (szerk.): Onkormdnyzati irdnytii. Villany, Uj Historica Kiado. 2000. p. 36.

81 FAZEKAS Marianna (szerk.): Kozigazgatdsi jog — Altalénos rész I. Budapest, ELTE Eétvos Kiadé. 2014. pp. 229-230.

82 TEMESI Istvan: Helyhatosagi normak torvényességi vizsgalata nemzetkdzi dsszehasonlitasban. Uj magyar
Koézigazgatas. 2013/9. szam, pp. 30-31.

83 SzaMEL Katalin [et al.]: Az Eurdpai Unié tagdllamainak kézigazgatdsa. Budapest, CompLex. 2011. p. 110.
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rendelkezik London.®* Legkisebb teriileti egység a parokia (parish).®® Az egyes Snkormanyzati

szintek nincsenek egymasnak alarendelve, feleldsségi koriik és feladataik jelentdsen eltérnek

egymastol.

3.2.

Onkormanyzati igazgatasi szervezeti modellek

A 2000-ben elfogadott dnkormanyzati térvény (Local Government Act 2000)%° eléirta a testiilet és a

végrehajtas feladatainak elvalasztasat minden nagyobb Onkormanyzat szamara. Ennek ellenére,

valojaban nincsenek egyértelmiien elvalasztva a jogkordk a testiilet és a végrehajtas viszonyaban. A

jogszabaly négy lehetOséget tart az onkormanyzatok elé a politikai struktira atalakitasat illetéen:

1)

2)

3)

Polgarmester-kabinet modell: A hagyomanyos brit modell az erds tanacsra és az annak
alarendelt szakmai szereppel bird kabinetrendszerben vezetett igazgatasi szervezetre épiil. A
polgarmester a tandcs altal valasztott, jellemzden formalis feladatokat ellaté elndke volt.
Munkajaban a tandcs altal valasztott, az egyes dnkormanyzati hivatalokat vezetd szereplokbol
allo, végrehajtoi jogositvanyokkal rendelkezd kabinet segitette. A végrehajtast a testiilet

feliigyeli.

Polgarmester-menedzser modell: Kozvetleniil valasztott polgarmester és Onkormanyzati
polgarmester az igazgatasi szervezet vezetdje, a tandcs dontésével szemben akdr vétot is
emelhet. Jelentds politikai hatalommal bir, amely a tanacs egyidejii gyengiilését jelenti. A
végrehajtassal kapcsolatos operativ feladatok a tandcs altal valasztott Onkormanyzati

menedzser hataskorébe tartoznak.

Kabinetmodell: A kabinet vezetését nem a polgarmester, hanem egy kozvetleniil valasztott
kabinet-vezet (cabinet leader) latja el. A kabinet tagjait vagy a vezetd nevezi ki, vagy a

testiilet valasztja tagjai koziil. Az onkorményzatok kérében ez a tipus a legelfogadottabb.

 WiLsoN, David — GAME, Chris: Local Government in the United Kingdom. 5th edition. Palgrave Macmillan. 2011.

p. 41.

% FABIAN Adrian (szerk.): Vdlogatott eurépai énkormdnyzati modellek. Budapest — Pécs, Dialog Campus Kiadé. 2012.

p. 52.

% Uo. 52.
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A 2007. évi Local Government and Public Insolvement in Health Act eldirta a vezetd kozvetlen
valasztasat, meghagyva a lehetdséget arra, hogy igazgatési feladatokat a testiilet (cabinet) lassa el. Ez

a miikddési struktira 2008-t61 kezd3dden épiilt ki az angol nkormanyzati rendszerben.®’

3.3.  Polgarmester jogallasa és bels6 kapcsolatai
A polgarmester — a magyar modellhez hasonléan — a tanacs elndke. Ot azonban — Nagy-London
kivételével — nem a valasztopolgarok, hanem a tanacs tagjai valasztjak, rdadasul maguk koziil és csak
egy évig vannak ,hivatalban”. Ujravalasztasukat jogszabaly nem zarja ki, de nagyon ritka. A
funkcioba 1ép6 polgarmesterek egymas utani sorrendjét partkdzi megegyezes alapjan sokszor évekre
elére eldontik. Ezek a megallapodasok gyakran fiiggetlenek a polgarmesterek partallasatol.
Eléfordulhat tehét az is, hogy egy helyi dnkormanyzatban a munkéspart van tobbségben €s a soros
polgarmester a konzervativ part képviseléje ¢és forditva. A megyékben polgadrmestert nem
valasztanak. A polgarmestereknek alapvetden reprezentacids feladatuk van, iranyit6i, végrehajtoi
jogositvanyokkal nem rendelkeznek. Az Onkormanyzat polgarmesterének lenni megtiszteltetés,
onkéntes funkcid €s nem jar érte fizetés. London sajatos helyzete itt is megnyilvanul, hisz a
fopolgarmester diplomadciai feladatokat is ellat. A kozvetleniil valasztott polgarmester Gtletét a helyi
politika megerdsitésének szadndékaval, Heseltine vetette fel eldszor a kilencvenes években. Az
elképzelés azonban ekkor még visszhang nélkiil maradt. 1995-ben ujra felbukkant a polgarmester
kozvetlen valasztasanak lehetésége ¢és 1999-ben Nagy-London Onkormanyzatara vonatkozo
torvénnyel bevezették London polgarmesterének, mint az els vélasztott politikai végrehajtonak a
funkciojat. Varhato, hogy egyre tobb helyi Onkorményzat politikusai felismerik a vélasztott
polgarmesteri posztban rejlé lehetdségeket. Ugyanis mig a kabinetmodell esetében a partcsoport
tamogatasa teljes fliggést jelent az irdnyitd szamara, addig a valasztott polgarmester négy évig

gyakorolhatja funkciojat, partbefolyastol mentesen.®

3.4. A valasztott testiilet (tanacs — council) és a képviselok
Az Onkormanyzatok ¢€lén a magyar képviseld-testiiletnek megfeleltethetd tanacs all, amely az
onkormanyzati hataskorok ellatasaért felel. Kivételes helyzetli London, ahol a Nagy-Londoni Tanacs
¢és a belvarosi tanacs egyiittesen latja el a helyi dnkorményzati feladatokat. A tanécs tagjait — a

tandcsnokokat - a telepiilésen illetdséggel rendelkezd valasztopolgarok kozvetleniil valasztjak. A

® FABIAN Adrian (szerk.): Vilogatott eurépai énkormdnyzati modellek. Budapest — Pécs, Dialog Campus Kiado. 2012.
p. 53.
* SzaMEL Katalin [et al.]: Az Eurdpai Unié tagdllamainak kézigazgatdsa. Budapest, CompLex. 2011. p. 132.
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tanadcsnokok szama nagyon eltéréek a telepiilések méretétdl fiiggden. Az Egyesiilt Kirdlysagban
nincs torvény, amelyik eldirna a valaszthato képviselok szamat, vagy a valasztok egy képviselére esd
aranyat. A valasztokorzetek kialakitdsaval azonban befolyasolni lehet azt, hogy lehetdség szerint
minden Snkormanyzatban hasonlé népességi aranyok alakuljanak ki.® A helyi tanacsok széles
hataskérrel, valasztott testiiletként mikddnek.” Kiemelendd, hogy amig a megyei és kerileti
onkormanyzatokban miikodnek valasztott testiiletek, addig a kozségekben ez csak valaszthato
lehetdség. A képviseloket négy évre valasztjadk és megkdtés nélkiil ujravalaszthatoak, ameddig
hajlandodak ¢s képesek ellatni feladataikat. A valasztasuk nem esik egybe a kozségi €s jarasi, valamint
a megyei szinten valasztott képviselok mandatumaval. Ennek jelentdsége, hogy a politikai szinten
torténé valtozasok nem eredményezik a helyi kozigazgatds orszdgos szintli levéltasat is.”* A
képviseldk igényelhetnek bizonyos koltségtéritést. 1991. dprilis 6ta mar kaphatnak un. jelenléti és
specidlis feleldsség utan jard dijazast is. A képviseldkre szigorii dsszeférhetetlenségi szabalyok
vonatkoznak, foként gazdasagi tevékenységet illetéen. Egy képviseld, akinek érdekeltsége van
barmilyen olyan iigyben, amely az onkorméanyzat dontési vagy ligyintézési hataskorébe tartozik,
koteles ezt a tényt a testiiletnek bejelenteni. Amennyiben nem kapott eldzetes felmentést a testiilettdl,
nem szavazhat az iigyben, illetve nem vehet részt annak targyaldsdban. Az érintett képviseld irasban
is a testiilet tudomdsira hozhatja érdekeltségét, hogy képviseldtarsai azt ellendrizhessék.
Amennyiben ezt a szabalyt a képviselé nem tartja be, akkor birsaggal sujthatd. Az 6nkormanyzati
testiiletnek nincs jogositvanya arra, hogy kizarjon valamely képvisel6t mandatuma lejarta el6tt,
csupan torvényszék eldtti eljaras keretében foszthatd meg hivatalatol. Bizonyos esetekben — mint
példaul az Osszeférhetetlenség — a képviseld hozzaszolasi és szavazati jogat felfiiggeszthetik, de
akkor is tagja marad a testiiletnek. Az angol dnkormanyzati rendszer fontos jellemzéje és egyben
kiemelend6 eltérése a magyar megoldastol, hogy a képviselok anyagilag is felel6sek a dontéseikért,
igy ha a képviseld tudatosan hozzdjarul ahhoz, hogy torvénytelen hatarozat sziilessen, akkor

perelhet('i.72

3.5.  Jegyzo (chief executive)
A polgarmesteri hivatalokban a jegyz6¢é a legfobb tisztség, ami nagyon komoly beosztasnak szamit

egy varosban. Rajta kiviil az Onkorményzat altal kinevezett vezetdk a kovetkezOk: a jegyzo-

% szAMEL Katalin [et al.]: Az Eurdpai Unié tagdllamainak kézigazgatisa. Budapest, CompLex. 2011. p. 135.

7® FABIAN Adrian (szerk.): Vilogatott eurépai énkormdnyzati modellek. Budapest — Pécs, Dialog Campus Kiado. 2012.
p. 52.

"M FABIAN Adrian (szerk.): Vdlogatott eurépai énkormdnyzati modellek. Budapest — Pécs, Dialog Campus Kiadé. 2012.
pp. 51-52.

72 szaMEL Katalin [et al.]: Az Eurdpai Unié tagdllamainak kézigazgatdsa. Budapest, CompLex. 2011. p. 135.
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helyettes(ek), a kiilonbozé osztalyok élén allo igazgatdk vagy kisebb telepiiléseken osztalyvezetok. A
hivatal személyi dllomanyat a vezetOkon kiviil a tanacs altal kinevezett munkatarsak alkotjak. A
jegyz0¢é a legmagasabb hivatalnoki allds a varoshazan, 6 a legfontosabb tisztviseldje a hivatalnak.
Nagyon nagy az elvards velilk szemben, de éppen ezért kimagaslo dijazasban részesitik Oket. A
jegyzo6 legfobb feladata a hivatal tevékenységének iranyitasa, a stratégiai feladatok megvalositasa, a
tanacsi ilések elokészitése, a hatdrozatok végrehajtdsa, a lakossag kiszolgaldsa, a véaros
miikodéképességének biztositasa.”® Anglidban politikai, szocioldgiai vizsgalatok kimutattik, hogy a
jegyz6 rendszerint kapcsolatot teremt a politikai erdk €s a hivatal kozott, Gsszekottetésben all a
bizottsagi elnokokkel és a helyi partszervezetek kulcsfiguraival. Ugyanakkor a tobbségi partfrakciod
vezetdje a jegyzovel vald napi kapcsolatban képes akaratat érvényre juttatni. A jegyzo tehat nem

kizarélag a testiileti dontések befolyésa alatt 411.™

3.6. Igazgatasi apparatus
A hivatal megnevezésében eltérések mutatkoznak, attol fiiggéen, hogy az adott telepiilésen milyen
politikai ,,szinezetli” onkorméanyzat mikodik. Az onkorményzati hivatal neve a konzervativ és a
liberalis tobbségli varosokban Civil Offices, azaz Polgari Hivatalok. Ez az elnevezés kifejezi, hogy az
ott dolgozok legfébb célja a polgarok szolgalata. A Munkaspart altal vezetett varosokban Town Hall
a varoshaza elnevezése, jelezve a varost, mint kozdsséget Osszetartd, szervezo, kiszolgald hivatalt. Az
elnevezés kozotti kiillonbség feladataik és miikddésiik 1ényegét nem érinti, de jol mutatja, hogy a
szembenalld két nagy part igyekszik a terminologidkban is kiillonbséget tenni még a helyi
kozigazgatasban is. Mind a képviselo-testiileti tagoknak, mind a polgadrmesteri hivatalok dolgozdinak
legfontosabb feladata szolgdlni a kozosséget. A kiilonbség azonban kozottik az, hogy mig a
képviseldk a valasztoknak tartoznak feleldsséggel, addig a hivatalnokok a tanacsnak feleldsek. A
koztisztviselok feladata els@sorban az, hogy segitsék a képviseldk és a testiilet munkajat, és
végrehajtsak az Onkormanyzat altal megjelolt célkitlizéseket. A polgarmesteri hivatalok vezetd
munkatarsait a képviseld-testiilet nevezi ki, altalaban hosszabb iddre, mint a négyéves onkormanyzati

ciklus. El6fordulhat azonban, hogy az 0j képviseld-testiilet nincs megelégedve a vezetdvel, ilyenkor

" FABIAN Adrian (szerk.): Vdlogatott eurépai énkormdnyzati modellek. Budapest — Pécs, Dialog Campus Kiadé. 2012.
p. 54.

* DR. KOI Gyula: A brit helyi nkorméanyzatok napjainkban.
http://ktk.uni-nke.hu/downloads/tanszekek/alkotmanyjogi_tanszek/letoltesek/2.eloadas.pdf (2014. szeptember 28.)
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uj palyazatot irhatnak ki, de a régi vezetdt csak nagyon alapos szakmai kifogasok alapjan

meneszthetik, megfelelé végkielégités kifizetése utan.”

3.7.  Osszegzés
Figyelembe véve, hogy Magyarorszagtol teljesen eltér6 jogrendszert, eltéré alkotmanyos
alapelveken nyugvo allamrol beszéliink, szamszer(i mutatokon alapul6 6sszehasonlitasok és azokbol
valé kovetkeztetések levonasa értelmezhetetlen lenne. Magyarorszag és Anglia abszolut eltérd
jogrendszerhez tartozo6 allamok, hiszen mig Magyarorszag kontinentalis, addig Anglia az angolszasz
modellii allamok kozé tartozik. Ennek ellenére lathatjuk, hogy szamos 6nkormanyzati elem kozott
vonhat6 parhuzam. Az 6sszehasonlitast azonban mégis megnehezitette az, hogy az alkotmanyokbdl
nem feltétleniil tiikr6z0dnek az egységes elvek, hidnyzik az altalanosan hasznalt fogalomrendszer,
igy példaul: az angol jogtudomany nem hasznalja az 6nkormanyzat — angolul self-government —
megjelolést, hanem a local government elnevezéssel helyettesiti. Bar az is igaz, hogy ez tobbnyire az
Snkormanyzat jelentéstartalmat hordozza.”® Megfigyelhetjiik, hogy Anglidban a polgarmester eltéré
funkcidt tolt be mint Magyarorszagon, mas feladatai vannak, mas rendeltetésti a szerepe. A
polgarmester 6ncél, pénzhalmozo tevékenysége fel sem meriil, hisz feladatat onként végzi a
kozosségért. A testiilet nagyfoku feleldsséggel tartozik tevékenységéért és a jegyzo tekintélye,
megbecsiilése is joval erdsebb, mint hazankban. Véleményem szerint, tisztségviseldinek szervezeten
beliil betoltott szerepe példanak szolgalhatna tobbek kozott Magyarorszag szamara is. Hiba lenne
azonban azt hinni, hogy az angol dnkormanyzatok egyaltalan nem kiiszkddnek nehézségekkel, de az

eltérd szervezetrendszerbdl fakaddan ezek mas jellegliek, mint hazankban.

> FABIAN Adrian (szerk.): Vdlogatott eurépai énkormdnyzati modellek. Budapest — Pécs, Dialog Campus Kiadé. 2012.
p. 54.
7® CsErkO Ferenc (szerk.): Onkormdnyzati iranytii. Villany, Uj Historica Kiadé. 2000. p. 35.
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BEFEJEZES

Kutatdsomat azzal a hipotézissel kezdtem el, miszerint az Motv. erdsitette a polgarmester szerepét
mind a képviseld-testiilettel, mind a jegyzdvel szemben. Véleményem szerint, ezen allitisomat
immar nem csak szakirodalmak sokasaga, hanem gyakorlati szakemberek véleménye, tapasztalata is
kell6 médon alatamasztja. Az elmult 25 év tavlatabol egyértelmiien kijelenthetd, hogy a polgarmester
szerepe, sulya az Onkormanyzat mikodésében a rendszervaltds oOta folyamatosan erdsodott
Magyarorszagon ¢és az Motv. tovabbgorditette ezt a folyamatot. A polgarmester széleskori
demokratikus legitimacioét szerez azaltal, hogy megbizatasat a valasztopolgarok tobbségének
szavazataval nyeri el, s az Motv. altal biztositott jogkdrei — munkaltatoi jogkor, vétdjog, dontés
pétlasanak lehetésége — csak tovabb erdsiti ezt a tényt. Ezzel parhuzamosan a helyi hatalom
ellensulyaként is funkciondld jegyzo statusza jelent0s csorbat szenvedett, — foként kinevezési
jogkorének a polgarmesterhez vald telepitésével — partatlansdgat elveszitvén a polgarmester
munkavallalojavd valt. Ennek megnyilvanuldsaként, eléfordulhat, hogy a jogszabalyok irdnti
elkotelezettsége és a kozérdek szolgalata helyett esetenként a maganérdeket kell szolgalnia. Rombolo
hatast valt ki tovabba, hogy a jelenlegi helyi kozigazgatasi rendszer zavaros, nehezen attekinthet6 az
ugyfelek, polgarok szamara. A jo kozigazgatas azonban alapvetden a jo és stabil térvények és
jogszabalyok mellett a jol szervezett és felépitett szervezeti struktira fliggvénye. A polgarok ma is
azt varjak, hogy tigyeiket szakszerlien, gyorsan és lehetdleg helyben intézzék. Konkluzidként
levonhat6 tehat, hogy a polgarmester tilzott erdsitése valamint a jegyzd jelenlegi legyengitett
jogallasa nem segiti a testiiletek demokratikus miikodését és lerontja a helyi kdzigazgatds mindségét,

ami az amuigy is meggyengiilt onkormanyzati demokracia értékeit amortizalja.
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FUGGELEK
Kérdoiv a polgarmesterek részére:

1. Mi a véleménye arr6l, hogy a polgdrmester nem Ilehet egyszerre polgarmester ¢és
orszaggyllési képviseld is? Ellathaté a kettd egyszerre vagy sziikséges volt a szigoritd
szabalyozas?

2. Mennyire vesz igénybe kiilsO segitséget munkdja ellatdsaban és mennyire tamaszkodik a
polgarmesteri hivatal dolgozo6inak szakértelmére?

3. Milyen tipusu konfliktusai vannak a jegyzdvel valamint a képviseld-testiilettel?

4. Ha nem egyezik a véleménye a képviselo-testiilettel vagy a jegyzdvel egy adott dontést
illetden, kinek a szava az iranyado, esetleg ki¢ a dont6 szerep?

5. Vannak-¢ olyan jogszabalyi rendelkezések, amelyek a gyakorlatban nem tudnak ugy
miikddni, mint ahogy azt elméletben megfogalmazta a jogalkot6? Mennyiben akadalyozza ez
a munkat?

6. Mit gondol arrol, hogy a polgarmester gyakorolja a munkaltatoi jogokat a jegyzo felett?

7. On szerint elegendd hataskort biztosit a jogszabaly munkajanak ellatasahoz? Min véltoztatna?

8. On szerint erésddott a polgarmester szerepe az Métv.-vel?

Kérdoiv a jegyzok részére:

1. Mit gondol arrdl, hogy a polgarmester gyakorolja a munkaltatéi jogokat a jegyzo felett?

2. Sérti a jegyz6 autondmidjat az eldbb emlitett jogszabalyi valtozas? Képesek lesznek On
szerint a jegyzok a torvényesség ellendrei lenni?

3. Vannak olyan jogszabalyi rendelkezések, amelyek a gyakorlatban nem tudnak tgy miikddni,
mint ahogy azt elméletben megfogalmazta a jogalkotd? Mennyiben akadéalyozza ez a munkat?

4. Milyen tipusu konfliktusai vannak a polgarmesterrel valamint a képviseld-testiilettel?

5. Ha nem egyezik a véleménye a képviselO-testiilettel vagy a polgarmesterrel egy adott dontést
illetden, kinek a szava az irdnyado, esetleg kié¢ a dontd szerep?

6. On szerint elegendd jogkdrt biztosit a tdrvény ahhoz, hogy a polgarmester dontéseit
megfelelden kontrollalja/ellendrizze/befolyasolja? Min valtoztatna?

7. On szerint erds6dott a polgarmester szerepe az Motv.-vel?
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