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Az orszag felemelését csak a civil tarsadalom erdsitésén,
kimiivelésén, befolydasanak szervezésén

)

keresztiil lehet megvalositani.’
Széchenyi Istvan
.  Bevezetés

1. A dolgozat targya és a témavalasztas indoklasa

Az egyiittmiikodésnek tobbféle fokozatat ismerjiik, az szdmos modon
megnyilvanulhat. Nincs ez masként az altalam vizsgélt onkormanyzat és a vele szoros
kapcsolatot apold civil szervezetek kozott sem. Vizsgalodasom kdzéppontjaban Budapest I11.
keriiletének onkorményzata és civil szervezetei allnak. Leginkdbb az itt megfigyelhetd aktiv
civil ¢élet és az dnkorményzatnak a szektor iranyaba mutat6 elkotelezddése miatt valasztottam
ezt a keriiletet. A koztiik 1év0 kapcsolat szovevényes halojat igyekeztem kiismerni és
feldolgozni. Ahhoz, hogy ezt atlathassuk, sziikségiink van arra, hogy bizonyos fogalmakat
behataroljunk, valamint részekre bontsunk egy Osszetett rendszert, amelyben a civil
szervezetek és az Onkormanyzat kozotti kapcsolat elemei bujnak meg. Dolgozatom témajat
helyenként tagabb kornyezetben is vizsgalom, mivel az Egyhazi, Nemzetiségi és Civil
Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelds Allamtitkarsagon miikodd Civil Kapcsolatok Féosztalyan
(tovabbiakban: CKF) szerzett tapasztalatok is hozzaadnak ahhoz, hogy jobban fel tudjam
térképezni a civil szféra jellemvonasait. Dolgozatom célja, hogy felvdzoljam mindazokat az
elemeket, amik a két szféra kozti partnerségi viszonyt jellemzik. Elemzésemben kitérek a
tarsadalmi részvételre és a jogi alapokra, amik azt lehetové teszik, valamint a nyitott
kormanyzéas fobb elveire. Az Oonkormanyzatok és a civil szervezetek kozott megvalosulo
egylittmiikodeés egyes szintjei kiilonbozd csatorndkon jutnak kifejezédésre, ezért mindenképp
sziikségesnek érzem, hogy bemutassam a kiilonb6z6 kapcsolattartasi  formakat.
Vizsgalodasom egyik £ pontja Obuda egyik civil szervezete altal 1étrejott projekt, amelyben
kirajzolddni latszanak mindazok a pozitivumok és tényezdk, amelyek garantdljak a valodi

egylittmikodést az allam €s a tarsadalom csoportjai kozott.

Ezt a teriiletet Magyarorszagon még sok esetben kiforratlannak és rendezetlennek
latom. Bar a jogi feltételek adottak, &m a gyakorlatban még fejlesztésre vagy néhol inkabb
megvalositasra szorul a két szféra kozotti egylittmiikodés. Ahogy késébb latni fogjuk, vannak,
akik nincsenek tisztdban ezen a téren a lehetdségeikkel. Azonban ne gondoljuk, hogy ez a
»tudatlansdg” csak a civil szervezeteknél jelentkezik, ugyanis a felméréseim azt bizonyitjak,

hogy t6bb keriileti onkormanyzatra is rafér ilyen téren az innovacio.
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Kutatasom alatt fellelt civil részvételi bevonodasokat abrazoldo modellek vizsgalata
soran azt tapasztaltam, hogy azok néhany esetben nem a gyakorlati, életszerli részvételi
modokat abrazoljak, az abrak egyes szintjei megmaradnak elméleti sikon. Ezen modellek
legtobbje a tarsadalom egyéneire specializalodtak, am gy gondolom, hogy felfedezhetdk
atfedések a civil szférdra vonatkozéan is. Eppen ezért Arnstein modelljét alapul véve
kisérletet teszek egy olyan kategoria rendszer megalkotasara, amely altal besorolhatéak az
egyes civil szervezetek aszerint, hogy milyen mértékben és hatékonysaggal hasznaljak ki

részvételi lehetdségeiket.

A téma aktualitasat igazolja, hogy a civil tdrsadalom nem csupan emberek tomege,
hanem fontos orszag alkotd tényez6. Hosszutavon a politikat az emberek iranyitjak, mert
rezsimek jonnek-mennek, de az értékek azonosak. A civil tarsadalom vizsgéalata hossza
multra tekint vissza, de kutatasa — az azt alkot6 személyek miatt - folyamatos megujitast

igényel.

A fentebb emlitett célok mellett dolgozatomban a kdvetkezd tézist allitanam fel,
miszerint az Onkormanyzat és a civil szervezetek kozotti egylittmiikodés kulcsfontossagu
tényezOi a személyes, ,,barati” kapcsolatok kialakitdsa, a bizalom és az elkdtelezOdés.
Valamint tgy vélem, hogy mindenképp sziikséges, hogy a szervezetek vezetdi valamennyi
szakértelemmel is rendelkezzenek. Tovabba gy gondolom mindkét fél esetében vannak
bizonyos anomalidk, amelyek gatoljak az egyiittmikodést, dolgozatom soran kitérek néhany

ilyen jellemzdre is.

Dolgozatomban ezeket a megallapitasokat igyekszem megcafolni vagy alatamasztani

elsésorban lokalis szinten, a III. keriileti onkormanyzatnal.

2. Alkalmazott kutatasi modszerek

1) Empirikus kutatas

Dolgozatom alapjat elsésorban elsddleges forrasok, mélyinterjuk adtak, amelyeket a
téma kozvetlen szerepldivel készitettem. Kutataisomhoz nagyban hozzdjarult a Civil
Kapcsolatok Fdosztalyan eltoltott masfél honap. Ez alatt az idd alatt lehetdségem volt
kozelebbrdl is szemiigyre venni ezt a rendszert. A Civil Kézikdnyv aktualizalasaban vald
aktiv részvétel, a tdmogatasi kérelmek feldolgozésaban valdé kozremikodeés, a civil

szervezetekkel valo kapcsolattartds valamint azok miikodési kérdéseikben valo felvilagositas



kival6 alkalmat teremtett arra, hogy személyes tapasztalatot szerezhessek a szféra
mikddésével kapcsolatban. A III. keriileti dnkormanyzat civil referensével tobb alkalommal,
két szervezetével pedig egy-egy interju keretében jutottam hozza az adatokhoz. Tovabba

néhany kertileti onkorméanyzat megkeresése is 1) informéciokat tart elém.

1. szamu tablazat: Interjuk

Megkeresett

személy beosztasa Interju idopontja

Szervezet megnevezése

Civil Kapcsolatok Foosztalya Vezet6 2014. janius
Tarsadalmi Konzultacié Féosztalya Vezetd 2014. junius
Ob-l-lda_Bek,asmegyer Civil referens 2014. szeptember
Onkorményzata
Boldog Salamon Koér Vezetd 2014. szeptember
Miivészettel-, Tudomannyal- Hittel a Vezetd 2014, szeptember

Kozosségért Kozhaszni Egyestilet

2) Szakirodalomi attekintés

A gyakorlati tapasztalat és az interjuk mellett az elméleti alapok vizsgalatdhoz
leginkdbb a hazai szakirodalmat dolgoztam fel, mivel az altalam vizsgalt onkormanyzat
magyarorszagi székhelyli. Tobbek kozott kiilonbozo folyoiratok, kézikonyvek, szakkonyvek,

jogszabalyok feldolgozésara kertilt sor.
3) Komparativ vizsgalat

Dolgozatom tobb pontjan az allam és az dnkormanyzat nézeteinek bemutatasara kertil
sor. Egy késobbi fejezetben pedig a vizsgalt szervezetek dsszehasonlitasat végzem el, majd a
két szervezet kozti kiilonbségeket egy abra segitségével illusztrdlom. A két szervezet
Osszehasonlitasa soran domboritom ki a részvétellel, kapcsolattartassal, palyazati szokéasokkal,

szakértelemmel kapcsolatos jellemz6 vonasokat.



Gondolatok a tarsadalmi részvétel fontossagarol
1. Miért van sziikség a civilekkel valé egyiittmiikodésre?

LA tarsadalmi onszervezodések fontos tarsadalmi, tarsadalomlélektani, politikai
(tarsadalompolitikai), gazdasagi funkciokkal birnak mind az egyének, kisebb kozosségek, mint
a tarsadalom egésze szamdra, tevékenysegiik, szerepvallalasuk révén hozzajarulnak a
tarsadalom ,,egészségesebb” miikodéséhez. "1 A kovetkezékben kifejtek néhany indokot,
amelyek vezérlésére a civil szervezetek végsd soron az egészségesebb mukodést valdsitjak

meg.

Részvételi demokracia
Lérincz Lajos szavaival ,, demokratikus kézigazgatdsrol akkor beszélhetiink, ha a
kozigazgatasnak nincs joga arra, hogy a lakossagtol vagy annak valasztott képviseloitol

"2 Ezt a gondolatot tovabb fejtve Ggy gondolom, hogy amennyiben egy

elzarkozzék.
tarsadalom bizonyos szegmensének eléremozditasa érdekében egy szervezett csoport
egylttmiikodési szandékat fejezi ki a korméannyal szemben, akkor annak musz4j valamilyen
formaban reflektalni erre a kezdeményezésre. Eleget tudnak tenni a kormany altal elvart
szakszerli eljarasnak, mivel szervezetik kvalifikalt allomannyal rendelkezik. A civil
szervezetek f6 feladata igy a tarsadalmat €rinté problémak, igények ,, integrdldasa a kézosségi
célokba”. ® Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz6l6 torvényben foglaltak szerint a helyi
hatalom koteles biztositani bizonyos feltételeket a tarsadalmi részvételre. Gordon White
megfogalmazasa szerint a civil szféra demokratizalodasban betoltott fontossaga a kovetkezd
pontokban Osszegezhetd: a civil tarsadalom a tarsadalom felé billentheti a hatalom mérlegét
az allammal szemben. A civil tarsadalom kozvetité funkciot 1at el az allam és a tarsadalom
kozott. Tovabba a civil tarsadalom mar magaban novelheti azokat a folyamatokat, amelyek
révén kozelebb keriiliink ahhoz, hogy ,.a demokratikus intézmények és folyamatok legitim és
kiszamithato modon valaszoljanak az uj tarsadalmi kihivasokra. A helyi onkormanyzat
feladatai ellatdsa soran: a) tamogatja a lakossdag onszervezddo kozdsségeit, egyiittmiikodik e

kiozésségekkel, biztositia a helyi kéziigyekben val széles korii dllampolgdri részvételt.”

L PUTNAM (2000) idézi: NARAI (2004: 621)

? LORINCZ (2010: 73)

® LORINCZ (2010: 73-75)

“WHITE (1994: 375-390) idézi: BARTAL (2005: 21-22)

® Magyarorszag helyi énkorményzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 6. § (tovéibbiakban: Métv.)
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Civil tudatossag

Tovabbi indok, amiért a civil szervezetek megérdemlik elismerésiinket, hogy
hozzajarulnak az empdtia, a felelésségtudat kialakuldsdhoz a tdrsadalomban, eldsegitik az
ontudatos allampolgar kibontakozasat a hozzajuk csatlakozo egyének szamara, valamint
ugyanezeket az értékeket mutatjadk kifelé is munkdjuk sordn. Ezt a tudatos viselkedést
mozditjadk elé mar fiatal korban a kiillonboz6 — kdzépiskoldkban, egyetemeken miikodo —
didkszervezetek, didkonkormanyzatok, melyek rdmutatnak a gondoskodas, torédés
fontossagéra. Persze az érzelmek hangsulyozéasa mellett prioritast élvez a szervezeteknek azon
tulajdonsdga, hogy altaluk fejlédhet ki a fiatalokban az a feleldsségtudat, az a
mindenképpen sziiksége lesz.® A szervezet tagjainak egyfajta elégedettséget is okoz, a

tarsadalom segitésében valo részvétel miatt.’

2. Civil nonprofit szervezet meghatarozasa

Magat a nonprofit szervezeteket tobbféle elnevezéssel illethetjiik: civil tarsadalom,

civil szektor, NGO (Non- Governmental Organisation), 6nkéntes szervezet, harmadik szektor.
1. dbra: Civil nonprofit szervezetek fogalma®

Nem kormanyzati
szervek

em Uzleti célil
szervezetek

Téarsadalmi
onszervezOdések

Az 1l.-es szamu abra jol szemlélteti, ahogy a kiilonb6z6 szervezetek elkiiloniilnek

egymastol. A nem kormdanyzati szervek, azaz NGO-k a nonprofit szervezeteken kiviil a

® NARAI (2004: 625)
TKuTI (1998)
8 BirO (2002)



magan tlizleti szektort is magaban foglaljak. A kovetkezd szinthez sorolhatjuk az egyhézakat,
koztestiiletek és a klasszikus civil szervezddéseket. A tarsadalmi Onszervezddésekhez
tartoznak a civil nonprofit szervezeteken felill a civil tarsasdgok. A civil nonprofit szervezetek
halmaza jelenti az alapitvanyokat, az egyesiileteket és a kozcélu gazdasagi tarsasagokat. Az
utolsd korbe sorolt szervezetek kozott talaljuk azokat, akik a birésagnal kezdeményezték és
elnyerték a kozhasznu jogallas statuszt. YA téma komplexitasat jelzi, hogy rengeteg definicios
kisérletet lelhetiink fel a szakirodalmakban. En ezek koziil csak néhany szempontot vazolnék
fel. El6szor is tagabb kornyezetben a civil tarsadalomban helyezném el a nonprofit
szervezeteket. A civil tarsadalom egyrészt kiterjedtebb fogalom, mint a nonprofit szektor,
ugyanis ide soroljuk a kiilonb6z0 tdrsadalmi mozgalmakat, a nem intézményesiilt
szervezeteket. Masfel6l viszont sziikebb oly értelemben, hogy nem tartoznak bele azok a civil
nonprofit szervezetek, amelyek nem civil kezdeményezésbdl szarmaznak. Ilyen példaul a
kozalapitvany. Ahogy mar emlitettem a nonprofit szektort tobbféleképpen is nevezhet;jiik.
Fontos lenne helyre tenni ezeket a fogalmakat. Az, hogy éppen melyik fogalmat hasznaljuk a
sok koziil, fiigg attél, hogy milyen értelemben szeretnénk azt hasznalni.’® A nonprofit
szervezeteket civil szervezeteknek nevezziik akkor, amikor az  dllampolgari
kezdeményezéseket szeretnénk nyomatékositani. Az oOnkéntes, Ontevékeny szervezeteket
hasznalatakor a hangsuly a tagok altal végzett 6nkéntes munkan van. A harmadik szektor
kifejezés azt mutatja, hogy az allami és piaci szektortdl elkiiloniilve kell ra tekinteni. A nem
kormanyzati szervek elnevezés leginkabb a politikatol vald elhatarolédasra mutat ra, ezt a
megnevezést leginkabb nemzetkozi szervezetek okmanyaiban hasznaljak.'" En leginkabb a
civil szervezet fogalmaval azonosulok, ezért mindenekeldtt azt haszndlom dolgozatomban, am
olykor a t6bbi fogalom is megjelenik. Az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint
a civil szervezetek mitkodésérdl és tamogatasarol szold torvény osztalyozasa szerint civil
szervezet az egyeslilet, az alapitvany, illetve a civil tairsaség.12

Nézziink meg néhany nézdpontot, hogyan lehet értelmezni ezt a szektort, mik azok a
tulajdonsagok, amelyekkel jellemezhetjik az oda tartozokat. A nemzetk6zi nonprofit
kutatasok alapjan 6t elhagyhatatlan tulajdonsaggal illethetjiik a nonprofit szervezeteket. Az
elsd, hogy nem allami szervekként tevékenykednek, nem toltik be azokat a funkciokat, amit a

végrehajtas szervei. Tovabba elsddlegesen nem nyereség céljabol szervezddnek. A szervezet

° BiRO (2002: 7)

10 BARTAL - CZENE (2003: 11)

1 BARTAL (2005: 12-13)

22011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kdzhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek
mikodésérol és tamogatasarol 2. § 6. (tovabbiakban Civil tv.)
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forrasait nem osztjak szét tagjaik kozott. A kovetkezo jellemzd szerint a nonprofit szervezetek
strukturaltan, szervezetten mitkddnek. Tehat jogszabaly alapjan bejegyzik dket, szervezeti és
miikddési szabalyzattal rendelkeznek. Ez magéval vonja a kdvetkezd tulajdonsagot, miszerint
a szervezetek sajat maguk alakitjdk ki eldirdsaikat, munkdjukat vezetd beosztasu személy,
személyek csoportja koordindlja. Az utols6 szempont az Onkéntesség, ugyanis a
szervezeteknek ezzel is birniuk kell.*
Masik megkozelitésben a civil tarsadalomba valé tartozast a kdvetkezd jellemzdékben
foglalhatjuk 6ssze:
- A civil tarsadalom 6nall6 szervezetek kapcsolata, amely mind keletkezésében, mind
pedig miikodésében eltér a tarsadalom tobbi intézményétol.
- Eltér6 az allamtdl és a maganszektortdl is, ugyanakkor mindkettéhdz szoros
kapcsolatok fiizik.
- Létezésének elméleti alapjait az emberi-allampolgari jogok érvényesiilése, a
jogallamisag jelenti.™
Tovabbi kategorizalasként szolgal az az elsd jelentés okmany, amely az Eurdpai Unid
¢s a civil szervezetek kozti koteléket irasba foglalta. Az Eurdpai Bizottsdg 1997-ben sziiletett
dokumentuma 6sszefoglalja azokat a szempontokat, ami alapjan egy szervezet a civil szféraba
tartozik:
- Onkéntesség: egy célért tevékenykedd emberek 0sszessége,
- formalités: szabalyozott szervezeti alakban miikddnek,
- profitelosztas tilalma: a tagok kozott tilos szétosztani a nyereséget,
- fliggetlenség: civil szervezet alapitdja a kormanytol fliggetlen személy lehet,

- ko6zjo szolgalata: a szervezettdl elvart, hogy a koz érdekében végezze munkajat. 15

3. A nyitott kormanyzat felé

Az Onkormanyzés, onkormanyzatisdig mibenlétét leginkabb harom jellemz6 révén
¢rhetjiik meg: autondomia, hatékonysdg €s demokracia. Ezek koziil is most emeljik ki a
demokracia egyik elemét a részvételt, amely arra mutat ra, hogy az 6nkormanyzat mennyire
engedi kozel az tigyek intézéséhez a lakossagot. Ezt azért is fontos kiemelni, mivel az
allampolgari részvétel, élénkség a demokracia igazi rnér('ije.16 A dontéshozas szamos teriiletén

— kornyezetvédelem, oktatas, sport, szocidlis teriilet — érdekelt lehet egy allampolgar. Ezeknek

BANHEIER - SALAMON (1995)

“KONDOROSI (ARATO - J. COHEN - MARKUS nyomén) (1998)
REISINGER (2012: 45)

18 J6zsA (2006: 42-43)



a fejlesztését, apolasat kiilonbozo tarsulasokba, csoportosuldsokba végezheti. Az a felfogas
lenne az idealis, amelyben az allampolgarok nem csak a dontés végsé stadiumaban kapnanak
helyet, hanem a folyamat tobbi fazisaban, azaz a tervezés, mindsités, elbirdlds, realizalas
szakaszaiban is jelen lennének. A mai napig problémat okoz, hogy az emberek csupan a
szavazati jogukkal vesznek részt az allami mitkodésben. Ezaltal pedig kiszolgaltatotta valnak
¢és érdekeik, véleményliik elvész a ,,tomegben”. Mindenekel6tt pedig azért is lenne fontos,
hogy kozvetleniil, személyes érintkezés tjan mondjak el javaslataikat, mert 6k azok, akik
ismerik sajat és a koriilottiik 1évok problémajat €s ezt olyan ,,nyelven” tudjak kozvetiteni, ami
altal az biztos fogadtatasra talalhat.'’

A j6 kormanyzéassal kapcsolatos kérdések, témakorok az OECD kutatasanak
kézpontjaban allnak. Nagy hangsulyt fektet ezen belill is a civil szervezetekre. A jo
kormanyzashoz vezetd Uton az alabbi alapelvekkel talalkozhatunk: ellendrizhetdség, egyenld
banasmod, nyitottsdg, személyes részvétel, attekinthetdség, erkolesds viselkedés és lehetne
még tovabb sorolni. Ezek koziil is én a nyitottsdgra helyezném most a figyelmet. Ami azt
foglalja magaba, hogy a kormanyzat megteremti a lehetéségeket az allampolgaroknak, hogy
részt vegyenek a dontéshozasba, figyelembe veszik tandcsaikat és fontolora veszik
inditvanyozasaikat. Arra kell torekedni, hogy ezek az alapelvek életre keljenek. Ennek egyik
eszkoze lehet az iranyelvek meghatarozasa és betartasa, amellyel végiil a kormanyzat nyitotta
valik az allampolgarok szamara.'® Dolgozatom egyrészt az OECD altal meghatarozott
iranyelvekbdl (1. sz. melléklet) meritett, igy néhany résznél ezek lesznek a vizsgdlodasi
tampontjaim. Tobbek kozott az elkotelezettség, a jogok, a tevékeny allampolgari élet is

megjelenik majd.

4. A tarsadalmi részvételi jogi alapjainak megteremtése

Dolgozatomban kitérek majd Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat civil rendeletének
elemzésére, amelyben a civil szervezetek is jelentdsen kozremiikodtek. Ahogy azt ebben a
fejezetben is lathatjuk majd, a tarsadalmi részvétel jelentdségének érdemi kodifikalasig
hosszu Ut vezetett, amig végiil a 2010. évi CXXXI. torvénnyel jogi alapokra emelkedett.
Mindenképp sziikség van a jogi alapok megteremtésére (1. szama melléklet 2. pont), hogy az

allampolgari részvétel ne iitk6zzon akadalyokba.

7 OECD- Evaluating Public Participation in Policy Making
https://bvc.cgu.gov.br/bitstream/123456789/3674/1/evaluating_public_participation_policy_making.pdf
18 CADDY — VERGEZ (2003: 2-4)
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4.1. El6zmények

Az 1987. évi XI. torvény a jogalkotésrc')l:lg

Az els6 atfogd térvényt a jogalkotassal kapcsolatos normakrol 1987-ben alkottak meg.
Ami a civil tarsadalom jogalkotasban vald részvételére vonatkozik, azt a II. fejezetben
talalhatjuk, ,,A jogszabalyok megalkotdsa” néven. A fejezeten beliil lathatjuk, hogy a térvény
alkotoi elsé részben altalanossagban beszélnek ezekrol a jogokrol:

LAz allampolgarok — kézremiikodnek és  életviszonyaikat  érinto  jogszabalyok
elokeszitésében és megalkotasaban. A jogalkalmazo szerveket, a tarsadalmi szervezeteket és
az erdekképviseleti szerveket be kell vonni az olyan jogszabdlyok tervezetének elkészitésébe,
amelyek az altaluk képviselt és védett érdekeket, illetdleg tarsadalmi viszonyokat érintik. »20

A fejezet kovetkezd szakaszaban lathatjuk, hogy a jogalkotdsi program
Osszeallitasanal is figyelemmel kell lenni a tarsadalmi és érdekképviseleti szervek
allaspontjaira.

A 2010. évi CXXX. torvény elddje mindossze széles korl kijelentéseket tesz, csupan
atfogdan foglalkozik a tarsadalmi részvétellel. Bar lehetdséget teremt a részvételre, mégsem
lelhet6 fel benne egyetlen konkrétum se, hogy ez milyen formaban, milyen keretek kozott ad
esélyt az egyiittmiikodésre €s a véleménynyilvanitasra. Megtalalhatjuk a valaszt a ki és a

mikor kérdésekre, de a hogyanra a megoldast mar kevésbé.

A 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol:

A torvényben a IV. fejezeten beliil a 7. részben taldlhatjuk a jogszabalytervezetek
véleményezésére utald normat:

"Ha torvény valamely dllami, helyi onkormdnyzati vagy mds szervezet szamara
kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a jogallasat vagy a feladatkorét érinto jogszabalyok
tervezeteit véleményezhesse, a jogszabaly elokészitoje koteles gondoskodni arrdl, hogy az
erintett szerv e jogaval élhessen. A jogszabdly elokészitoje a jogszabdlyok eldokészitésében
valo tarsadalmi részvételrdl szolo torvémyben meghatarozottak szerint gondoskodik arrdl,
hogy a jogszabaly tervezete megismerhetd és véleményezhetd legyen. ,**

Lathatjuk, hogy a torvény atvezet minket egy masik - a tarsadalmi részvételi
lehetdségeinket részletesebben kifejtd - torvényhez, utalva ezzel arra, hogy a téma jelentosége

kiemelkedd fontossagu.

9 Az alabbi fejezetrész a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény (tovabbiakban korabbi Jat.) felhasznalasaval
keésziilt.

2 Korabbi Jat. 19- 20. §

212010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol 19. § (1)-(2)
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http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Jogalkot%C3%A1s&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Jogalkot%C3%A1s&action=edit&redlink=1

4.2. A 2010. évi CXXXI. torvény?

Az emberek véleménye nem akaddly, hanem maga a megoldds” — olvashatjuk a
Nemzeti Egylittmtikodési Program soraiban. Miért volt sziikkség a térvény megalkotasara?
Mert a Nemzeti Egyiittmikodés Programban foglaltak csak ugy valosulhatnak meg, ha a
Korméany ugy tekint a tarsadalomra, mint a jogalkotasi eljards egyik nélkiilozhetetlen
szereplojére. 2 A jogszabalyok el0készitésében valo tarsadalmi részvételrdl szolo térvény
megalkotasanak kezdeti fazisaban kiilf6ldi kitekintésre nem volt lehetdség, mivel ilyen tipusa
jogszabalyra akkoriban Eurépdban még nem volt példa, ezért az Europai Bizottsadg altal
megfogalmazott Fehér Konyv, illetve az Aarhusi egyezmény egyes részeit vették alapul. A
torvény tarsadalmi egyeztetésére tobb izben sor keriilt. Szamtalan civil szervezet is rendezett
kiilonboz6 forumokat, amiken a lakossag valamint a civil szervezetek vezet6i is nagy
szamban képviselték érdekeiket. A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium altal
szervezett értekezleteken is megjelentek a civil szervezetek konzultacids céllal, ami nem
meglepd, mivel maganak a torvény megalapozasanak a gondolata is a civil szektortol
szarmazott. Ezen kiviil természetesen a Kormany honlapjan is k6z61Ini lehetett a véleményeket
a jogszaballyal kapcsolatban.®* A trvény alapelvi rendelkezéseiben hangsulyozza, hogy a
véleményeknek a lehetd legszélesebb értelemben kell érvényesiilniiik. Tovabba kijelenti, hogy
ezeknek a lehetdségeknek atlathatonak, egyértelmiinek, atfogonak kell lennie, valamint
mindkét kozremiikodotdl kolesonds egyiittmiikodést var el. Ennél fogva nem csak megteremti
a lehetdséget az allampolgari részvételre, de biztositékot is ad arra, hogy ezek a vélemények
eljussanak az érintettek koréhez. A korabbi torvényhez képest megtigyelhetjiik, hogy itt mar
nem csak a jelentdsnek itélt jogszabalytervezetekrdl realizdlhatunk véleményt, hanem

kinyilvanitja, hogy:

,, Tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani
a) a torvény,
b) a kormanyrendelet,
) a miniszteri rendelet

r r . 14 r y ’2 5
tervezetét és indokolasat.

22 Jelen alfejezet megirasihoz a jogszabalyok elékészitésében vald tarsadalmi részvételrél szolo 2010. évi
CXXXI. torvényt alkalmaztam. (tovabbiakban: Jet.)

2 Orszaggylilés Hivatala - A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja
http://www.parlament.hu/irom39/00047/00047 .pdf

| ATORCAI - SZABLICS (2012: 206-210)

% Jet. 5. § (1)
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A tarsadalmi egyeztetés formai kozott talaljuk a térvényben tobbek kozott a kiilonbozo
kozigazgatasi szervezetek honlapjan megadott elérhetdségen keresztiil torténd egyeztetést, ezt
nevezziik altalanos egyeztetésnek. Itt talaljuk még a kozvetlen egyeztetést is, ami jogszabaly
elokészitéséért feleldos miniszter feladata, akinek megengedett az eldbb felsoroltakon kiviili
mas egyeztetési formak igénybe vétele is. Mindenképp nagy valtozas az eddigihez képest,
hogy a torvény tételesen felsorolja és kifejti az alternativakat. Ami a kdzvetlen egyeztetést
illeti, atfogd a tdjékoztatas. A jogszabalyok el6készitéséért felelés miniszter stratégiai
partnerségi megallapodédsokat alakithat ki a kovetkez6 személyekkel:

., Stratégiai partnerség alakithato ki kiilonosen

a) a civil szervezetekkel,

b) bevett egyhazakkal,

¢) szakmai, tudomdnyos szervezetettel,

d) orszdagos nemzetiségi onkormanyzatokkal,
e) érdek-képviseleti szervezetekkel,

f) koztestiiletekkel, valamint

g) a felséoktatdsi intézmények képviseldivel. »26

A megallapodasnak a kdvetkez6 tartalmi elemei vannak a torvény szerint: meg kell
hatarozni, hogy az egylittmiikodés milyen célbdl jott 1étre, a targykoroket, a két fél kozotti
kapcsolattartdas modjat, a megallapodasbol adodd informaciok elérésének modjat, az
iddtartamot. Megallapithatjuk, hogy a térvény jol szabalyozott, a legfontosabb informacidk az
allampolgéarok rendelkezésére allnak, mar csak élni kell azokkal.

Az éltalam vizsgalt onkormanyzatnal a civil szervezetek szintén aktivitast mutattak az
0 ,,szintjiiket” leginkabb befolydsolo jogszabaly, a civil rendelet megalkotasanal. A rendelet
készitésénél a forumok altal begylijtott informaciok nagyban eldrelenditették a folyamatot.
Azobta is, ahogy az Onkorményzat jobban megismeri a civil szervezeteket, folyamatosan
javitjak, frissitik a civil rendeletiiket, ezaltal is igazodva a civil igényekhez.27 Mas
onkormanyzatok esetében azonban még van némi hidnyossag, anomalia. ElObbi
megallapitdsomat a kutatdsom sordn bevont néhany budapesti keriileti dnkormanyzattal valo
e-mailes, illetve telefonos felkeresés alapjan teszem. Néhany dnkorméanyzatnak nincs kiilon

civil rendelete, volt, aki nem is hallott hasonlordl sem, egy-néhany esetben pedig valaszt sem

%Jet. 13. § (2)
%7 Obuda civil referensével készitett interju felhasznalasaval.
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kaptam a kérdésemre.”® A civil referenssel készitett interjim soran azt a kovetkeztetést
vontam le, hogy éreztetni kell a civilekkel az 6nkormanyzat és a keriiletben betdltott szerepiik
értékét, €s ezt nem szolgéalhatja jobban mds, mint egy rendelet, ami csak roluk, nekik szol.
Eppen ezért fontosnak tartom, hogy minden 6nkormanyzat alkossa meg sajat civil rendeletét a
,.sajat” civil szervezetei szamara. Azonban mindenképpen javasolndam — és ez Obuda civil
rendeletére is igaz -, hogy jobban kellene konkretizalni benne a civil részvételt, a kiilonbozo
moddozatokon beliili egyes lehetdségeket felsorolds szertien, esetleg rovid kifejtés szintjéig
béviteni azokat. A jogszabalyokkal kapcsolatban kell még hangsulyoznom mennyire
Iényeges azt ismertetni a civilekkel. Javasolnam évente tobb témaban (palyazatok,
jogszabalyok, forrdsok felhaszndldsa) valo, harom-négy alkalmas kurzusok kezdeményezését
a civilek részére, igy ezt az anomaliat is mérsékelni lehet.

Itt emliteném meg az orszagos szinten zajld Civil tv. megalkotasanak sikerességét is.
2010 évvégén négy munkacsoport dolgozott az ligyon, aminek keretében eldszor az akkori
szabalyozassal kapcsolatos javaslatokat gyljtotték Ossze, melynek mentén mar
Osszeallithattak egy kezdetleges koncepcidt. Ezutan indult — a fentebb kifejtett formaciokban
— az egyeztetés. A javaslatok tobbségénél a talzottan altalanos, konkrétumokat nem
tartalmazd megfogalmazassal volt a probléma (pl.: tobb pénzre van sziikség). Az elsd
egyeztetési hulldm utadn mar letisztultabb forméaban kertilhetett fel ujra a honlapra a tervezet.
Ezen kiviil az Orszaggyiilés Bizottsagi iilésein is helyet kaptak a civil szervezetek, ahol
szintén képviselni tudtak élléspontjukat.29 Az Egyesiilt Allamok nagykovetsége szerint
példaértékii, hogy a civil szervezeteket is ennyire bevontdk ¢és mozgositottdk ket a

részvételre.

% A felkeresett tizenkett Onkormanyzat koziil hét személytSl kaptam visszaigazolast a civil rendelettel

kapcsolatos kérdésemre. Koziiliikk a VIII., a X., a IX., a XIV., és a XIX.. keriiletek nem rendelkeznek civil
rendelettel.

2 A CKF egyik vezetdjével készitett interju alapjan.

%0 A Téarsadalmi Konzultaciés Féosztaly egyik vezetéjével készitett interjubol meritve.
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Az egyiittmiikodés 1épcsdin
1. Ismerjiik meg Obudat

Az Alaptorvényben, az Motv.-ben és tagabb, helyi kontextusban is azt lathatjuk, hogy
az Onkormanyzati strukturaban a helyi hatalom de iure a helyi tarsadalomé. A f6 kérdés
viszont az, hogy ez az allitas de facto is megallja-e a helyét? *! Vagyis a helyi tarsadalomnak
van-e beleszolasa a telepiiléssel kapcsolatos dontésekbe, avagy elégedett azzal az egyszerii
kijelentéssel, miszerint a kdzosségbdl, az dnkormanyzat képviseld testiiletébe delegalt tagok
»majd reprezentaljadk érdekeinket”. Ennek a viszonynak a rendezésén, helyreallitasan
dolgoznak azok az érdekegyeztetd csoportok, amiknek Osszességét civil szervezeteknek
neveziink. Dolgozatom ezen — nagyobb [élegzetvételi - fejezetében fejtem ki azt a
megvalosult projektet, amelyet kiemelhetek Obuda és szervezetei kozott 1étrejott szamos
sikeres egyiittmlikodés koziil. Munkam soran a III. keriileti 6nkormanyzat egyik meghatarozé
szervezetének, a Boldog Salamon Kor néven tevékenykedd kulturdlis egyesiiletnek a
vezetdjével készitett interjii sordn hozzajutott informaciodkat dolgozom fel. Célom, hogy a
fejezetben leirt elgondolasokat alatamasszam a konkrét projekt vizsgalatanal korvonalazddott
tényeken keresztiil, melyet végiil egy modellel abrazolok. Az Osszehasonlitds kedvéért egy
masik, ugyancsak a III. keriiletben tevékenykedd kulturdlis szervezetet is meg fogok emliteni
néhany alkalommal, melyet a végén szintén elhelyezek az dbran.

Erdemes talan el8szor leszogezni ennek a kapcsolatnak a mivoltat. Vegyiink alapul két
esetet: az egyiknél az Onkormanyzat teljes mértékben a telepiilésen miikodd civilekkel
dolgozik egyiitt és alakitanak ki kdzosen egy halozatot, ugyanakkor a két szektor hatéarai jol
kiilonvalaszthatok. A masik esetben az Onkormanyzat tudatosan — sajat belatasa szerint,
elvarasainak megfelelden — hozza létre civil szférgjat. Ebben a felallasban nem mondhatjuk
azt, hogy valosagos a partnerségi kapcsolat, ugyanis ilyenkor mindkét szervezetben
ugyanazon személyek tevékenykednek ¢és hozzdk meg a fobb dontéseket, ezzel
Osszeférhetetlenséget okozva.*? Az ltalam vizsgalt onkorményzatra teljes mértékben az els6
eset érvényes. Az egyes telepiiléseken civil szervezetek altal ellatott nagyszamu kozosségi
feladatok nagyban hozzajarulnak ahhoz, hogy az adott telepiilésen a szervezet elismertté
valjon. Az Onkormanyzatok €s a civil szféra kozotti egylittmiikodés egyik f6 célja, hogy
mindkét fél szamara valami Ujat, valami eredményeset hozzon. Fontos, hogy a lakossag is

felfedezze a civil szervezetekben rejld lehetdségeket, mert altaluk a tarsadalmi részvétel kapui

1 BRACHINGER (2008: 97)
%2 KULCSAR —DOMOKOS (1998)

15



is jobban kitarulnak. Ugyanis egyiittmiikodés hianyaban nem valosulhat meg a telepiilésen a
valodi ndvekedés.® A kovetkezé alfejezetekben megismerhetjiik Obudat és azt a példaértéki
elkotelezodést, szorgalmat, bizalmat, amely a civil szervezetek iranyaba mutat mar évek 6ta a

II1. keriileti 6nkormanyzat feldl.

2. Elkotelezodés a civil szervezetek felé

Nézziik meg eldszér, hogy a korméany mennyire érzi kotelességének a civil
szervezetek tamogatasat, a velilkk valo egyiittmiikodést, ugyanis ez is elengedhetetlen a
részvétel biztositasahoz (lasd 1. szamt melléklet 1. pont). A kormany mar 2002-ben
egylttmiikodésre szanta el magat a civil szervezetekkel, ezaltal is bizonyitva elkotelezodését a
szektor iranyaban, ami a valasztdsokat kovetden kezdetét is vette. Az elsd 1épés a kozds
kapcsolat kialakitasara egy nyitott konzultacio lehetdsége volt a civil szervezetek részére,
amit a Miniszterelnoki Hivatal Kormanyzati Informatikai és Téarsadalmi Kapcsolatok Hivatala
biztositott négy honapon keresztill tobb alkalommal is®** A julius 11-én rendezett civil
konzultacion a legfontosabb kérdések a civil szektor bekapcsolédasdnak és
egylittmiikodésének lehetdségeiben meriiltek fel. A valasz abban a stratégidban rejlett, amit a
kormany a civilek egyiittmiikodésével valositott volna meg. A konferencian elhangzott
tovabba a civil szféra intézményesiilésének fontossaga, valamint a ,,kozosen kidolgozando
civil stratégia elfogadtatasat a kézigazgatasban, a jogalkotasi folyamat atlathatosagat is célul
tizte ki”’. A konferencidn természetesen a civilek is szohoz jutottak, ahol ismertették
fenntartasaikat, miszerint fontos kiilonbséget tenni stratégia ¢és megallapodas kozott.>®
Mindenképpen jelentds kezdeményezés a civil szervezetek intézményesiilésének
hangsulyozasa, ugyanis csupan szabalyozott keretek kozott, eldre lefektetett szabalyozassal
lehet a két fél kozotti viszonyrendszert elképzelni, ha jelentds eredményeket szeretnének
elérni. A 2002-ben létrehozott civil stratégia tervezete kivalo alapnak szolgal a civil
szervezetekkel vald egylittmiikodésre, am a feljebb leirtak szerint a civil szervezetek részérdl
mégis kisebb aggodast lehet felfedezni, mivel egy stratégia nem feltétleniil biztosit kiilonbdzd
jogositvanyokat a civil szervezeteknek, sokkal inkdbb irdnymutatasul szolgalnak. Ezzel
szemben egy stratégia partnerségi megallapodas mar annal inkabb garantal jogokat. A

politikai hatalomnak bizonysagot kell tennie arr6l, hogy a civil tarsadalomba teljes mértékben

$Nonprofit kutatocsoport egyesiilet

http://ntke.hu/userfiles/files/munkanelkul_zam.doc

% SzAsz (2003: 108)

¥Civil konzultacié a MTESZ székhazban
http://nonprofit.hu/content/civil-konzult%C3%A1ci%C3%B3-mtesz-sz%C3%A9kh%C3%Alzban
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bizalmat fektet. Ennek a szabalyozasnak a megteremtése mar az EU szamara is kiemelt
jelentdséggel bir, tekintettel arra, hogy régota feladatdnak érzi a részvételi demokracia
clemeinek szerkezeti wjitasat.® A dontéshozasban valé részvétel mindenképpen fejlesztd
hatasunak bizonyul az elmult évek tapasztalatai alapjan. A kozosségben vald részvétel, mar
Lonmagaban is fejleszté hatasu "3 Eza fajta cselekvés magaban hordozza a kommunikacios
interakcidk kialakulasanak lehetdségét. A kiillonbozo szervezetek tagjai a kozos munkavégzés
soran megosztjak egymassal gondolataikat a kiilonb6z6 problémakkal kapcsolatban, amiket
aztan hivatalos uton is k6z6lni lehet a kormanyzattal. Az aktiv részvétel €s az elkotelezodés
hianya pedig leépiti ezeket a kapcsolatokat.38 ,»A kormany messzemenden elkotelezett a civil
szervezetek tamogatéasa, segitése, életilk akadalymentesitése érdekében, tobbek kozott azért,
mert a kormany meglatdsa szerint Magyarorszag megujitasa elképzelhetetlen a gazdasag
szerepléi mellett a civilekkel valo szoros egyiittmiikddés nélkiil.”® — nyilatkozta Latorcai
Csaba, nemzetiségi és civil tarsadalmi kapcsolatokért felelds helyettes allamtitkar 2013-ban
adott interjujaban.

A tarsadalmi elkotelez6dés egyik kifejez0 eszkoze lehet az allampolgarok
jovedelmének 1%-os felajanlasa a civil szervezetek felé. A civil szervezeteknek nyujtott ilyen
tamogatas a bizalom kimutatasanak egyik lehetésége. Fontos lenne azonban egy masik jogi
garancia is arra, hogyan partfogolhassék az allampolgarok a civil szervezeteket.*® Obuda-
Békasmegyer polgarmestere teljes mértékben tamogatja a keriiletben mikodo civil
szervezeteket, valodi egylittmiikddésre torekszik veliik. ,, Ez lehet a titka mindennek: az egyiitt
toltott ido, a kozos tigyekbe fektetett energia, a valakiért valo cselekvés semmivel Ossze nem
hasonlithaté érome.”* Obuda polgarmestere is megszolitja - a civil szervezetekrdl szolo
keriileti tajékoztato konyviikben - az allampolgarokat, hogy rendelkezzenek addjuk 1 %-rol és
ezzel az egy perccel — amig kit6ltik ezt a nyomtatvanyt — kdszonjék meg a civil szervezetek
egész éves munkéjét.42 A TII. kertileti 6nkormanyzat véleményem szerint meglehetdsen
elkotelezett a civil szervezetek irdnyaba. Az altaluk tartott forumok rendszeressége, az
onkormdanyzat civil rendelete, a réluk szo6lo tajekoztatd konyv, a kapcsolatok és eredmények

alapjan tgy gondolom ez kelloképp indokolt. A civil referenssel folytatott beszélgetésnél

% SASVARI (2008:10)

*” NIZAK - PETERFI (2007:18)

% Uo.

*Interju Latorcai Csabéaval
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/egyhazi-nemzetisegi-es-civil-ugyekert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/a-kormany-elkotelezett-a-civil-szervezetek-mellett

“Bocz (2009:215)

* TOFETY (2009:10)

2 TOFEIY (2009:10-15)
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viszont kideriilt, hogy az dnkormanyzat hianyolja a civil szervezetek visszajelzését bizonyos

tekintetekben (pl. mennyire elégedettek az onkormanyzat munkajaval).

3. A Kkapcsolattartas formai

Az altalam vizsgalt Boldog Salamon Kor és a Mivészettel-, Tudomannyal- Hittel a
Kozosségért Kozhasznu Egyesiilet esetében is a szervezet vezetdi voltak a kezdeményezok a
kapcsolatfelvételre az Onkormanyzattal. Mindkét esetben személyesen keresték fel az
onkormanyzat civil referensét, aki eldszor ismertette veliik a kiilonféle kapcsolattartasi
lehetdségeket, amelyeken keresztiil varhaton a kommunikécié megvalosul.”® A civil részvétel
- és egyaltalan barmilyen részvétel - egyik fontos tényezdje az informdaciok cseréje. A
kozigazgatds mechanizmusara jellemzd bilirokracia egy maig fennalld jelenség. Ez a
biirokratizmus - sajnos szamos esetben - ugyanigy megjelenik a kommunikécioban is. Hosszl
tdvon ez a fajta hivatali, formalis szohasznalat neheziti a megértést, amely végsd soron kihat
az egylttmikddés eredményére is. Mindenekeldtt fontos lenne, hogy a szakemberek a
,kozemberek” szamara érheté médon tolmacsoljak mondanivaldjukat.* Elére utalva a fejezet
késdbbi pontjaira, elmondhatom, hogy nagy igény van erre a civil szervezetek vildgaban is.
Ebben a fejezetben szeretném Osszegezni azokat a kapcsolattartasi tipusokat, amelyek fontos
kellékei az allam, az Onkormanyzat és a civil szféra egylittmiikodésének. Bemutatdsra
keriilnek az allam részérdl a kiilonb6z6 portalok is, amelyek szamos informacioval szolgalnak

a szervezeteknek.

3.1. Az allam oldalarol

A kapcsolattartasi formék kategorizalasanak széles valasztékabol én most a formalis és

informalis kapcsolattartasi forma szerinti besorolast fogom bemutatni.*®
Formalis kapcsolattartasi formak:

Civil Informacios Centrum (CIC)
A civil szervezetek miikodésének szakmai tamogatasa, fenntarthatosdaguk erdsitése,
tovabba az  dllamhaztartas  alrendszereibol — nyujtott  tamogatasok — szabalyszerii

felhasznalasanak elosegitése érdekében a miniszter civil informacios centrumokat miikodtet.

“*Boldog Salamon Kér és a Miivészettel-, Tudomannyal- Hittel a Kzosségért Kozhasznu Egyesiilet vezetdivel
készitett interju alapjan.

# JOzsA (2006: 51)

* BENEDEK - SCSAURSZKI (2008:15)
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A civil informdcios centrumok nyilvinos pdlydzat utidn kivdlasztott civil szervezetek.”*® Az
AROP-1.1.14. palyazat célja, hogy az 6nkormanyzatok, a civil szervezetek, valamint a
vallalkozasok kozott egy olyan partnerségi viszony formaldédjon ki, mely hossza tavon
ezeknek a szereploknek a gylimolcsoz0 egyiittmiikodését, a tarsadalmi konzultacio
kiteljesedését, a kommunikacio gordiilékenyebbé tételét, a miikodési folyamatokban a civil
jelenlét kihangsulyozasat eredményezné a CIC kozremiikddésével. A megyékben és tobb
Budapesten Iétrejott centrumok f6 feladata, hogy kiilonbozo tajékoztatasi, tanacsadoi
rendszereket valdsitsanak meg a cél elérése érdekében, mely szolgaltatassal dijtalanul segitik
a civil szervezeteket.*’ Ennek keretében tobb teriileten (pénziigyi, palyazati, adozasi stb.)
érdekl8dhetnek a CIC-nél a szervezetek eredményességiik érdekében.*®Ez a rendszer azért is

egyedi, mert magat a kormanyt a civil szervezetek képviselik a lakossagnal.*®

Civil Informaciés Portal (CIP)

A tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztéséért felelos miniszter (tovabbiakban:
miniszter) a civil szervezetekkel kapcsolatos nyilvanos, kozérdekbdl nyilvanos informdaciok
gyiijtese, rendszerezése és kozzététele, illetve ezzel Osszefiiggésben a kérelemre tortéeno
adatszolgaltatas biztositasa céljabol akadalymentes honlapot miikédtet (tovabbiakban: Civil
Informacios Portdl). "0 A CIP altal most egy helyen taldlhatjuk meg a civil szervezetekkel
kapcsolatos  informaciokat. A szervezetek szdmos, mikddésiikkel —kapcsolatos
dokumentumhoz hozza tudnak férni, tobbek kozott az alakuldssal, megsziinéssel, elektori

jeldltallitassal kapcsolatos nyomtatvanyokhoz is konnyen hozz lehet jutni.”*

“ Civil tv. 51. § (1)-(2)

*" Civil Informaciés Centrum

http://cic.ckh.hu/arop-1-1-14

* Civil Informéciés Portdl
http://civil.info.hu/civil-informacios-centrumok

A Civil Informacios Centrumok Budapesti régidjanak egyik egyiittmiikodo partnere a III. keriileti dnkormanyzat,
ezzel is mutatva a szektor iranti mély elkotelezodését.

“9 Interjii aTarsadalmi Konzultaci6 Féosztalyanak egyik vezetsjével
Civil tv. 14.§ (1)

*! Civil Informaciés Portal

http://civil.info.hu/intezze-el
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Informalis kapcsolattartasi formak:

Forumok

A kiilonb6z6 témaju felvildgositd, problémat megvitatd, tandcsadoi jelleggel
Osszehivott forumok ,.feltételemiil sziikségesek a partnerek elérése érdekében. 2 A legfébb
(pl. jogszabalyi) valtozasokat érintd kérdésekben a Civil Kapcsolatok Fdosztalya is rendez
forumokat, de legtobb esetben a civil szervezetek szerveznek kiilonbozdé tematikaju
eléadasokat, amelyeken - meghivas keretében - a féosztaly dolgozoi is prezentalnak, az
esemény végén pedig eldszeretettel tesznek fel kérdéseket a jelenlévo civil képviselok a téma
szakértinek.> Ez a kapcsolattartasi forma — azon kiviil, hogy a részvevok feltehetik a rajuk
nézve éppen aktualis kérdéseket — azért is hasznos, mert igy az allam képviseletében eljard
személyek hatékonyabban tudjak kozvetiteni azokat az Ujitdsokat, modositasokat, amiket a

jogszabdlyok a maguk korlatai miatt nem tudnak.

Telefonos tajékoztatas

Az informalis kapcsolattartasi formak koziil egyik legjellemzébb a telefonos
megkeresés. Ezt a fajta kapcsolattartasi modszert személyesen is tesztelhettem a CKF-en
eltoltott idészakom alatt. A napi tobbszori felkeresések bizonyitottdk a telefonos
»segelyszolgalat” népszeriiségét. A feltett kérdések tobbnyire olyan vélaszt eredményeztek
melyek ugyanigy — akar részletesebben is — megtalalhatdbak barmely jogszabalyban,
informacids portalon vagy a birdsdg honlapjan. Azt gondolom, hogy nem lehet olyan
kijelentést tenni, hogy a civil szervezetek nem kapnak meg minden rajuk vonatkozo sziikséges
informaciot, inkabb arrdl van sz, hogy tobbségiik laikus mivoltabol adéddan nem tudja
hasznalni a fentebb is ismertetett informacids eszk6zok altal kinalt adatbazist valamint nem

ismeri a ra iranyado jogszabalyokat.

3.2. A bevalt médszer — Obuda

A civil szervezetek sikerességét a leleményesség, a kommunikacios készség €s egyeb
mas fontos kvalitds mellett nagyban meghatdrozza a tarsadalomban kialakitott kapcsolati
halojuk. ** Egyes kutatasok szerint a pénziigyi, gazdalkodasi tényezék; az aktiv palyazés; a

minisztériumokkal; az 6nkormanyzatokkal; és mas Civil szervezetekkel vald kapcsolat apolasa

%2 FARKAS - GERENCSER - KALAS - OPRICS (2006:52)
http://www.mtvsz.hu/dynamic/A_tarsadalmi_egyeztetes_eljarasi_normarendszere.pdf
%% A CKF egyik vezetéjével lefolytatott interja alapjan.

* BARTAL - KAKAI - SZABO (2005:124)
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stb. is aktivan befolyasolja a szervezet hatékonysagat. EQy kutatisban megkérdezett
szervezetek a tiz tényez0 kozill a fontossagi sorrend oOtodik helyére raktdk az
6nkorményzatokkal valo kapcsolattartast, mint a siker egyik kulcsat.” Kutatasaim soran nem
tudtam egyértelmii kovetkeztetést levonni azzal kapcsolatban, hogy a formalis és az
informalis kapcsolatok koziil melyik a legelterjedtebb. A kovetkezékben a III. keriileti
onkormanyzat altal mukodtetett informdcidés eljarasmodokat veszem végig, melyek
természetesen kiegésziilnek az el6z6 alfejezetben foglalt hivatalos és nem hivatalos

lehetdségekkel.

Formalis kapcsolattartasi formak:*®

Levelezd lista
Egy maésik hasznosnak bizonyult verzid a levelezd lista, melyet az dnkorményzat
részérél a civil referens ,tart életben”, s melynek célja a folyamatos kapcsolattartas, a

forumok Osszefoglalasanak kikiildése, valamint az egyéni ligyek kezelése.

Civil hirlevél
Ez mar egy szélesebb réteg szamara mikodo — altalam is kiprobalt - rendszer, hiszen
mindenki, akit érdekelnek a kertileti civil szervezetekkel kapcsolatos informacidk, palyazatok

az az dnkormanyzat honlapjan feliratkozhat erre.

Honlap

A honlapon kiilon taldlhatdo egy civil szervezetek adatait Gsszegzd fiil, ahol a
kertiletben miikodd szervezetek, a rajuk vonatkoz6 palyazatok, a veliik valo kapcsolatot
szabalyozd rendelet, a Kkitlintetések, egyéb hasznos linkek talalhatoak. ,,A megjelentetett
tervezetekrol a civil szervezetek véleményt nyilvanithatnak, illetve azokhoz javaslatokat

tehetnek a honlapon biztositott eljdrds szerint™’

Ugyfélkapcsolati Iroda
Az Onkormanyzat 2012-ben kezdte el a ,,Kb6zel az emberekhez” mottdval ellatott
kezdeményezését. A kezdeményezés egyik pillére az Ugyfélkapcsolati Iroda, amely azért jott

létre, hogy az allampolgarok még egy tuton el tudjak juttatni észrevételeiket az

%5 KAKAI (2009)

% A kiilsnboz6 kapesolattartasi forméak jellemzését tobbek kozott Obuda civil referensével folytatott interjik
felhasznalasaval készitettem.

% Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Képvisel6testiiletének 9/2009. (111. 30.) rendelete 4. § a)
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onkormanyzathoz. A civil szervezetek véleményére kiilondsen szdmitanak, ugyanis 6k azok,

akik a legjobban tisztaban vannak a lakossagi igényekkel.”®

Informalis kapcsolattartasi formak:

Forumok

A vizsgalt onkorményzatnal altaldban kéthavonta vannak kiilonb6z6 forumok, ez
kivansag szerint még kiegésziil, az igényekhez igazodva (ebben az esetben is gondolhatunk
jogszabalyi vagy egyéb szamottevd valtozasra, amit érdemes elemezni). A keriiletben miikdo
kozel 150 szervezet koziil atlagosan 40 szervezet szokott jelen lenni, bar emlitésre kertilt,
hogy bizonyos ,felkapott” témak esetében (pl. jogszabalyi valtozds, beszamolasi
kotelezettség) gyakran megduplazodik ez a 1étszam. A most éppen folyamatban 1€évé Integralt
Telepiilésfejlesztési  Stratégia és  Telepiilésfejlesztési  Koncepcid  kidolgozasaba s
egyértelmiien bevontdk a civil szervezeteket. A forum egyik eredményeként sziiletett meg a
,»Clvil vélemények becsatornazasanak jabb szintje”, miszerint az egyiittmiikodés most mar
nem csak a forumokon, hanem a civil delegaltakbol allé6 Helyi Egyeztetdé Munkacsoportba is
megvalosul.”® A csoportok soran mar kézosen dolgozzak ki a részleteket, és a megvaldsitasba
is van beleszolasuk a szervezeteknek. Ezek a munkacsoportok kivald lehetdséget teremtenek
arra, hogy az onkorményzati fejlesztésekre irt palyazatok irdsdba is kozremiikddjenek a
szervezetek, ugyanis igy még tobb tapasztalatot szerezhetnek ¢€s igy késébb sajat palyazataik
iraséban is jartasabbak lehetnek.®

., Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat a civil szervezetekkel torténd egyiittmiikodeés
érdekében: c) tajékoztatias és konzultacié céljabdl civil forumokat tarthat. Obuda-
Békasmegyer Onkormdnyzata nem pénzbeli tamogatdast nyijt a keriiletben miikodé civil
szervezetek szamara, amely: a) részben szakmai tamogatas: a hivatal szervezeti egységei, az
onkormanyzati honlap és ujsag civil oldala, civil forumok, civil levelezdlista altal nyujtott

szolgaltatasok utjan.” o1

*®(Jgyfélkapcsolati Iroda

http://obuda.hu/hirek/kozel-az-emberekhez-2014-ben-is/

> Obuda-Békasmegye Onkormanyzatanak Lapja XX. évfolyam 17. szam. 2014

% Budapest XIX. keriilet Civil koncepcidjaban megfogalmazott célok kozott szerepel.
http://uj.kispest.hu/images/fajlok/koncepciok_strategiak/egyeb_koncepciok/civil-koncepcio.pdf

*' Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Képviselétestiiletének 9/2009. (III. 30.) rendelete Obuda-Békasmegyer
Onkorméanyzat és a keriileti civil szervezetek kapcsolatrendszerének egyes kérdéseirél és az egységes palyazati-
tamogatasi rendszerrl 4. §, (2) (Tovabbiakban: Obuda-Békasmegyer Onkorméanyzat Képviselétestiiletének
9/2009. (111. 30.) rendelete)
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A két szervezetettel folytatott interjiimbol egyértelmiien kideriil, hogy ezek a forumok
nagyon hasznosnak bizonyulnak. Bar meg kell jegyeznem, hogy a két szervezet koziil a
fiatalabbik, nem feltétleniil azért megy el ezekre a forumokra, hogy ott kezdeményezzen, vagy
kérdéseket tegyen fel, amennyiben nem vilagos valami. Csupan érdeklddésbol, mert
meghivtdk ra, de elsdsorban nem azért, mert valamilyen interakcioba szeretne lépni az
onkormanyzattal. Ezzel szemben a Boldog Salamon Kor vezetdje oszlopos tagnak nevezheti
magat a telepiilésfejlesztési koncepcio kidolgozéasdban is. Az ilyen jellegli forumokat
rendszeresen latogatjak, hiszen a fejlodés egyik f6 alkotd elemének tekintik ezeket. Ez a
kérdések ¢és valaszok egyik szintere, ahol az élet minden teriiletérél megjelend civil
szervezetek altal — tobb perspektivabol szemlélve — a végén mindig megfogalmazddik valami

igéretes.

Civil referens

Mint ahogy a legtobb, intézmények kozott fenndlld kapcsolatban, ugy az
onkormanyzatok €s a civil szervezetek kozott sem lehet kizarni a kapcsolati tékét, mint a siker
egyik Ssszetevojét.®? A két szektor kozotti gatat mégis az jelentheti, hogy a felek nem jartasak
a masik szerv miikodési mechanizmusaban. Mindenképpen sziikséges, hogy a szervezetek
erésitsék ezt a koteléket, hiszen az Onkormanyzatok a legfobb partfogoik. Ehhez
clengedhetetlen tényezd a civil referens.”® Kutatdsaim sordn a megkérdezett keriileti
onkormanyzatok tobbségében inkdbb egy — néhol tobb - szervezet és nem pedig egy konkrét
személy foglalkozik a civil szervezetekkel. Az 6budai civil szervezetekkel valo interjuim
soran viszont egyértelmilien azt tapasztaltam, hogy kifejezetten pozitivnak taldljak, hogy
amennyiben barmilyen probléma felmeriil, tudjdk, hogy kihez forduljanak, ez pedig az
onkormanyzat civil referense. O az a személy, aki koordinalja a civilekkel kapcsolatos
igyeket, 6 ennek a kapcsolatnak az egyik f6 mozgatdja (A koordinacios iranyelv is szerepel
az OECD dokumentumaéban. Lasd 1. szamt melléklet 7. pont). A referens szinte névrdl ismeri
mindegyik szervezetet és annak vezetdit, kivald kapcsolatot alakitott ki veliik az elmult évek
soran. A forumokon és egyéb talalkozasok soran mindig ,,j0l szot értett” a szervezetekkel,
tobbszor nyujt segitséget a palyazatok és egyéb jogszabaly értelmezések soran is. A Boldog
Salamon Kor, illetve a Miivészettel- Tudomannyal- Hittel a Kozosségért egyesiilet is
ugyanazon véleményen volt a civil referenssel kapcsolatban. Mindketten nélkiilozhetetlen

személynek tartjak, egyhanglian fogalmaztdk meg véleményiiket, miszerint az

%2 BENEDEK - SCSAURSZKI (2008:15)
8 OsVATH (2005:21)
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egylittmikodéshez fontos, hogy személyes, mar-mar barati viszonyban legyenek az
onkormanyzat munkatarsaival. A kapcsolattartds kiilonboz6 lehetdségei koziil elsésorban
személyes kapcsolatot apolnak az dnkormanyzattal. Ezutan leggyakoribb az e-mailen torténd
kommunikécio, majd a telefonos kapcsolatt.64

Az Obudan felallitott kapcsolattartasi rendszer véleményem szerint igencsak
széleskorti. A civil referensi pozici6 mindenképpen bevalt modszernek bizonyul a
visszajelzések alapjan. Ugyancsak mas keriileti dnkormanyzatokkal folytatott informéciocsere
révén jutott tudomasomra, hogy egy-két helyen nincs letisztulva az a rendszer, hogy mégis ki
az a szem¢ély vagy szervezet, aki a civilekkel foglalkozik.65 Ezen a teriileten is gy gondolom,
hogy jo példat allit elénk Obuda 6nkorméanyzata. Ezért mindenképp az lehetne az elsé 1épés az
onkormanyzatok részérdl, hogy megalkotjak, atszervezik sajat civil-kapcsolati rendszertiket.
Itt kell megjegyeznem, hogy kutatdsom soran még egy kiemelkedd példara leltem: Budapest
XIX. keriiletében, ahol harom oOnkorményzati szerv is foglalkozik a civilekkel, nem 1is
akarmilyen modon.® Ezek alapjan javasolnam egy févarosi keriileti forum megtartasat, ahol
az eddig ,bevalt” modszereket alkalmazd Onkormanyzatok adhatndk tovabb ,tudasukat”,
akiknek még nem sikertilt kitapasztalniuk, feltérképezniiik sajat rendszeriiket.

Tobbek kozott azért is lenne hasznos egy ilyen forum, mivel vannak olyan
onkormanyzatok, akiknek a civil hatdskoriik csupan a pélyazatokra koncentralodnak,” a
kapcsolattartas viszont hattérbe szorul. Ratérve a palyazatokra azt kell elmondanom, hogy
Obuda 6nkormanyzatinal igen széles korii ez a paletta. Bar a vélaszték adott, mégis
javasolnam a palyazatirds ,,mlivészetének” kitanitasat. A kispesti onkormanyzat Tarsadalmi
Kapcsolatok Irodaja példaul ingyenes palyazatfigyelést végez a civil szervezeteknek. A CKF
egyik vezetdjével folytatott interjii alapjan az is probléma lehet a civil szervezeteknél, hogy
bar a palyazatot sikeriil megnyerni, de gond van a felhasznalassal és utana az elszamolassal.
Ennek kikiiszobolésére ajanlotta a vezetd, hogy a palyazati forrasok kiutalasa el6tt meg
kellene nézni a palyazd elééletét €s amennyiben gondok voltak a legutobbi forras
felhasznalasanal, segitséget kell nyljtani neki. Ez persze leginkabb olyan onkorményzatok
esetében valosulhat meg, ahol kiépiilt kapcsolatrendszer all fenn. Ehhez hasonlé problémaval

a keriileti 6nkormanyzatnal nem taldlkoztam. Azonban a miikddési tAmogatassal kapcsolatos

o Boldog Salamon Kor és a Miivészettel-, Tudomannyal- Hittel a K6zosségért Kozhasznl Egyesiilet vezetdivel,
valamint a civil referenssel készitett interjukbodl levont kovetkeztetés.

®5A VII. keriileti 5Gnkormanyzattal folytatott telefonbeszélgetés alapjan.

% Civil tanacsnok, aki leginkabb a civil szervezetek igényeit csatornézza be a dontéshozok felé. A Tarsadalmi
Kapcsolatok Irodaja ingyenes palyazatfigyelést végez szamukra, illetve évente kétszer megszervezi a civil
forumot, a Humanszolgaltatasi Iroda pedig az dnkormanyzat altal, a civil szervezeteknek kiirt palyazatokkal
foglalkozik.

87 V1. és XIV. keriileti 6nkorményzattal folytatott telefonos, illetve e-mailes megkeresés alapjan.
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palyazatoknal viszont azt a javaslatot tenném, hogy kettd kisebb, ugyanolyan teriileten
mikodo civil szervezet akar osztozhatna is egy helység bérleti dijan, igy a fennmaradt
Osszeget masra is fel tudndk hasznalni. Ezzel esetleg az egyiittmiikodés is hamarabb

kibontakozna két szervezet kozott.

4. A partnerségi viszony kialakuldsa — a forrasok feltérképezése

A Boldog Salamon Kor egyesiilet eldszor 2002-ben lépett kapcsolatba az
onkormanyzattal, mikor a szervezet vezetSje felhivta a figyelmet Ofalu templomanak
orgonajara, amely felujitasra szorult. Igy keriilhetett sor a szervezet és az énkormanyzat elsé
egyittmikodésére, amelynek  eredményeképpen  Budapest legrégebbi  orgonaja
»ujjaéledhetett”.

Ezutan évekig nem volt Gjabb projekt, sem pénziigyi tdmogatas. Ezekben a szlikosebb
idokben a megoldast az emberi er6forras tamogatas jelentette, ugyanis a szervezet a tagjaival
segitette az Onkormanyzat altal rendezett események megvaldsuldsat, cserébe az
onkorményzat ,rekldmozta” a szervezetet, hogy az fennmaradhasson.®® It kell emlitést
tennem a szervezetben tevékenykedd személyekrél. Ahogy az el6zd példandl is lathattuk, nem
mindig adoédik lehetéség arra, hogy valamilyen pénziigyi tdmogatist nyujtson az
onkormanyzat a kozosségért miikodd szervezeteknek. Az Onkéntesség szot leginkabb gy
¢érthetjiik meg, ha hozzd csatoljuk a szo latin jelentését. A kifejezés eredete a latin
,voluntarius” szohoz vezethetd vissza, mely hajlandot, hajlandosagra torekvo személyt foglal
magaba. Szigeti Ferenc tanulmanyaban kitér arra, hogy minden tarsadalom megkivanja a
szervezettséget. Igy tehat a masok megsegitését célzoé akcioknal is fontos, hogy az szervezett
keretek kozott milkodjon. Ennek a beteljesiilését szolgaljak a civil szervezetek, akik a
rendszertelen tarsadalmat osszefogjak a céliranyos mikodés érdekében. % Ebbél is lathatjuk,
hogy a két szféra kozti kapcsolat nem egyiranyu, és ugy gondolom nem is szabadna annak
lennie. Az 6nkormanyzatok tamogatjak a civil szervezeteket, de természetesen — mondhatni,
ezért cserébe — a civilek is segithetik az dnkorméanyzatokat dnkéntes munkéljukkal.70

Az Onkéntes Kezdeményezések Nemzetkdzi Szovetsége (IAVE) egyik, 1990-ben
Parizsban tartott konferencidjan a kovetkez0 megallapitasok keriiltek kihangstulyozasra az

onkéntességgel kapcsolatban:

% Boldog Salamon Kor vezetSjének elmondasa alapjan.

% SZIGETI (2003)

http://www.3sz.hu/sites/default/files/uploaded/az_onkentesseg_szerepe_a_fejlett piacgazdasagban_szigeti_feren
c_albert_szakdolgozat_2003.pdf
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- az Onkéntesség egy olyan munka, melyet a személy dnként vallal, arra csak sajat
akaratabol jelentkezhet

- az onkéntes munka lehetdséget teremt a kdzosségi részvételre

- szolgaltatas, melynek 1étrehozdja tobbségében civil szervezet

- célja a szolidaritds hangsulyozasa, az arra raszorulok partfogolasa, egy jobb
¢letmindség megvaldsitasa

- az igazsag, a harmonia szolgalata.”

A kérdés az, hogy miért is szeretnének a szervezetek kapcsolatba keriilni az
onkormanyzattal? Miért van sziikségiik egyaltalan valakire, aki tdmogatja és elfogadja Oket,
akivel haldézatot alakithatnak ki? Scsaurszki Tamas 6t pontban foglalja Ossze ezeket az
indokokat: elészor is a szervezetek szeretnének kiigazodni a vilagban. Eppen ezért a tobb
szem tobbet 14t elv mentén keresik azokat az intézményeket, akiknek nézdpontjaival
azonosulni tudnak. A masodik tényezO, amiért a szervezetek sokkal inkabb dolgoznak
csoportban, az az, hogy szeretnének részt venni az Oket érintd tigyekben. Ezek az iigyek egyre
komplexebbek egyre tobb embert érintenek, ehhez pedig sziikséges az, hogy ezek a
szervezetek Osszefogjanak és egyesitsék forrasaikat. A szervezetek rajottek arra, hogy
mindenképp fliggnek egymastol. A szervezetek elébb utdébb ugy is kapcsolatba 1épnek
egymassal. Egy esetleges rossz partner viszont ronthatja a szervezet hirnevét, ezért
elényosebb az a megoldas, ha elére kiismerik a tobbi szervezetet, igy nem érheti Oket
»meglepetés”. Tovabba a szervezetek szdmara fontos a tapasztalatok ataddsa. Viszont ennek
egyik {6 feltétele a j6 kommunikacids halozat kiépitése €és hosszi tdvi meglrzése. Végiil
pedig érzelmileg is sziikségilik van a civil szervezeteknek a tamogatottsagra, amelynek kivalo
alapot szolgal a masok segitésében valo Gsszefogas. "2

A tovabbiakban azt nézziikk meg, hogy az 6nkormanyzat milyen tdmogatési rendszert
dolgozott ki a civilek szamara, valamint melyek azok a pélyazat nyUjtotta lehetdségek,

amelyek kozelebb viszik a szervezetet az onkormanyzathoz.

4.1. A timogatasok fajtai Obudan

A 1III. keriileti Onkormanyzat civil rendelete a fdvarosi Onkormdnyzat civil
rendelet¢hez hasonld, am anndl sokkal konkrétabb tamogatisokat foglal magaban. Az

onkormanyzat koltségvetésében elkiilonitett keretosszeget két félévben keriilt kiosztasra,

™ FERNANDEZ | BARRERA (1997)
http://www.kka.hu/_Kozossegi_Adattar/PAROLAAR.NSF/d735fd2254be3c2ac125690d004a5¢c81/4f5da88cdb3
076b3c12568860006d325?0OpenDocument

72 SCSAURSZKI (2009:13)
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melyet ebben az évben egy nagyobb Osszeggel kiegészitettek. Ezen az Osszegen belill még
egy 0sszeg el van kiilonitve azoknak a szervezeteknek, akik mar régebb ota tevékenykednek a
keriiletben. Ahogy altalaban, itt is megkiilonboztetink nem pénzbeli és pénzbeli
tamogatasokat. A nem pénzbeli tamogatasok kozott szerepelnek az infrastrukturalis
szolgaltatasok, melynek keretében a keriiletben miikodé civil szerveztek ingyenesen tudnak
nyomtatni, fénymasolni, faxolni és internetezni, amely a kisebb koltségvetéssel rendelkezd
civil szervezeteknek nagy segitséget jelent. A szakmai tdmogatds az altalam is emlitett
szolgaltatdsokon — forum, honlap, levelezdlista — til lehetdséget biztosit arra, hogy az
onkormanyzat hivatalos lapjaiban koltségmentesen megjelenhessenek. Tovabba az
onkormanyzat azon eszkozeit, amit mdar nem tud hasznositani, palyazat utjan,
kedvezményesen, vagy ingyenesen eszkdztamogatds cimén a civil szervezeteknek atad.
Valamint kedvezményesen vagy akar téritésmentesen bérleményhasznalatot is biztosit az arra
raszorul6 civil szervezeteknek. A pénzbeli timogatasok kozott szerepel a pénzeszkoz atadésa,
a kozfeladatok ellatdsahoz, valamint az Onként vallalt feladatok ellatdsdhoz sziikséges
forrasok biztositasa. Tovabbi tamogatasban részesiilhet az a civil szervezet, akinek
tevékenységét a III. kertileti lakossag kimagaslonak itéli. A szervezet kiérdemli az év civil
szervezete elnevezést és bruttd 500.000 forint jutalomban részesiil Obuda-Békasmegyer

Onkormanyzatanak jovoltabol.
4.2. Az egyiittmiikodés kiindulé pontja - palyazatok

A minden évben — pl. ,,Nyari tdbor” palyazat - vagy félévben — pl. ,,Civil miikodési”
palyazat - meghirdetett palyazatok kozil kiemelkedd a ,,Fogadj 6rokbe egy zoldteriiletet”
palyazat, amellyel az onkormanyzat egy kozfeladat ellatasat engedi at az arra palyazo civil
szervezetnek. Ennek keretében a civil szervezet egy éven at rendben tart illetve — amennyire
erejébol, szakértelmeébdl telik - felujit egy kozteriiletet. Ezen kiviil egyedi, mindig az adott
koriilménytd] fiiggen keriilnek kiirasra kiilonféle palyazatok.™

Nézziik el6szor is a Mivészettel-, Tudomannyal- Hittel a Ko6zdsségért Kozhaszni
Egyesiiletet. Ahogy mar emlitettem a szervezet fiatalabb az altalam vizsgalt masik
szervezetnél. A szervezet vezetGje altalaban a ,,Nyari tdbor palyazatot”, valamint egy, a
mukodési koltségeket fedezd palyazatot nyujtotta be eddig. A szervezet vezetdje a tOobbi
tdmogatasi fajtdt nem ismeri. Bizonytalan volt a valasza arra a kérdésre is, hogy a jovOben

tervezi-e, hogy az dnkormanyzattal valamilyen kdzos projektet valositson meg. A vezetd nem

® Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Képviseltestiiletének 9/2009. (II1. 30.) rendelete 13. § (1)
™ Obuda civil referensével folytatott interjubol meritve.
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tudja, hogy milyen tigyekben, milyen céllal lehetne egylittmiikodési megallapodast kotni az
onkormanyzattal. Legfobb problémaként jegyezte meg, hogy a szervezettel kapcsolatban az
adminisztrativ tevékenységek sokasagat, amelyet olykor-olykor a jogszabalyok nyelvezete is
megnehezit. Egybevagd véleményt fogalmaz meg ezzel kapcsolatban a Civil Kapcsolatok
Féosztalyanak egyik vezetGje, aki szerint viszont az is nehezit6 koriilmény, hogy a
jogszabalyok folyamatosan valtoznak, igy azokat mindig Ujra ,.érhetden” kozvetiteni a
lakossag felé, egy mindig allando kihivas lenne. Az interju soran tobb Iényeges informacio is
kideriilt a palyazati és egyéb forrasok folyositdsardl. A szervezet vezetdjének elmondasa
szerint az Onkormanyzat fel6l érkezé kifizetések mindig id6ben torténnek. Alapvetdnek
kellene lennie annak a kovetelménynek, hogy az Onkormanyzatok a kifizetéseket idoben
inditsék el.” Ugyanis rengetegszer fordul el6, hogy a szervezetek részére kiirt palyazatoknal
iranyadod hidnypoétlasra sokszor néhany napos hataridét szabnak ki, ezzel szemben az
onkorményzati kifizetések pedig tobb honapos cstiszasban vannak. Ezért lenne fontos, hogy
ugyanolyan feltételekkel kérjék szdmon a szervezeteket, amelyeket maguk is be tudnak
tartani.”

A Boldog Salamon Kor és az 6nkormanyzat elsd egyiittmiikodési kisérlete a korabban
emlitett orgona felujitasa volt. A polgarmester az akkoriban még Gjonnan alakult szervezetre
bizta a — masfél millio forintot éré — projektet. Azota is tobb kisebb- nagyobb program kertilt
megvalositasra. llyen példaul a Szent Jozsef haz, amelynek feltjitasara tobb mint tizmillid
forintos keretet kapott a szervezet. Az egyre nagyobb volumenii megbizatasokbol is latszik az
onkormanyzat bizalmanak és elkotelezddésének novekedése a szervezet irdnyaba. A szervezet
torténetének eddigi legmeghatdrozobb projektjét indithatta el 2012-ben. Ennek legelsd
mozzanata az volt, hogy Obuda polgarmestere egy forum keretében felkinalta a civil
szervezeteknek, hogy az Ofaluban talalhaté hatalmas térrel , kezdhetnek valamit”. A kiilonféle
szervezetek egy forum keretében ismertették Otleteiket. A palyazatban természetesen a
kivitelezés fazisait is be kellett mutatni, amely mellé egy koltségtervezet is parosult. Ezek
ismeretében masfél-két honap leforgéasa alatt a Boldog Salamon Koré lett végiil a gydztes
palyamii.”” Miutan mindazon alapveté tudnivalokat felvazoltam - kapcsolattartds formai,
tamogatasok, palyazati lehetéségek —, amelyek elvezettek ahhoz, hogy a jatszotér is
megvalosulhasson, szeretném ismertetni a tobbi kozrejatszo tényezoét is amellett, hogy

felszinre keriilnek még a két szféra egy€b jellemzdi is.

" Interji a Miivészettel-, Tudoméannyal- Hittel a Kozosségért Kézhaszni Egyesiiletet vezetojével
® CziBoLY (2009:179)
" Boldog Salamon Kor vezetdjével készitett interju felhasznalasaval.
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5. Az egyiittmiikodés pro és kontra oldala

A Boldog Salamon Kor vezetésével 2013-ban meg is kezdédhetett a jatszotér illetve a
hozza tartozo park kialakitasa. Lassunk néhany el6nyt és hatranyt,”® mely akkor jelenik meg,
ha az 6nkormanyzat a civil szervezetek altal latja el a lakossag sziikségleteit. Kakai Laszlo a
kozvetett feladat ellatdas soran megjelend pro ¢és kontra érveket a kovetkezoképp

(:soportositja:79
Pro érvek:

a) A feladatellatas soran felmeriildé problémakkal nem az Onkorményzatnak kell
megkiizdenie. Ezt tamasztja ala a Boldog Salamon Kor vezetdje, aki szerint a Szervezetek
egyik legfébb feladata, hogy munkajukkal azt éreztessék, hogy nagy terhet vesznek le az
onkorményzatrol. A jatszotér projekt kapcséan is felmeriilt egy probléma, miszerint a parkot
késo este is hasznald fiatalok altal keltett zaj zavarta a lakokat, igy ezt a civil szervezet egy
nyitvatartasi renddel oldotta meg. Az Oonkormanyzat részérél ez egy nagy tehermentesités,

hiszen ezt a ,,kisebb” problémat igy nélkiile, hazon beliil oldotta meg a szervezet.

b) A feladat ellatast konnyebben az igényekhez tudjak kotni. Mieldtt megkezdddott volna
maga a palyadzat és a megvalositas, természetesen a civil szervezet a lakossaggal is
egyeztetett. A Boldog Salamon Kor vezetdjének elmondasa szerint igyekeztek a lakossag
tapasztalataira épitkezni, majd ezeket az igényeket kozvetiteni az onkormanyzatnak. fgy
tudtak felmérni, hogy jelenleg Obudanak egy kozparkra, egy jatszotérre van sziiksége. A civil
szervezetek egyfajta kozvetitd funkciot toltenek be a tarsadalomban. Természetesen nem
rendelkeznek olyan széles korli eszkozokkel, mint az Onkormdnyzatok, de minthogy a
szervezetek tagjai is a lakossag koziil keriilnek ki, maris kiterjedtebb informécio birtokéban
vannak. Az onkormanyzatok igy még azeldtt informaciokat kaphatnak, miel6tt belekezdenek
a tervezésbe. Ezt azonban két oldalr6l is meg lehet még vizsgalni. A civil szervezetek altal
megvalosulo lakossagi ,,igénykdzvetités™ vagy lakossagi részvétel javithatja, de karosithatja is
az dnkormanyzat legitimitasat. Amennyiben a lakossag részt vesz egy-egy dontés-megalapozo
akcioban, azaltal javitja, de amennyiben ez nem torténik meg, €s az igények nem jutnak el a
dontéshozo kezébe, az ronthatja a dontés €és az eredmények tarsadalmi megitélését. 80 Az

igényfelmérést kdvetden a szervezet egy jatszoteret is magéaba foglaldo park kialakitdsanak

8 A pro és kontra érvek kifejtésénél a Boldog Salamon Kor vezet6jével lefolytatott interjii sordn hozzajutott
informaciokat dolgoztam fel.

" K AKAI (2009:158-163)

8 BULLAIN - CSANADY (2008:30-31)
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kivanalmat fogalmazta meg. Maganal a palyazat bemutatdsanal fontos szerepet jatszott — €s
ezt a szervezet vezetdje a sikeres egylittmiikddés egyik fontos tényezdjeként nevezte meg -,
hogy a tervezet bemutatdsa egyértelmli célkitlizést tartalmazott, atlathatoéan, tisztan, a
legkisebb részleteket is magaba foglaloan vazolta fel az otleteket. Igy az onkormanyzatnak

nem okozott nagy ,,fejtérést”, nem vont maga utan pluszterhelést.

c) A rendelkezésre all6 pénziigyi keretbdl a szervezet sokszor magasabb szinvonalu és
mindségli szolgaltatast tud megvaldsitani. A szervezet vezetdje egyértelmiien alatamasztotta
az el6z6 kijelentést. A civil szervezet az altala foglalkoztatottak minimalbérnek megfeleld
pénziigy keretet elkéri az 6nkormanyzattol, igy még a személyi jellegh raforditasok teriiletén

is konnyiti az donkorményzat kiadasait.

d) A szolgaltatasok szakszeriibben, hozzéértébben valdsulnak meg. Az interju soran
felmeriilt az a mindenképpen pozitivnak értékelhetd tény, hogy a helyi igényeket, a helyi
terepet sokkal jobban ismeri egy helyi tervezd vagy szakember, mint egy olyan specialista,

akit mas korzetbdl rendelnének oda.

e) Leszabalyozottsag. Egy kiilon, adott megallapodésra létrehozott szerzédésben sokkal
jobban iigyelnek a részletekre, hiszen a feladatok atadasara, atcsoportositisara nagy gondot
kell forditani, a szabalyokat irdsban kell lefektetni. Ez egy biztonsdgot adhat az
onkormanyzatnak. (Am késébb lathatjuk, hogy az 6nkormanyzat fel6l iranyulé bizalom miatt
nagyobb teret kapott a szervezet.)

f) Szolgaltatasok kreativ megvilagitasban. Az 6nkormanyzatok altalaban az évek soran
kiismert, megszokott szakemberekkel végeztetik el a kiilonbozo feladatokat. Ezzel szemben a
civil szervezetek - legalabbis az altalam vizsgalt szervezetre mindenképp elmondhato - a
lakossagi igényekhez igazitva probaljak a lehetd legeredményesebben, legvaltozatosabban

megvalositani munkajukat.
Kontra érvek:

a) Az Oonkormanyzat csak azon a korén beliil tud szdmon kérni, amit elore lefektettek a
szerzodeésben. Ezt ki lehet kiiszobdlni a folyamatos konzultacioval. A Boldog Salamon Kor
szervezet a legtobb feladatrész végrehajtasa eldtt konzultalt az dnkorményzattal. Sok esetben
az Onkormanyzat kiilonboz6 szerveivel is tanacskoztak, ismertették az iitemtervet, igy Ki

lehetett kiiszobolni az esetleges ellentmondasokat. A projekt soran a varosiizemeltetés
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kivanalmainak is megfeleltek, ugyanis egy elozetes egyeztetés soran az intézmény vezetoi
kiilonboz6 elvarasokat tamasztottak a jatszotéri jatékokkal kapcsolatban, hogy azok

megfeleljenek a biztonsagi eléirasoknak.

b) A foglalkoztatott személyek munkaviszonya nem hossza életli, nem biztos az
egzisztencidjuk. Ezzel ellenétes véleményt fogalmaz meg a szervezet vezetdje, hiszen allitasa
szerint a szervezet tovabbra is foglalkoztat tobb embert is a park fenntartasa céljabol. Tehat a
projekt idejének leteltével nem szlinik meg a feladatellatas, a szervezet tovabbra is vallalta a

jatszotér rendben tartasat, esetleges késobbi javitasat.

6. A bizalom

Még egy lényeges tényezd, aminek hidnydban mér a kezdeteknél problémak
akadhatnak, ez nem maés, mint a civil szervezetekbe vetett lakossagi ¢és Onkormanyzati
bizalom, amely a projekt végallomasaig vezetd tton is folyton jelen volt.

A bizalom nem mas, mint valamilyen koriilmény kedvezo alakulasaba vetett hit,
remény. Olyan virtudlis kétéelem, amely az egyének és a tarsadalmi csoportok kozotti
kapcsolatokban termelddik, formalodik. Ezaltal a kézésségi kohézio és tarsadalmi integrdcio
fontos eleme.”™ A palyazat benyGjtasanal a palyazat teljesen ki volt dolgozva, mindre
alaposan tligyeltek. Azonban ebbdl aligha deriilne ki az, hogy valéban erre van sziiksége a
telepiilésnek €és nem pedig az 6voda felyjitdsara, vagy mondjuk egy Uj konyvtarra. Az
interjim, amelyet a Boldog Salamon Kor vezetdjével készitettem, egyértelmiien azt
bizonyitja, hogy az dnkormanyzat ,,vakon” megbizik a szervezetben. Ezt tdmasztja ala Bus
Balazs, Obuda polgarmestere is, aki a keriileti civil szervezeteket dsszefoglald konyvben azt
nyilatkozza, hogy a civil szervezetek, mivel sokkal kozelebbrdl tapasztaljadk a problémak
felbukkanasat, sokszor hamarabb értesiilnek egy fennalldo dilemmar6l, mint ahogy az az
onkormanyzat el¢ keriil, mint 1'igy.82 A problémakkal tehat eldszor a civil szervezetet keresi
fel a lakossag, irantuk egyeldre nagyobb a bizalom, mint az dnkormanyzat felé. A szervezet
vezetdje szerint ez mar egy jol kiforrott rendszer, amiben 6k latjak el a kommunikacios
csatornaban mukodo ,,hidszerepet”.83 Torok Marianna a nonprofit szervezetek iranti
bizalomrol szo616 irasaban egyfajta kiilonleges adottsagbol eredé bizalmi jelzével illeti a civil
szférat. Szerinte ez a szervezetek kettds jellegébdl eredeztethetd, miszerint az elsddleges

(csaladi) forma és a harmadlagos (vallalati) forma egyfajta egyvelege, melyet masodlagos

81UTAsI (2009:113)
8T orETY [szerk.] (2009:11)
®REISINGER (2012:4)
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formanak is neveziink. A civil szervezetek célkitlizései kevésbé szétszortak, mint ahogy azt a
csalddoknal megfigyelhetjiik, de semmiképp sem annyira szigoruak, mint a véallalatok
elvarasai ez ligyben. A szervezetnél a tagsagi viszonyt az ember sajat maga kezdeményezi, és
nem belesziiletik, mint az elsdédleges forméanal. A szervezetben zajlé kolcsonhatasok
tekintetében leginkdbb a csaladi viszonyokhoz hasonlit. A harmadlagos formaban €16
szervezett kommunikécié bizonyos fokig a mésodlagos formdban is megjelenik, de mégis
dominéansabb az elsédleges format jellemzé szabadabb informacidcsere.®*

Kuti Eva felvazolja azokat a koriilményeket, amelyek minden bizonnyal a bizalom
elvesztéséhez vezetnek. Allaspontja szerint a hazai civil szervezetek tobbsége pénziigyi
gondokkal kiizd. Emellé csatlakozik még a szakmai hozzéaértés hidnya, a szolgaltatdsok romlo

tendenciaja és a botranyok szamanak emelkedése.®

7. Eredmények, tavolabbi kilatasok

A szervezet altal végzett munka Onalldan folyt, am ez nem zarta ki azt, hogy az
onkormanyzat és a lakossdg nyomon tudta kovetni a munkalatokat. Ugyanis a civil
szervezetek felé megalapozott az az elvaras, hogy a palyazati — és egyéb — forrasok
igénybevétele és azok alkalmazéisa feleljen meg a nyilvanossag kovetelményének. Itt
jegyezném meg, hogy egyetértek azzal a megallapitassal, miszerint a civil szervezeteknek,
mondjuk igy ,,sziikségiik” van arra, hogy sajat er6bdl vegyenek részt ilyen péalyazatokban ¢és
versenyekben. Hiszen a fenntartasuk finanszirozasanak kizardlag allami atvallalasa nem
motivalna a szervezeteket az onfenntartisra és az allamnak is sulyos terhet jelentene.®® A
palyazat sordn a civil szervezet nem maga végezte a projekttel kapcsolatos kifizetéseket,
utalasokat, ezeket mind az Onkormanyzat feliigyelte és ellendrizte. A szervezet vezetdje
szerint ez a projekt egy kiemelked6 példa volt arra, hogy milyen egy egylittmiikodés, ami
abszolut helyi szinten mertil fel és oldodik meg. Ez nem csupan az eredményt, mint tényt
foglalja magaba, hanem emellé parosul az is, hogy az egyeztetések soran kolcsonds
rugalmassag ¢€s elkotelezddést lehetett érzékelni mindkét oldalrol. A keriiletben 1étezd civil
szervezetek egymds kozti kapcsolatdra azonban mindenképp igaz Narai Marta a nyugat-
dunantali civil szektor helyzetérdl tett észrevétele, miszerint hamarabb kialakul egy kapcsolat

kettd szervezet kozott, ha ugyanazon a szakteriileten mitkodnek.®” Ezt bizonyitja az a szamos

8 TorOK (2003:9)
http://nydi.btk.pte.hu/sites/nydi.btk.pte.hu/files/doktori_vedesek/TorokMarianna2013_tezisek.pdf
8 KuTI (2008:48)

8 BODI - JUNG - LAKROVITS (2003. p. 188)

8 NARAI Marta (2008)

http://doktori.tatk.elte.hu/2009 _narai_tezis.pdf
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egylittmikodés, amelyet a Boldog Salamon Kor kezdeményezd akcidja soran létrejohetett
tobbek kozott az Obor-kor nevezetli szervezettel, amely szintén egy kulturalis egyesiilet.
Tovéabbi kivald példaként szolgdl az &shonos gylimolesfdknak otthont add Tiindérkert,
melynek fait a civil szervezetek ¢és a keriiletben €16 csaladok fogadtak orokbe és gondozzak
2014 marciusatol. ,,Reményeink szerint valora valhat az elképzelés, amely szerint a kert
epitése eggye valik a kozosség épitésével”’- nyilatkozta Gallai Maté, a szervezet vezetdje.
Varga Mihaly nemzetgazdasagi miniszter elmondasa szerint a mezégazdasag megdrzésének
egyik fontos momentuma a 2011-ben inditvanyozott ,,gylimolcsészeti” megallapodas,
amelyhez azdta is tobb civil szervezet, egyhaz ¢és egyéb szervezet csatlakozott.® Az
egylttmiikodési megallapodas 2014. aprilis 25.-én zarult le a park atadésaval. De ahogy mar
emlitettem ez csak formai lezaras volt, hiszen a kozteriilet jelenleg is a szervezet kezelése alatt
all. A projekt tobb pozitiv visszacsatoldst kap mind a lakossagtol, mind pedig a
polgarmestertdl, aki azdta is sokszor hivatkozik rad, mint az egyiittmlikodés példaértékii

mintéjara.®

V. Modellek
1. Sherry R. Arnstein részvétel létraja

A részvételnek kiilonbozd fokozatait ismerjiilk. Ahhoz, hogy atlassuk ezeket az
atmeneteket sziikség van egy tampontra, egy - mar jol kidolgozott - skalara, melynek
feltérképezése utan egy személyre szabott rendszert tudunk felépiteni. Az én fogddzkodom
Sherry R. Arnstein 1étraja, mely a civil részvétel nyolc fokozatat tarja elénk. Arnstein egy igen
jelentds megallapitassal inditja gondolatmenetét. Nem elegendd az ember puszta jelenléte a
részvételi eljarasban, hanem rendelkezni kell a hatalom egy bizonyos hanyadaval ahhoz, hogy
hatast tudjunk gyakorolni az adott projekt keretében hozott dontésekre. Ameddig nem osztjak
fel a hatalmat azok kozott, akik magaban a dontés eredményében érdekeltek, addig a
,hatalomnélkiiliek” csupan egy kellemetlen és id6pazarld folyamat mellézhetd szerepldjének
érzik magukat.90 A kovetkezOkben ismertetném a 1étra egyes fokozatait, amely a tarsadalmi
részvételt szemlélteti. A 1étra legalsd fokan talalhato a manipulacio, felette egyel pedig a

terapia elnevezésii részvételi modozat. Ezt a kettd fokozatot egyiitt a ,nem részvétel”

crer

8(shonos gyiimélesfik a Tiindérkertben
http://obuda.hu/hirek/oshonos-gyumolcsfak-a-tunderkertben/

8 Boldog Salamon Kor vezetdjével készitett interju alapjan.

Y ARNSTEIN
http://lithgow-schmidt.dk/sherry-arnstein/ladder-of-citizen-participation.html#d0e70
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akaratukat.™ A kovetkezd szint a terapia, melynél Arnstein Gigy irja, hogy a hatalom hidnya
rokon értelmi kifejezése a mentalis betegségeknek. A harmadik, negyedik és 6todik szinten
mar fel-felbukkan annak a reménye, hogy a részvétel valamilyen eredménnyel is jarhat. Az
informalasnal a legfontosabb, hogy minden érintett szamara vilagos legyen, hogy milyen
jogok illetik 6ket, milyen valasztasi lehetéseik vannak, mar ami a részvételt illeti. A negyedik
létrafokot Arnstein konzultacioként nevezte el. Itt jegyzi meg, hogy az egyes 1étrafokok, mint
példaul a konzultdcid is, csak magaban nem sokat ér, muszaj, hogy mas részvételi szintek is
parosuljanak hozza. Lehet6évé kell tenni, hogy a dontésben résztvevok meglatasait, otleteit
valoban felhasznaljak ¢€s eljuthasson arra a pontra, ahol az megvalosul. A kovetkezo fokra
Iépve az egyeztetést talaljuk. Itt szabad a véleményezés, kibontakozds, de még hagy egy
kiskaput a hatalommal gyakorloknak arra az esetre, ha nem értenének egyet a részvétel
gyakorloival. Egyel feljebb mar a partnerség all, ahol felosztjak a résztvevok kozott a
hatalmat. Ezutan az atruhazott vagy mas néven meghatarozott hatalom ahol valodi sikereket
lehet elérni, azonban fontos, hogy itt mar nem szabad érzékeltetni a hatalmi kiilonbségeket.
Végiil pedig a legfelsd, nyolcadik 1étrafok, a civil kontroll, a k6zosségi iranyitas, amelynél
teljes kori hatalom 4truhdzas valdsul meg egy bizonyos dologgal kapcsolatban, &m fontos

megjegyezni, hogy ,,egy nemzeten beliil senki sem rendelkezik abszolut kontrollal.”%

L ARNSTEIN (2000:240-252) idézi: CSANADI - CSIZMADY - KOSZEGHY (2010: 17-18)
%2 ARNSTEIN

http://lithgow-schmidt.dk/sherry-arnstein/ladder-of-citizen-participation.html#d0e70
Utolso sor sz6 szerinti forditasban: Though no one in the nation has absolute control.
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2. Modell a civil szervezetek kategorizalasahoz — a részvétel 1épcséjén

Arnstein modelljét — amit eredetileg a civil tarsadalomra vonatkozdan alkotott meg -
alapul véve a kovetkezdekben a civil szervezetekre vonatkozdan az altalam megalkotott abrat
vazolom fel, mely a III. keriiletben lefolytatott kutatdsom eredményeképp sziiletett. A vizsgalt

két civil szervezet ezen a skalan vald elhelyezése lesz a kovetkez6 feladat.

2. szdmui dbra: Obuda modell

Sajat szerkesztés

INFORMALAS
BIZALMI
) ) PARTNERSEG
TARGYALAS
RENDSZERES
‘ | AD HOC EGYUTTMUKODES
EGYUTTMUKODES

MELLOZOTTSEG

A legtobb részvételt szemléltetd abra alsd szintjeinek egyikén kap helyet az
informalas, ami a résztvevok teljes korii tajékoztatasat jelenti. En még is gy gondolom, hogy
ez mar annyira alapvetd tényezd, hogy nem is a 1épcsd aljanak, hanem sokkal inkabb az abran
ativeld, minden szinten megjelend jellemzdnek tituldlom.

A legalso lépcséfok a mellozottség, amely magaba foglalja a kozombdosséget, €s az
érdektelenséget. Ha részvételrdl beszEliink, akkor ennél a foknal is kell lennie ,,valaminek”,
valami apré dolognak. Tapasztalataim alapjan erre a szintre sorolnam a honlapon torténd
egyeztetést, vagy a kiilonboz6é forumokat, amelyeknél — bar a civilek aktivan kérdeznek —
leginkabb egyoldalusagot vélek felfedezni. A féorumokra példaként hoznam a jogszaballyal,
rendeletekkel kapcsolatos tajékoztatokat, ahol felhivjak a figyelmet a részvételre valo
bekapcsolodasra. Ugy gondolom, ha a civil szervezet, aki részt vett a forumon és esetleg még

hozza is adott valamit az onkormanyzat civil rendeletéhez (pl. javaslatot tett egy részvételi
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mod kiterjesztésére stb.) és utana nem hasznalja ki azokat a lehetdségeket, amelyeket az nyujt,
¢s nem lép egyel tovabb a kovetkezd szintre, akkor az egész egy sziikségtelen, elhagyhato
proceduranak tlinhet. Tovabbi példaként, hogy amennyiben egy civil szervezet részt vesz egy
olyan forumon, ami a palyazati lehetdségek kihasznaldsardl szol, de utdna nem készit el a
kozeljovOben egy palyazatot és nem Iép egy fokkal elorébb, akkor az a részvétel szintén
feleslegesnek bizonyul. Ugy gondolom, hogy az els6é 1épcsét — amit az abran piros nyillal
hangsulyoztam is - mindenképp kovetnie kell a méasodiknak, kiilonben ez csak a részvétel
arnyéka lehet. Ezen a 1épcson a felekre a tdvolsagtartas jellemz0, nincs kozos cél lefektetve,
ezért nem érdekeltek egymas megismerésében.

A skala masodik 1épcséfokat ad hoc egylittmitkddések képviselik. Ilyenekbdl talalunk
talan a legtobbet, és ugy gondolom a koztudatban is inkdbb ez a fajta egyiittmiikodés a
legelterjedtebb. Ezen a Iépcson helyezkednek el azok a civil szervezetek, akik alkalmanként,
egy-egy Onkorményzati felhivasra reagalva beallnak a ,sorba”. Gondoljunk itt a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos megmozduldsokra (pl. hulladékgytijtés), vagy egy
adomanygyiijtd akcidban valdo kozremiikddésre, felajanlasra. Itt mar megjelenik az
onkorményzat feldl egyfajta feladatatadas, kisebb sulyt dontések atengedése (pl. a kiilonbdzd
megmozdulasok koordindlasa, vagy rekrutacid, tehat masok bevonasa). Obuda civil
referensével és a civil szervezetekkel folytatott beszélgetés alapjan kideriilt, hogy nagyon sok
szervezet vesz részt palyazatokban, aminek végrehajtasa altal befolyast tudnak elérni a
lakossagnal. Ezen a 1épcsdn a részvétel mégis eseti jellegli, csupan egy-egy alkalommal
készitik el a palyazatokat, és itt az Gnkorméanyzaton és a gazdasagi helyzeten is mulik, hogy ez
a részvétel - a palyazat elbiralasa utdn - megvaldsul-e. Az d6nkormanyzat szigortian ellendrzi a
forrasok felhasznaldsat. Az egylttmiikodés eseti, kisebb jelentdségli részvételrdl van szo,
ezért nem jellemzd a szoros kapcsolat a két fél kozott.

A kovetkezé fokozaton allo civil szervezetek rendszeresen egyiittmiikodnek az
onkormdanyzattal. Szinte rutinszerlien adjdk be — a mar komolyabb jelentdséggel bird —
palyazataikat és torekednek minél szorosabb kapcsolatot kialakitani az dnkormanyzattal. Erre
kivalo példa a - mar korabban is emlitett - ,,Fogadj 6rokbe egy zoldteriiletet” palyazat mellyel
folyamatos rendben tartjdk az adott teriiletet, valamint elvégzik a sziikséges Ujitdsokat. A
kapcsolatban kezd alakulni a bizalom is. Ugyanis ez mar nem egy olyan projekt, aminek
keretében a palyazo csak egy kisebb kor szamara hasznalja fel a palyazati forrdsokat (vagy
éppen sajat maga szamara), hanem egy egész lakossag a haszonélvezd, ezért mindenképp
nagyobb a feleldsség az adott szervezeten. Ezen a szinten a civil szervezet keze még mindig

meg van kotve, hiszen az elvart mindségtdl, céltél nem térhet el. Az ellendrzés még mindig
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jelen van az onkormanyzat felél, de mar nem olyan szigortian, mint az el6z6 esetben. A
hosszabb (minimum 4-5 hoénapos) egyiittmiikodés lehetdvé teszi, hogy a felek kiismerjék
egymast, tanuljanak egymastol.

Az utolsé eldtti 1épcesod a targyalds nevet kapta, ahol a szervezet és az dnkormanyzat
egy olyan megallapodast, stratégiat dolgoz ki, amelyben mindketten egyeld feltételekkel,
jogositvanyokkal rendelkeznek. Itt a konkrét problémat, jovObeni tervet, javaslatot felvetd
egyeztetésekrdl, megbeszélésekrdl, komoly eredményeket elvard forumokrdl van sz6. Ezeken
a civil szervezet batran elmondja véleményét, amelyre az Onkorményzat reflektal, illetve
utolagosan bizonyitja is, hogy azokat az oOtleteket beleépitették egy koncepcidba, tervezetbe.
Amint ezek a vélemények formalisan, azaz irasban is megvalosulnak, targyalasnak nevezzik.
Erre hoznam fel példaként Obudan az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia és
Telepiilésfejlesztési Koncepcidt, amely a munkacsoportok altal lehetdvé teszi a dontésekben
val6 részvételt, amely az egyes részkoncepcidk kidolgozdsaban és azok végrehajtdsaban valo
kozremiikddést eredményez. Itt az elején még nincs meghatarozva egy konkrét stratégia,
mivel azt kozosen dolgozzak ki majd valdsitjdk meg. Itt a mddositds mar nem egyoldaltian
torténik, hanem mindenkinek lehetésége van alakitani a jovobeli torténéseken. Ezen a
fokozaton kezd kialakulni a mellérendeltségi viszony.

Végiil az utolso 1épcséfok a bizalmi partnerség, ahol mar megvalosul (majdnem teljes
kortien) a fliggetlenség. A korabbi ad hoc jellegli palyazatoktol eltéréen itt nincs részletekbe
menden meghatarozva, hogy a szervezet az dsszeggel mit kezdjen. A szervezet donti el, hogy
az adott projektet hogyan viszi véghez, az dnkormanyzat csak az eredményt varja el. Bar a
megallapodas részletesen kidolgozott, az mégsem az otletekre €s az eszkozok kivalasztasara
vonatkozik. Igy, ezen a szinten valésulhat meg leginkdbb Arnstein elvarasa, hogy a hatalom
legyen szétosztva a résztvevok kozott, igy johet 1étre a valddi részvétel. Itt mar nem kozdsen
dolgozzék ki a tervet, hanem a szervezet maga all el oOtletével és a megbizas kezdetével
onalléan viszi véghez elképzeléseit. Az egylittmikodés alapja a bizalom, amely nélkiil
véleményem szerint, és a tapasztalataim is ezt igazoljak, nem valdsulhat meg a hosszantarto,
eredményes partnerség. Mar nincs szoros ellendrzési tevékenység az dnkormanyzat részérdl.
A 1épcso tetején mar megvaldsul az egymas mellettiség, a valodi, bizalmi partnerség. Arnstein
megallapitasai® itt is igazak, miszerint a valodi életben ahhoz, hogy teljes egészében lefedjiik

az allampolgari részvételt tobb mint szazdtven 1épesdfokra lenne sziikség. Tehat nem tudjuk

%M. CONNOR
http://geography.sdsu.edu/People/Pages/jankowski/public_html/web780/Connor_1988.pdf
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maradéktalanul megfogalmazni a bevonddas szintjeit, de gy gondolom jelen estben nincs is

ra sziikség.
2. szamu tablazat: A részvétel egyes szintjeinek jellemzése
2ol g , , , nem TERY: nem
Mellozottség tavolsagtarto jellemezheté dontés hianya jellemezhetd
..Ad ho C.. , feliiletes kisebb sulyu szigoru
egyiittmikodés
kezdetleges
Rendszeres i n . s .
RO, er6s0do érdemleges sziikségszeri
egyuttmikodeés
kozosen
Targyalas Szoros formalis meghozott,
jelentds minimalis
Bizalmi partnerség bizalmas teljes kori naggﬁ;{? U

A kovetkezdkben a Boldog Salamon Kort valamint a Mivészettel-, Tudomannyal-
Hittel a Kozosségért Kozhasznii Egyesiiletet fogom elhelyezni az abran.** Az utobbi
szervezettel készitett interjubdl egyértelmiien latszott, hogy ez a szervezet — leszamitva azt,
hogy par éve alakult — nagyon kezdé még. Eddig csupan néhany palyazatot adott be, azok se
voltak olyan ,,jelent6sek”. A ra iranyado jogszabalyokat nem ismeri — elmondasa szerint nem
is érti a jogi nyelvet-, a tobbi civil szervezettel sincs kiillondsebben kdzeli kapcsolatban. Az
onkorményzat és néhany civil szervezet (pl. Boldog Salamon Kor, Obor-kér Kulturalis és
Kornyezetvédelmi Egyesiilet) altal rendezett eseményeken (pl. kardcsonyi vasar, Obuda nap)
mint szervezd nem szokott részt venni. A Civil Informécids Portalt ismeri, de nem nagyon
hasznalja, valamint a civil hirlevélre is fel van iratkozva. Arra a kérdésre, hogy a jovOben
szeretne-e egylittmiikodést az onkormanyzattal, azt a valaszt nyujtotta, hogy nem tudja, hogy
kell ilyet kezdeményezni, - a Boldog Salamon Korrel ellentétben - nincs tisztdban a
lehetdségeivel, azaz az allampolgari részvétel eszkdzei ismeretlenek szamara. A férumokra
kiilondsebb elvarasok nélkiil szokott elmenni. Leszamitva, hogy benyujtott mar egy néhany
palyazatot, még is tigy gondolom, hogy ez a szervezet a 1épcsé legalsé fokahoz all kozelebb,

tehat a mell6zottségi szintre helyezném el. Itt jegyezném meg, ami ennél a példanal is latszik,

% Az informaciok egy része a két szervezettel folytatott beszélgetés alapjan keriiltek feldolgozasra.
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hogy nem lehet mindig egyértelmiien besorolni egy adott kategoriaba a szervezeteket, hiszen
azok kozott vannak atfedések ¢és olykor fel-le jar a szervezet a lépcsdn. Bar itt kell
megjegyeznem még egy fontos dolgot, melynél egyetértek Reisinger Adrienn nézépontjaval,®
hogy vannak olyan civil szervezetek, akik nem akarnak, vagy nem képesek az
onkormanyzattal egyiittmiikodni, mégis befolyassal tudnak lenni kornyezetiikre és ezzel
betdlteni azt az egyik szerepkort, amiért hivatottak 1étrejonni.

A Boldog Salamon Kor esetében — a szervezet eddig végzett tevékenysége alapjan —
mindenképpen a 1épcsé felsé része felé orientalodok. Természetesen ez a szervezet is alulrél
kezdett el épitkezni, de ahogy emlitettem a szervezet megalakuldasdnak elsé éveiben mar
rogton egy felujitast hajtott végre a keriiletben. A bizalom, ahogy kideriilt mindenképpen
megvan mindkét fél részérdl. Az eddigi egylittmikddések sorra mind megvalosultak, a
szervezet mind szakmailag, mind pedig a kapcsolati toke teriiletén komoly fejlodést ért el
idaig. Eppen ezért a bizalmi partnerség 1épcséijére helyezném el. Azonban ennek a szintnek is
a tetéfoka az lenne, ha egy id6 utan, egy bizonyos tertiletért (pl. jatszoterek) ok lennének az

egyediili felel6sok.

% REISINGER (2012:27)
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V. Osszefoglalé gondolatok

A részvétel kiilonbozé 1épcsdivel kapcsolatban 1ugy gondolom, hogy az
onkormanyzatoknak fel kellene mérni, hogy ki akar egyaltalan egyiittmiikddni veliik, és
azokkal a szervezetekkel kellene jobban Osszefogni, a koztik 1évé kapcsolatot erdsiteni,
kiilonboz6é koncepcidkat kidolgozni, mindenkit bevonni arra a teriiletre, amihez a legjobban
ért. Amelyik civil szervezet pedig nem szeretné, arra nem kell erdltetni a kapcsolatot.
Ugyanakkor ez az egyiittmiikodés azért lehet problémas, mert a III. keriiletben bar sok aktiv
civil szervezet van, de nincs annyi lehetdség, hogy minden egyes szervezet azon a
1épcséfokon ahol éppen all folyamatosan tudja a részvételét fejleszteni. Hiszen ez a teriilet
még kissé kiforratlan, és sok civil szervezet els6sorban nem is azért alakul, hogy az
onkorményzattal szoros kapcsolatot alakitson ki. Emellett pedig — altaldnossagban is — ugy
gondolom az dnkormanyzatok erdforrasai is végesek, nincs mindig keret, ido vagy lehetdség a
szervezetek bevonasara. A vizsgalt onkormanyzat esetében — honlapon valo tajékozddas,
kézikonyv, interjuk alapjan — azt lehet elmondani, hogy a szervezetek tobbsége az elso illetve
a masodik 1épcsén foglal helyet, azaz kezd6 fazisban vagy ad hoc egylittmiikodésben allnak
az 6nkormanyzattal. Ezek kozott emlithetném a kornyezetvéd$ civil szervezetek (pl. Obudai
Bonsai egyesiilet) vagy a szocialis szervezetek egy részét (pl. Deriis Evekért Alapitvany).
Természetesen a tobbi 1épcséfokon is vannak szerepldk, mint példaul a GAT alapitvany, akik
Uj novényzetet épitettek az iskola koré a Zoldteriilet nevezetli palyazaton elnyert 6sszegbdl.
Ok mar egyel magasabb fokon tartjak a kapcsolatot az 6nkormanyzattal. A felsé két fokon
1év6 civil szervezetek kozé sorolhatnam tobbek kozott a Jovobarat Alapitvanyt, akik az
onkormanyzattal kotott egyiittmiikddési  szerzddésiik alapjan  tobb  éve  kiilonbozd
drogprevenciés célii programokat szerveznek a keriileti fiataloknak, vagy az Obor-kor
Kulturalis ¢és Kornyezetvédd Egyesiiletet, akik évek ota egyiittmikodnek mind az
onkormanyzattal, mind pedig az altalam bemutatott Boldog Salamon Korrel is.

Az abraval sikeriilt elérni célomat, igy kiilonbozé szintekkel szemléltetni Obuda
teriiletén tevékenykedd civil szervezetek és az onkormanyzat kozotti egytittmiikodést, civil
részvételt, ennek kovetkeztében egy valds képet kapva a keriiletben fellelhetd részvételi
lehetdségekrdl. Sok modell esetében ugyanis a legeredményesebb egyiittmiikodésnek nevezett
fokozatok elérhetetlennek bizonyulnak, hiszen olyan elvarasokat tamasztanak hozza, amelyek
egy valodi tarsadalomban kivitelezhetetlenek (pl. egy olyan egyiittmiikodési modozat,
amelynél a civilek az 6nkormanyzattol teljesen fiiggetlen allapotban vannak). A megalkotott

modell az Oonkormanyzatoknak is visszajelzésiil szolgalhat, amennyiben azt megosztjak a

40



szervezetekkel. Igy a szervezet be tudja sorolni magat az adott 1épcséfokra, majd javaslatait,
meglatasait kozolni tudja az Onkormanyzattal, aki ezen visszajelzések alapjan meg tudja
ujitani egyiittmiikodési rendszerét. Ez a tdmogatds természetesen visszafelé is mitkddni tud.
Amennyiben a civil szervezet is igényli, az dnkormanyzat segitséget tud nyujtani abban,
hogyan lehet elorébb haladni a skalan, figyelembe véve a szervezet erdsségeit, kornyezetében
elfoglalt helyét, fejlédési lehetdségeit, kihozva ezzel a szervezetbdl a maximumot.

A dolgozat elején kitlizott célok mellett gy gondolom a felallitott tézisem is megallja
a helyét. A lefolytatott interjukbol egyértelmii kovetkeztetést lehet levonni arra vonatkozdan,
hogy a civil szervezetek és az onkormanyzat kozotti partnerség egyik 1ényeges pillére a szoros
kapcsolatok, a személyes kotelékek, valamint a bizalom. Ezért valosulhatott meg a legutobbi
projekt is, mivel az 6nkormanyzat bizott a szervezetben, ezzel a szervezeten sem volt nyomas,
ebbdl kifolydlag pedig nem volt olyan negativ tényezd, amely befolydsolta volna a
kapcsolatot. Tovabba a bizalom mellett még lényegi elemként emliteném meg a civil
szervezetek vezetdinek szakmai hozzaértésének fontossagat, a civil szférardl szerzett
tapasztalatok elényét és a partnerekkel vald kapcsolatépités készségét. A projekt ugyanis
annyira sikeresnek bizonyult, hogy azoéta is tobb obudai civil szervezet fordult a Boldog
Salamon Ko6rhoz, hogy tanacsot kérjenek, hogyan is kell egy ilyen sikeres palydzatot
lebonyolitani. Ebbdl az is latszik, hogy a szervezet keresi a tobbi civillel valé kapcsolatot, és
szeretné kiszélesiteni ezt az egylittmlikodést, ezért hajlandd megosztani veliik a siker

tényezdit, valamint lefektetni az alapokat, amik egy kovetkezd palyazathoz szolgalhatnak.
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Mellékletek

1. sz. melléklet: OECD irdnyelvek

A sikeres tajékoztatashoz, konzultaciéhoz és az allampolgaroknak a politikai dontéshozasban val6 aktiv
részvételéhez sziikséges intézkedésekre vonatkozé utmutaté iranyelvek

1. Elkotelezettség

Minden szinten sziikség van iranyitasra és erds elkotelezettségre a tajékoztatas, a konzultacid és a politikai
dontések meghozataldban vald aktiv részvétel mellett, a politikusok, a magas rangii menedzserek és a
kozhivatalnokok szintjén egyarant.

2. Jogok

Az informacidkhoz vald hozzaféréssel, a visszajelzések adasaval, a konzultacioval és a politikai dontések
meghozataldban valé részvétellel kapcsolatos allampolgari jogokat szildardan meg kell alapozni térvényben vagy
iranyelvekben. Ezenkiviil egyértelmiien ki kell mondani, hogy a korményzat kdoteles reagalni, amikor az
allampolgarok gyakoroljak ezeket a jogaikat. Az emlitett jogok érvényesitéséhez feltétlenill sziikség van
fiiggetlen feliigyeleti intézményekre, vagy veliik egyenértékil intézményekre.

3. Egyértelmiiség

Mar a kezdeteknél pontosan meg kell hatarozni a tajékoztatds, a konzultacid és a politikai dontések
meghozataldban valo aktiv részvétel céljait és korlatait. A megfeleld szerepkoroknek és felelésségeknek szintén
egyértelmiinek kell lennie mind az allampolgarok (informaciok ko6zlése), mind pedig a kormany (olyan
dontések meghozatala, amelyekért felelosséggel tartozik) vonatkozasaban.

4.1dé

A nyilvanossaggal folytatott konzultaciot és az aktiv részvételt a lehetd leghamarabb meg kell kezdeni a
politikai folyamat soran, hogy tobb lehet6ség legyen a politikai megoldasok kialakitasara és a sikeres
megvalositas esélyének ndvelésére. Elegendd iddt kell biztositani ahhoz, hogy a konzulticid és a részvétel
eredményes legyen. A politikai ciklus minden szakaszaban sziikség van tdjékoztatasra.

5. Objektivitas

Azoknak az informacioknak, amelyeket a korméany a politikai dontéshozas soran kozol, objektivaknak,
teljeseknek és hozzaférhetdeknek kell lenniiik. Minden allampolgart azonos banasmoédban kell részesiteni,
amikor élnek az informaciokhoz vald hozzaféréssel és a részvétellel kapcsolatos jogaikkal.

6. Eroforrasok

Sziikség van megfeleld pénziigyi, human és technikai er6forrasokra ahhoz, hogy a nyilvanossag tajékoztatasa, a
konzultacio és az aktiv részvétel eredményes legyen.

7. Koordinacio

A tajékoztatassal, a visszajelzések kérésével és az allampolgarokkal valé konzultacioval kapcsolatos
kezdeményezéseket koordinalni kell a kormanyzat egységei k6zott annak érdekében, hogy javitsak az ismeretek
kezelését, gondoskodjanak a politikai koherenciarol, elkeriiljék az erdfeszitések sziikségtelen megkettdzését és
csokkentsék a ,konzultacios kimeriiltség” kockazatat az allampolgarok és a civil tarsadalom szervezetei
korében. A koordinacids erdfeszitések nem csokkenthetik a kormanyzati egységek képességeit az innovaciod és
a rugalmassag biztositasa terén.

8. Szamonkérhetéség

A kormanyzatok kotelesek szamot adni arr6l, hogy hogyan hasznaltak fel az allampolgarok hozzajarulasait,
amelyeket a visszajelzéseken, a nyilvanos konzultaciokon és az aktiv részvétel Utjan szolgaltattak. A
kormanyzat altalanos szamonkérhetésége érdekében feltétleniil sziikség van intézkedésekre annak biztositasa
érdekében, hogy a politikai dontéshozasi folyamat nyitott, atlathato és iranyithatd legyen a kiils6 vizsgalatok és
ellenérzések szamara.

9. Kiértékelés

A kormanyzatoknak sziikségiik van eszkozokre, informaciokra és kapacitasra ahhoz, hogy kiértékeljék
teljesitményiiket, amelyet az informaciok kozlésében, a konzultaciok lefolytatasaban és az allampolgarok
bevonasaban nyujtottak, annak érdekében, hogy képesek legyenek alkalmazkodni az 0j kovetelményekhez és a
politikai dontéshozas valtozo feltételeihez.

10. Tevékeny allampolgari élet

A kormanyzatok szamara rendkiviil hasznosak a tevékeny allampolgarok és a dinamikus civil tarsadalom, és
konkrét 1épéseket tehetnek annak érdekében, hogy megkonnyitsék az informacidokhoz valdé hozzaférést és a
részvételt, fokozzak a tudatossagot és erdsitsék az allampolgarok polgari képzettségét €s készségeit, valamint,
hogy tdmogassak a képességek fejlesztését a civil tarsadalom szervezeteinek korében.

Forras: Joanne CADDY - Christian VERGEZ: Nyitott kormanyzat: A civil tarsadalommal folytatott parbeszéd
apolasa, OECD, 2003. p.12.
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