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. BEVEZETES

Az energia kérdése mar politikai terepen is egyre tobb figyelmet kap. Az elvarasok
teljesitése mogott pedig komoly munka all, ami az Eurdpai Unio figyelemreméltobb férumain
kapott helyet. Ez az oka annak, hogy ma iranyelveket fogalmazunk meg magunkra nézve, és
érezziik a téma jelentOségét mar haztartasi szinten is.

Gondoljunk csak az elsé és masodik rezsicsokkentésre, Paks 2 megépitésének tervére,
a kibocsatasi kvotara, a haztartasi gépek energetikai kategorizalasdra, a zdldenergia
felhasznalds 0sztonzésére, valamint a tudatos energiafelhasznalasra és takarékoskodasra intd
kampéanyokra. Erezhetjiik az energiapolitika felerésodését, azonban ezzel parhuzamosan a
politika egyes dontései kapcsan kérdések is felmeriilnek benniink.

Vajon ez tényleg helyes igy? Ez lesz a megfeleld megoldas? Tényleg szdmit, ha elzdrom a
csapot? En is tehetek mindezért? Mindig lesz gaz? Mire elég a zoldenergia?

Dolgozatom az elmult egy évben kicsticsosodd helyzetre igyekszik reagalni bemutatva az EU-
s energiapolitika alapjait, multjat, és a jelenlegi helyzetet, illetve azt, ahogyan erre orszagunk
reagal.

Igyekszem majd részletesen feltarni az EU-s és a magyar energiapolitika mogott huzodo

elképzeléseket, dontéseket, és cafolni vagy aldtdmasztani alabbi felvetéseimet.

Véleményem szerint Magyarorszdg nem teljesiti megfeleléen a zdldenergia
felhasznadlds novelésének kritériumait, nem biztositanak a fejlesztések valodi alternativat a
fosszilis energiahordozokkal szemben. Csupan az EU irdnyszamainak valo megfelelés a cél,

nem a hosszatavon eredményes megoldas.

A forrasokat egy elavult, nem zold technoldgia ilizemeltetésére, a nuklearis energia
felhasznalds fokozasara forditjuk, nem az Uj innovdciok segitésére, igy hossztavon

veszélyeztetjik a gazdasdgi versenyképesség fenntartdsdt.

A jelenlegi magyar energiapolitika és az azzal jar6 energetikai dontések fokozzak az orosz

fliggoséget.

A rezsicsOkkentés feliiletes megoldas, negativ hatdssal van az elldatds biztonsdgdra, mert
vesz€lyezteti a szolgaltatok financialis helyzetét, igy az orszdghoz fliz6d6 gazdasagi
érdekeiket is. Igyekszem kideriteni, hogy a hattérben politikai térekvések hizoédnak e meg

amelyek mogottes célja ezen szervezetek kiszoritasa, 4llami monopol helyzet teremtése.



Az EU 2020 stratégia célkitlizései, gondolva itt a versenyképességre és a zold Eurdpa
gondolatdra, vetélkednek egymdssal. Tudjuk, hogy a versenyképességhez szorosan
hozzakapcsolodik az energia olcsd aron torténd biztositadsa, amit jelenleg az atomenergia
jelent a vilagnak. Arra a kérdésre is igyekszem valaszt adni, hogy a versenyképesség vagy a
zold energia nyer prioritdst az energiapolitika kivitelezése soran. Mindezt a magyar

aktualitasok tiikrében is vizsgalni fogom.

[I. AZ ENERGIAPOLITIKA JELENTOSEGE AZ
INTEGRACIO SORAN

Az energiapolitika torekvései egy adott teriileten az energiaellatas biztositdsara fokuszalnak,
ami alatt politikai célkitlizést, cselekvést, valamint jogi szabalyozast értiink.

Ez alapjan magéba foglalja az

energiaellatasra vonatkozo stratégiai célkitlizéseket,

- termelés és elosztas jogi szabalyozasat,

- tarsadalompolitikai  célkitlizéseket és  szabalyozast (szocialis  szempontok,
fogyasztovédelem),

- kornyezetvédelmi szempontokat, valamint

- kiilgazdasagi-kiilpolitikai kapcsolatokat.

Az Eurépai Unio' kozos energiapolitika és energiapiac sziikségessége hamar megmutatkozott,
koszonhetden a gazdasagi integracio kiteljesedésének, de szerepet jatszott még a
kornyezetvédelmi szempontok hatékonyabb érvényre juttatdsa és az energiaszektorhoz
kapcsolodo kiilsd politikai viszonyok k6zds kezelésének igénye.

Ez utobbit azonban korlatozta, és mai napig korlatozza az energiaipar nemzetgazdasagi
szerepe. Ahogy né az energiapolitika szerepe, ugy nd az egyes tagallamok energiapiaci
eldnyének jelentdsége is.

haztartasokat. = A gazdasagi versenyképesség szorosan Osszefligg az energia araval,
elérhetdségével, a haztartasok részére szolgaltatott energia megfeleld ara és elérhetdsége

pedig ugyancsak szocialpolitikat érint6 feladat.

' Az eurdpai integracié mai forméja, amely tobb névvaltoztatas és integracios fazis utan, az 1992-ben elfogadott
¢és 1993-ban hatalyba lépett Maastrichti Szerz6dés ota viseli ezt a nevet. Dolgozatomban az atlathatosag kedvéért

.....

hasznalni az integracio barmely szakaszaban is utaljak ré.



Eppen ezért az energiapolitika, mint szakpolitika, kozdsségi szintre emelése hosszu és

nehezen eléremozdithato folyamat, de annal siirgetébb kérdés.

II.1. AZ ENERGIAPOLITIKA HELYE AZ EUROPAI INTEGRACIOBAN

Tanulmanyaink alatt megannyiszor elismételték mar az Eurdpai Unid 1étrejottének
okat, ¢és az integracio Iépéseit, azonban energiapolitikai vonatkozasban ritkan kertil
megyvilagitasra. A rovid integraciotorténeti attekintés soran az energiapolitikai aspektusokra
fogok kitérni ebbdl addddan.

Az Europai Unié mai formdjanak kialakuldsaig sok 1épcsO vezetett, de sziikség volt
egy kiindulopontra, a szoros egyiittmiikodés igényére.

Valodi taptalajt a masodik vilaghaboru utani tarsadalmi kornyezet biztositott a mar korabban
is 16tezé6 'Eurépai Egyesiilt Allamok’ Gtletének. Ezittal nem egy Gjabb laza kormanykozi
alapon miikodd egylittmitkddés volt a cél, hanem egy intézményrendszer, ami garantédlja a
békés eurdpai egyiittélést.

A béke hosszu tavli megteremtése és fenntartdsdnak igénye a hdborti borzalmaira reagalt, de
volt egy masik, a hatalmi jatszmékra visszavezethetd cél, ami Eurdpa politikai-gazdasagi
stlyanak visszaallitasara iranyult.

Elindult a folyamat, és mar nem az volt a kérdés, hogy mindez szlikséges e, hanem, hogy
milyen moddon valdsitsadk meg. Hamar kialakult a konszenzus, miszerint egy ko6zos
intézményrendszeren alapuld egységes Eurdpa lesz a terv, kdzéppontban a foderalizmussal.
Tehat az intézményrendszer nemzetek feletti, szupranaciondlis lesz, amikor is minden
tagidllam némileg lemondani kényszeriil fliggetlenségérdl, hogy a kozos érdekek
érvényesiilhessenek.

Korabban ilyen szoros egyiittmiikodésre nemzetek k6zott nem volt példa, ezért nem csoda,
hogy amikor a tettekre kertilt a sor az allamok tobbsége érdekeiket féltve inkabb egy lazabb,

korménykdzi megoldas mellett tette le voksat.
I1.1.1. Az integracio kezdetétél a mai EU-ig

Az integracidhoz vezetd Uton sok kudarc érte a foderativ unié alapgondolatanak alkotoit, de
ez 1d0 alatt ra is rajottek arra, hogy a cél, Eurdpa teljes, azaz politikai integracioja az érdekek

erds litkozése miatt nem lehet a kezdd 1€épés, igy ezekrdl a torekvésekrdl egy idére lemondtak.

? KENDE Tamés — SzUCSs Tamés: Bevezetés az Eurdpai Unio politikdiba. Budapest, CompLex Kiad6. 2011. p.
1023. ISBN 978 963 295 208 6



Az integréaci6 a gazdasag 0sszehangolasaval kezdddott el az atomenergia kérdése pedig kiilon
platformot kapott.

A témak adottak voltak, a résztvevok kevésbé. Elkezd6dott a hatalmi érdekek jatszmaja,
azonban az energiapolitika térnyerése szempontjabol ez kevés relevanciaval bir, igy

batorkodom elhagyni dolgozatom szempontjabol ennek részletezését.?
Europai Szén-és Acél Kozosseg (ESZAK)

A Schuman-terv® célja egy a francia-német tengely koriil szervez3dé eurdpai foderacio
megteremtése volt. Az igy elképzelt integracidé kdzéppontjaban a béke fenntartdsa alt, amit a
szén- ¢és acélipar kozponti ellenérzése révén igyekeztek biztositani, ugyanis haborus
késziildédés esetén ezek aktivitasa novekszik meg latvanyosan. A kozos piac kialakitasa nem
csak biztonsagpolitikai, de gazdasagi elénydkkel is jar. Ezekben az években az elsddleges
energiafelhasznalas kozel 80 szazalékat a szén tette ki, a fosszilis energiahordozdk és a vasérc
piaci kindlata pedig nagymértékben csokkent, igy a felhasznalas koordinalasa is indokolta a
k6z6s piac étesitését.

A francia elképzelés egy olyan szervezet volt, amely egy kozds fO0hatdsag koordinacidja alatt
latta volna szivesen a francia-német széntermelést, ¢€s amelyhez mas orszagok is
csatlakozhatnak. Ebben megoszlottak a vélemények, de végiil 1951. 4prilis 18-an Parizsban
aldirtdk az ESZAK-rdl, mas néven Montanuniérol szo616 szerzddést, amely 1952. julius 23-t6l
volt hatalyos.

Kezdetben hat orszag, az tigynevezett ,,Hatok” vettek részt az immaron szupranacionalis,
nemzetek feletti szervezet mitkodésében, amely a fliggetlen tisztviselokbdl all6 Féhatosagbol,
a tagallami szakminiszterek alkotta, hatalmi talsullyal rendelkezé Tandcsbol, a konzultativ
funkcidval bird Kozgylilésbdl valamint a vitas jogi kérdések rendezésére szolgaldé ESZAK
Bir6sagbol allt. A FOhatosag elsé elndke Jean Monnet volt, ebbdl is érzékelhetd, melyik

orszag tudta akaratat kelléen érvényesiteni.

* HORVATH Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Unidérél. Budapest, HVG-ORAC. 2011. p. 26. ISBN 978 963 258 129
3

* Jean Monnet terve a masodik vilighaboru utan kritikussé valt francia-német kapcsolatok orvoslasara, ami a
szén ¢és acélipar kozos felligyeletével oldotta volna meg mindezt.

> MATLARY, Janne Haaland: Energy Policy in the European Union. London, Macmillan. 1997. p. 14-19. ISBN
0333693523

5 HORVATH Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniérél. Budapest, HVG-ORAC. 2011. p. 26-27. ISBN
978 963 258 129 3



Mindez jol mutatja, hogy az energia biztonsag mar az integracio korai szakaszaban fontos
kérdésnek bizonyult és akarva vagy akaratlanul, de a gazdasdgi integracié soran

mindenképpen szerepet kellett, hogy kapjon.
Europai Gazdasagi Kozosség (EGK)

A vamuniora épiilé kozos piac tervét Paul-Henri Spaak és az éltala vezetett bizottsag dolgozta
ki az integracido mélyitésérdl szolo targyalasokat kdvetden. Az atomenergia-iigyet €s a kdzos
piaci egyiittmiikodés lehetséges intézményi kérdéseit taglaltdk bovebben. A mar sok
problémat okozd politikai integracid megvalositasat ezuttal kiilon kezelnék, és alapvetden
elvalasztandk a gazdasagi integracio gondolatatol. Ez utdbbi kozosségi szinten lenne
szabalyozva, a politika pedig maradna a tagallamok hataskorében, igy teremtve egy kellemes
kompromisszumos megoldast.

Mint lathatjuk, ez némileg visszalépés a nagyszabast politikai unié gondolatatol, de a siker
érdekében tortént mindez, és a terv bevalt, mind a hat ESZAK tagéllam elfogadta, igy az
integracio egy ujabb 1épést tehetett eldre. 1957. marcius 25-én Romaban alairtdk az EGK-t

1étrehozo szerzédést és 1958. janudr 1-én 1épett hatalyba.”
Europai Atomenergia-kozosség (Euratom)

Létrejottének folyamata az EGK-val egyiitt zajlott, oly annyira, hogy a megallapodast az EGK
szerzOdéssel egyiitt irtdk ald, és egyiitt 1éptették hatalyba. Ezért az ekkor Romaban megkotott
két szerzddést Romai Szerzddésekként emlegetik a mai napig.

Az ligy fontossdgdt mutatja a tény, hogy kiilon intézményrendszert hoztak létre az
atomenergia fejlddésének elomozditdsara. Ez a szerz6dés hatarozta meg az Eurdpai Unid

energiapolitikdjanak korvonalait hossza ideig.®
Az integracio a Maastrichti Szerzodésig

Az emlitett hdrom integracids szervezet volt az, ami éveken keresztlil meghatarozta az EU
mikodését. 1965-ben elfogadtak az ugynevezett Egyesiilési Szerzddést ami alapjan 1967.
juliusdban egyesitették az ESZAK-ot, az EGK-t és az Euratomot az Eurdpai Ko6zosségek

égisze alatt.

7 HORVATH Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniérél. Budapest, HVG-ORAC. 2011. p. 26-30. ISBN
978 963 258 129 3
8 HoOrVATH Zoltan: Kézikonyv az Europai Uniorél. Budapest, HVG-ORAC. 2011. p. 26-30. ISBN
978 963 258 129 3



Az igy létrejott EK jelentette az eurdpai integraciot 1992-ig, a Maastrichti Szerzédés
elfogadédsaig, ¢és 1993-as hatdlybalépéséig. Ekkor az Eurdépai Unidé harom pillérének
egyikeként keriilt bedgyazasra a Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés (JHA) valamint a Kozos
kiil- és biztonsagiigyi politika mellett. Az energiapolitikdval a Maastrichti Szerzddés csak

érint6legesen foglalkozott.
Az EU és a Lisszaboni Szerzédés

Emlitésre méltd valtozasokat hozott az integracidban az 1997-ben megkotott, 1999-ben
hatalyba Iépett Amszterdami, és a 2001-ben megkotott, 2003-ben hatalyba 1épett Nizzai
Szerzodés, de a leglényegesebb szervezeti valtozast mégis a 2007-ben elfogadott, 2009-ben
hatdlyba Iépett Lisszaboni Szerz0dés jelenti. A szerzédés elfogaddsdnak torténete sok
bonyodalmat rejt, beleértve a 2003-as alkotmanytervezetet, amely egyetlen nemzetkozi
szerz6désként kivanta volna szimbolizalni az eurdpai egység szorossagat, és nem mellékesen
tisztazta volna az EU mikodését, jogi és intézményi kereteit, kiilonboz6 hataskoreit. Ez
el6szor Franciaorszagban, majd sorra tobb allamban is megbukott a népszavazdson. A
valtozasok a bdvitésre vald felkésziilés, az atlathatobb mitkddés és az egyszerliség jegyében
sziilettek, amit alkotméannyal vagy a nélkiil, de véghez kellett vinni.

A Lisszaboni Szerz6dés jelentdsége tehat ebben rejlik. Ett6él a pillanattél beszélhetiink
intézményileg egységes Eurdpai Uniorol, ugyanis ez az intézmény egyesitett minden korabbi
integracios szervezetet.

Az Euratom jelentdsége Lisszabon kapcsan is rendkiviili, hiszen mig minden mas szervezet
beolvadt az EU-ba, ez az egyetlen jogalany, amely mai napig kiilon, 6nalloan 1étezik, tagsaga
azonban megegyezik az Unioéval.

Amig az amszterdami vagy a nizzai szerzédés nem emliti kiilon cimben az energiapolitikat,
addig a lisszaboni szerzédés a Kozosség kozos politikai kozé sorolja. Ennek egyik oka az
egységes belsd piac kiteljesitésének programja a masik pedig a napjainkban szorosan
Osszekapcsolodd  energiafelhasznalas €s  globalis  felmelegedés,  éghajlatvaltozas

problematikaja.
I1.2. KONKLUZIO

Lathatd, hogy az integraciét mindvégig elkisérte az energia biztositdsdnak feladata, és

igyekeztek erre megfeleld hangsulyt fektetni, bar nem mondhatjuk, hogy az integracio {6



terlilete lett volna, egységes energiakoncepcidé pedig nem is keriilt kialakitasra, csak az
energiafelhasznélds egyes teriileteit szabalyoztak (1d. szén, atomenergia).

Az energiapolitika csak 1985 utan valt igazan fontossa. Ekkor kezdtek el ezzel a kérdéssel az
altalanos belsd piacon beliil programszeriien foglalkozni és kiilonb6zo javaslatok lattak
napvilagot arra vonatkozdan, hogy mi modon lehetne kozdsségi szintre emelni ezt a teriiletet.
Mint mar emlitettem, az energiapolitika azon teriiletek egyike, ahol allandé konfliktus van az
Eurodpai Uni6 Bizottsaga, a tagorszagok €s az érdekcsoportok kozott, bar tradicionédlisan még
mindig a tagorszagok hataskorébe tartozik sok mas politikaval egyetemben.

Amig a belsd piaci program novelte az energiapolitika fejlettségét az EU szintjén, 1992 6ta
altalanos lassulas volt megfigyelhetd a Bizottsdg kezdeményezdkészségében, a terjeszkedési
politika pedig némileg el6térbe keriilt. A cél még mindig egy ko6zds energiapolitika

kialakitasa volt, de ugy tiint, a megfeleld pillanatot elmulasztottdk ennek megvalositasara.’

K MATLARY, Janne Haaland: Energy Policy in the European Union. London, Macmillan. 1997. p. 174. ISBN
0333693523
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I11. AZ EU ENERGIASTRATEGIAI
ENERGIAPOLITIKAI

A konnyebb attekinthetdség érdekében szeretnék kitérni a legfontosabb
energiastratégiakra. Fontosak az elézmények is, bar csak részben, nem programszeriien
szabalyoztak az energiapiacot ¢és az energiafelhasznalast. Az egyszertiség kedvéért két nagy
szakaszra bontanam, a lisszaboni szerzodés elotti és utani intézkedésekre.
2009-ig nagy jelentOséggel birt, és kiemelendd a szdmos bizottsdgi hatdrozat ¢s vélemény
koziil az 1994-es Zold Konyv, majd az ennek eredményeképpen 1995-ben kiadott bizottsagi
Fehér Konyv. Ezek mar valoban komplex alapjat képezték a késObbi energiastratégidknak.
Mivel 1ttérd szerepet tulajdonitunk az eldbb emlitett két dokumentumnak, kiilon jegyezzik
Oket, de ezek mellett fontos kiemelni a 2000-res és a 2005-6s Z5ld Konyvet, nem is beszélve

a 2006-osrol, amely a Lisszaboni Szerzédéssel egyiitt hozott nagy valtozast.
II1.1. ENERGIAPOLITIKA A LISSZABONI SZERZODESIG (2009-ig)

I11.1.1. Korai energiastratégiai megmozduldasok

Kozosségi szinten 1974 ota folyamatosan fejlédtek az energiaval kapcsolatos
masodlagos jogszabalyok, amelyek ma mar nem birnak tllzott relevanciaval, az azéta alkotott
energiastratégiak feliilirtdk, magukba foglaltdk azok tartalméat azonban fontos megemliteni
dket, hiszen megalapoztak mindazt, amit ma energiapolitikdnak neveziink.

A Tanécs 1974. december 17-ei hatarozata hangsulyozza a kozOs energiapolitika
sziikségességét a vilag energiapiacan bekovetkezd 1) tényezOk miatt. Ezek a torekvések az
olajarrobbands hatisara erdsodtek fel. Leplezetlen tény volt, hogy a tagallamok
energiafelhasznaldsanak egyre nagyobb szazalékat teszi ki a kdolaj. Elterjedtek az ebbdl
késziilt izemanyagot felhasznalo jarmiivek és mezdgazdasagi gépek, innentdl kezdve pedig az
ellatas szorosan Osszekacsolodott a gazdasagi teljesitoképességgel.

Az imént emlitet tandcsi hatdrozatot sorban kovették tovabbi hatdrozatok és ajanlasok az
aktualis helyzetre reagalva. A teljesség igénye nélkiil ilyen volt példaul az 1975. februar 13-
ai €s a 1980. junius 9-¢i hatarozat, a 82/604-es ¢s a 83/250-es tanécsi ajanlas.

Ezek a dokumentumok fektették le a késdbbi, 1995-6s Fehér konyv alapjait, alapoztdk meg az
energiapolitika elveit és mérfoldkoveit, alapvetd elképzeléseit. Nagyvonalakban vazolva

tartalmukat azt mondhatjuk, hogy az alapvetd célkitlizések mellett magukba foglaltdk a
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gazdasag novekedését, az energiafogyasztds csokkentését és a megljuld energiaforrasok

fokozott felhasznalasat.

Az ajanlasokon és hatdrozatokon kiviil mds eszkozokkel nem torekedtek ebben az
idoszakban az energiapolitika fejlesztésére, talan azért, mert a tagdllami érdekekkel erdsen

osszeiitkozott minden, ami a koz0sségi szintre emelés iranydba mutatott volna.
I1.1.2. Ut az Gtfogé energiapolitika felé

1985-ben a Bizottsag Fehér Konyvet tett kozzé, amely sok szdz unids jogszabaly
segitségével igyekezett elomozditani a felaprozodott belsé piac egységét, aminek 1992-ig
tlzték ki kialakitasat. Ez képezte alapjat az Eurdpai Egységes Okmdanynak, amely
fordulopontot jelentett az EU politikdjaban, és végiil megtették az elsé 1épéseket az egységes
belsd piac kialakitdsdra. Az energiaszektor csak sokkal késébb nyitotta meg kapuit az
egységes belso piac eldtt. Az Okmany pedig a szakpolitikak fejléddésére is hatast gyakorolt.
Ezt kovetéen a Tandcs 86/C 241/01 ¢s 86/C 316/01 hatarozatai foglaltak 6ssze, amiben a
tagallamok energialigyi miniszterei 0j célkitiizéseket fogalmaztak meg. Kiemelték az
darstabilitast ¢és az ellatds biztonsdgadt, versenyképesség novelését, koltségek csokkentését, a
mélyebb integrdciot ¢s a szabad kereskedelem sziikségességét az energiaszektorban is. Igaz,
ez csak a piac liberalizaciojara tett gyenge kisérlet volt, mégis megalapozta azt. Az 1995-ig
tartd iddszakra vonatkozoan pedig célul tliztek ki a megujulo energiaforrdasok l1ényegesen
nagyobb mértékii felhasznalasat és 1) energiaforrasok kiaknazasanak fejlesztését.
A Bizottsdg a miniszterek kérésére 1988-ra elkészitett egy munkaanyagot, amely alapjan
1992-ig tarjak fel az energiapiacokon fennalld korlatokat, és ennek fokozatos leépitésére

alkotnak majd stratégiat. "
I11.1.3. Az energiastratégiak reformja, a kozosségi energiapolitika 1995-tol

A kozos energiapolitikanak sosem voltak tal jo kilatdsai, hiszen ez nem csak
gazdasagi, de biztonsagpolitikai kérdés is, ezért a tagallamok igyekeznek megtartani
befolydsukat, nem utolsé sorban az ellatas biztonsaga miatt. Sok esetben a szolgaltatok a
tagallamokban allami tulajdonban, vagy allami résztulajdonban vannak, ezért is nehéz a belsd
energiapiac kialakitasa. Ezen tulmutatdan az ellatasbiztonsag az az elsédleges cél, amit az EU

igyekezett ezekben az években, és azdta is eldsegiteni.

1% Comission Working Document — The internal energy market. COM(1988)238 final, 1998.04.27.
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Ennek kapcsan sziiletett meg 1994-ben az Eurdpai Bizottsag Zold K(’)'nyve“,12 amit a Fehér

konyv " kivetett 1995-ban. It keriilt deklardlasra az EU hosszii tava céljaként az
ellatasbiztonsag, versenyképesség ¢€s az egészséges kornyezet megteremtése. Mindezek
mellett a megajuld energiaforrasok hatékonyan hozzajarulnak a biztonsagosabb ¢és
egészségesebb  kornyezethez és  csokkentik a  kiils6é  energiaforrasoknak — vald

kiszolgaltatottsagot.
Zold Konyv (1994)

Az 1994-es Zold Konyv ramutat arra, hogy az energiaellatas, szallitds, elosztas ¢és
feltételeinek megteremtése mindenkinek érdeke. Mivel az energia a gazdasag iizemanyaga,
ezért hat a politikai stabilitasra is egy-egy orszagon beliil a politika és a gazdasag szoros
kapcsolata miatt. Mint a zold konyvek altaldban, vitainditd gondolatokat vetnek papirra, igy
azt is deklardlja, milyen iranyokba mutasson az energiastratégia. A cél tehat vélaszolni a
kihivasokra, optimalizalni a regiondlis és nemzeti energia portfoliokat, valamint minden
felhasznald igényének kielégitése, alacsony dron, az ellatas biztonsdga mellett,

kornyezetbardt modon.

Itt meriil fel a kérdés, hogyan lehet ezt a harom ismérvet egyszerre teljesiteni. Kiilonosen
érdekes, és dolgozatombdl ki fog deriilni melyik cél az, amelyik tobbet nyom a latba, melyik

élvez prioritdst ma, és mennyiben sériilnek, mialatt igyekeznek kiegyensulyozni dket.

A Z6ld Konyv altal felvazolt stratégia négy kardindlis pontot rogzit. Egyrészrol
novelni kellene az aktivitasat a Kozosségen beliil, értve ez alatt az 6sszehangolt akciokat és az
egylittmiikodeést dontéshozoi, az energiapolitika kitalaldinak szintjén.

Masrészrol komplex megkozelitésben kellene gondolkodni Ko6zdsségi szinten, hiszen ezek a
politikak természetiiknél fogva nemzetkdzi vonatkozéssal birnak. Minél atfogobb a
szabalyozas, annal hatékonyabb megoldasokat lehetne elérni.

Harmadrészt a Zold Konyv Osszedllitasa soran arra is rajottek, hogy a Kozdsségi szinten

torténd egylittmiikodést nagyban befolydsolja a nemzeti szintli energiapolitikaért felelds

' Az EU-bizottsag irasos anyaga egy j politikara vonatkozo javaslat megvitatisanak elGsegitésére.
Ténylegesen egy, az adott helyzetet 6sszefoglald anyag, amely a megvitatas céljat szolgalja.”
(http://hu.euabc.com/word/532) 2014. 07. 22.

12 751d konyv COM(1994) 659

1 Az Eurdpai Bizottsag jelentése valamely politikai teriileten hozando jogszabalyok konkrét tervezetével. A
fehér konyv gyakran konzultaciok eredményeit tartalmazza és kifejti a Bizottsag allaspontjat. A fehér konyvet
sokszor éppolyan mddon kiildhetik meghallgatasra, mint a Z61d konyveket.” (http://hu.euabc.com/word/963)
2014. 07.22.

' Fehér konyv COM (1995) 682
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intézmények megléte, vagy nem léte. Gyakrabban beszélhetiink az utobbirdl, ez pedig azt
vonja maga utan, hogy el6szor tagallami szinten kell rendbe hozni, biztositani ezeket a
feltételeket a késobbi eldrelépés érdekében.

Végiil a dokumentum kitér a kornyezeti aktorra is. Itt egy kétoldalu problémat emlit. Egyrészt
a szennyezést, ami a vizeket, természetvédelmi teriileteket és még sok mast érintd klasszikus
tényez0, masrészt az emisszid okozta klimavaltozast, amit az {iveghdzhatdsi géazok

kibocsatasa okoz.
Feher Konyv (1995)

Az 1995-6s Fehér Konyv megyvitatta a Zold Konyvben felvazolt tanulmanyt és javaslatokat.
Sokféle néz6pont volt arra vonatkozoéan, melyik célkitlizés kapjon prioritast, a megvalositas
eszkozeirdl nem is beszélve.
A dokumentum igy rogziti az energiapolitika implementalasahoz sziikséges iranyelveket:
,»Az energiapolitika... hozzajarul a szerz6dések kozponti targyahoz, kiilondsen az integralt
piac fenntarthatd gazdasagi fejlédéséhez, munkahelyteremtéshez, ¢és allampolgarok
¢letszinvonal novekedéséhez. Ebben a kontextusban a kovetkezOk a legrelevansabbak az
energiaszektor vonatkozéasaban,;

- teljes versenyképesség

- energia ellatas biztonsaga

~  kornyezeti hatasok™"
A Fehér Konyv megfogalmazza tovabba, hogy a Koz0sség gazdasagi és politikai keretei kozé

kell illeszteni az elképzeléseket minden esetben.

Innentol kezdve nem kérdés, hogy a prioritas a gazdasdagi versenyképesség, a fo tényezo

pedig a vallalatok, amelyek hatékony miikodéséhez kell ezuttal keretet teremteni.
Zold Kényv (2000)

Alapdokumentumnak szamit a 2000-res Zéld Konyv az energiaelldtis biztonsdgdrél, ami
alapcélként rogziti az energia elérhetd aron torténd, megszakitas nélkiili biztositasat mind az
allampolgarok, mind a gazdasdg szdmara. Ez az (jabb kapcsolodd dokumentum feltarta az

energiafelhasznéaldsunk Gsszetételét és megallapitotta, hogy 2030-ra a helyzet véltozatlan lesz,

15 Europai Bizottsag: White Paper. An Energy Policy for the European Union. COM(95) 682 final. Brussels.
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valtozatlanul a fosszilis energiaforrasokra fogunk tamaszkodni.'® Eppen azért, mert az olaj és
a gaz felhasznalas teszi ki nagy részét a felhasznalt energianak, sulyos fliggdség alakulhat ki,
amely a valtoz6 koriilményekre negativan fog reagalni. Rdadasul nem csak az ellatasnak, az
arszabasnak is ki vagyunk szolgéltatva a K6zosségben.

Rémisztéen hat ez a tény, azonban megoldast jelenthet az egyiittes fellépés. Velejardja az is,
hogy a tagorszdgok egyre jobban fiiggnek egymastol. Az energiapolitika tehat j értelmet
nyert ¢és a c¢l mar az energiafiiggoség elleni kiizdelem az 0j évezred elején. Ehhez nagy
szilkség mutatkozott a politikai megoldasok ujragondolédsra is, ami rugalmasabb
megkozelitéseket tesz lehetdve.

A dokumentum hosszu tavi tevékenységet Ot teriiletre vonatkozdan fogalmaz meg. Ilyen
terlilet a hulladékkeletkezés megallitasa, alternativ szdllitasi modok kitalalasa a kibocsatas
csOkkentése érdekében, ) megujulo energiaforrdasok kifejlesztése, az autondémia
viszonylagos megdlrzése az atomenergia kozEéptava szerepe altal, és az egységes belsd piac

kialakitasa.

E7z a Zold Konyv egy széleskorii és konstruktiv vitat inditott el a nélkiil, hogy konkrét

ajanlasokat fogalmazott volna meg az energiastratégiat illetoen.
Zold Konyv (2005)

A soron kovetkez0, energiahatékonysagrol szolo Zold Konyv a teendoket hatarozza meg. A
cselekvési terv alapja az olcsobb energia, mégpedig az energiatakarékosabb felhasznalas
moddjan, ami egyfajta dllampolgari nevelést is magéaba foglal.

Az energiahatékonysag célja valdjdban tobb tényezd Osszehangoldsaval érhetd el. Filigg a
technoldgiatol, a fogyasztoi magatartastol, €s a tovabbi fejlodés eldmozditasatol. A tanulmany
ramutat arra, hogy ha tovabbra is novekszik az energiaigény, 2020-ra az ellatorendszer
képtelen lesz az elvarasokat kielégiteni mind a mellett, hogy az EU évente Németorszag és
Finnorszag egyiittes energiafelhaszndlasdval azonos mennyiséget lenne képes megsporolni
szinvonalromlas nélkiil. Ilyen megdobbentdé mennyiségli az indokolatlanul, f6loslegesen
felhasznalt energia. A tényekbdl kiindulva a kozelgd probléma késleltethetd lenne egy kis
odafigyeléssel. Persze ez banalisan hangzik, de igy van. Nemzeti, s6t, allampolgari szinten
kell elkezdeni a tudatos felhasznéldst, ami nem utolsé sorban nagy Osszegeket hagy a

felhasznaldk zsebében.

16 Green Paper : Towards an European strategy for the security of energy supply. Luxembourg : EUR-OP,
2001. p. 22-26 ISBN 92 894 0319 5

15



Ezzel osszefiiggésben a Zold Konyv vitat kezdeményez azokrdl a mdodszerekrol, amelyek
kozép- és hosszutivon igyekeznek, példaul energiatakarékos haztartdsi berendezésekkel,
vagy épiiletmodernizaldassal hozzdjarulni a hatékonyabb energiafelhasznalashoz. Az EU
viszonylag kisebb mozgdastérrel rendelkezik az energiaelldtds terén, azonban a felhaszndlds,

az energiaszgiikséglet kérdésébe sikeresen be tudott avatkozni.
Zold Konyv (2006)"

Az energiaellatas fenntarthatdsaga, versenyképessége €s biztonsaga is napirenden volt, igy hat
nem csoda, hogy a 2006-os Zdld Konyv ezzel foglalkozott. A helyzetelemzést kdvetden a
dokumentum megallapitja, hogy 0j energetikai korszak kezdédik Eurdpa torténelmében.
Az importtol vald fiiggés egyre nagyobb és a 2020-ra jelentkezd energiaigény kielégitése
érdekében oOridsi energetikai beruhdzasokat kell megkezdeni a kozeljovében. Az olaj és gaz
ara folyamatosan emelkedik, ami pedig még ennél is rosszabb, kiszdmithatatlanna teszi a
gazdasagot. Az éghajlat egyre melegebb, ezt pedig az iiveghazhatastu gazok kibocsatasanak
tudhato be. Fontos lenne tovabba teriiletenként feltarni, milyen helyben hasznéalatos megajuld
energiaforrasokkal lehetne szélesiteni a palettat az atomenergidn kiviil, ami a villamos dram
termelés harmadat teszi ki eurdpai szinten, €s hasonloan fosszilis energiahordozé raforditasa
nélkiil allit eld energiat. Az EU az atomenergia kérdésének targyalasaban is hasznos szerepet
t5lthetne be, fogalmazta meg a tanulmany.'®
Ennek segitésére hat teriiletet emel ki:

Belsdé villamos-energiapiacok ¢és gazpiacok Kkiteljesitése versenyképes aron vald
hozzéjutas biztositasa;

Bels6 piac, ami biztonsagos ellatast €s alacsony arakat biztositana, belsd halozatok
karbantartésa, illetve az energiaraktarozasi szabalyok Ujragondolésa;

Sokoldalubb energiaszerkezet a megijuld energidk bevonasaval;

Eghajlatvaltozas visszaforditasara tett kisérletek a megiijulé energia bevezetésével;

Innovacid, fejlesztés 6sztonzeése;

Energiaiigyi kiilpolitika, energiadiplomécia a tobb résztvevds beszallitoi rendszer

kialakitasa érdekében.'’

Y BUROPAI BIZOTTSAG: Green Paper. A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy.
Brussels. 2006. 03. 08. COM(2006) 105
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0105&from=EN)

'8 Tervezhetd jové az energiapolitikiban. Budapest : Banya-, Energia- és Ipari Dolgozok Szakszervezete, 2011.
p. 37-44. ISBN 978 963 89132 1 0

" KENGYEL Akos (szerk.): Az Eurdpai Unié kézos politikai. Budapest : Akadémiai Kiado. 2010. p. 363-364
ISBN 978 963 05 8748 8
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A vilag torténéseit figyelemmel kisérve egyértelmii, hogy egy-egy nagyobb port kavaro
esemény utdn jelentek meg a problémadt feltaro és annak kezelésére megoldast nyujto zold
és fehér konyvek. A 2006-0s ukran —orosz elszamoldsi vita eredményeképpen 36 orara ledllt
az ukranok iranydba érkezd orosz gazimport, igy Eurdpa orszagainak sem tovabbitottik. E7
utdan fokozott figyelmet forditottak arra, hogy a sziikséges gdazmennyiséget minél tobb
forrdasbol szerezzék be, a 2007-es energiapolitikai kizlemény pedig ezt megerdsitve mar
kiilonosen nagy figyelmet szentelve foglalkozik az energiaellatis biztonsdaganak

, r r 20
kérdeésével.

Az energiapolitika ilyen modon, masodlagos jogforrdsi szinten torténd szabdlyozdsa csak az
elso lépés volt, de ebbol a jo néhany, mar ondlloan az energiapolitikaval foglalkozo zold
konyvbol és fehér konyvbol is latszik, hogy a Tandcs és a Bizottsag gondot forditott a
kérdésre. Nem kellett sokat varni és ez az egyre nagyobb jelentoséggel biro szakpolitika

szerzodési szinten is helyet kapott.
I11.2. SZERZODESI SZINTEN AZ ENERGIAPOLITIKA

A 2007-ben elfogadott, 2009-ben hatalyba lépett Lisszaboni Szerzédés mar kiilon
részben, a XX. cim alatt r6gziti az energialigyet. A mar emlitett energiapolitikardl szold 2007-
es kozlemény,?' amelyet a Bizottsag adott ki a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek
cimezve, megeldzte és megalapozta a szerz0dési szintre keriilést.

A kozlemény tobb nagy ivli energiaszektort érintd célkitlizést emlit. Ilyenek a belsé
energiapiac megvalositasara iranyul6 tényleges torekvések, aminek eldmozditasara sziikség
van a halozat lizemeltetés €s az eldallitas szétvalasztasara, valamint a halozatok integraldsara.
Fontos még az energiaellatas biztonsdagdanak garantdlasa az ellatasi utvonalak diverzifikalasa
modjan, az  iiveghazhatdst  gézok  kibocsatisanak  csokkentése, fokozva az
energiahatékonysagot, és 11j, megujuld energidkat bevezetni. Mindezt fontos aldtdmasztani
energetikai technologidk fejlesztésével, k6z0s nemzetkozi energiapolitika folytatasaval. Ami

pedig szintén nem hanyagolhato el, az atomenergia jovdjének kérdése.

A Szerzddés, mint szakpolitikat emliti az energiatigyet, €s az aldbbiakat rogziti (Eurdépai Unid

miikodésérol szolo szerzodésben rogzitett szamozas szerint) a 176a. cikk (1) bekezdésében;

%% STELBACZKY Tibor: Energiapolitika. In: MARIAN Attila: Magyarorszdg elsé évtizede az Eurépai Unidban
2004-2014 Budapest. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem. 2014. p. 457 ISBN 978-615-5305-42-9
2 COM(2007) 1
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,»A belso piac 1étrehozasa, illetve miikodése keretében, valamint a kdrnyezet megdérzésének és
javitasanak sziikségességére tekintettel az Unio energiapolitikdjdnak céljai — a tagdllamok
kozotti szolidaritas szellemében

a) az energiapiac mitkddésének biztositasat,

b) az energiaellatas biztonsaganak garantaldsa az Union beliil,

¢) az energiahatékonysag €s az energiatakarékossag, valamint az 0j €s megujuld
energiaforrasok kifejlesztésének elomozditasat; és

d) az energiahalozatok osszekapcsolasanak elémozditasat jelli meg.”*

Ezzel az EU elismerte jelentoségét annak a folyamatnak, aminek elsé mérfoldkioveként az

1994-es Zold Konyvet tartjuk szamon.

111.2.1. Eghajlat-valtozdsi és Energiacsomag

2007-ben terjesztették eld, és 2008. december 17-én fogadtak el az un. Klimacsomagot.
»A tervezett Energia és Klima csomag tobb szempontbdl is nagy mérfoldké az Eurdpai Unid
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelmében, hiszen eldszor keriil egyszerre teritékre az energetika és
az éghajlatvédelem ligye, amely habar ezer szallal kapcsolodik egymashoz, mégis sokaig
kiilon kezelt kérdések voltak. Ennek megfelelden a felmeriild problémak kezelése sem volt
sszhangban, amely sok kudarcot hozott az elmult években.””
Jelentds 1épésnek szdmitanak célkitlizései az Eurdpai Unid kdzos energiapolitikajaban, ezek
pedig a kovetkezok;

- Az iiveghdzhatasu gazok kibocsdtdasénak a 1990-es évi szinthez képest 20%-kal vald

csokkentése;

—-  Megujulo energia felhasznalasanak 20%-ra novelése kozosségi szinten, 2020-ra.

- Az Gsszes energiafogyasztas 20%-kal valo csokkentése 2020-ra.

Az eurdpai szinten jelentkezo gaz krizis 2006-ra csucsosodott ki, igy nem csoda, hogy az
orosz-ukran konfliktustol tartva Eurdpa igyekezett egy olyan tervet kialakitani, amivel

legjobban csokkentheti az orosz befolydast és elejét veheti egy ujabb eurdpai szinti

?? Lisszaboni Szerz3dés az Europai Uniorél szol6 szerzGdés és az Europai Kozosséget 1étrehozo szerz6dés
moddositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=0J:C:2007:306: TOC (2014.07.24.)

3 ENERGIA KLUB: Az Eurdpai Uni6 Energia- és Klimacsomag tervezete, avagy lehetéségek és kihivasok
Magyarorszag szamara c. 2008. juniusi tanulmany. http://energiaklub.hu/dl/kiadvanyok/CC_csomag_Mo.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.306.01.0001.01.HUN

dazvdlsagnak.’* A krizis 2009-es ismétlése pedig csak erdsitette és siirgetébbé tette a
8 g pedig g

cselekvesi terv elinditasat.

[11.2.2. Eurdpa 2020 stratégia

,»Az Eurdpai Unio versenyképességének fejlesztését célzo, tiz éves Lisszaboni Stratégia 2010-

ben lejart. Eppen az elmult évtizedek legstulyosabb globalis pénziigyi és gazdasagi véalsaga

idején, amikor az EU ¢és a tagallamok gazdasagpolitikai 1épéseit a valsdg karos hatdsainak

enyhitése ¢s a kildbalas felgyorsitasa hatdrozza meg. Ez indokolta azt, hogy az 1j stratégiat a

leheté leggyorsabban, az Eurdpai Tanacs 2010. junius 17-i iilésén fogadtak el a tagallamok.””

Ez tekinthetd a jelenlegi szabalyozéasnak, aminek sikerességét az 6t meghatarozott célon

keresztiil igyekeznek mérni.

1.

,»a 20-64 éves népesség foglalkoztatasi ratdjanak 75 szazalékra emelése, tobbek kozott
a fiatal, az iddsebb, illetve az alacsony képzettségli munkavallalok nagyobb mértékii
foglalkoztatasa, valamint a legalis migransok fokozottabb integraci6ja révén;

a kutatas-fejlesztés feltételeinek javitdsa ugy, hogy ezen a teriileten a koz- ¢és a
maganszféra beruhazasainak egyiittes mértéke elérje a GDP 3 szdzalékat;

az iiveghazhatast okozo gazok kibocsdatasanak az 1990-es szinthez képest 20
szazalékos csokkentése, a megujulo energiaforrdasok aranydanak 20 szazalékra valo
novelése a teljes energiafogyasztasban, illetve az energiahatékonysdag 20 szazalékkal
torténo novelése;

a képzettségi szint javitasa, kiilondsen torekedve arra, hogy kevesebb, mint 10
szazalékra mérséklddjon a korai iskolaelhagyéds aranya és egyidejiileg legalabb 40
szazalékra ndjon a fels6foku vagy annak megfeleld végzettséggel rendelkezd 30-34
éves koruak aranya;

a tarsadalmi befogadas eldsegitése, mindenekeldtt a szegénység csokkentése révén,

legalabb 20 millié ember kiemelésével a kirekesztddés fenyegetettségbdl.”

Ez egy 10 éves programterv, ami az EU szakpolitikdira nézve dllapit meg iranyokat,

amelyeket igyekszik orszag specifikus ajanlasokkal még inkabb elosegiteni. Ebben a

dokumentumban kapott helyet az energiapolitika, részletszabdlyait pedig az FEurdpai

** ENERGIAINFO: http://energiainfo.hu/cikk/egy konfliktus kronikaja_a januari_orosz-
ukran_gazvalsag.10998.html (2014.07.25)

» EU.KORMANY .HU: http://eu.kormany.hu/europa-2020-strategia (2014.07.25.)

* EU.KORMANY.HU: http://eu.kormany.hu/europa-2020-strategia (2014.07.25.)
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Bizottsag COM(2010) 639%7 szamii hatdrozata tartalmazza. Mai napig ezek a rendelkezések

vannak hatdalyban, igy ezek alapjan fogom vizsgalni az EU hdarmas célkitiizését. 28

IV. AZ ENERGIAPOLITIKA JELENE

ENERGIABIZTONSAG ES ENERGIAFUGGOSEG

Ma az energiapolitika hdrom nagyobb egységre oszthato. Klimapolitikdra,
versenypolitikdra és energiabiztonsdagra. A klimapolitika egy az EU dltal is jol koriilhatarolt
teriilet, jol kidolgozott sikeresnek mondhato programmal. A versenypolitikahoz szorosan
hozzdkapcsolodik az eurdpai energiapiac elképzelése, ami a vilsag ota alabbhagyott,
azonban sokat foglalkoztak a témdval. Az ENERGIABIZTONSAG viszont az a teriilet, ami
ujabbnak tekintheto, 2004 ota van jelen, éppen ezért még kiozos célokat sem fogalmaztak

meg ennek elomozditasdra.

Ebbol adodoan ezzel fogok dolgozatomban mélyebben foglalkozni, hiszen napjainkban
egyre novekszik jelentosége és erdsodnek dimenzioi, értve ez alatt a hipotéziseimben is
emlitett orosz fiiggoséget, elldtds biztonsdgat, de valdjaban az innovdciok osztonzése és a
gazdasagi versenyképesség fenntartdsa is szorosan osszekapcsolodik az energiabiztonsag

kérdésével.
IV.1. AZ ENERGIAPOLITIKA CELJA 2014-BEN
IV.1.1. Miért van sziikség EU-s energiapolitikara?

Mar sok iranybol korbejartuk, igy sejthetd, hogy mi a vélasz a kérdésre, de
Osszegezziik az okokat.
Sokatmondo6 lehet, ha azt allitom, ez egy stratégiai fontossagu teriilet, éppen ezért az érdekek
1s kozosek. Elég, ha koriilnézlink. Mar egy egyszerti nap sem indulna el az energia nélkiil. Az
ébresztOora csorgése, a villany felkapcsolasa, a vizcsap megnyitasa, az aut6 beinditasa, mind
feltételezi az energidt, egészen a munkahelyiinkdon miikodd kartyaleolvasoig és a fotocellds
ajtoig. Azt hiszem f6losleges tovabb ragoznom. Mindez magatdl értetddd, és ez a természetes.
De ahhoz, hogy az is maradjon, mar ma tenniink kell, mert az ezekhez sziikséges energia

eldallitasdhoz fosszilis energiahordozokat hasznalunk, amelyek korldtozott mennyiségben

*” EUROPA.EU: http://europa.eu/legislation summaries/energy/european_energy policy/en0024 en.htm
% Az energia biztositasa alacsony aron, az ellatas biztonsaga mellett, kornyezetbarat modon torténjen.
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allnak rendelkezésre, az EU tagorszagainak pedig csak kis szadzaléka rendelkezik ezekkel.
Tehat ha hiany adodik Eurdpa els6 lesz azok kozott, akik nem jutnak megfeleld mennyiségii
energiaforrashoz, Eurdpa pedig elég nagy szeletet hasznal el a vilagon megtermelt energia
halmazabdl. Nincs mit magyardzni a dolgon, az importfiiggdség nagyon is jelen van.

Az igény egyre novekszik, és kozben rengeteget pocsékolunk. A kozds cél az ellatas
biztositasa elérhetd aron, a lehetd legkisebb kdrnyezetszennyezés mellett.

Tehat a kozds energiapolitika egy csapatmunka, ami igyekszik az elébb felsoroltakat

teljesiteni.

Mind e mogott pedig egy rendkiviil Osszetett technikai hattér all, ami az eléallitds és a
szallitast bonyolitja le, a rendszer karbantartdsa pedig elengedhetetlen a biztonsagos és

zavartalan ellatas érdekében.

IV.2. ENERGIA 2020 — VERSENYKEPESSEG, FENNTARTHATOSAG,
ENERGIABIZTONSAG

A Bizottsdag COM(2010) 639-es szamu kozleményében az ,,Eurdopa 2020 stratégia”
energiapolitikai torekvéseit 6t prioritdsban hatarozta meg, amelyek a kovetkezok;

- Europa szinten csokkenteni az energiafelhasznalést;

- egész Eurdpara kiterjedd energiahaldzatot kiépitent;

- fogyaszt6i és szolgaltatoi oldalon a legnagyobb mértékii biztonsag eldmozditésa;

- az Eurodpai vezetésnek ki kellene terjesztenie a fejlesztéseket az energiatechnologia és

innovacio eldmozditasara;

erositeni kellene az energiapiacok kiilsé dimenzioit.

Az épiilet és kozlekedési szektorban is nagy potencidlok vannak, ami az energia megtakaritast
illeti. Ezen a teriileten adodd lehetdségek kiaknazasdhoz feltétleniil sziikséges a halozatok
min¢l elobbi rekonstrukcidja, energetikai szempontbol  kritérium  bevezetése a
kozbeszerzésekre, szolgéltatdsokra, beruhazasok  tdmogatasara, tekintettel az
energiatakarékossagi szempontokra, illetve biztositani az ellatds folyamatossdgat é&s

csokkenteni az olajfiiggdséget.
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A fenntarthaté gazdasagi fejlddés érdekében az energiahatékonysagot is figyelembe kell
venniink, €s Ujra kell definidlni a 2020-as célkitiizéseket. Ezzel kapcsolatban jelent meg a

2050-1g sz6lo6 energialigyi litemterv.

Az egységes energiapiac kialakitdsa is nagy eldrelépés lenne, hiszen ebben az esetben az
energia szabad mozgasa konnyitené meg az ellatds biztositdsat, megfizethetd, biztonsadgos

energiat nyujtana, azonban ez a 2008-as valsag ota kevésbé favorizalt.

A belsO piacok erdsitése segitené a kiils6 fliggdség csokkentését. Jelenleg az atomenergia az
az energiaforrds, ami az energiafliggdéséget csokkentheti, éppen ezért az EU-nak az is feladata,
hogy egységes szabdlyozds utjan biztositsa az atomenergia felhasznaldsaval egyiitt jarod
kockéazatokat. Az, hogy ez mennyire jO dontés, és hogy lesz e a jovOben barmilyen

energiaforras, ami vetekedhet a nuklearis erdmiivek teljesitményével a fejlesztéseken mulik.

Ebbol is latszik, hogy a harmas célkitiizés minden eleme kapcsolodik a masikhoz, és ezek
egyiittes megvalosuldsa lenne a végsé cél. De mindaddig, amig ez létre nem jon, nagyon
fontos szerepe lesz az energiadiplomdcianak, és sajnos szamolnunk kell az

energiafiiggoséggel is.
IV.2.1. Vallalasok

A megujuld energia az energiapolitika egyik kulcseleme, €éppen ezért fontos nagy hangstlyt
fektetni rd. A megujuld energiaforrasbol eléallitott energia tamogatasarol szolo iranyelv?’
rogziti, az egyes tagallamok a 2005-6s mértékhez képest milyen ardnyban hajlandéak javitani

a megujulo energia felhasznalasukon.

%% 2009/28/EK IRANYELV (2009. 4prilis 23.)
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1. tablazat: Az EU tagallamainak megujulo energiafelhasznaldasa 2005-ben és a 2020-ra

s g, 0
vonatkozé vallaldsok. >

A megujulo | Célkitiizés a megujulo
energiaforrasokbol eloallitott | energiaforrasokbol eléallitott
energianak a 2005. évi teljes | energianak a 2020. évi teljes
brutté energiafogyasztasban | brutto energiafogyasztasban
képviselt részaranya (S2005) | képviselt részaranyara (S2020)
Belgium 2,2 % 13 %
Bulgaria 9,4 % 16 %
Cseh Koztarsasag 6,1 % 13 %
Dania 17,0 % 30 %
Németorszag 5,8 % 18 %
Esztorszag 18,0 % 25%
Irorszag 3,1 % 16 %
Gorogorszag 6,9 % 18 %
Spanyolorszag 8,7 % 20 %
Franciaorszag 10,3 % 23 %
Olaszorszag 52% 17 %
Ciprus 2,9 % 13 %
Lettorszag 32,6 % 40 %
Litvéania 15,0 % 23 %
Luxembourg 0,9 % 11 %
Magyarorszag 4,3 % 13 %
Malta 0,0 % 10 %
Hollandia 2.4 % 14 %
Ausztria 23,3 % 34 %
Lengyelorszag 7,2 % 15%
Portugalia 20,5 % 31 %
Romania 17,8 % 24 %
Szlovénia 16,0 % 25%
Szlovak Koztarsasag 6,7 % 14 %
Finnorszag 28,5 % 38 %
Svédorszag 39,8 % 49 %
Egyesiilt Kirdlysag 1,3 % 15 %

A nyugati orszagok megujulo energia felhasznalasban 2005 el6tt csak jelképesen, de inkabb
valtozoan vettek részt, ¢s Magyarorszag is 10 szazalék alatt, de Németorszaghoz képest kozel
azonosan teljesitett, mig a skandinav és a balti allamok kiemelkeddek voltak, Svédorszaggal

az ¢élen, aki energiafelhasznalasanak 39,8%-4t fedezte megtijulobol.

% Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja. I. melléklet. (2009.6.5.) p. 46.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=EN (2014.09.09)
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IV.2.2. 2050-ig sz6l6 energiatigyi iitemterv’

Enn.ek részleteibe nem szeretnék belemenni, azonban fontos megemliteni. Az {itemterv a
szén-dioxid-kibocsatas leredukalasara igyekszik egy ujragondolt tervet késziteni, ugyanis ugy
véli, a jelenlegi modszerekkel teljesithetdek a megszabott elvarasok 2020-ra, azonban ugyan
igy haladva, 2050-re nem lenne elérhetd a 80-95 szdzalék kozott meghatarozott kibocsatas
visszaszoritds. Tehat a cél egy alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag
2050-re. Ehhez pedig a Bizottsag kialakitott egy adgazatonkénti, tiz évekre, azaz 2030-ra és

2040-re sz0l6 litemtervet, ami konkrétumokat tartalmaz a cs6kkentésre vonatkozoan.

Azt pedig nem nehéz kitalalni, hogy a szén-dioxid-kibocsdtas kapcsolatban dll a fosszilis
energiahordozok felhaszndlasdval, igy ezek mértékét kell csokkenteni és kiviltani

olyanokkal, amelyek nem eredményeznek levegdszennyezést, igy iiveghdzhatdst sem.
IV.3. ENERGIA 2020 — MEGVALOSULASOK

A folyamatos adatszolgaltatds biztositja az EUROPA 2020-as célkitiizések indikatorainak
nyomon kovetését, amiben az energetikai célkitlizések adatai is kiilon részt kapnak.

Az alabbi tablazat az Eurdpai Unidra és Magyarorszagra vonatkozik és a kovetkezd, mar
emlitett célokat vizsgalja szdmokban és szdzalé¢kokban.

Csokkenteni a kéros anyag kibocsatast 20 %-kal az 1990-es mértékhez képest, a megajuld

energia felhasznalast 20%-ra novelni, illetve novelni az energiahatékonysagot 20%-kal.

* EUROPEAN COMMISSION: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-150 hu.htm (2014. 09. 16.)
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2. tdbldzat: Az EU 2020 stratégia indikétorai az EU-ban és Magyarorszdgon™

AZ EUROPA 2020 STRATEGIA ENERGIPOLITIKAI INDIKATORALI (EU 28)

viszonyitasi

indikatorok v 2005 2009 2010 2011 2012 CEL

iiveghazhatast gazok
kibocsatasanak 1990 93,23 83,83 85,73 83,21 82,14 | 80%
csokkentése
megujuld energia
felhasznalas
megoszlasanak
novelése
Elsédleges energia 2005
felhasznalas 100 93,2 96,6 93,3 92,5 | 80%
csokkentése
Teljes energia
felhasznalas 2005 100 93,2 97,5 93,1 92,8 | 80%
csokkentése

AZ EUROPA 2020 STRATEGIA ENERGIPOLITIKAI INDIKATORAI (MAGYARORSZAG)

- 8,7 11,9 12,5 12,9 14,1 | 20%

viszonyitasi

indikatorok v 2005 2009 2010 2011 2012 CEL

tiveghazhatasu gazok
kibocsatasanak 1990 80,71 68,99 69,66 68,03 63,7 |-
csokkentése

megujuld energia
felhasznalas - 4,5 8,0 8,6 9,1 9,6 | 14,65%
megoszlasa

Els6édleges  energia
felhasznalas 2005 100 91,4 93,7 90,9 84,6 | -
csokkentése

Teljes energia
felhasznalas 2005 100 89,8 91,1 88,8 80,9 | -
csokkentése

A szédmok azt mutatjak, hogy korabbi hipotézisemmel ellentétben nagyon is jol teljesit
orszagunk a megujuld energia terén, de azt is allitottam, hogy a szdmok nem biztos, hogy
mérvaddak hosszitavon és az sem biztos, hogy egy valdban innovativ megoldas sziiletik, ami
alapjat képezheti egy a jovében alkalmazandd, versenyképes technoldgianak és modszernek.
Azon feltételezésem oka, hogy ez a beruhdzas hazankban nem igazan valdsul meg, az volt,
hogy nem lehetett olyan kormanyzati kampanyrol hallani, ami ezt segitette volna. Az viszont
tagadhatatlan, hogy voltak erre vonatkozoan stratégiai tervek, és palyazatok.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2011 oktoberében kiadta Magyarorszag II. Nemzeti

Energiahatékonysagi Cselekvési Tervét, amely 2016-ig sz6l, kitekintéssel 2020-ra.>® Ennek

**EUROSTAT: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicatos
(2014.09.19)

* NEMZETI FEJLESZTESI MINISZTERIUM:
http://zbr.kormany.hu/download/c/6¢/40000/Magyarorsz%C3%A1g%2011%20Nemzeti%20Energiahat%C3%A9
konys%C3%A1gi%20Cselekv%C3%A9si%20Terve.pdf (2014.09.19.)
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keretében valosult meg az a Zoldberuhazéasi Rendszer, aminek kapcsan 16 000 lakossagi
palyazatot irtak ki, de allami szinten, a kozépiiletek és a haldzatok tekintetében is igyekeztek
korszerusitéseket megvalodsitani. Ez mind a hosszu tava biztonsagos ellatast iranyozza eld.
Példa erre a Nemzeti Reformprogram, az Uj Széchenyi Terv, illetve a Magyarorszag
Megtjul6 Energia Hasznositasi Cselekvési Terv.

Az innovaciot is igyekszik segiteni a Kormany. Nemrég, szeptember 18-an jelentette be, hogy
egymilliard forinttal fogja timogatni a csornai napelem-gyar megépiilését.** ami szintén
lenditene a napkollektorok minél elterjedtebb alkalmazéisan. Elhangzott az is, hogy
korményzati cél a kutatas-fejlesztésre nagyobb hangsulyt fektetni, az el6z6 7 éves ciklusban
raforditott Osszeg kétszeresével. Az sem titok, hogy szeretnék Magyarorszagot termelési
kozponttd tenni a napelem-gyartas teriiletén.

Azt éllitottam, hogy nem volt meg a kormanyzati torekvés a hosszi tdvlii megoldas
megtalalasara. Utanajarva a kormanystratégiaknak ¢€s torekvéseknek azt tapasztaltam, hogy
meglehetésen sokszinti, és valdoban jovobemutatdé megoldasokat igyekeztek és igyekeznek
teremteni. A szandék tagadhatatlanul megvolt, ahogyan ez kideriilt a Nemzeti Fejlesztési

Minisztérium féosztalyvezetéiének Kortvély Zoltannak egy korabbi interjujabol is.™

"o

A z06ldberuhazasok €és a megujulo energia az energia eléallitas helyét tekintve decentralizaciot
igényel, arra 0sztondz, hogy a vallalkozasok, haztartasok, kozintézmények maguk termeljenek
energiat, és elégitsék ki sziikségleteiket. Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy éppen a
nagymértékii, latvanyos beruhdzasok hidnya, ami ezen a teriileten nem furcsa, okozta az
altalam észlelt hidnyt, tehat nem beszélhetiink a kormanyzat hanyagsagardl a stratégiaalkotas
e teriiletén.

A torekvések tovabbra is megvannak. Az lj EU-s koltségvetési ciklusban tovabbi forrasok

fognak rendelkezésre allni palyazatok utjén is.

** KORMANY .HU: http://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/parlamenti-
allamtitkarsag/hirek/egymilliard-forinttal-tamogatja-a-kormany-a-csornai-napelemgyar-megepuleset
(2014.09.19.)

% NEMZETI FEJLESZTESI MINISZTERIUM: http://zbr. kormany.hu/nemzeti-epuletenergetikai-strategia-a-
magyar-epuletallomany-energiahatekonysagi-felujitasi-programja (2014.09.19.)
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http://www.kormany.hu/download/0/c3/30000/Nemzeti%20Reform%20Program.pdf
http://ujszechenyiterv.gov.hu/
http://www.kormany.hu/download/2/b9/30000/Meg%C3%BAjul%C3%B3%20Energia_Magyarorsz%C3%A1g%20Meg%C3%BAjul%C3%B3%20Energia%20Hasznos%C3%ADt%C3%A1si%20Cselekv%C3%A9si%20terve%202010_2020%20kiadv%C3%A1ny.pdf
http://www.kormany.hu/download/2/b9/30000/Meg%C3%BAjul%C3%B3%20Energia_Magyarorsz%C3%A1g%20Meg%C3%BAjul%C3%B3%20Energia%20Hasznos%C3%ADt%C3%A1si%20Cselekv%C3%A9si%20terve%202010_2020%20kiadv%C3%A1ny.pdf

IV.4. ROVIDEN AZ ENERGIAHORDOZOKROL

Az energiahordoz6 alatt nem csupdn a természetbdl kinyert anyagokat, de azokat a
berendezéseket is értjiik, amelyek energiat szolgaltatnak. Eppen ezért beszélhetiink primer és
szekunder energiahordozokrol.

Primer alatt a természetbdl kinyert energiahordozokat értjiik, amit megkiilonboztethetiink a
szerint, hogy megujulo (sz¢€l, nap, viz, geotermikus energia), nem megujuld, tehat fosszilis
(kéolaj, foldgéaz, szén), vagy nem fosszilis, de primer (hasadéanyagok, radioizotopok), azaz
ugyan ugy a természetbdl nyerjiik.

Szekunder energiahordozok alatt értink minden olyan energiat, amit elsddleges

energiahordozok felhasznalasaval allitanak eld, mint az elektromos dramot, benzint, gazolajat.

Energiapolitikai és klimapolitikai szempontbdl is fontos, egyes energiahordozoknak milyen

a karos anyag és az iiveghdazhatdsu gaz kibocsdtdsa.

IV.5. AZ EU ES MAGYARORSZAG ENERGETIKAI IGENYEI
ENERGIAHORDOZOI, FELHASZNALASA

Rengeteget valtozott az egyes energiahordozok és a gazdasag kapcsolata. Mig a 19.
szdzadban forradalmi valtozast jelentett a kdolaj lizemanyagga alakitasa és a szén, foldgaz,
illetve szintén a kdolaj felhasznaldsa az dramtermelésben, Ugy jelentett innovativ megoldast
az olcsd energiat szolgéltatd atomenergia technologidja a 20. szédzadban. A jelen kor
ujdonsaga pedig a viz, sz¢él- és napenergia. Ha a meglévd adottsagokat ebben az 11 energetikai
kornyezetben megfeleld technologiai hattérrel Eurdpa szerte kiaknazzuk, eldmozdithatjuk
magunknak a biztonsadgos ellatast hosszu iddre, ellentétben a fosszilis energiahordozokat

felhasznalo, technoldgiai valtozast, modernizalast be nem vezetd orszagokkal.

IV.5.1. Erdsségek és gyengepontok

Elényt jelent, hogy rendkiviil diverzifikalt az EU energiahordozokban, még ha egyes
tagorszagok esetében eléggé egyoldalu is, azonban ez nem elegendd. Az EU kiszolgéltatott,
jelenleg még importra van utalva, hiszen a vilag energiafelhasznéaldsdnak 6todét teszi ki, és
ennek csak toredékét képes megtermelni.

Az EU altal készitett éves orszag-tanulmanyokbdl és az Eurostat adataibdl sok minden
kidertil, azonban én ezt most nem részletezném, csak nagyvonalakban vazolnam.

Ausztria erdssége a vizerdmiiveken és az igy megtermelt villamos-energidn alapul,

Lengyelorszagban a szén, Franciaorszagban az atomerOmiivek jelentenek szintén villamos
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energiaforrast, az Eszaki-tenger kéolajban bdvelkedik, igy Eurépaban Norvégia rendelkezik
ebbél nagy mennyiséggel, Dania és Hollandia természeti kincse pedig a foldgaz. >

Ezzel parhuzamosan a kiils6 piacokra is sziikség van, hiszen gaz szinte egyaltalan nem
talalhatd, az eurdpai felhasznalast pedig a norvég olajpiac sem elégiti ki. Az agazatban a
legfontosabb partner Oroszorszag, aki a gazszolgéltatas terén igencsak monopolhelyzetben
van. Az unid szintjén a gazfogyasztas és a kdolaj kdzel harmada érkezik az oroszoktol, a
nukledaris flitdanyag pedig szinte egészében az EU-n kiviilrdl.

Részletesebben az export, import alakuldsanal esik majd szo rdla.

3. diagram: Az EU energiafelhasznalasanak valtozasa 2003 és 2012  kozott

energiahordozénként (ezertonndnyi kéolaj-egyenértéken).’’
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Lathat6, hogy a fosszilis energiahordozok felhasznaldsa visszaszorult, a megujuld energia
pedig teret nyert. Sikerlilt a kordbbiakhoz képest 77 szazalékkal novelni a szél, viz és
napenergiabol eldallitott energia felhasznalasat. A szdmok alapjan 2003-r61 2012-re az dsszes
energia felhasznalds némileg csokkent csak, de 1ényegesebb megvizsgalni, hogyan oszlanak

meg az Osszes felhasznalashoz képest.

3 Kozértheten az Eurdpai Unid szakpolitikéairél — Energiapolitika. Luxembourg, Az Eurdpai Uni6
Kiadoéhivatala. 2013. p. 14. ISBN 978-92-79-24123-9
37 Sajat készitésti bra az Eurdpai Uni6 Statisztikai adatbézisa, az EUROSAT adatai alapjan.
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4. diagram: Energiahordozok megoszlasa 2003-ban az EU-ban, az dsszes felhasznalt

energidhoz képest (ezertonndnyi kéolaj-egyenértéken).”®
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5. diagram: Energiahordozok megoszlasa 2012-ben az EU-ban, az ésszes felhasznalt

energidhoz képest (ezertonndnyi kéolaj-egyenértéken).”
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Olaj egyenértéken nézve a szdmokat azt tapasztalhatjuk, hogy lényeges atrendezddés nem

kovetkezett be, a talnyom6 mértékben felhasznalt energiahordozdk tovabbra is az olaj, gaz,

szén, foldgdz és a kdolaj, de latvanyos a megljuld energia és kevésbé latvanyos, azonban

3 Sajat készitésti dbra az Europai Uni6 Statisztikai adatbazisa, az EUROSAT adatai alapjan.
39 Sajat készitésti dbra az Eurdpai Uni6 Statisztikai adatbazisa, az EUROSAT adatai alapjan.
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fontos az alternativ, hé és hulladékenergia megjelenése, felhasznalds megerdsddése. Az
atomenergia felhasznalas csokkent, a villamos energia pedig ezzel azonos mértékben nétt, ami
szintén Osszefliggésbe hozhaté egymassal.

Bar az olaj, gaz és fosszilis tiizeldanyag felhasznaldsunkat sikeriilt visszaszoritanunk, még igy

sem csokkent fiiggdségiink 1ényegesen, ezeket kivaltani mas technoldgiaval nem tudtuk.
1V.5.2. Magyarorszdag energiahelyzete

6. diagram: Magyarorszag energiafelhasznaldasanak valtozasa 2003 és 2012 kozott

. I r ’ .1 . ror 40
energiahordozonkeént, ezertonnanyi kéolaj-egyenértéken.

14000

=—szilard flitbanyag
12000 \-,A\ —Olaj
10000 \/\ ”

8000 atomenergia

6000 -~ villamos energia

4000 — héenergia

ezer tonna koolaj egyenérték

megujuld energia

2000

hulladékenergia
(nem megujulod)

0 —
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

A két legmagasabb mutatdé hazénkban is az olajé és a gaz¢é, hazank pedig egyikkel sem
rendelkezik. A gaz felhasznalas teriiletén az EU 0sszesitett adataihoz képest jobban
teljesitettiink, sikeriilt nagymértékben csokkenteni, ahogyan olajfelhaszndlasunkat is. A
megujuld energia az eurdpai trendet kovetve latvanyosan novekedett, ahogyan a villamos
energia és az atomenergia felhasznalas is.

A kovetkezo tablak pedig azt mutatjak, milyen volt a kiilonb6z6 energiahordozok megoszlasa

2003-ban és 2012-ben.

%9 Sajat készitésli abra az Eurdpai Unio Statisztikai adatbazisa, az EUROSAT adatai alapjan.
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7. diagram: Energiahordozok megoszilasa 2003-ban Magyarorszagon, az Osszes felhasznalt

energidhoz képest (ezertonndnyi kéolaj-egyenértéken).”
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Magyarorszag gazfelhasznalasa kétszer akkora részét tette ki az 0sszes felhasznalasnak, mint
az EU-ban 2003-ban, az olajfelhasznalas azonban joval kevesebb volt. Villamos energiat és
atomenergiat kissé kevesebbet, de kozel hasonld ardnyban, megujuld energiat is kisebb
mértékben hasznalt fel. A szilard fiitdanyag tekintetében sem logtunk ki a sorbdl, azonban
Osszességében a fosszilis energiahordozo felhasznalas hazankban 77 szazaléka, az EU-ban

csak 70 szazaléka volt a teljes felhasznalasnak.

! Sajat készitésti abra az Europai Unié Statisztikai adatbazisa, az EUROSAT adatai alapjan.

31



8. diagram: Energiahordozok megoszlasa 2012-ban Magyarorszagon, az dsszes

felhaszndlt energidhoz képest (ezertonndnyi kéolaj-egyenértéken).”
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A fosszilisek felhasznaldsa 9 év alatt 65 szazalékra csokkent, 4 szazalékkal nétt a megujuld
energia, €és most az atomenergia is 16 szazalékat, nagyobb részét teszi ki a teljes
energiafelhasznaldsnak. Az EU-ban ez a szdm éppen csokkent, f6leg a nyugati orszagoknak
koszonhetden, ugyanis igyekeztek az atomenergia helyett megljuld energidval ellatni
gazdasagaikat. Magyarorszagon valoszintileg ez a dontés volt az, ami miatt kevesebb fosszilis

energiahordozo kertilt felhasznalasra és ez altal csokkenhetett a karos anyag kibocsatas.
1V.5.3. Az energiakereskedelem alakulasa

Az Eurodpai Unio statisztikai felméréseiért az Eurostat felel, ami pedig koteles az Eurdpai
Unid Bizottsaga altal eldirt modon az 0sszegyljtott adatokat kiértékelt formaban nyilvanossa
¢és elérhetévé tenni. Az energiahordozokra vonatkozodan is vannak felmérések, igy ezt a
hiteles forrast alapul véve fogom én is bemutatni, hogy az EU tagéllamai és Magyarorszag
mennyi energiahordozot exportalnak és importalnak. Bar az adatok 2003-t6l egészen 2013-ig,
a havi lebontasban pedig 2014 augusztusdig rendelkezésre allnak, én a szemléletesség

kedvéért a 2003-at, nagy csatlakozast megel6z6 évet, a 2009-et, a valsag tetdzésének évét,

*2 Sajat készitésli abra az Eurdpai Unio Statisztikai adatbazisa, az EUROSAT adatai alapjan.
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majd pedig a mért legutobbi adatokat, a 2012-eset fogom alapul venni ezentul minden

esetben, amikor ehhez hasonld dsszehasonlitast végzek.

9-10. diagram: EU és Magyarorszag energia exportja és importja Osszesitve

(ezertonndnyi kbolaj-egyenértéken).”
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Mar emlitetem Eurdpa gyengepontjait €s erdsségeit. Most az energia kereskedelem tiikrében
szeretném bemutatni, és kitérni az importfiiggdség problémajara.

Egyértelmiien gyengepontnak lehet nevezni az import és export mutatdkat, ami szdmokban
bizonyitja azt, hogy az energia nagy része EU-n kiviilrél szdrmazik, és csak néhany orszag
képes tobb energiat kivinni, mint amennyit behozni kénytelen. Az importfiiggdség pedig a
2003-as szinthez képest nétt, bar a 2009-es szinthez képest némileg csokkent napjainkra, de a
kiindulasi adatokhoz képest még igy is magasak EU szinten. Kitlizott cél ezen valtoztatni,
ehhez pedig 0j energetikai megolddsokra, innovaciora van sziikség. Forradalmat jelentene a
zoldenergia hatékonysaganak novelése, illetve az eredményes energiaraktarozas kifejlesztése,
de ez még mindig nagyon messze van. Létez0 ¢és alkalmazott megoldds azonban az
atomenergia.

Magyarorszagon az export-import trend forditott. Az export ndvekvd, az import tovabbra is
nagyaranyu, de csokkend tendencidt mutat.

Az EU importfliggdsége 2,6 szazalékkal novekedett meg. Magyarorszag ezzel ellentétben
24,7 széazalékkal csokkentette. Dania és az Egyesiilt Kirdlysag tudott csak tobb exportot

lebonyolitani, mint amennyi importra szorult, de az EU-s atlag egyaltalan nem ez.

* Sajat készitésli abra az Eurdpai Uni6 Statisztikai adatbazisa, az EUROSAT adatai alapjan.
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1V.5.4. Az EU energiaforgalma energiahordozonként
Az Eurdpa orszagainak energiaprofilja export alapjan

M¢ég miel6tt az EU adataira térnénk fontos tudni mely orszagok jarultak hozza a tdblazatban
szerepld szamokhoz.

Az EU-ban a legnagyobb szildrd fiitoanyag exportor tagillamok kozé tartozik a Cseh
Koztarsasdg, ¢és Hollandia, az élen Lengyelorszaggal, illetve meg kell még emliteniink

Norvégiat, bar nem EU tagorszag.

Olajexportot tekintve a listavezetd Norvégia (mivel nem EU tagéllam adataival nem
kalkulaltak a statisztikai felmérések soran), EU-s tagorszagok koziil pedig jelentds

mennyiséget exportal az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Olaszorszag és Belgium.

A gazexportban Belgium ¢és Németorszadg jelentdsebb az EU szintjén, de Norvégia all
kapcsolatban a legtobb eurdpai orszaggal, és Eurdpaban az egyetlen orszag, aki nagymértékii
gazzal rendelkezik. 2012-ben az importalt gaz kozel negyedét Oroszorszagtol, negyedét
Norvégiatol kaptuk, de érkezett még gdz Németorszagbol, az arab allamokbol, és mas

Europan kiviil eso tertiletekrol.

Villamos-energia export teriiletén nem szorulunk talzott behozatalra. Franciaorszag
atomerdmilver miatt, Németorszag, illetve még Csehorszag biztositja ezt, amibe jelenleg

Norvégia és Ausztria is beletartozik.

11. tabldzat: Az EU energia export és import szamai 2003-ban, 2009-ben és 2012-ben.**

2003 2009 2012
export import export import export import
szilard fit6anyag (E tonna) 46 351 230 506 34195 212 830 43 034 242 478
olaj (E tonna) 326 104 601 929 344 722 559 905 367 320 554225
gaz (M m3) 67092 13254556 73107| 15735796 82 555| 16 009 329
elektromos aram (GW/ 6ra) 294 359 295 037 278 062 298 885 343917 363 080

Az energia adas-vétel a nyereségen alapszik. A legolcsobb energiat vessziik, €s ha megéri,
inkabb kiilfoldrél hozzuk be a tobbit. Az, hogy mi nem termeliink, nem azt jelenti, hogy
dragabban jutunk hozza, ahogyan az sem mindig hatranyos, ha valamennyit eladunk, és
tobbet vesziink, természetesen, ha van mibdl, és rendelkezik Eurdpa is piacképes energiaval.

Bar egyértelmii, hogy Eurdpa egyetlen orszaga sem bdvelkedik az energiahordozokban,

* Sajat készitésti tablazat az Eurdpai Uni6 Statisztikai adatbazisa, az EUROSAT adatai alapjan.
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Magyarorszdg exportja nagymértékben, importja csak minimélisan ndvekszik ezen a
teriileten.

Erdekes megfigyelni azt is, hogy kiknek adjuk el. Orszagunk villamos-energia export
kapcsolatban a Visegradi Négyek orszagaival all, tehat Szlovakia, Lengyelorszag és a Cseh
Koztarsasag kap toliink szilard fiitéanyagot, aramot leginkdbb Szlovakidnak tovabbitunk, de
osztrék szomszédainkkal és Romanidval is fenn 4ll a partnerség, oly annyira, hogy Ausztriatol
¢s Romaniatol vissza is kapunk aramot, de ide sorolhatjuk Horvatorszagot is, a behozatal
pedig egyre csokken.

Minden mas valojaban elenyészd, erdsségeink ezekben rejlenek, a partnerség pedig oda-
vissza €l. Az olajat a horvatoktol importaljuk, a gazt pedig leginkabb az EU-n kiviilrél,
Oroszorszagtol, de Szerbiaval és Romaniaval megerdsodott az ilyen irdnyt kapcsolatunk a

2012-es adatok szerint.
IV.6. ENERGIAFUGGOSEG MERTEKE ES MEGOLDASI LEHETOSEGEK

Az energiafliggdség szorosan Osszekapcsolodik az energiabiztonsadg kérdésével, és
ebben az esetben még az iizleti szempontokat nem is vettiik figyelembe. Oridsi kockazatot
jelent, amit Eurépanak meg kell oldania, amig pedig ez nem sikeriil, addig az
energiadiplomadcia feladata kezelni a helyzetet, esetleg 0j partnereket, 01j piacokat keresni.

A gaz az, ami a legnagyobb aranyban jelentkezik az eurdpai felhasznalasban, €s legkevésbé
birtokoljuk, tehat attol fliggiink, akinek ez a nyersanyag a tulajdondban van. A gazdasagi

versenyképességet is befolydsolja ezaltal nem is beszélve a gazarakrol.

Itt a példa ra a kozelmultbol. Bar lassan két évszazada furtdk az elsd palagaz kutat és a 40-es
évek Ota ismert a mai palagdz termelés technoldgidja, korabban alig folyt ez a nem-
hagyomanyos géaztermelés. Mig 2000-ben az USA gézfelhasznéaldsdnak csupan 1 szazalékat
adta a palagaz, 2011-re ez az arany 25 szazalékra nott és becslések szerint ez az arany 2035-re
elérheti az 50 szazalékot is. Igy a par éve még jelentés gazimportra szoruld Egyesiilt Allamok
a nem tul tavoli jov6ben akar a gaz exportérévé is valhat.*’ Az igy kinyert gaz roppant nagy
kornyezetszennyezéssel jar, viszont a piacon olcsénak mindsiil (az USA megndvekedett
termelése miatt), ami a jelenlegi helyzetben egyaltalan nem elhanyagolhatd tényezd. Egy

tanulmany szerint a palagazzal 2050-re a gazarak duplajukra, e nélkiil 6tszorosére ndhetnek,

* Magyar Nemzet, 2012.08.09. szamdban (6. oldal). Simon Gergely, vegyianyag szakértd, Greenpeace Kelet- és
Ko6zép-Eurdpa
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illetve a villamos energia arat is csokkentené, 2045-ig 10%-kal.*® Ezzel szemben Talas Péter,
a Stratégiai Kutatokozpont igazgatojanak allaspontja*’ az, hogy a palagaz kapcsan folosleges
vilagforradalomrol beszélni, hiszen nem allnak rendelkezésre adatok az 10j technologiaval
kapcsolatban és a mezOk kimeriilési rataja sem egyértelmii, az ara pedig bizonytalan. Egyetlen
dolog biztos, az USA energiafiiggdségét csokkenteni fogja.

Az EU nincs kereskedelmi kapcsolatban az USA-val, inkabb a kiépitett halozatrendszerre
hagyatkozik tovabbra is és a bizonytalan Orosz kapcsolatra. Tehat ez nem jelenthet
alternativat jelenleg.

Kina gazdasagi novekedése is hat az energiapiacokra, hiszen a ndvekedéshez energidra, gazra,
szénre, ¢s eldallitott elektromos aramra van sziiksége, amit egyrészrdl Oroszorszag a szibériai
gazmezOk megnyitasaval igyekszik megoldani. Ez Eur6pat olyan szempontbol veszélyezteti,

hogy ezentul osztoznia kell majd az orosz gazexporton.

% MASSACHUSETTS INSTITUTE OF TECHNOLOGY. The Influence of Shale Gas on U.S. Energy and Environmental
Policy. 2012. p. 46.

http://globalchange.mit.edu/files/document/MITJIPSPGC Reprint 12-1.pdf (2014.09.16.)

" Elhangzott: , Energy Security and Diplomacy in 2013” cimii konferencian Budapesten, 2013. augusztus 26-an.
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1V.6.1. Gazpiacok dltal szolgaltatott mennyiség alakuldasa

12. diagram: Az EU-ba importalt gaz, partnerorszagonkénti megoszlasa 2012-ben és

2003-ban. (Az adatok terajouleban értendéek).
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2012-ben Oroszorszagtol 27, Norvégiatol 26 szazalékot importaltunk, és ahogyan az abra is
mutatja, kiegyenlitddott a mennyiség a két vezetd partner kozott 2012-re, tehat némileg
csokkent az Orosz fliggdség. A legnagyobb probléma az, hogy Norvégia vagy Oroszorszag
altal szolgaltatott mennyiség kiesése esetén a kisebb piacok nem lesznek képesek pdtolni a
hianyt, arr6l nem is beszélve, hogy 2003-r6l 2012-re 20,8 szdzalékkal niovekedett meg a

behozott gaz mennyisége.
IV.6.2. Mérheto az energiafiiggdség?

Az energiafliggdség kérdése nagyon fontos, ezért az Eurostat™ egy szamitast dolgozott ki

ennek megallapitdsara, ami azon tul, hogy mérhetdvé teszi a fliggdséget, dsszehasonlitasi

* Az importban egyik, vagy mindkét vizsgalt évben részt vett még: Egyenlit6i-Guinea, Torokorszag, Szlovénia,
Magyarorszag, Spanyolorszag, Csehorszag, Olaszorszag, Horvatorszag, Tlirkmenisztan, Franciaorszag, Egyesiilt
Arab Emiratusok, Uzbegisztin és Omén, azonban adataik olyan kis aranyban jarultak hozza az EU importjahoz,

hogy nem tartottam relevansnak feltiintetni.

* Sajat készitésti abra az Eurdpai Uni6 Statisztikai adatbéazisa, az EUROSAT adatai alapjan.
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alapot is ad kovetkeztetések levonasahoz. Szazalékban nézve Eurdpa orszagai az alabbiak
szerint szenvednek energiafiiggéségben az 0Osszes terméket (szilard flitdanyag, teljes
petréleumszarmazeék, gaz) nézve, és csak a gazt figyelembe véve 2012-ben. Az is
megfigyelhetd, hogy 2003-hoz képest ndvekedett a fliggdseg.

Az EU fliggdsége 48,8 szazalékrol 54,3-ra nott. Norvégia példaértékli Europaban, oly annyira,

hogy energiafelhasznalasanak tobb mint 6tszordsével birt 2012-ben.

13. diagram: Energiafiiggdség és gazfiiggoség Eurdpa orszagaiban 2012-ben. (Az adatok
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szdzalékban értendoek.)
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Az adatokbol lathatjuk, hogy mig az energiafiiggdség foka igen magas, addig a gazfiiggdség
mértéke még ennél is megdobbentobb, egyes orszagokban a 100 szazalékot is meghaladja.
Ezen a téren Magyarorszag all legkdzelebb az EU atlaghoz, de még igy is boven 50 szazalék

folott van.

*® EUROSTAT adatbazis, energiafliggdség tabla
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do;jsessionid=9ea7d07¢30e590662e9bd2884fa3bb40de
d271140dal.e340aN8Pc3mMc40Lc3aMaNyTbxmRe0?tab=table&plugin=1&pcode=tsdcc3 10&language=en
(2014.09.17.)

*! Sajat készitésii abra az Eurdpai Unié Statisztikai adatbazisa, az EUROSAT adatai alapjan.
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Tehat amitél fiiggiink, azok a fosszilis energiahordozok, de leginkdabb, ahogyan ezt
bizonyitottam is a gdz. Eppen ezért igyekezniink kell minél tobb libon dllva diverzifikdlni a
kiilsé piacokat, és az energiahordozokat, igy kiesd piacok esetén kevésbé keriiliink valsagos

helyzetbe.

Jelenleg Oroszorszag bir olyan monopolhelyzettel a gdzpiacon, ami aggaszto lehet
szamunkra, hiszen ha van lehetdéség visszaélésre, be is fog kiovetkezni, ahogyan ezt mar
2006-ban és 2009-ben megtették az Ukranok felé, amikor elzartik az Eurdpdba vezeto

gazcesapokat, most pedig 2014. szeptemberébenben ujbol gazhdaboruval fenyegetoztek.

IV.7. ENERGIAPOLITIKAI MEGOLDASOK AZ ENERGIABIZTONSAGERT

Orban Anita, az energiabiztonsagért felelés rendkiviili nagykovet szerint™ t5bb olyan
nagy valtozas tortént a kozelmultban, ami kihivast allitott az eurdpai energiabiztonsag elé.
Ilyen volt a gazdasdgi valsag, ami atlagosan koriilbeliil 25 szdzalékkal vetette vissza az
eurdpai ipar gazfogyasztasat, az USA novekvo palagaz termelése, ami hatassal van az arakra
¢és az eurdpai gazdasag versenyképességére, az energiapiac integrdldsaban elért eredmények,
Németorszag szemléletvaltdsa, ami hattérbe szoritotta a nukleéris energiat és elényben
részesti a villamos-energidt, illetve a klimavdltozds, aminek megakadalyozasa érdekében
csokkentettiik a szén-dioxid-kibocsatast, de cserébe a gazdasagi versenyképességgel fizettiink.
Korabban az orosz gazfliggdség ellen egy alternativ utvonal, a Nabucco-vezeték kiépitése
altal szeretett volna védekezni Eurdpa, igy osztva meg gazimport mennyiségét, ez azonban a
gazdasagi valsag miatt félbe maradt, és a kelet-kozép-eurdpai région egyre nd az orosz
befolyas.

Orbén Anita azt is elmondta, hogy hazankban jelenleg két parhuzamos kezdeményezés zajlik,

a piaci integrdcio €s a diverzifikdcios projekt.

*? Elhangzott: ,,Energy Security and Diplomacy in 2013 cimii konferencian. Budapest, 2013. augusztus 26.
39



1V.7.1. Az energiabiztonsag fokozasanak modszerei

Az EU egyik legfontosabb kérdése a dekarbonizacid, azaz a szén-dioxid-kibocsatas
mértékének csokkentése, ami a primer energiahordozok hattérbe szoritdsaval jar, ez a
megoldas pedig ndveli az energiabiztonsagot, ugyanis megjosolhatatlan ezek még meddig
képesek ellatni a piacokat.
Erre négy lehetséges megoldas létezik Kaderjadk Péter, a Budapesti Corvinus Egyetem
energiapolitikai kutatasokért felelds regionalis kozpontjanak igazgatoja szerint.

1. Meguajulo energiaforrasok preferalasa

2. Energiahatékonysag novelése

3. Nuklearis energia hasznalata

4. Szén-dioxid begylijtése ¢és tarolasa

A felsoroltak koziil az elébbi kettét a nyugati, az utdbbi kettét a visegradi orszadgok

preferaljak. Ebbdl is latszik, mennyire megosztott Europa.

V. AKTUALIS PROBLEMAK, GLOBALIS
ENERGIAUGY ES A MAGYAR
ENERGIAPOLITIKAI DONTESEK

V.1. ZOLD ENERGIAVAL A VERSENYKEPESSEGERT?

Véleményem szerint ez a technika mai fejlettségi fokdn majdhogynem lehetetlen.

Hogy miért? Hamarosan valaszt adok ra.

7Z06ld energia alatt olyan energiat értiink, ami szén-dioxid-kibocsatastdl mentes. Az
energiahatékonysaggal Osszefliggésben az egyik fontos cél ez, ahogyan mar kordbban az

energiastratégiak kapcsan meg is fogalmaztam.

Ha csokkentjiik a fogyasztast, kevesebb lesz a kibocsajtas, hatékonyabban hasznaljuk fel az

eldallitott energiat, igy csOkken a fliggdség is.

Az is tény, hogy amiota az EU-ban valtozott az energiahordozok felhasznalasanak dsszetétele,
a gazdasagi versenyképesség csokkent, és tisztdn meglijuld energiaval nem is lehetne jelenleg
szinten tartani. A gazdasag miikodése és az iiveghdzhatasu géaz kibocsatas sajnos szorosan

Osszekapcsolodik. A Global Carbon Project felmérése szerint a szén-dioxid-kibocsatas 2014-
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es adatai eldrelathatolag rekordszerien meghaladjak majd az elvarhatd mennyiséget. Ez
egyrészrol rossz, masrészrol jo, hiszen annak a jele, hogy a gazdasdg a valsag Ota

valamennyire fellendiilt.

A napokban New York-ban megrendezésre keriil6 ENSZ-csucstalalkozon éppen ezért a
klimavédelem tigyének szeretnének 1) lendiiletet adni ¢és 2015-re elfogadni egy ujabb
csokkentési megallapodast. Mig az EU-ban 2013-hoz képest 1,8 szazalékkal csokkent a szén-
dioxid-kibocsatas, vilag szinten 2,56 szazalékkal nétt. A vilag négy legnagyobb kibocsatoja
Kina, az USA, az EU ¢és India. Ez a négy allam vagy allamszovetség teszi ki a teljes emisszio
58 szazalékat, ebbdl Kina nagyobb mennyiséget produkdl, mint az EU és az USA

egyiittvéve. ™

Kina gazdasaga egyre novekszik, és mint mondtam, ez szorosan Gsszefiigg a kibocsatassal,
igy érthetd miért. Azonban azt sem szabad elfelejteniink, hogy Eurdpa kibocsatasanak
csOkkentéséhez hozzatartozik az a rengeteg produktum, amit Kina allit eld Eurdpa szamara,

igy a megtermelésével jaro kibocsatas Kinat terheli, mikozben Eurdpa f616zi le a profitot.

Visszatérve a kérdésre, fontos megfigyelni a vildg zold energia felhasznalasat és a
modernizalasi hajlandésagot. Az EU az egyetlen nagyhatalom, aki erre nagymértékben
gondot fordit. Ezt méghozza két kényszer sziilte okbol teszi. A nyersanyagszegénység okozta
energiafliggdség €s a késobbi, hosszl tavu versenyképesség miatt.

Rovidtavon szamit arra, hogy a piac kiszamithatatlannd valik. Egyetlen kapcsolata,
Oroszorszag, akit6l a gazszolgaltatas tekintetében fligg, barmikor valtoztathat az arakon.
Hosszutavon pedig szamit a fosszilis energiahordozok sziikdsségére, még ha jelenleg nem 1is
jelent akkora problémat. Tehat az EU vallalja a versenyképesség kismértékii csokkenését,
mert tisztdban van azzal, hogy a vildg 2030 kornyékére mar teljesen mashogy fog kinézni

energiahordozok terén.

Megfigyelhetd, hogy a torténelem soran a technoldgiai valtasok mindig valamiféle gyengébb,
hanyatlobb szakasszal zarultak egészen addig, amig az 0j olyan szintre nem fejlodétt, ami
vetekedhetett a régivel, illetve amig a vilagon mindenhol végbe nem ment ez a valtds. A
jatékszabalyok egalizdlodédsa jelenleg még nem tortént meg. Ha ugy tetszik, az EU egy
Iépéssel az USA, Kina és Oroszorszag eldtt jar. A jovében pedig, amikor a fosszilis

energiahordozokra mar nem tamaszkodhatunk, az EU lesz technologiailag helyzetelonyben.

>3 Carbon Dioxide Information Analysis Center: Global Carbon Project — The Global Carbon Budget
http://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget (2014.09. 23.)
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Ugy gondolom, a jelenlegi megijul energia technolégia tényleg nem képes a gdzzal,
szénnel vetekedni, és amig fokozzuk a megujulo energia felhaszndlisunkat a
versenyképességiink nem is fog nagyiitemben javulni a tovabbra is fosszilis
energiahordozokat felhaszndalo USA és Oroszorszag gazdasdaga mellett, de nagy erdkkel

zajlanak a fejlesztések, és az irany jo, az ido pedig Eurdpanak dolgozik.

Arra a kérdésfelvetésemre, hogy melyik energiapolitikai oOsszetevé élvez prioritdast, a
versenyképesség vagy a zold energia, csak relativ valaszt lehet adni, igy se cdfolni, se
alatamasztani nem tudom hipotézisemet. Véleményem szerint az aktudlis feldllasban, a
fosszilis energiahordozok vilagaban veszitett a versenyképesség a zold energia alkalmazdsa
miatt, azonban egy késobbi energiagazdalkoddsi kornyezetben, ahol a fosszilis
energiahordozok csak kis szazalékban jarulnak majd hozzd az energiatermeléshez, az olyan
dllamok, mint Oroszorszag, aki a hadi és gaziparbol él, hatranyban lesznek a
technologiailag fejlett Europahoz képest. Mondhatjuk, hogy a csata elvesztése, ha
egyaltalan lehet vesgteségrol beszélni, még nem jelenti a hdboru vesites kimenetelét.

Meggyozodésem, hogy a befektetés meg fog tériilni.

Az, hogy az Eurdpa 2020-as célkitiizések befolydsoljak egymast, tagadhatatlan, igy az egyik
elotérbe keriiléese a madsik hadttérbe szoruldasdat eredményezi. Az ellentét a zold és a
versenyképes Eurdpa kozott csak pillanatnyi jelenség, ami a folyton mozgo és valtozo

prioritasok eredménye.
V.2. ENERGIAPOLITIKAI MEGOLDASOK

Az imént szemléltetettek alapjan allithatjuk, hogy majdnem minden energiapolitikai
1épés visszavezethetd a versenyképesség elérésének, fenntartdsdnak és fokozasanak vagyara.
Az eloz6 fejezet végén mar beszéltem az ehhez kapcsolodd megoldasokrol, és a

megosztottsagrol, ami ezen a téren az EU-t jellemzi.
V.2.1. Nyugati modell

A nyugati orszagokhoz tartozik Németorszag, aki az atomenergia mell6zése mellett dontott és
atalakitotta energiaellatasat, ezaltal valt a legmodernebbé egész Eurdpdban. Azonban az
atomerdmiivek ledllitasa és zold, valamint villamos-energiaval vald helyettesitése nem egyik
naprol a masikra torténik. Komoly érdekeik vannak a szolgaltatoknak, iizemeltet6knek.

Hosszl tava szerzédések kotik az allamot, arrdl nem is beszélve, hogy az atomreaktor nem
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szabalyozhat6. A fizi6 nem allithatdo le, magatdl leall, azonban ha le is all olyan
kornyezetkarositd hatdsa van, amely nehezen visszafordithato. A talaj szennyezetté valik, az
iizem teriilete hasznalhatatlanna. Evszazadok kellenek a helyredllitishoz, és akkor még nem
esett sz6 az tlizem kozben keletkez zavarokrdl, szivargasrol, netalantdn barmilyen
katasztr6fardl. Volt mar rd példa Japanban, de Eurdpaban is.

Tehat e mogott a nyugati politika mogott a biztonsadg érve all. Inkabb a megbizhato,
kiszamithatd, kevésbé intenziv, de fejlédoképes megujuld energia novelése mellett voksoltak,

az energiahatékonysag fokozasaval parhuzamosan.
V.2.2. Visegradi egyiittmiikodés

Az egyiittmlikodési kezdeményezés, amit ma Visegradi Csoport néven ismeriink 1991-re
tehetd, és az akkor még hiarom orszag célja az eurdpai integracio elérése volt, mégpedig
egymast segitve. Ez a cél sikerrel zarult, most pedig helyzetilk megerdsitése a cél kozép-
eurdépaban. Erre vonatkozdan ko6zos infrastrukturalis, energiapolitikai, katonai irdnyokat is

megfogalmaztak, ezért beszélhetiink ezen a teriileten visegradi egytittmiikodésrol.

A régi6 ilyen tipust integracidja a 2000-es évek kornyékén jott 1étre, igy a nyugati mintaval
szemben Magyarorszag, Szlovakia, Csehorszag és Lengyelorszag a szén-dioxid begytijtése és

tarolasa, valamint az atomenergia mellett dontéttek.

A szén-dioxid tarolds egy 0j és innovativ technologia, ami 2008 ota kap tdmogatast egy az
EU altal elfogadott stratégiai terv miatt. A kibocsatott szén-dioxidot kdszén rétegekben,
viztarozokban, valamint kimeriilt olaj- €és gaztarozokban raktirozzak el, mélyen a Fold
felszine alatt, igy nem keriil a 1égkorbe. A kutatasok azt mutatjak, hogy ez a modszer olcsobb,
mint megljuld energiaforrasra valtani, a klimavaltozas okait pedig ugyan Ugy csokkenti. A
gond vele, hogy nem hosszll tavli megoldas. Fokozza az erdmiivek energiaigényét, ezaltal a
széntermelést, €s még tobb kibocsatast eredményez. A nem megujuld energia felhasznalas
mindig jar valamilyen végtermékkel, igy ha nem a gyokerénél kezeljiik a problémat, tehat

nem a kibocsatast csokkentjiik, ez az eljaras nem jelent hosszu tavi megoldast.
Az atomenergia kérdése is nagyon érdekes, mert jelenleg a legtisztabb és legversenyképesebb

energia eléallitdsi moéd. Nincsen iiveghdzhatasu gaz kibocsatasa, €s hihetetleniil sok, és ehhez

képest olcsod energiat termel. Konnyebb az élet atomenergiaval, mint a nélkiil, hiszen a
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probléma, mint kordbban taglaltam, a hasonléan versenyképes energiat biztositd alternativa
hianya. A nyugati orszagokkal szemben a kelet-k6zép eurdpai orszagok ebben latjak

haladasuk kulcsat, még ha az ismert veszélyeket magaban is hordozza ez a dontés.

wA cél: az uj technologiakat megfizethetové és jovedelmezové tenni, hogy beldathato idon
beliil datvehessék a jelenleg alkalmazott technologiak helyét, ezaltal pedig csokkenteni az

Ie . . , . . . r r 4
europai energiaszektor szén-dioxid-kibocsatasat. »

Tehdat a modszerek kiilonbozoek, a cél elméletileg ugyan az. Nyugaton a hosszu tavu
megoldas megtaldlasara torekednek, mig a visegradi négyek az elavultabbnak tekintheto,

azonban még mindig versenyképes atomenergidaban hisznek.

V.3. HA ELAVULT, AKKOR MIERT AZ ATOMENERGIA? — PAKS 2

Ko6ztudomasu, hogy a paksi atomerdmii megépitésén nagyot nyert az orszdg. Ennek
koszonhetd a mai biztonsagos energia ellatas, és ezt az allapotot nem artana megOrizni. Az
orszag energiasziikségletének 40 szazalékat adja az erémii. A jelenlegi elvarasok, mint a
megujulé energia fokozottabb alkalmazéisa, az {iiveghdzhatasi gazok kibocsatasanak
csOkkentése €s a versenyképesség fokozésa olyan feladat elé allitja a magyar gazdasagot, amit
csak olcso, kornyezetkiméld, de leginkébb stabil energiaval tud biztositani. Paks 2 megépitése
ezt szeretné még inkabb eldmozditani a kdvetkezd hatvan évre, a terv pedig mar régota készen
allt.

Azt, hogy ez mennyire korszerti, sok forumon vitattdk 2014 elején. Ennek ellenére a Kormany
mégis ugy dontdtt, tovabbra is alkalmazni fogja a mar jol bevalt szovjet technologiat, €s
ezuttal is Oroszorszaggal kot megallapodast. Mar maga az atomerdmi, altalaban véve sem
szamit a legkorszer(ibb energia eldallitdsi mddnak, mi tobb, a szovjet modellnél mar sokkal

modernebbeket is ismerni. Ennek ellenére mi mégis erre fizetiink be.

Osz Janos, a Budapesti Miiszaki Egyetem energetikai tanszékének kutatdja a HVG-nek adott
interjijaban megerdsiti ezeket a feltevéseket. Elmondja, hogy a paksi atomerdmii 6nmagaban
véve mar nem tisztdn a megépitésekor megvasarolt szovjet technoldgiat alkalmazza. A
kilencvenes években korszerli nyugatira cserélték az erémi azon alkatrészeit, amelyekrdl

bebizonyosodott, nem felel meg az elvarasoknak, igy a létesitmény ¢életideje 1is

> Kézérthetden az Europai Unio szakpolitikdirol — Energiapolitika. Luxembourg, Az Eurépai Unid
Kiadohivatala. 2013. p. 14. ISBN 978-92-79-24123-9
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meghosszabbodott. Most pedig, évtizedekkel késébb, a fejlesztések soran ki nem kiiszobolt
hibakat még tartalmaz6 technologiat késziiliink jbol alkalmazni Paks 2 megépitésekor.

gy mar érthetd miért tekinti a szakma elavultnak, és az orszagra nézve hatranyos dontésnek.
A cikkbdl kideriil, nem a kompatibilitas miatt valasztottak a hibdk ellenére is az orosz
technologidt a nyugatival szemben, ami képes a sokszinli energetikai kornyezethez
alkalmazkodni. Bar nem egyértelmii, valdsziniileg a politika és az e mogott megbtjé érdekek
allnak a hattérben.

Az atomerémiivekkel kapcsolatban az ¢l a fejekben, hogy a fizi6 nem leallithatd, nem
szabdlyozhato, innentdl fogva iranyithatatlan is a maghasadas folyamata. Ez lehet eldny,
hiszen az energiat megallas nélkiil termeli, de hatrany is, ha éppen a haldézatok nem birjak el a
tulzott fesziiltséget, illetve a piacon sem tudjuk értékesiteni a szamunkra f6losleges dramot.
Ha nem is lekapcsolhato, de szabalyozhato erdmiivek mar ismertek és elérhetéek. A nyugati
technoldgia vivmanya az a modell, ami lehet6vé teszi a teljesitmény szabalyozasat, képes

alacsonyabb, akar 50 szazalékos teljesitményre is.

A kapcsolhatosag azért 1ényeges, mert jellemzden egy - egy orszdg mar nem csak egyféle
energiaforrasbol taplalkozik.

A megujuld energiat egyre szélesebb korben felhasznald orszagoknak szempont, hogy az
éghajlattol, iddjarastol fliggben kisebb nagyobb mennyiségben eldallitott zold energiat be
tudjak taplalni a halozatba.

Tehat fontos, hogy az atomerémiivek és az erdmiivek altalaban ezekhez alkalmazkodni
tudjanak és ehhez mérten szabalyozhato legyen a termelés. Ezzel segitenénk el a megujulo
energia térnyerését, de addig is biztositva a versenyképességhez sziikséges olcsod és

biztonsagos energiat.

ez pedig elavult, mert szembe megy azzal a trenddel, amit a jovo diktdl. Elorelathatolag a
késobbiekben az dramot mdr nem egy kozponti eromii, hanem a haztartisok fogjak
maguknak elodllitani, ahogyan ezt az erre a célra kifejlesztett haromrétegii, napenergidt
hasznosito ablakiiveg is elorevetiti. A technoldgia uj, mégis ez lehet az elso lépés a teljesen

tiszta energidt felhasznalo vilag felé.
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V.3.1. Az atom is zoldenergia?
S

A z06ld energia alapvetden szén-dioxid-kibocsatds mentes energia eléallitdsi modot jelent,

arrdl pedig, hogy ebbe bele tartozik e az atomenergia, megoszlanak a szakértok véleményei.

Tény, hogy az atomenergia a legtisztdbb energia ezen a téren, hiszen az ilyen tipusu
kibocsatdsa minimalis. Illetve nem csak alacsony nyersanyagigényli energiaellatast
eredményez, de kis mennyiségii hulladékot is. °° Ezeket az érveket lehetett hallani a kormany
részérdl 2014. szeptember 26-an az Orszaggyllésben az LMP Aaltal rendezett vitanapon,
aminek témadja a paksi atomerdmurol sz6l6 megallapodasok voltak.

Az LMP azonban felhivta a figyelmet, hogy bar iiveghdzhatasu gaz kibocsatas terén zoldnek
mondhaté, termel hulladékot.

Ez pedig az az informdaci6, ami egyaltalan nem hanyagolhaté el, ugyanis nem egyszeriien
hulladékot termel, radioaktiv hulladék a folyamat végterméke. Az én meglatasom az, hogy ez

semmiképpen sem tekinthetd zold energianak.

Felmeriil tehat a kérdés, hova keriil a hulladék, és mit kezdenek vele.
V.3.2. Az atomenergia a versenyképesség kulcsa?

Az a 40 szézalék, amit a paksi atomerdmi tesz hozza az orszadg aramtermeléséhez elég nagy
szam ahhoz, hogy félelmeink tamadjanak, ha belegondolunk, mi lesz, ha ezt mar nem lesz
képes biztositani.

A Kormany dontésének miértje levezethetd ebbdl, hiszen mara a versenyképesség
elképzelhetetlenné valt atomenergia nélkiil. Tulsagosan nagy szelet az atomenergidé a mai
magyar aramtermelésben.

Szijjartdo Péter, kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter szerint a beruhazas jelentdsen noveli az
energiabiztonsagot, javitja az orszdg versenyképességét, ujabb 1okést ad a gazdasag
boviilésének, garantdlja az energiapolitika sikerét és hozzdjdarul az ipari rezsicsokkentéshez.
56

Mint ahogyan az EU 2020 célkitlizései esetében, ugy vetekszik hazankban is a

versenyképesség €s zold energia prioritdsa. Ugyan azok a konfliktusok vannak jelen, annyi

>> MAGYAR HIRLAP:
http://magyarhirlap.hu/cikk/5898/Kitart a paksi bovites mellett a Fidesz#sthash.5Zw3mw6l.dpuf
** MAGYAR HIRLAP:
http://magyarhirlap.hu/cikk/5898/Kitart a paksi_bovites mellett a Fidesz#sthash.5Zw3mwo6l.dpuf
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kiilonbséggel, hogy hazank a versenyképességet valasztotta, amikor a bévités mellett dontott.

Es nem lehet egyértelmiien azt mondani, hogy jelenleg rossz dontést hozott.

Mint mar taglaltam kordabban az EU vonatkozdasdaban, fontos tudomdsul venni, hogy a
jelenlegi lehetoségek koziil az atomenergia tiinik a legversenyképesebb megoldasnak, még
ha ez személyes dllaspontommal ellentétes is. Az azonban bizonyos, hogy hosszutdavon rossz
iizlet, ami bebetonozza Magyarorszdgot egy elavult viligbha. Ezen tulmenden, ebbol a
nagyhorderejii dontésbol kideriil, hogy Magyarorszag Kormdnya a versenyképességet

tekinti prioritasnak, a jovobemutato fejlesztések rovasdra.
De ami ma versenyképesség, az a jovoben gazdasdagi hatrany lehet!
V.3.3. Miért fokozzuk az orosz fiiggdséget?

Hipotéziseim kozott allitottam, hogy a mai magyar energiapolitikai dontések fokozzék az
orosz fliggdséget, mikozben az EU éppen ennek mérséklésére torekszik. Ebben az esetben
kicsit mas az altalam vett megkozelités.

A gazfiiggdséget, ezaltal az orosz fiiggdséget is csokkentette Magyarorszag. Jelenleg 72,9
szazalék, mig 2008-ban a valsag idején 88,1 szdzalék volt, ez pedig a mért legmagasabb adat.
Egyaltalan nem alacsony szamok, de nem légunk ki a sorbol. Ami azonban véleményem
szerint orosz fiiggdségbe hajt minket, jobban mondva a meglévd fliggdséget tovabb fokozza,
az Paks 2 megépitése.

Mikozben azt fejtegettem, hogy az atomenergia zold energia vagy sem, felmertiilt a kérdés.
Hova keriil az atomhulladék? Nos, ez az a tényezd, ami meglatdsom szerint a valodi
fliggdséget okozza, nem csak Magyarorszagnak, de minden atomenergiat alkalmazé allamnak.
Az, hogy a nuklearis hulladék mennyire veszélyes, kettés mércén mérhetd. Mennyire sugaroz
(kis, kozepes vagy nagy aktivitast) és mennyi id6 alatt bomlik le, azaz mennyi a felezési ideje.
A hosszt felezési idejli anyagokat tobb ezer évig is tarolni kell ahhoz, hogy mar ne
sugarozzanak.

Egy atomerOmiiben mind a veszélyesebb mind a kevésbé sugarzo anyagok eléfordulnak,
azonban a paksi atomerdmi esetében csak a kis és kozepes aktivitdsu hulladékot taroljak
véglegesen Magyarorszdgon, egészen pontosan Bataapati mellett a Nemzeti
Radioaktivhulladék-taroloban. A létesitmény latogathato, és teljesen biztonsdgos. Nekem is
volt szerencsém betekinteni és sajat szemmel latni az atomhulladék végsé nyughelyét. Itt a

betonszelvények azok, amelyek a szigetelést adjak, igy keriilnek a foldalatti kamrakba,
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amelyeket szintén betonnal fognak elszigetelni amennyiben megtelnek. Sokan azt gondoljak,
hogy itt keriil tarolasra az elhaszndlt lizemanyag kazetta is, azonban ez tévedés. Leginkabb
sugarzo védoruhak, eszkozok, illetve a radioizotopok orvosi alkalmazasa soran keletkezett
hulladékok keriilnek ide.

A paksi atomerémiiben keletkezett nagy aktivitisi nukledaris hulladékot, a kiégett
fiitéelemeket nem szallitjdk tovabb. Az erdémi mellett 1év6 atmeneti taroloban oldottdk meg

ezek 50 évre szolo tarolasat.
De hova keriil véglegesen?

Erre kialakitott létesitmény még nincsen az orszagban, soét, a vilagon sem. Tehat
Magyarorszagnak olyan objektumot kellene 1étesitenie 20 éven beliil, ami nem csak Paks 2,
de Paks 1 leszerelésével jaro gépezeteket is tarolni tudna.

Problémés tovabba az is, hogy a b6vitésrdl sz616 szerzédés’’ nem oldja meg ezt a gondot.

Az orszaggyulésnek benyujtott, 2014. januar 14-én aldirt orosz-magyar szerz6désbol kideriil,
hogy az orosz fél husz évig vallalja csak a Paks 2 atomerdmi nuklearis fiitdanyaggal torténd

ellatasat, a megallapodas pedig igény szerint meghosszabbithato.

Az is kideriil, hogy a nagy aktivitdsu nuklearis hulladéknak mindsildé kiégett kazettakat a
benne maradt hasadoanyagok ujrafelhasznédlasa céljabol Oroszorszagba szallitjak, ahol
taroljak, vagy ugyebar ujra feldolgozzdk azokat. A husz év elteltével viszont a kiégett

kazettakat, vagy az Ojrafeldolgozés utan maradt hulladékot visszaszallitjdk Magyarorszagra.

Ennek oka az lehet, hogy az unids szabalyok eldirjak, hogy minden orszdgnak magéanak kell

gondoskodnia az atomhulladék biztonsagos elhelyezésérdl.

Hazankban sok kutatdst végeztek azzal kapcsolatban, melyik kézet lenne alkalmas az
atomhulladék tarolasara. Végiil tgy dontdttek a sok ezer évre tervezett magyar atomtemetd
Boda kozség mellett, a Nyugat-Mecsekben épiilhet meg. Ett6] nem messze fekszik az egykori
hazai uranbanyaszat kézpontja. Eppen az uranbanyaszat soran ismerték fel azt a kdzetréteget,
amely alkalmas lehet a legnagyobb aktivitasi atomhulladék hosszu tava befogadésara.

Ellentmondasos azonban a sajté €s az MVM csoport vezérigazgatdjanak véleménye.

>’ PARLAMENT.HU: http://www.parlament.hu/irom40/00140/00140.pdf (2014.09.29.)
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Baji Csaba kérdésemre egy visszafogottabb valaszt adott. Megerdsitette a kutatdsok meglétét,

de nem foglalt allast azzal kapcsolatban, hogy a helyszin valoban Boda kozség lesz e.”®

Tehat amig nincs végleges tarolo helye a nagy aktivitdsu nuklearis hulladéknak,
Oroszorszagra vagyunk utalva, ugyanis az atalakitds technoldgidja naluk van, és mi csak a
folyamat végeztével kevésbé sugarzova valt anyagokat tudjuk tarolni. Az anyagiakat tekintve
pedig szintén nem gazdasagos, ugyanis Oridsi Osszegeket emészt el a hulladék ide-oda
utaztatasa.

Fiiggiink még az nuklearis nyersanyagtol is, hiszen az EU-n kiviilrél érkezik ennek 98
szdzaléka. Es mivel nincs hova tenni a leszerelt reaktorokat, bezarni sem lehet az
atomeromiiveket. A folyamatos mikodtetésre vagyunk itélve, tehat az orosz fliggdséget

vasaroltuk meg a Paks 2 beruhdzas mellé az orosz hitelrdl nem is beszélve.

Lazar Janos egy az év elején adott interjujaban elmondta, hogy az erdmii miikodéséhez
sziikséges nuklearis lizemanyag szallitasarol is megallapodast kotnek az orosz féllel. A
magyar  allaspont  értelmében  Magyarorszdg addig  biztosit az  oroszoknak
nukledrislizemanyag-szallitasiszerz0dést, amig az elhasznalt nukleéris flitbanyagot elviszi az
orosz partner. Ez lesz kezdetben az a bizonyos 20 év.

Arra a kérdésre valaszolva, hogy miért tértek el a tendertdl, és miért nem versenyeztette meg a
Kormany a kiilonb6z0 ajanlatokat a magyarazat az alabbi. Nincs okunk felrugni az orosz
partnerséget ezen a teriileten, rdadasul kockazatos lenne egy masik technologiat alkalmazni az
orosz bazison miikodé magyar erdmiinél, ezért az orszag biztonsaga érdekében az oroszokkal

valo egylittmiikodés folytatdsa a legbiztonsagosabb megoldas.

Kordbban a technoldgiafiiggdség kérdését mdr megcdfoltam Osz Jinos professzor
véleménye alapjdn, tehdat nem errél van sz0. Véleményem szerint sokkal inkabb az attol valo
félelem terel minket ebbe az iranyba, hogy az oroszok nélkiil magunkra utaltak lennénk az
atomenergia piacon. Ha egy nyugati céggel épittetjiik, meg az uj reaktorokat nem lenne
meg a kolcsonosen elonyés kapcsolat az oroszokkal, igy aggodni kellene a
nyersanyagelldtds, és a mar meglévo eromii altal termelt hulladék miatt. S6t mi tobb, még
arra a husz, évre sem tarolnd senki Paks 2 atomhulladékat, és a talpunk alatt sugdrozhatna,

amig megépiil az hulladéktemetd, ha egydltalan idoben befejezik.

> Energetikai Korkép c. konferencian hangzott el a Budapesti Corvinus Egyetemen miikod6 Energetikai
Szakkollégium szervezésében. Budapest, 2014.oktdber 7.
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V.4. REZSICSOKKENTES — FOKOZOTT OROSZ FUGGOSEG?

A rezsicsokkentés politikailag hangoztatott miértje a haztartdsok terheinek
csokkentése, az életszinvonal ndvelése. Az Orszaggyiilés ezzel kapesolatban torvényt™ is
elfogadott, amit 2013. majus 9-én hirdettek ki. A szamokrél nem beszéln€k, hiszen

energiapolitikai szempontbdl vannak ennél fontosabb kérdések is.

Mi a valodi célja? Mire megoldas? Megengedhetjiik magunknak? Tényleg a piaci szolgaltatok

kiszoritasa a végcél?

Mar felfedeztiik, hogy Magyarorszag a versenyképességet helyezi elotérbe a zold energiaval
szemben, ami kis orszagként nem feltétleniil rossz dontés, de hosszutdvon nem biztos, hogy
ugyan ilyen jo is. Ennek tudataban mar vildgos minden Korményzati [épés.

Véleményem szerint a valodi cél nem is a haztartasok terheinek csokkentése, hanem a
gazdasagi versenyképesség novelése a nekik szolgaltatott olcsd energian keresztiil.
Monopolhelyzet esetén értelem szerlien az az egy szolgaltatd szabja meg az arat. Tobb
szolgaltatos rendszerben pedig, amilyen a hazai is, a piaci verseny felelds feliigyeletével tud
az allam beleszolni az energia dranak alakulasaba és alacsonyan tartaséba.

Hazankban 2014. kdzepén minden aram ¢€s gazszolgéltatd nyilvanossagra hozta el6zd évi
adatait, amibdl kideriil, hogy egytdl egyig veszteséggel miikddtek a lakossdgi szolgaltatas
terén. A 2012-es évhez képest nagymeértékben csokkent a bevétel, volt ahol az addssag nott,
ez pedig a kiilonadoknak és a rezsicsokkentésnek tudhato be. Tlyen koriilmények kozott
nehéz az energiat olcson adni és félo, hogy kivonulnak az orszagbol a szolgaltatok. Vagy

éppen ez volt a kormanyzati cél?

Felmertil a kérdés, hogy megengedhetjiik e az olcsé energiat magunknak gy, hogy kdzben
tonkretessziik azokat a vallalatokat, akikt6l az energiaszolgéltatasunk fiigg. Nos, igen,
legalabbis a kormany szerint, aki Paks 2 beruhazas sikerére alapozta ezt a 1épést. Ahogy
korabban elhangzott egy a Szijjartd Péter 4ltal adott interjuban, a beruhazas jelentésen noveli
az energiabiztonsagot, javitja az orszag versenyképességét, ujabb 1okést ad a gazdasag

béviilésének, garantalja az energiapolitika sikerét és hozzdjdrul az ipari rezsicsokkentéshez.*’

392013, évi LIV. torvény a rezsicsokkentések végrehajtasarol

0VS.HU: http://vs.hu/mind/osszes/rezsicsokkentes-kulonadok-60-milliardot-menekitettek-ki-0606 (2014.09.30.)
*'MAGYARHIRLAP.HU:

http://magyarhirlap.hu/cikk/5898/Kitart a paksi_bovites mellett a Fidesz#sthash.5Zw3mw6I.dpuf (2014.10.05)
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Véleményem szerint ez egy kevésbé jo 1€pés volt, hiszen szimplan gazdasagilag nézve, nem
tervezhetiink azzal az olcs6d energidval, ami még nincs is, ahogyan nem koltekezhetiink
kockézat nélkiil és biztonsagosan gy, hogy nincs a zsebiinkben a pénz.

Az Eurostat adatai szerint jellemzden a tagorszagok mindegyikében dragul, vagy stagnal a gaz
ara, ezzel szemben egyedill Magyarorszagon csdkken olyan mértékre, ami gazdasagilag
teljesen indokolatlan, hacsak nem taladltak gdzmezdket a foldkéreg alatt. A villamos-energia

ara is ugyan ilyen nagymértékben csokkent az ipar és haztartasok vonatkozasaban is.%

A hipotéziseim megfogalmazasa oOta eltelt egy jo par honap, igy akkor még csak gyantunak
szamitott a felvetés, miszerint a Kormdny egy allami szolgaltatét szeretne a jelenlegi
vallalatok helyére. Ezt legalisan elérni nem lehet, szembemegy EU-s és hazai versenyjogi
szabalyozasokkal, igy a rezsicsokkentés, mint koézvetett megoldads jelenthet ilyen irdnyt
célkitlizéseket.

A nemrégiben megjelent 1545/2014. (IX. 29.) Kormany hatarozatbol ® azonban mar
egyértelmiien kideriil, hogy az allam szeretne sajat nemzeti kdzmiiszolgaltaté holdingot, ami
legkés6bb 2015 marciusdban kezdi meg munkdjat, bazisat pedig az allami tulajdonba keriilt
Fogéz jelentheti. Az elsé nemzeti kdzmiiszolgaltaté holding feladata elészor az dram-, a gaz-
¢s tavhoszolgaltatas lesz. A viz-, a szennyviz- €s a hulladékszolgaltatas késobb kezdddhet,
fejtette ki Lazar Janos, a Miniszterelnokséget vezetd miniszter, szeptember 28-4n vasarnap,

egy makoéi forumon.

A probléma kozpontja az drak alacsonyan tartdsa, olcso energia biztositisa. Az elgondolas
nem ordogtol valo, az EU, egységes energiapiac kialakitasdra tett torekvései is ezt vetitették
elo. A terv azonban megbukott, a gazdasagi valsag mas szinben tiintette fel, és ez mdar nem
lehet az olcso energia biztositasanak modja. Magyarorszdg nyiltan mindig is a kozos

energiapiac mellett foglalt dalldst.

Most mégis szembemegyiink az eddig megtett Iépésekkel, és a liberalizacio helyett
privatizalunk. Igaz, hogy sehol mdshol Eurdopdiban nincsen ilyen olcso daram, de sehol

mdshol nem is szolt bele az dllam ilyen médon a piaci szolgdltaték miikidésébe.*

A fedezetet pedig az atomenergia jelenti. Tehdt az energia dranak alacsonyan tartisa

valdjaban a paksi bovitéstol fiigg. Paks még nincs kész, de az drak mdr visszaestek,

2 EUROSTAT: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/database

% Magyar Kozlony. 2014. évf. 133. sz. 13743 p. ISSN 2063-0379

* MARJAN Attila: Magyarorszag elsé évtizede az Eurépai Uniéban 2004—-2014. In: STELBACZKY Tibor:
Energiapolitika. Budapest. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 2014. p. 455-457. ISBN 978-615-5305-42-9
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mesterségesen persze. Azok a lépések pedig, amiket mar meghozott a Kormdny, abban az
esetben, ha mégsem épiilne meg az erdmii, megvalosithatatlanok lennének. Igy nem csak
ujra kellene tervezni egy a jovore vonatkozo programot, hanem a mdr megtortént
eseményeket kellene visszaforditani. Ebben a helyzetben még a tarsadalmi nyomads is erdsiti
az orosz fiiggdséget, hiszen amit megigértek az dallampolgdaroknak, azt be is kell tartani a

kovetkezo valasztasok sikere, illetve a jelenlegi rendszer békéje miatt.

Meglatasom szerint az dllam most olyan iigyletbe kezdett, ami nagyon rosszul is elsiilhet,
éppen mint az 1973-as olajvalsag idején az iizemanyagdrak befagyasztisa, alacsonyan
tartasa a szovjet blokkban, aminek eredménye a természetes modernizdacio elmaraddsa, a
fejlodés iitemének mesterséges visszaszoritasa lett. Azonban az is teljesen biztos, hogy a
csod szélén allo, hianyt realizdlo szolgaltato nem fog fejlesztésre kolteni, ez pedig a rendszer
kiszamithatatlansagadt fokozza, arrol nem is beszélve, hogy a jogszeriitlen vesgteséges
miikodésre kényszeriteni bdarmely jogi személyt. Természetesen kiilon kell érteni a

rendszeriizemeltetdket és a szolgaltatokat a hatdlyos szabdlyozds szerint.

Az energia dardanak kérdése egydltalin nem egyszerii, egy kiilon szakma foglalkozik az
arképzéssel, igy nem is bocsdtkoznék részletekig menden ennek magyardzatiba, elegendo
annyi, hogy a szolgaltatok az alacsony dr eléréséhez egyes dsszeteviket (pl. gaz beszerzési
dara, tarolasi dij) nem tudnak tovabb csokkenteni, a profitbol kell engedniiik és bizonyos

elemek megfizetését kénytelenek atvallalni a fogyasztokkal szemben.

A szolgadltatok helyzet jogilag sem egyszerii, hiszen a Kormdny dltal rendeletalkotdsi
jogkorrel felruhazott Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal ellen semmilyen
jogorvoslati lehetoség nincsen, tehdat az ilyen modon kozvetitett kormdnyzati akaratot,

legyen az barmilyen képtelenség is, végre kell hajtani.
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VI. LEGFRISSEBB FEJLEMENYEK

AZ UJ BIZOTTSAG CELKITUZESEI

Az Eurépai Uni6 energiapolitikaja tehat a koriilményekre reagalva jott 1étre. Ezt a
2006-0s, majd a 2009-es ukran-orosz gazkrizis valtotta ki, ahogyan korabban emlitettem.
Manapsag is van mire reagélni, hiszen az ukran-orosz kapcsolat ismét ki¢lez6dott, a korabbi

nagyszabasu tervet, a k6z0s energiapiac otletét pedig a valsag szokdar-szertien sodorta el.

A 2014-es Eurdpai Unios Valasztasokat kovetden folallitott Uj bizottsdg november 1-
én kezdte meg munkajat Jean-Claude Juncker elndkletével. A bizottsdg prioritdsokat
hatarozott meg egy jszemléletii Eurdpa elérése érdekében. Olyan harom nagyobb téma koré
csoportositottdk a célokat, mint a ,, Munka, novekedés és beruhdzas”, az ,, Egységes digitalis

piac” és a témam szempontjabol legfontosabb, ,, Energia Unio és klima”.
Ez pedig az aldbbiakat foglalja magaba:

- Egy Europai Energia Unié létrehozasa az eréforrasok ¢és csatlakozo halozatok
egyesitésével, kozos kezelésével illetve egységes fellépéssel, harmadik orszaggal valo
targyalas soran.

- Energiaforrasaink diverzifikdldsa azért, hogy Eurdpa képes legyen mas ellatd
csatorndkra gyorsan atallni, ha a keleti import koltsége finanszirozasi vagy politikai
okok miatt tarthatatlannd valik.

- Segiteni az EU tagallamokat energiafiiggdségiik csokkentésében.

- Vilagels6vé tenni az EU-t a megljuld energia terén és vezetdvé a globalis

felmelegedés ellen vivott harcban.®

Fontos kiemelni, hogy az Energia Uni6 gondolata forradalmi, €s Oriasi elrelépést jelentene az
energiapolitikanak, hiszen a Bank Uni6é mintdjara kozos felligyeletet kapnanak a szolgéltatok
¢és az eddig nemzeti hataskorben 1év0 jogokat ezentul atruhaznak az eurd-zona jegybankjahoz

hasonldan egy EU-s szervre.

Azért 1s forradalmi a célkitlizés, mert a dolgozat elején még arrdl kellett szolnom, hogy az
energiapolitikat egyetlen tagallam sem engedi ki a kezei koziil, hiszen egy stratégiailag,

geopolitikailag fontos teriiletnek tekinthetd, most pedig éppen az ellenkezd irdnyba latunk

®JEAN-CLAUDE Juncker: A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic
Change — Political Guidelines for the next European Commission. Strasbourg, 2014.07.15.
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_en.pdf#page=6
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torekvéseket. Mindennek a valds veszély kozelsége lehet az oka, és a biztonsagi halod

reménye.

Lathattuk, hogy a gazdasagi valsag kapcsan allamcsdd szélére keriilt Gorégorszagot az euro
védelme és a Monetaris Unid érdekében tamogattak az IMF altal, azonban kérdéses, mi lett
volna, ha még mindig a nemzeti valutat haszndljak. Nos, ez az Energia Unio Iényegére is
ramutat, bar nyilvanvaléan nem két azonos dologrdl van sz6. A lényeg tehat egymas segitése

esetleges krizis idején.

Varhatoan a kovetkezd években az energiadiplomacia szerepe is felértékelddik, hiszen az
energiapolitikai akaratérvényesités egyik jelentds eszkoze. Bar a dolgozat terjedelme miatt
nem adodott alkalmam ennek mechanizmusairol, 1ényegérdl beszélni, de egy késobbi kutatasi

téma felé mutat, és egy egész dolgozatnyi terjedelmet kivan.

Egy két éve készilt tanulmany® kiemelten foglalkozott a lengyel és német energiapolitikai
megoldasokkal ¢és allasponttal. Az aktualis fejlemények tiikrében ennek tovabbgondolasa is
érdekes lehet. Elképzelhetd lesz a jovoben Lengyelorszag Eurdpa elit klubjaba keriilése az

energiadiplomadcia eszkdzeivel élve?

A kozeljovot nézve mar csak az a kérdés hogyan valosul meg a kezdeményezés, mi lesz a
gyakorlati szerepe, kik lesznek a résztvevok, és Magyarorszdag a klub tagja lesz e, illetve mi

lesz a Visegradi Egyiittmiikddés sorsa a lengyel politika ihlette Energia Unidval szemben.

VIIL. VEGSZ0

Kutatdsom sordn igyekeztem korbejarni és részletesen bemutatni az energiapolitika
kialakulasdnak folyamatat, jogforrasi szintre keriilését egészen az aktualitasokig. A
témavalasztaskor fontosnak éreztem nem csak globalisan, hanem lokalisan, hazank szintjén is
vizsgalni az egyes kérdéseket.

A téma aktualitisa azonban problémat is jelentett. Nehéz volt felkutatni a kapcsolodo

szakirodalmat és tudoményos munkékat, hiszen nagyrésziik még el sem késziilhetett. Ami

66 CSETNYAK David: Utopia és kihivas, az Europai Unio energiapolitikajanak kiilsé dimenzioja 2011
eseményeinek tiikrében, kiilonds tekintettel a lengyel és német dllaspontra. In: ORSZAGGYULES HIVATALA
(szerk.): Magyarorszag és az Eurdpai Unio: dijnyertes palyazatok. Budapest: Orszaggytilés Hivatala, 2013. p. 7-
14. ISSN 1787 4777
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pedig elérhetd, tobbnyire kiilfoldi forrds, szdmos idegen nyelven. Nagy szerepe volt a
cikkeknek, folydiratoknak, elektronikus hirportdloknak, bar ezek tartalmat mindig
fenntartassal kell kezelni. Mar csak azért is, mert nem tudjuk megfeleld tavolsagbol, kelléen
komplexen szemlélni az eseményeket, ha azok éppen a kdzelmultban lattak napvilagot. Ennek
ellenére a hipotéziseim megvalaszoldsaban sokszor az politikaformalokkal késziilt interjuk
vittek eldre.

Az éppen zajlo események miatt ez egy olyan téma, ami nem tekinthetd befejezettnek,
csak lezartnak. Az energia kérdésével kapcsolatban naponta jelennek meg olyan hirek, mint
az orosz gazimport és az ukran valsag kérdése, kdzvetetten pedig az ellatas biztonsadgan, az
energiafiiggéségen van a hangsuly. A napjainkban rank ziduld informéciokat, és a dolgozat
megirdsa utan kialakuldé eseményeket is feladatomnak érzem feldolgozni, de legalabb is
nyomon kovetni a téma tovabbi alakulasat.

Kicsit a jovobe tekintve, tovabbi kutatdsok témdjaként érdekes lenne megvizsgalni,
hogy a rezsicsokkentés mekkora tarsadalmi elégedettséget eredményez, és hogyan
befolyasolja azt a tudatos felhasznaldi magatartast, amit az EU eldiranyoz.

A Boda kozség mell¢ tervezett atomtemetd megvalositdsaval kapcsolatban is
varhatoak friss hirek, illetve nemzetkozi fejlemények, gondolva itt Finnorszagra,
Svédorszagra és Svdjcra, akik élen jarnak a teriileten. Ezek az orszagok mar létrehoztak
foldalatti kisérleti laborokat a leendd tarolok helyszinein. A finnek pedig mar meg is kezdték
az Onkalo, vagyis "ireg" nevii trolo épitését, amelyet szdzezer évre terveznek az Olkiluoto —
félszigeten mitkodd atomerdmil kozelében. Ezzel is érdemes lenne tovabb foglalkozni, sét a
fliggdség vonatkozasa is tovabbgondolhatd lenne.

Az Energia Unid hatdsara a szupranaciondlis szinten megjelend jogforrasok teriiletén
is varhatoak 0j fejlemények. Az energiajog eddig tagallami szinten keriilt szabalyozéasra, most
viszont nem kizart, hogy EU-s szintre emelkedik. Az pedig, hogy milyen, illetve mely
orszagok elvei érvényesiilnek, a sikeres energiadiplomécian mulik ezutan.

Ugy érzem, sok feltaratlan szegmense van még a teriiletnek. Bar dolgozatomban héttérbe
szorult, amennyiben az energiajog EU-s szinten valo térnyerése beigazolddik, ezen a szalon
elindulva is egy roppant érdekes és hasonldan hianyp6tld tanulmény johetne létre, ami tovabb

szinesitené a magyar szakirodalmat.
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