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Bevezetés

,» Vitam et sanguinem! Moriamur pro rege nostro Maria Theresia! Vitam et sanguinem sed

1 (Eletiinket és vériinket! Haljunk meg kiralyunkért, Maria Teréziaért!

avenam non
Eletiinket és vériinket, de zabot nem!) - hangzott el az 1741.évi pozsonyi orszaggytilésen.
Ha azt gondoljuk, hogy az adocsalas ¢és az add elkeriilésének oOtlete csak a
rendszervaltozast kovetden, a piac megélénkiilésével és a magyar emberek nagyobb
mozgasterével jelent meg Magyarorszagon, tévediink. A probléma ennél sokkal régebbi.
Voltaképp az els6 regalék €s hozzéjarulasok kotelezettségének megjelenésével, ha nem is

a mai értelemben vett adocsalds, de a csalds és az add megfizetésének elkeriilése

megjelent.

Dolgozatomban az adobevételek valtozasain keresztiil kivinom bemutatni azt a két
nehezen megfoghat6 és koriilhatarolhat6 teriiletet, melyet adofizetési moralnak, illetdleg
adofizetési hajlandosagnak neveziink. Munkdmban sorra veszem azokat a mddszereket,
elméleteket, amelyek az adofizetési moral és hajlandosag meghatarozasaval, valamint az
adoellenallas problémakorével foglalkoznak, lebontva az SZJA és az AFA részteriileteire.
Vizsgalddasom kozéppontjaban azért e két adonem all, mert — azon tilmenden, hogy a
leginkabb koztudatban 1évé adonemekrdl van sz6 — a legtobb adofizetd allampolgart
érintd adonemek igy alkalmasak arra, hogy megfeleld mintaul szolgaljanak az egész
tarsadalmat érintd kérdések megvalaszolasakor. Hogyan hatdrozhaté meg az adofizetési
moral és az adofizetési hajlandosag? Van szerepiik az adoztatisban? FErdemes az
elméleteket atiiltetni a gyakorlatba? A most kdvetkez6 fejezetekben ezekre a kérdésekre

keresem a valaszt.

Vilasztasom azért esett e teriiletre, mert meglatdsom szerint a jovO jogrendszereinek a
metajurisztika egyes elemeit is fel kell haszndlnia ahhoz, hogy minél inkabb
eléremutatobb felfogast tiikrozvén, egy még hatékonyabb adorendszer alapjait tudjak

lefektetni. Bar az altalam vizsgalt teriilet rendelkezik megfeleld hattéranyaggal és

! http://www.dip.hu/index.php?action=cikk&id=5854 (Letdltés ideje: 2014.10.20.)
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irodalommal, mégis kevésbé keriil a figyelem kozéppontjaba, annak ellenére, hogy
napjainkban — kiilonosen magyarorszagi viszonylatban - jelen van és hatéasai szinte kézzel

foghatoak.

A téma aktualitasat jol mutatja a magyar jogrendszerben az adoékulcsok terén és az
adoztatas folyamataban bekovetkezett valtozasok. Gondolok itt az Eurdpai Unidban is a
legmagasabbnak mondhat6 AFA-kulcs bevezetésére, a viszonylag alacsonnya és
egykulcsossa tett SZJA-ra, vagy az online pénztargépek széleskorli bevezetésére. A
legnagyobb atalakitasok természetesen fizikai valtozasok tomkelegét indukaltak, azok
tarsadalmi lecsapodasait azonban mindenképpen sziikséges és érdemes vizsgalni, ha a

bevezetett valtoztatasok elfogadottsagat vagy éppen sikerességét kivanjuk felmérni.

Dolgozatom szdmos ponton kapcsolodik jogon tuli teriiletekhez, igy példaul az erkdlcs
vagy a moralitas teriileteihez. Ezeket érintve szeretnék eljutni az altalam fontosnak tartott
kérdés megvalaszolasdhoz, vagyis egészen pontosan ahhoz, hogy hogyan tudjak
befolyasolni a megnevezett intézmények az adoztatast, szamszerisitve pedig az
adobevételeket. Dolgozatom elsdsorban pénziigyi jogi alapokra épiilve probalja
szamszer(isiteni e két intézmény jelenlétét, ramutatva arra, hogy itt nem csak elméleti

fejtegetésekrdl van sz6, hanem gyakorlati hasznai is van azok alkalmazasanak.



1.Az adozas, az adofizetési moral torténete és az addcsalas

megjelenése

Az ad6 megjelenése egyidds az adllam megjelenésével. Vizsgalatom targyanak bemutatisa
elétt sorra kell venni az adofizetési moralt és hajlandésagot megalapozo torténeti
eseményeket, fogalmakat. A magyar addjog add definicidval nem szolgél, igy az ado
természetébdl fakado tulajdonsagokbél kell kiindulnom. En az adé valamint az ad6zés
meghatarozdsa soran az aladbbi kritériumokkal értek egyet: az add kotelezd jellegi,
ellenszolgaltatas nélkiili, altalanos, pénzbeli szolgaltatas, melyet az allam vagy mas
kozhatalmi szervezet jogszabalyok alapjan hajt be.? Ennek megfizetésére az adofizetési
kotelezettség keletkezésekor keriil sor. Altalinos megfogalmazas szerint, az adéfizetési
kotelezettség annak a ténynek a bekovetkezésekor keletkezik, amellyel az addztatando

tigylet tényallasszerlien megvaldsul. 3

Az adozas és az adofizetési kotelezettség a Bibliaban is megjelenik, amikor a farizeusok
megkérdezik Jézust: ,,Szabad-e a csdszarnak adot fizetniink?”. Ezutan Jézus elkért egy
pénzérmét tolilk majd azt mondta: ,,Adjatok meg azt ami a csdszaré a csdszarnak, és azt
ami az Istené az Istennek.”® A Biblidban mashol is talalunk ehhez a témahoz kapcsolddo
irast, igy példaul Pal apostol Romabeliekhez irt levelében, ahol kifejezetten az adofizetési
moralrol szol! ,,Sziikséges engedelmeskedni nem csak a haragért, hanem a lelkiismeretért
is. Mert azért fizettek adot is; mivelhogy Istennek szolgal kik ugyanebben
foglalatoskodnak. Adjatok meg ezért kinek-kinek, amivel tartoztok, akinek adoval az

adot, akinek vammal a vamot...”

A romai jogban a klasszikus értelemben vett biintetgjog nem alakult ki, de adofizetési
kotelezettség 1étezett, igy ennek ponalizaldsa jelen volt az elkiiloniilt jogdg hidnya

ellenére is. Bar igen kezdetlegesen, hiszen a romai jogban ismert maganjogi dominancia e

2 Kis Tiinde — SZTANO Imréné: Adézds, Tarsadalombiztositas, Tamogatds. 1.1. Az adé fogalma.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/0007_d6_1100 1101 1103 adozas tb_scorm/borito i
HC3kZVDjjGOvSOh.html (letsltés ideje: 2014.10.20.)

¥ HALUSTYIK Anna: Pénziigyi Jog I. Budapest, Pazmany Press, 2013. 257.0

* Nagy Képes Biblia, Pantheon, 1993. Maté 22, 17-22.

®Uo. Rém 13, 5-7.
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téren is érvényesiilt. A kozjogi szabalyozas tehat soha nem érhette el a romai maganjog
fejlettségét. A rémai jogban az addcsalas tényallasahoz legkdzelebb a lopas (furtum) °

valamint a hamisitas (falsum)’ alltak.

A kozépkor szdzadaiban adonemek sokféleségével és meg nem fizetésiik esetére
biintetések garmadéval taldlkozhatunk. Biintették a hamis addbevallast, a vamfizetési
kotelezettség megtagadasat, illetve a fondorlatos kibuvast. Az adé meg nem fizetése
Onmagaban azonban enyhébb biintetés kiszabasat tette lehetévé. A XII. sz.-ban a german
jogban mar megjelent a nem-tudds miatti enyhités, s6t a vis maior esetkdre is mint

mentSkoriilmény.

Az ujkorra az egyes elkovetési modok biintetésérdl a kartéritésre tevodott at a hangsuly.
A blindsség kevésbé jatszott szerepet, nem is volt a bizonyitas targya, vélelmen alapult.
Mivel az egyes allamok fiskalis érdekei el6térbe keriiltek, igy a biintetéjogi
szabélyozasbol lassan eltiintek az addelkeriiléssel kapcsolatos tényéllasok. Osszességében
megallapithatd, hogy a biintetjog csak a legsulyosabb teriiletekre terjesztette Ki
hataskorét, mig a szabalyozas masik része a pénziigyi hatosagokra harult. Igy a pénziigyi

biintetéjog megoszlott a hatdsdgok kozott. S

Szent Istvan kirdly torvényeiben rendelkezett adokrol, ilyen volt példaul az egyhazi tized.
Az adok bevezetése mellett megjelenik a kotezettségszegés kovetkezménye is, hiszen

szankciondlta a tized elrejtdjét, illetdleg azt, aki az egyhdz részére félretett tizedet

meglopja. Ez utdbbi esetben az elkovetdre ,,kdzonséges tolvajként” tekintettek. 10

Hazankban a XVIIL. sz. végéig kezdetlegesnek nevezhetd szabalyozassal talalkozhatunk,
mégis figyelemre mélto 1. Zsigmond 1405-0s rendelkezése, amelyben mar az altalanos
adofizetés és a progresszivitds mellett megjelenik a mai adomentességhez hasonlo

intézmény is.'! Erdekesség, hogy ekkoriban a mai értelemben vett pénzbeli adéfizetés

® FOLDI Andras-HAMZA Gébor: A Rémai jog térténete és institiicioi. Nemzeti Tankonyvkiadd Budapest,
2011. 563.

7 http://mek.oszk.hu/03400/03410/html/3116.html (Letsltés ideje: 2014.10. 20.)

® ANGYAL Pal: A magyar biintetdjog kézikonyve 8. Adécsalds, Athenaeum Budapest, 1930. 15.

9 ANGYAL i.m. 19.

10 gzent Istvan kiraly dekrétomainak Masodik kényve 52. fejezet a tizedrdl.

1 4sd 1405. évi X. te. (Ldecrétum) Luxemburgi Zsigmond
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korantsem volt jellemzd. Az adé megfizetésére - a l6poron ¢€s salétromon kiviil - a sé
szolgalt, mely tulajdonképpen az egyik legfontosabb adénem volt, igy nem csoda, hogy
foképp a soval valo safarkodast tekintették addcsalasnak.’ Erre megfelelé bizonyitékul
szolgalhat azaz 1. Zsigmond uralkodésa alatt hozott torvénycikk, amely stlyos
szankciokat helyezett kilatasba azokkal szemben, akik kiilfoldrél szarmazo so
behozatalaval kikeriilve a hazai soregélét, azt meg nem fizetve roviditették meg a
kincstart. *A XVIIL sz vége fele azonban megjelentek a harmincadhivatalok, amelyek
mar kifejezetten az 4allami bevételek meg nem fizetését probaltdk megeldzni és
szankciondlni. 1843-ban létrejott a cséaszari-kirdlyi pénziligyOrség, amely foként a

jovedeéki tipusu (alkohol) bevételek ellendrzését szolgélta.14

Az 1848-as szabadsagharc leverését kovetd abszolutizmus iddszakaban féleg az - udvari
kamarabdl atalakult - csaszari-kiralyi pénziigyminisztériumon keresztiil valosult meg az
allami bevételek ellenérzése. A kiegyezés utan szamos torvény sziiletett, amely az addzas
legkiilonfélébb valfajait szabalyozta, ezek koziil kiemelend6ek az 1868-as rendelkezések.
E szabdlyok mar valddi visszatartd erdt jelentd rendelkezések voltak, melyben
szabalyoztak az ado kivetését, megkiilonboztették a kincstar megroviditésének szandékos
voltat, (90-91§) illetve a kisebb athagasokat, az add megfizetését, annak elmaradasa
esetére bizonyos ingdsagok lefoglalasat és felallitottdk az ezek elbiraldsara jogosult
szervet, a pénziigyi torvényszéket, amely a korabbi jovedéki torvényszék helyét vette
at.">Mint lathatjuk az anyagi jogi szabalyozas - igen fejletten - kiilonbséget tett akozott,
hogy a kincstar megroviditésének szandéka fenn allt-e vagy sem. A Csemegi- kodex az
adocsalas tényallasat azonban nem ismerte, adocsalas-szerii kihagas definiciot a kozadok

kezelésérdl szold 1883.évi XLIV. tc. tartalmazott.*®

Az |. vilaghaborut kovetéen 1920-ban fogadta el a Nemzetgyiilés az allamkincstar

megkarositasara iranyuld biintettekrél és vétségekrol szoldo 1920.évi XXXII. tc.-et,

12 JAVORSZKI Tamas: Az addcsalds torvényi ténydllasdanak torténete, Beliigyi szemle, 2005/4. (53.
évfolyam) 88-90. o.
13 Lasd 1405. évi XX. te. (I.decrétum) Luxemburgi Zsigmond
¥ MOLNAR Gabor Miklés: Az Adéesalds, Doktori értekezés Pécs, 2011. 19.
15 Lasd. 1868. évi XXI. tc. a kozadok kivetése, befizetése, biztositasa, behajtasa és pénziigyi
torvényszékek felallitdsa irant
101 4asd. 1883. évi XLIV. tc. a kozadok kezelésérsl 100. §
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melyben eldszor szerepel az adocsalas meghatarozasa. Bar a definicio formalis volt,* ki
kell emelni, hogy az addcsalas vétség, melynek kisérlete is biintetendd lett, tovabba tobb
figyelemreméltd mindsitett esettel is taldlkozhatunk, példaul a kodzhivatalnok altali, a
visszaesd vagy az iizletszerli elkdvetés kategoridja, amely esetén az addcsalas mar, mint
blntett jelenik meg.18 A ,,pénziigyi biintetdjog”, mint megfogalmazas igy végre értelmet
nyert, hiszen egy valodi szankcidval bird tényallas, az addcsalas, a magyar jogrendszer

részévé valt.

A 1L vilaghaborua utan a szabalyozas egységesiilt az 1950.évi 47.tvr-rel, amely a pénziigyi
blntettekrdl szolt. A pénziigyi kihagéast ekkor kiilon torvény szabalyozta, ahogy a
jovedékkel kapcsolatos terhek megfizetésének elmulasztasat is. Kiemelendd tovabba az
1959. évi 18. szamu tvr. Ez az els6 olyan hazai szabalyozas, amely csak olyan
cselekményeket rendel biintetni, amelyek valamennyi adonem esetén megvalosithatok.
Pontosan emiatt e rendelkezés az 1961-es Btk. fogalom meghatarozasanak eléfutara és

alapja volt. *°

Az 1961-es Btk. egyértelmiien meghatarozta az adocsalas® tényallasat, - amely azonban
szamtalan valtozdson ment keresztiil. Az addcsaldsnak szabalysértési alakzata is ismert
volt, bizonyos értékhatar alatt. A kordbbi Btk. szintén meghatirozta az adocsalas®
tényallasat. A hazai ad6zasban igazi fordulatot pedig az 1988-as ad6zasi reform teremtett.
Altalanossa valt a személyi jovedelemadod, bevezetésre keriilt az AFA és az 6naddzas
rendszere is fejlédésnek indult.?? A korabbi Btk.-ban az adécsalas tényallasat 2011.
december 31.-ével eltorolték, de a torvényhozo kibévitve a korabbiakat a Btk. 310 §-

aban, mint koltségvetési csalds rendelte biintetni az adozassal kapcsolatos

1. § Adocsalas az a cselekmény, amelyet adorol vagy egyéb koztartozasrol rendelkezé torvény
kifejezetten adocsalasnak nyilvanit.

18 Lasd 1920. évi XXXIL. torvénycikk az allamkincstar megkarositasara iranyulé biintettekrél és
vétségekrol (adocsalasrol) 1.-4. §

MOLNAR i.m. 23-25.

2 asd. 1961. évi V. torvény 248. §

21 Lasd. 1978. évi IV. térvény 310.§

2 MOLNAR i.m. 28-29.



blncselekményeket. Az 1) Btk. megtartja a koltségvetési csalas® tényallasat és aprobb

modositasokkal annak tartalmat is atveszi.

A torténeti attekintés végén megallapithatd, hogy az addcsalas és az adoval vald
triikkdzés — mégha kiilonos formékat is 6lt, tovabbra is jelen van, ahogyan jelen volt

mindig is az emberiség elso fejlettebb civilizacioi ota.

2 Lasd. 2012. évi C. térvény 396. §



2. Adofizetési moral és hajlandosag megalapozottsaga - az

adoerkolcs

Amint lathattuk az addcsalas és az ado elkeriilése szinte végigkiséri torténelmiinket.
Dolgozatom elején arra probalok meg valaszolni, hogy midta és hogyan kezdtek el azzal
foglalkozni, hogy a biintetéjog teriiletén kiviil is felvegyék a harcot az adoelkeriilokkel.
Ez iranyu felvetések és elméletek megjelenése jogtorténeti szempontbol egyértelmiien az
els6¢ irott kodifikacios torekvésekhez kothetd melyek megalkotdsait mar szakmai

érdekegyeztetések eldzték meg.

Magyarorszagon az els adocsalast is konkrétan nevesitd torvény kapcsan (1920. évi
XXXIIL tvc.) Angyal P4l mér egyenesen a torvény céljai kozott emliti az adderkoles
megjavitasara iranyultsagot. * Angyal komoly problémaként emeli ki, hogy a térvény
teljesen természetesnek veszi, hogy a kincstar megroviditésén senki sem iitkdzik meg,

mintegy azt természetesnek vévén, csak jovedéki kihagasnak mindsitik.”

Ennek ellenére érdekes, hogy a hivatkozott torvénycikk miniszteri indoklasa szerint az
adoerkdlcs javitasara csakis egy fajta médon keriilhet sor, ez pedig az egyes elkdvetési
magatartdsok megvalosulasa esetén a szigoru biintetés.?® Takacs Gyorgy 1929-es irdsdban

azonban pontosan ennek az ellenkezgjét fejti ki, amely szerint a biintet6jog eszkodzeivel

az adoerkdlcsre egyaltalan nem lehet hatni.”’

Meglehetdsen figyelemremélté azonban a miniszteri indoklas azon része, amelyben azt
taglalja, hogy az adderkdlcsre nevelést mar az iskolaban el kell kezdeni, és mar a
gyermekekben tudatositani, hogy aki az allamot karositja az a hazanak ellensége.28 Bar a
gondolkodast és a kozfelfogast egy poroszos neveléssel nem lehet megvaltoztatni, sét az

elképzelés gyakran kontraproduktivnak mutatkozik, mégis a kor kontextusaban szemlélve

 ANGYAL i.m. 6.

*Uo. 6-7.

201920.évi XXXIL. tc. miniszteri indoklasa 6-7.

2T TAKACS Gybrgy: Az Adémordl: Kisérlet az adéerkéles tarsadalmi, torténeti és politikai alapjainak
meghatdrozdsdra. Franklin Térsulat bizomanya, 1929. 42-44. Magyar Jogaszegyleti Ertekezések XX. kotet
99. fiizet

%81920.évi XXXIL. tc. miniszteri indoklasa
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egy olyan haladé és egyértelmiien eléremutatd magyarazat ez, amely elérevetiti, hogy a
pénziigyi blincselekmények valamint az ad6 meg nem fizetése ellen nem a biintetdjog az

egyetlen fegyver.

Az 1920-as rendelkezés utan atfogd torvény nem keriilt elfogadésra a szocializmus
iddészaka eldtt, a mult rendszerben pedig az erkolcs és moralitas kérdése teljesen mas
kontextusban meriilhetett csak fel. Ennek megfelelden 1étezett egy sajatos un. ,,szocialista
erkoles” mely aligha hasonlithatd 6ssze mai névrokonaval. Igy az adézasi erkoles 1j
kontextusban az adofizetési mordl és hajlandosag kérdéskorében keriilt eld a
rendszervaltozas utdn. Természetesen nemzetkdzi szinten tobb értekezés is aktivan
foglalkozott a kérdéssel, am ezen elméletek is csak a vasfiiggony leomlasa utan érhettek

el Magyarorszagra.
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3. Adozasrol, adofizetési moralrodl és hajlandosagrol altalaban

Miben kiilonbozik az altalam emlitett adofizetési moral és hajlandosag a korabban
emlitett adderkolest6l? Miért sziikséges a differencialas? A két fogalom korabban is
ismert volt, melyeket azonban anno két, az adoerkolcsrdl felfogott ellentétes nézetnek

velték.

Alapvetésem, hogy az adderkdlcs nem mas, mint az adofizetési moral és a hajlandosag
Osszefoglalasa. Eldszor kiillonbséget kell tenni az adé meg nem fizetésének teljesen
illegalis volta ¢és az adok — az adott jogszabdlyok megkeriilésével térténd - meg nem
fizetése kozott, mely végsd soron ugyanazon eredményhez — az adofizetés
elmulasztasahoz vezet. A kiilonbségtétel azért fontos, mert nem mindegy, hogy milyen
eszkozokkel veszi fel a harcot az allam az adofizetés eldsegitésének érdekében, illetdleg
az adok meg nem fizetésének szankcionalasara. Allaspontom szerint nem lehetséges,
hogy- e két problémat egyként kezeljiik és megvaltoztatasukra egy dnmagaval is vivodo
adoerkéles fogalommal valaszoljunk. Az adoderkdles kiinduldsi pontként megfeleld és

elegendd, de a megoldashoz mélyebbre kell dsnunk.

Nem mindegy, hogy az ad6 meg nem fizetésére a jogszabaly megkeriilésével vagy annak
teljes mértékben torténd elvetésével keriil sor. Az elsd esetben az egyes eljarasi
modszerek szigoritasaval, és a “kiskapuk’ megsziintetésével talan orvosolhatdo a
probléma, bar az addzas moralis vetiilete itt sem elhanyagolhatd. A mésodik esetben mar
komolyabb intézkedésekre, és az ad6zok moraljanak tényleges javitasara is szlikség van.
De mi visz ra egy embert, hogy az adot ne fizesse meg ¢és felvallalja az esetleges
birsagokkal, biintetésekkel egylitt jard rizikot? Mi befolyéasolja az adofizetési moralt? A

hajlandosagot? Létezik egyaltalan ilyen, és ha igen, van egzakt definicidja?

Ahogy korabban is utaltam ra, az adofizetési moral és hajlanddsdg nem egy és ugyanaz,
hanem két egymast az adoerkolesre tekintettel kiegészitd fogalom. Az adofizetési moral
a személy bensdjében alakul ki, és mint ilyet befolydsolni csak kozvetetten lehet.
Szilovics Csaba az adomoral kifejezést hasznalja, és megallapitja, hogy arra kifejezett

hatast:
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- akozpénzek felhasznalasanak modja,
- azok atlathatosaga,
- ¢és az elszamoltatas gyakorol.

Szerinte a “mogdttes” kozosségi célok felismerése képezheti az adomorél alapjat.®® Ez
egy személyes meggy6zddés, az allamba, a mindenkori vezetésbe és az abba vetett hit,
hogy az adofizetd végsd, egyéb juttatasok révén ,visszakapja” az altala befizetett

Osszegeket.

Amennyiben a kiindulopontot ugy hataroztuk meg, hogy az adderkoles két végpontja az
adofizetési moral és a hajlanddsag, a Szilovics féle definicioval pedig meghatdroztuk a
moralt, a biintet6jog terrénumaba tartozo szintiszta blindzést kizarjuk, akkor deduktiv
moédon meg tudjuk hatarozni az adodfizetési hajlandosagot. Az adofizetési hajlandosag
tehat allaspontom szerint nem mas, mint az egyént érd, olyan kiilsé rahatas, amely a
pénziigyi jog terliletén, mintegy a szankcidk kilatdsba helyezésével kényszeriti rad az
egyént arra, hogy a kozterhekhez 6 is (aranyosan) hozzajaruljon. Példaul magasabb
birsagok kilatasba helyezésével, sokkal inkabb hajland6 az egyén befizetni az ad6t, mint
elenyész6 szankciok esetén. Ennek oka, hogy egy magasabb birsag mar nem biztos, hogy
financialisan elviselhetd lenne a szamara. Egyértelmiien megallapithatdo, hogy az
adofizetési hajlandosag sokkal konnyebben befolydsolhatd, mint a moral, am legalabb

annyi kockazatot is rejt magaban.

Az adofizetési moralt tobb tényezd is befolyasolja. Fligg attol, hogy milyen mértéki
kotelezettsége van az adofizetdnek, milyen a tarsadalmi és szocidlis helyzete, vagy éppen
az, hogy milyen elényokkel jarna szamara az ado6 esetleges elkeriilése. Mindezeket az
adofizetd tapasztalatai és igazsagérzete szerint tobb vagy kevesebb tudatossaggal, de
altalaban mérlegeli, és kialakit egy képet arrol, hogy vajon az altala teljesitett befizetést

|.30

az allam megfeleléen hasznalta-e fel.™® Ertem ezalatt, hogy torténtek-e kornyezetében

valtozasok, tortént-e eldrelépés az orszdg vagy akdr a sajat életében. Az adodfizetési

2 Sz1LoVICS Csaba: Csalds és Jogkivetés az Adéjoghan, Gondolat, Budapest, 2003. 80.
%0 sziLovics (2003) i.m. 80.
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moralt tehat ugyantgy befolyasolhatja egy 1) jatszotér megépitése, mint egy

adokedvezmény.

Az adofizetési hajlanddsagot ezzel szemben nem csak az egyén Szubjektiv értékelése és
elényeinek vizsgalata befolyasolhatja, hanem kozvetlen moédon az allam s,
szabalyozassal. Ebben kiilonbozik az adofizetési moraltél. Igy példaul ha az allam
egyszeriibb adozéasi formakat vezet be, ez az ellendrzést is konnyebbé teszi, igy
alacsonyabb szintre tudja szoritani a kiesett bevételek Gsszegét, hisz az adé meg nem
fizetése esetén az ellendrzés és a tettenérés konnyebb. Azonban lathatjuk, hogy itt mar
inkdbb kényszerrél van sz6, mint moralrél, vagy igazsagérzetrdl, hiszen az adofizetd
azért fizeti meg az adot, hogy mentesiiljon a birsdgok aldl. A kényszerelem pedig egy 1d6
utan biintetdjogias vonasokat 0lt, amely miatt az ad6zas valddi értelmét vesziti, hiszen
csakis a kilatasba helyezett szankciok miatt fizetnek az ad6zok. Ennek veszélyét abban

latom, hogy a tulzott kényszer, egy bizonyos ponton tul, az ellenkezdjét érheti el.

A fogalom meghatarozas alapjan pedig szolnunk kell a biintet6jogrol és a szandékos
adocsalasrol. E teriiletre mar csakis a biintetéjog eszkozeivel lehet hatni, hiszen itt nem
altalanos boldogulésrol, vagy triikk6zésrél hanem bilincselekményrdl van szo, amely

esetén értelemszerlien a moralitasra vagy a hajlanddsagra nem tudunk hatni.

Azt viszont latnunk kell, hogy az addellendllds és az adodelkeriilés korlatjaiként és
utjelzéiként nem csak a fent emlitett fogalmak jelennek meg, hanem az ad6zasi alapelvek
1s, melyek az adoztatas teriiletét kijelolve alapozzak meg azon eszkozok elhelyezkedését,

melyekkel az ad6zést befolyasolni lehet.
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4. Az adéellenallas és az adoelkeriilés korlatai: az alapelvek

Az adozasi alapelveket sokan sokféleképpen csoportositjak, szamos megkozelités
sziiletett az évek soran - pl.: Smith vagy Musgrave tollabol. Dolgozatomban a hatalyos
magyar szabalyozasra és alapelvekre fogok koncentralni. Az adézas rendjérdl szolod
térvény (a tovabbiakban Art.) szamos alapelvet nevesit™, vizsgalodasom kozéppontjaban
azonban két alapelv all, a méltanyossag elve, valamint a rendeltetésszerti joggyakorlas

elve.

Azért ezt a két elvet emelem ki, mert ez a két elv a legképlékenyebb és taldn a leginkabb
»gumi-szabdlyozas”. A két elv segitségiil hivasaval megfelelden lehet szemléltetni, hogy

az adozast vagy annak esetleges meg nem fizetését nem lehet egzakt mdédon leirni.
4.1 A méltanyossag alapelve

A méltanyossag elve, nem csak az adoztatast, de még csak nem is az egész pénziigyi
jogot, hanem az egész jogrendszert athaté olyan alapvetd elv, amelyet minden jogag
ismer. Az Art. 1§ (6) bekezdése szerint “Az adohatdsag koteles méltanyosan eljarni, és ha
a torvényekben, illetve e torvényben meghatarozott feltételek fennallnak, az adotartozast
mérsékli, illetve fizetési konnyitést engedélyez.” A méltanyossag elve leginkabb az
adohatosag €s az olykor drakodi szigorral meghozott adotorvények kiegyensulyozasat
célozza, az addalanyok érdekében. Mivel az anyagi és eljarasi adotorvények megtartasa
az adozd szamara komoly terhet jelent, fontos, hogy az adohatosag eljarasat athassa a

e . 2
méltanyossag elve.?

Samuelson és Nordhaus szerint a méltanyossagnak két fajtaja van. A méltanyossag egyik
tipusa a horizontalis, amely az egyenldkkel valé egyenld bandsmddot jelenti, a masik a
vertikalis mely szerint azokat, akik eltéréen élnek kiilonbozden kell adéztatni.®
Lathatjuk, hogy Samuelson és Nordhaus az adorendszert atfogoéan fogalmazta meg miért

is kivanatosabb egy progressziv rendszer. Ha a rendszer progressziv a méltanyossag mar

31 Lasd.: 2003. évi XCIL. torvény az adozas rendjérdl 1. §
%2 LoMNICI Zoltan: Adéperek kinyve, HVG-ORAC, Budapest, 1999. 82.
%paul A. SAMUELSON— William D. NORDHAUS.: Kézgazdasdgtan I11. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Budapest, 1990. 1036-1048.
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eleve megjelenik az adorendszerben. De hogyan nyilvanulhat meg egy olyan rendszerben
ahol az ad6 egykulcsos, és hogyan az eljarasban? A kérdés azért is idoszerli, mert az Art.
nem az egész adorendszer méltdnyossagardl, hanem csak az eljards méltanyossagarol

sz0l.

A kérdés mindkét része egyszerre megvalaszolhatd, hisz a rendszer “addzobaratabb”
miikodését a magyar szabalyozas az ligyintézés, illetdleg az egyes szankciok egyénre
szabott clbiralasaban valdsitja meg. A valasz egy immanens progresszivitast sejtet
magaban, hiszen az ligyintézés modjan kiviil - példaul iratbetekintéshez vald jog - olyan
megoldasokat is tartalmaz a torvény, mint példaul az adobirsag csokkentése, vagy fizetési

kedvezmények, amelyek mar valoban méltanyosnak tekinthetdek. 34

A méltanyossag targyaldsa esetén nem elhanyagolhat6 az egyes kedvezmények jelenléte -
mint példaul a csaladi adokedvezmény, vagy a bizonyos szektoroknak adott kiilonds
kedvezmények jelenléte sem, ez azonban nem kozvetleniil kapcsolddik a méltanyossag

alapelvéhez.

Sokkal inkabb érdekes szamunkra a gyakorlat, mely valddi befolydssal lehet az ad6zok
viselkedésére és moralitdsdra. Az Art. az eljards méltanyossagarol beszél, igy nem
hagyhat6 figyelmen kivill a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban NAV)
birsagolasi utmutatdja, amely a méltanyossag alapelvének gyakorlati alkalmazasanak adja
meg a kereteit.*> Mér az alapelvekrél szol6 elsd részben az Gtmutaté leszogezi, hogy az
adozo javara sz0lo koriilményeket és bizonyitékokat is fel kell tarni, melyeket az eljaras

soran figyelembe kell venni.*®

Szintén a méltanyossdg megjelenése a mulasztasi birsdg kiszabasakor az ,.elsd

mulasztok” esetében a felszolitas kikiildése, illetdleg a birsdg alapjanak jelentds

¥ HALUSTYIK i.m. 88.
* A Nemzeti Ad6- és Vambhivatal altal kiadott 3015/2012. szamu Utmutatd az allami addhatdsag
birsagolasi gyakorlatardl. (Letoltés ideje: 2014.10.15.)
http://nav.gov.hu/data/cms239727/Birsagolasi_utmutato 2012.pdf (tovabbiakban: NAV dtmutatd)
Részben mddositotta: A Nemzeti Adé- és Vamhivatal elnoke altal kiadott 3003/2014. Utmutaté az allami
ado-és vamhatdsagnak az addzas rendjérdl szolé 2003. évi XClI. torvény hatalya ala tartozo birsagolasi
gyakorlatardél szélé6 3015/2012. szdmd Gtmutatdé modositasardl (Letoltés ideje: 2014.10.15.)
?ettp://www.nav.gov.hu/data/cms.%19927/3003 2014 2014.01.24.pdf

Uo. 1.
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mérséklése. Az ligy elbiralasa soran megjelenik a ,,téle elvarhatosag” fogalma, valamint
az adozo javara értékelendd olyan koriilmények, mint példaul az, hogy az adofizetd
gyakorlattal nem rendelkezik, mulasztassal korabban nem szankcionaltak vagy az ad6zo

egyszeril tevékenységet egyediil folytaté maganszemély. ¥’

A méltanyossag, mint latjuk nem egy kitiresedett alapelv, melynek benne ,.kell” lennie a

torvényben, hanem valdban, azt tartalommal t6lti ki a gyakorlat.

Most azonban vizsgéaljuk meg a masik polust, a rendeltetésszerii joggyakorlas elvét,
amely — kis tulzassal — tulajdonképpen a méltanyossag elvének inverze, hiszen az allamot
¢s az adorendszert, vagyis végsé soron az emberek kozos vagyonat védi az olyan
magatartasokkal szemben, melyet konkrétan ugyan nem szabalyoznak jogszabalyok, de

mégis az adorendszert karositjak.
4.2 A rendeltetésszerii joggyakorlas elve

Az Art. 2 § (1) bekezdés szerint: Az addjogviszonyokban a jogokat rendeltetésszeriien
kell gyakorolni. Az adotorvények alkalmazdsdban nem mindsiil rendeltetésszerii
joggyakorldsnak az olyan szerz6dés vagy mas jogiigylet, amelynek célja az
adotorvényben foglalt rendelkezések megkeriilése.” Ez az elv szorosan 0Osszefiigg a
szerzOdések értelmezésének elvével, ugyanis ebben az esetben azt kell vizsgalni, hogy az
adott esetben a szerzddés vagy mas jogiigylet valodi célja-e az, amit abban meghataroztak

vagy pusztan az ado megkerﬁlése.38

Pontosan ugyanerre mutat rd, mar a hatalyos szabalyozas tiikkrében a NAV, amikor azt
irja, hogy nem rendeltetésszerii a joggyakorlas, ha a szerzddés vagy a jogiigylet nem az
azzal elérheté gazdasigi eldny megszerzése végett, hanem az adodzéasi szabalyok

megkeriilésébdl eredd elény céljabol jon létre. 3

*" Uo. 8-10.
%% Lomnicl i.m. 103-104.
% A Nemzeti Adé- és Vamhivatal ltal kiadott 3002/2013. Gtmutatd a pénzforgalmi szamlanyitasra
kotelezett adozok kozotti 1,5 millio forintot meghaladd készpénzfizetés korlatozasarél Budapest, 2013.
februar 7., 5.
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Erdekes lehet és véleményem szerint még ma is helytalld az a megallapitas amelyet, az
1/1998 KJE fogalmaz meg. A jogegységi hatarozat szerint ugyanis figyelembe kell venni
az adozok tarsadalmi helyzetét az igazsdgossag érvényesitése ¢€s az ardnyos
kozteherviselés szempontjabol, azonban arra is figyelemmel kell lenni, hogy a
maganszemély jogat ne visszaélésszerien gyakorolja. A jogegységi hatarozat
egybefoglalja, az altalam emlitett két alapelvet, megerdsitve ezaltal azt, hogy ez a két elv
sokszor egymasba fonddik és mindig is az adozas illetve az addzasi rendszer két

sarokkovét fogjak jelenteni.

A sarokkoveket azonban sajnos néha tudatosan vagy nem veszik, vagy nem akarjak
észrevenni. Mikor pedig a sarokkdveken atlépnek, vagy azokat megprobaljak odébb
ragni, rdjoviink, hogy mennyire fontos lenne a “hataratlépoket™ visszaterelni az utra. A
visszaterelés pedig talan sokkal egyszeribb lenne, ha csak odakisérnénk Oket, hogy
maguktol allitsak helyre a koveket, minthogy attél még messzebbre lzve Oket

végelathatatlan godorbe ebrudaljuk a helyes utat elhagydkat.
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5. Az adoelkeriilés helyzete Magyarorszagon

Az elméleti alapok lefektetését kovetden, kilépve a vald vilagba eldszor meg kell
vizsgalnunk azt a problémat, amelyre megoldast akarunk talalni. A problémank alapja
nem mas, mint az ado elkeriilése. Ado elkeriilése természetesen Osszefiigg a rejtett
gazdasaggal, melyet a hazai kutatok koziil — tobbek kozott - Bélyo Pal is vizsgalt. 2008-
as tanulmdnyaban leirja, hogy a rejtett gazdasag egy Osszetett folyamat, igy annak
fogalmi mivoltabol - azaz az eltitkolasbdl - fakaddan, nagyrészt csak a multra tudunk

tamaszkodni.*

Magyarorszagon az eddigi adatok alapjan a leggyakoribb adoelkeriilési magatartasokat az

alabbi tablazat - (1. abra)* - nem taxative - szemlélteti:

Adoelkeriilés modja  [Tipikus példak

Afa csalds » Vallalkozoi bevételek elrejtése a vallalkozo és a vasarlo
Osszejatszasaval (szamla nélkiili teljesités)

* Import eltitkolas

* Nem jogos visszaigénylés (pl. fiktiv szamla)

Jovedelemeltitkolas  [» Tokejovedelem eltitkolasa: eltitkolt vallalkozoi bevételek
utan (szamla nélkiili teljesités)

» Munkavallaloi jovedelmek eltitkoldsa: fekete munka,
illetve a bérek aluljelentése (részben zsebbe fizetés) - a
munkavallal6 és a munkaado6 0sszejatszasaval

Addoptimalizalas * Munkajovedelem tokejovedelemként torténd kimutatasa
(szabalyok (illegalis formadja a szinlelt szerzédés, legalis a vallalkozo
megkeriilése) altal onkéntesen bevallott alacsony munkajovedelem)

» Vallalatok, vallalkozok: az adobazis csokkentése nem
valos koltségleirasokkal, maganfogyasztas koltségként
torténd elszamolasa

» Kiilfoldi tulajdonu vallalatok adoelkertilése (jovedelem
1.dbra atcsoportositas finanszirozas, transzferar vagy bilateralis
kedvezmény segitségével)

» Kamatado elkertiilése ¢letbiztositas vasarlasaval

» Luxusado elkeriilése az ingatlan tobb részre bontasaval

Amint azt lathatjuk, az ad6zéds elmulasztdsa szinte minden adénemet érint. A kordbban

O BELYO Pal: A rejtett gazdasdg nagysdga és jellemzdi. Statisztikai szemle, 86. évf. 2. szam. 115.
* KREKO Judit— P. Kiss Gébor: Az Adéelkeriilés és a magyar adérendszer. Magyar Nemzeti Bank

tanulmanyok 65, Budapest, 2007. 14.
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kifejtettek szerint dolgozatomban azonban csak az AFA és az SZJA teriileteit vizsgalom.
Onalldan — értem ez alatt, hogy csak az egyik vagy csak a masik adonemben torténik
ellenallas — nagyon ritkan fordulnak elé. fgy példaul egy vallalkozas ha an. ‘zsebbe
fizetést’ alkalmaz, meg tudja takaritani a jarulékokat és mindez igy nem jelenik meg
koltségként, ennek eredményeként pedig a vallalkozasnal tobb pénz marad. Ha azonban a
vallalkozas a jovedelmeit is el tudja ‘tiintetni’, tehat nem allit ki szamlat vagy hamisan

szamolja el a koltségeit, a nyeresége még nagyobb.

De nem feltétleniil kell megragadnunk a feketegazdasag - tehat a teljes csalés - teriiletén,
ugyanis gyakran a sziirkegazdasag is hasonldoan nagy eréforrasokat von el az allami
koltségvetésbol. Haladd gondolkodast tiikkroz Tonin azon meglatasa, mely szerint, ha
emeljilk a minimalbér Osszegét, a bevételek is novekedésnek indulhatnak. Szerinte ez
sokkal hatdsosabb lehet, mint az ellendrzések és az ellenérzé apparatus novelése.
Tanulmanydban a minimalbér-szabalyozast és a munkavallalok adodelkeriilésének
kapcsolatat vizsgalta, melynek kovetkeztetéseként arra jutott, hogy a minimalbér politika
nem lehet hatdsos, ha nincs egyértelmli visszacsatolds arr6l, hogy az egyén valdban
minimalbéren van-e bejelentve. Hiszen igy a minimélbér emelése, pont az ellenkezdjét,

, . , . ;o , . 42
azaz az allami bevételek csokkenését eredményezheti.

A problémat tehat nem lokalisan, egy-egy adonemre és még csak nem is feltétlen az
Osszes adonemre nézve kell megoldani, hanem generalisan, az addfizetére torténd

rahatassal.

*2 Mirco ToNIN: Minimum Wage and tax evasion: Theory and evidence In. MNB Working Papers,
Budapest 2009/2. 24,
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6. SZJA csalas és az adofizetési moral oOsszefiiggésérol

altalaban

Miutan a problémat generalisan attekintettiik, vizsgaljuk meg az adéfizetési moralt €s
hajlandésagot a személyi jovedelemado tiikrében, amely adénem vizsgalodasom
szempontjabol azért is kiemelt jelentdségli, mert az SZJA az igazsadgossagot leginkabb

megvalositani hivatott ad.*®

Azt talan nyilvanvaldan leszogezhetjiik, hogy egy steril - értem ezalatt a behatasoktol és
kiilsé valtozasoktol mentes - adorendszer kozvetlen adokbol szarmazod bevételeit
elsdsorban az hatdrozza meg, hogy mekkora az adokulcs. Ebbdl egyértelmiien

kovetkezik, hogy minél magasabb az adokulcs, annal magasabb egy allam bevétele.

Az adokulcs emelése és az adobevétel kapcsolatara megfeleld szemléltetd eszkdz az un.
Laffer-gorbe (2.4bra)*. Ennek 1ényege, hogy az addkulcs névelésével csak egy bizonyos
pontig ndvelhetd az adobevétel, ez a Laffer-gorbe T pontja ( dbran - optimalis adokulcs),
e pont meghaladdsa utan az addbevételek, barmekkora adokulcs novelés esetén is

csokkennek, amellyel egyenesen aranyosan a munkakedv is negativ iranyba valtozik.*

Arthur Laffer elmélete szerint az addkulcs novelése
Laffer-gorbe  eoviitt jar az adobevétel novekedésével is, hiszen az
adofizetok bazisa megmarad, az adobol befolyt dsszeg

pedig nagyobb. Egy ponton azonban az addé mértéke

Allami bevétel

mar akkora, hogy az adofizeték béazisa csokken — a

megnovelt ado mértéke miatt -, igy pedig — a magasabb

, r . ’ , . 4
4 adokules ellenére is — az adobevétel csdkken.*®

Adokulcs (szazalék)

2.4bra

* SIMON Istvan: Pénziigyi Jog II., Osiris kiado, Budapest, 2012. 165.
* http://botosbalint.hu/wp-content/uploads/2013/01/16139.jpg
*® GASPAR Andrea: A magyar adérendszer és annak mezégazdasdgi egyéni vallalkozékra gyakorolt
hatdsa az Eszak-alfoldi Régioban, Doktori (PhD) értekezés, Godoll6 2011. 34.
“® Arthur LAFFER: The Laffer Curve: Past, Present and Future, Theory Basics alcime alapjan (letdltés ideje:
2014. 09.15.) http://www.heritage.org/research/reports/2004/06/the-laffer-curve-past-present-and-future
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Felmertl a kérdés: miért? A valasz igen sokrétli, €s nem feltétlen csak az anyagi hattér a
meghatarozo, bar kétségkiviil igen jelentds szerephez jut. Az add megfizetésének
eldontésénél azonban az egyes addzok tarsadalmi helyzete, az allami szerepvallalasuk
mértéke, az aktudlis gazdasagpolitika, a szamukra nyujtott allami kedvezmények mind
meghatarozoak. Ezeket a tényezoket pedig egybevetve eljuthatunk ahhoz a fogalomhoz,

amelyre dolgozatom épiil, azaz az adofizetési moralhoz.

Frey-Weck-Hannemann 1984-es tanulmanya ezt a fogalmat hozta be a koéztudatba.
frasukban nagy hangsulyt fektettek a tarsadalmi preferencidkra, amelyek legalabb annyira
befolyasoljak az adobevételeket, mint kdzvetleniil az addkules véltozasa.*” E fogalom
bevezetésével szinte egy idOben jelentek meg azok az elméletek, amelyek az adomoral

alakuldsaval —kozvetve vagy kozvetleniil — és annak véltozasaival foglalkoznak.

Az elsé modell 1971-bdl szarmazik: Mirlees munkéja, mely az optimalis jovedelemadot
vizsgalta, azzal a feltevéssel, hogy a dolgozok munkakinédlata a nett6 kereset ndvekvod
figgvényétdl fiigg, a munkakinalatot a kormany pedig nem tudja ellendrizni. E modell
igen bonyolult volt, igy valasz is érkezett ra 1972-ben Sheshinski részérdl, aki szerint a
legmagasabb elérheté adokulcs a munkakinalat legkisebb mértékli rugalmassaganak
csokkend filiggvényéig vihetd el Tanulmanyédban kitért arra is, hogy a marginalis
addkulcs akkor lehet magas, ha az emberek adémoralja is jo, tehat minél jobb az emberek
adémoralja, a kulcs anndl nagyobb mértékben ndéhet. Természetesen ennek is van egy
végsO hatara, melyet talan egy kommundhoz lehetne hasonlitani, ahol a személyek a
jovedelmiiket teljes mértékben bevalljak, a bevételeket teljes mértékben felhasznaljak és

a fogyasztas is egyenl(’)’.49

Alingham, Sandmo ¢és Yitzaki mas uton indultak el szintén a 70-es évek elején, mégpedig
ugy, hogy az adozast egyfajta szerencsejatékhoz hasonlitottdk. Azaz az adofizetés attol
fiigg, hogy mekkora az elkeriilés esetén kiszabott birsdg, milyen valosziniiséggel

szamithatnak ellenérzésre és mennyit takaritanak meg az ado elkeriilésével. A szerzok

" MEDER Zsombor Zoltan — SIMONOVITS Andrés —VINCZE Jénos: Adémordl és Adécsalds — tarsadalmi
preferencidk és korlatozott racionalitds, Kozgazdasagi Szemle, LIX. évf.,, 2012. oktdber, 1088.
8 SIMONOVITS Andréas — Adémordl és Adorendszer, Kozgazdasagi Szemle, LVIL. évf., 2010. janius, 482.
* Uo. 483.
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tovabba vizsgalatuk stlypontjat arra helyezték, hogy a mérlegelés kovetkezményeként,
mégis mennyi jovedelmet vallanak be, vagyis mennyi adot fizetnek az adofizetok.
Késobb azonban bebizonyosodott, hogy a birsagok mértékével és az ellendrzések
gyakorisdgaval nem magyarazhatdo az, hogy egyes allamokban miért fizetnek tobben
adot.>® Allaspontom szerint ez az elmélet az adofizetési hajlandésagra vald hatas példaja.
Itt azonban az adofizetési morallal nem foglalkoznak, és pontosan ennek a hianya mutatja
az elmélet - véleményem szerinti - hibajat is, ugyanis a morallal magyarazhato lenne, a

fent emlitett allamok ado6fizetéinek nagyobb aranyu hozzajarulasa.

Figyelemre mélté a rendszeresen megrendezett Asian-Pacific Tax Conference, mely
1983-as 0sszegzd tanulménydban az egyes adofizetdi rétegeket vizsgalja. A konferencia
megallapitotta, hogy a problémat strukturijaban kellene vizsgélni, hiszen szektoralisan
eltéréek a problémak. [gy masfajta rahatast kell gyakorolni a mezOgazdasagban, a
kereskedelemben dolgozokra, és megint mast a vallalkozokra, a multinacionalis cégekre,

valamint a munkavallalékra.>:

Az elézoket tamasztja ala Jackson és Millirion 1986-o0s tanulmanya is, melyben leirjak,
hogy nem feltétleniil a magasabb végzettséggel rendelkezd emberek a jogkovetdk, sot
épp ellenkezdleg! Az iskolazottabb réteg ugyanis sokkal inkdbb megérti az addzas

mikéntjét, €s igy az elkeriilést is nagyobb hatékonysaggal tudja megvalésitani.52

Az évtizedek soran tovabbi elméletek is sziilettek és olyan kovetkeztetésekre jutottak,
mint példaul Borck 2004-es tanulményaban, ahol nem egy joléti, hanem egy valasztas
alapt keretben vizsgalodott. Eszerint a fokozott ellendrzés ellenére is novekedhet az

r w1z roar r J ’ 53
adoelkeriilés mértéke, ha az adorendszer nem elég progressziv.

Benno Torgler 2009-ben irt konyvében a reciprocitast emeli ki. E szerint, ha egy
allamban a reciprocitas milkodik, és megfeleld a visszacsatolds az addzok felé, az

novelheti az allampolgarok adézasi egylittmlikodését. Ugyanakkor szerinte az add

% MEDER-SIMONOVITS-VINCZE i.m. 1088.

*! Tax Planning. Tax Avoidance and Tax Evasion, Asian PacificTax Conference, Singapore. 1983. 7-10.
>2 Betty R.JACKSON AND Valerie C. MILLIRON.: Tax Complience Research,Findings Problems and
Prospects. Journal of Accounting Literature. 1986/5. 125-126.

>3 SIMONOVITS i.m. 482- 483.
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kijatszasa ¢és elkeriilése a negativ reciprocitas jele lehet.>* Tehat, hidba az ellenérzés, és a
birsagok, ha a tarsadalom tagjai az addzéasi rendszert nem tartjdk minimalisan
igazsadgosnak, de legalabb atlathatonak, kevesebben fognak adot fizetni. Ez a probléma —
allaspontom szerint — egyértelmiien az adofizetési moral jelenlétét és egyben figyelembe

vételét alapozza meg.

Tobb érdekes, bar az adofizetési morallal csak kozvetetten foglalkoz6 tanulmany is
sziiletett még az elmult évtizedekben, melyeknek azonban kihatasuk lehet az adofizetési
moralra. Figyelemre méltod lehet Roger N. Vaud 1985-6s irdsa mely szerint a politika nem
tudja kivarni azt az idétartamot, amely alatt az adofizetok az adok valtozasara valaszt
adnak. John-Philip (2004) példaul azt fogalmaztak meg, hogy az addpolitikusok nem
tudjak egyértelmiien meghatarozni egy-egy adonem helyét, ugyanis kiindulési pontként

azt feltételezik, hogy gazdasaguk a Laffer-gorbe hanyatlo szakaszan helyezkedik el.”

Magyarorszagon Simonovits Andras foglalkozott tobb cikkében az adomorallal, illetve az
arra vonatkozo elméletekkel. 2010-es hivatkozott irdsdban Sheshinski allaspontja mellett
érvel.”® Vizsgalodasunk szempontjabol pedig figyelemreméltod azon értekezése, melyben
az ad6 bevallasdhoz is kapcsol egyfajta hasznossagot, hiszen a befizetett adobol
kozvetetten jolét szarmazik, ez azonban a résztvevok nagy szdma miatt az egyénre
lebontva szinte érzékelhetetlen. F6 eredménye pedig vitathatatlan: minél nagyobb az
adoémoral, annal nagyobb a tarsadalmilag optimalis jovedelemelosztds, tehat a beldle
fedezhetd kozkiadasokra is tobb pénz fordithaté.>” Ez azonban meglatdsom szerint —
allami raforditasokkal visszafelé is tud miikddni. Ugyanis ha az allampolgarok nagyobb
fejlodest, illetdleg jolétet érzékelnek kozvetlen kornyezetiikben, az adéfizetési moraljuk

IS pozitiv iranyba fordulhat.

Ha a hazai szabdlyozas teriiletére szeretnénk evezni, akkor mindenképpen alapul kell

venniink legalabb az utdbbi par elméletet. Magyarorszag jo példa lehet az ad6zés, mint

> Benno TORGLER: Tax Compliance and Tax Morale: A Theoretichal and Empirical Analysis, Edward
Elgar Publishing, Bodmin, 2007. 78.
> GASPAR i. m. 35.
% SIMONOVITS i.m. 483.
*" MEDER-SIMONOVITS-VINCZE i.m. 1088.
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“szerencsejaték” elméletre, de egyszerre meg is hazudtolhatja a sziikségképpen
tiirelmetlen politikusok varakozasat, hiszen napjainkban pontosan egy viszonylag 1j
SZJA-korszakat éljiik, amely a kozeljovoben - legalabbis e sorok irasanak idején (2014.

oktober) - nem fog valtozni.

6.1 Az SZJA és az Adofizetési mordl - Magyarorszagi korkép

A személyi jovedelemadd az elmult években tobb modositast is megélt. A korabbi
kétkulcsos rendszerbdl egykulcsos rendszer lett, ezzel felzarkoztunk az egyébként ma
Europdban “trendnek” mondhaté egykulcsos orszagok korébe. Kérdés, hogy milyen
hatast ért el vele a magyar gazdasag és foglalkoztataspolitika? Hogyan valtozott az
emberek véleménye? Hogyan befolydsolja ez a moralt? Es a hajlandésagot? A

kovetkezokben ezekre a kérdésekre probalok, amennyire lehet pontos valaszt adni.

Kutatdsom soran a befizetett SZJA mértékébdl és az elmult évek tarsadalmi és politikai
megfontolasbol tett valtozésai alapjan kovetkeztetek az adofizetési mordlra, a
hajlandosagra és az adozasi szokasokra, melyhez segitségemre lesz néhany korabbi
kozvélemény kutatas és atfogd tanulmany is. Kutatasi modszerem oka, hogy az SZJA
pontos meg nem fizetésérdl, 1évén a meg nem fizetett 6sszeg nem ismert, nem lehet
egyértelmil és pontos adatokat prezentalni, csak kovetkeztetni és hipotéziseket felallitani.
fgy példaul az el6z6 évi megfizetett SZJA mértékének valtozasabol dvatosan, de lehet
kovetkeztetni arra, hogy mennyien probaltak elkeriilni az adofizetést, tovabba arra, hogy
ez Osszefiigg-e az adomoral valtozasaval, vagy mas szabalyozas eredménye, mely utobbit

pedig a jogszabalyi hattérbél, a tarsadalmi struktirabol és a sajtobol lehet megismerni.

Elészor tehat vizsgaljuk meg, hogy mik azok az adatok, melyek biztosan
rendelkezésiinkre allnak. Ezek az adatok az SZJA nettdé bevételei évenkénti bontasban,
melyet a Nemzeti Ado- ¢€s Vamhivatal évenként kozzétesz, mindenki szédmara

hozzaftérhetd formaban.

Ezt szemlélteti az alabbi tablazat (3.abra). E fejezetben csak az SZJA-ra vonatkozd
adatokat vizsgalom, a konnyebb atlathatosag kedvéért azonban a kovetkezd fejezet, tehat

az AFA bevételek adatait is ebbe a tdblazatban helyeztem el.:
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Az AFA és
SZJA bevételek 3.dbra
alakulasa 2009-
2013
Pénzforgalmi
egyenleg*
Megnevezés 2009 2010 2011 2012 2013>
SZIA 1874,2 1767,9 1382,8 1498,4 1504,6
AFA 2168,5** 2313,6** | 22195 2747,4 2809,6

* milliard Forintban

** dohany és import Afaval

Elészor vizsgaljuk meg azokat a tényeket, melyek a tablazatbol leolvashatoak. Az SZJA
bevételek 2009-r61 2010-re csokkentek, tobb, mint szadz milliard forinttal. Ez a valtozas
talan remek példdja lehet annak, hogy az adoéfizetési moral hanyatloban volt, bar
kétségkiviil kozrejatszott a politikai élet vivodasa és a valsag utoszele is. Az adatokbol
leginkdbb szembetiind, €s talan szamunkra a legérdekesebb valtozas a 2010-es ¢és a 2011-
es SZJA bevételek kozotti eltérés, melyre - allaspontom szerint - nagy befolyassal volt az
adomoral valtozésa. 2011-ben a kordbbi kétkulcsos SZJA rendszert felvaltotta az
egykulcsos rendszer, mely komoly sajtovisszhangot kapott. A valtozas kozéppontba
keriilésével pedig az adozok széles korében tudatosult a valtozds ténye. A korabbi
szabalyozasban 5 milli6 Ft-os jovedelemig 17% még a folott 32%-os jovedelemadoval is

talalkozhattak.® Ez 2011-re egységesen 16 % lett. Ezzel a rendszerrel a medianfizets

A NAV Vilaga 2010, Evkonyv - Tények, informaciok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal jogeldd
szervezeteirdl és azok 2010. évi tevékenységérdl, 9. o. és NAV 2012, Evkonyv, Budapest 2013. Julius, 5.0
alapjan

% A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 2013. évi tevékenysége és szervezeti jellemz6i, Budapest 2014. majus
10.0. alapjan

0 A személyi jovedelemado 2010-ben, Az adé mértéke, addjovairas bekezdése, Karacsony Imréné, az Ado
Szaklap XXIIL.évf 2009/11. szamaban kozolt cikke alapjan: http://ado.hu/rovatok/ado/a-szemelyi-
jovedelemado-2010-ben (letoltés ideje: 2014. 10.09.)

%1 A 2 424 000 forintot meg haladé 6sszevonandé jévedelemrész utan 27 szazalék az adoalap-kiegészités
Osszege, igy itt a 16%-os kulcs nem érvényesiilt.
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szemléletében a gazdagok jartak jol és az also réteg62 pedig rosszul. Az 5 millié forintos
kiiszob eltorlése azt demonstralta, hogy mindenki egyenld, amely a tarsadalom
alacsonyabb rétegében ellenérzéseket valtott ki. Bar 2 424 000 Ft felett az addalap-
kiegészités intézménye é1t, az egy kulcs miatt ez a — minimalisan — kiilsnboz6ségre
utald tényez6 az adofizetok szemléletén kiviil maradt. Az adomoral esetében pedig a
valddi tények nem szamitanak - legalabbis egy bizonyos idéintervallumon beliil - hanem
csakis az egyénben kialakult kép, mely szerint eldonti, eleget tesz-e kotelezettségének

vagy sem.

Az SZJA-bol szarmazd bevétel 2010-r61 2011-re nagymértékben csokkent, csaknem
385,1 milliard Ft-tal, ami tobb mint 20%-0s csokkenés. Erdekes lehet ebbe a kontextusba
citalnunk Samuelson és Nordhaus vertikalis méltanyossagrol sz6lé tanulmanyat, hiszen
esetiinkbe ez a fajta méltanyossag - latszolag - teljesen eltlint a magyar adorendszerbsl.>*
Magyarorszagon az emberek igazsagérzete és adozasba vetett hite egyes kutatasok szerint
meginogott. Az egykulcsos rendszerrel az-az érzet alakulhatott ki benniik, hogy a felsdbb
réteg is ugyannyi adot koteles fizetni, mint az also, amely igy a morél, tovibbmenve az
adofizetési moral hanyatlasdhoz, igy az ad6 meg nem fizetéséhez és a koltségvetés
bevételeinek csokkentéséhez vezetett. Ez utobbival azonban szembe kell allitanunk magat
a tényt, hogy az SZJA kulcs valoban kisebb lett, igy a bevétel csokkenésében kdzrehatott
az adokulcs valtozasa miatti hiany is, arr6l azonban nem lelhetd fel adat, hogy pontosan
mekkora adobevétel kiesést okozott az alacsonyabb adokulcs, és mekkora kiesést indukalt
mas egyéb tényezd, mely meglatasom szerint az adofizetési moral valtozasanak tudhato
be.

®”E fogalmat a szocioldgia a tarsadalmi rétegzddés klasszikus modelljében hasznélja, melyben a kiilonféle
szerkezetmodellek esetén a felallitott sorrendben hatrébb 1évokre — tehat legtobb esetben az egyszer(i
szakmunkasokra €s az alacsonyabb beosztasi emberekre hasznalja, igy a tovabbiakban az also, alsobb,
szegényebb és legszegényebb rétegeket szinonimaként, mig ezek ellentétét a vagyonosabb, felsobb
szavakkal illetem. CSIGO Péter: Tarsadalmi rétegz6dés és egyenldtlenségek In: S. NAGY Katalin:
Szociologia Koézgazddszoknak, Budapest, Typotex, 2007. 53-56; (Dolgozatomban az el6bb emlitett
fogalmakba beleértem a szociologia Ujszegénység fogalmaval meghatarozott emberek csoportjat is. Uo.:
67-72.)

%% LEPSENYI Maria: A személyi jovedelemadé 2012.-évi valtozdsai, Adévilag, 2011. december, XV.évf. 13-
14.szam. 17.

® SAMUELSON-NORDHAUS i.m. 1036-1048.
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Ugyanakkor lathatjuk, hogy az SZJA bevétel 115,4 mrd Ft-tal emelkedett 2011-r61 2012-
re. Itt azonban mar szinte €rezhetden tapinthatd valamilyen szemléletvaltas, hiszen az
addkulcs mit sem valtozott. Ebben az egyes fizetési kedvezmények részletes megismerése
(pl. Csaladi adokedvezmény) és kis részben valoszintileg a ,,megszokas” hatott kozre.
Nyilvénvaldéan nem feledkezhetiink meg az egyes részletszabalyozasok szigoritasanak, az
ellendrzések szigoritdsanak az adofizetési hajlanddsagra gyakorolt hatasarol sem,
azonban arrdl megbizhat6 adatot végképp nem lehetséges gytijteni, hogy ki miért fizetett
adot. Mindenesetre a novekedés lathatd €s a 2013-as adatokat attekintve lathatjuk, hogy

valamiféle pozitiv valtozas mégis tortént.

A 2013-as év adatai is figyelemreméltoak, hiszen ebben az évben megsziint az addalap
kiegészités, amely 4ltal ténylegesen egykulcsos lett a rendszer.”® Ez azonban nem
valészinii, hogy nagyban befolyasolta az adofizetési moralt, és a bevételeket, hiszen
ahogy ennek az intézmények a 1étezése se realizalodott a koztudatban, ugy megsziinése se
okozhatott nagyobb bevétel kiesést. Bar a bevételek igen kis mértékben, de novekedtek.
Hogy mi lehet az oka az emlitett - mintegy a vertikalis méltdnyossag €s a progresszivitas
- utols6 mohikanjaként megmaradt intézmény eltiinésének tulajdonképpen semleges
hatdsa? Nos, véleményem szerint a tajékoztatdas dompingje, a kedvezmények ¢és a
nemzetkozi forumok altal megallapitott pozitiv mérdszamok is kozrehatottak, valamint
azokban az esetekben ahol az addalap kiegészités intézménye valoban egy €16 intézmény
volt, az addalap kiegészités kivezetésével egyidejiileg nettd bérek megdrzését célzo
béremelések kompenzaltdk az adodalap kiegészités eltinésével maradt kételyeket és

moriélis véltozasokat.®®

2013-ban szamos nyilatkozat, cikk tanulmany és statisztika késziilt a Kozép-Kelet
Eurépaban hoditd “divatrél” azaz az egykulcsos SZJA-r6l. Az Eurostat adatai alapjan

Magyarorszag az Eurdpai Unidban a 3. helyen allt, ami az SZJA kulcsok nagysagat

® LEPSENYI i.m. 17.
% A Nemzeti Adé- és Vamhivatal 2013. évi tevékenysége és szervezeti jellemzéi, Budapest 2014. méjus
9..0. alapjan
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illeti.” Ez az eredmény tekinthetd jonak is, azonban hazénk a tobbi add tekintetében
teljesen hattérbe szorul, amely az addztatast végsd soron mégis negativ szinben tiintetheti
fel. Szintén nem a pozitiv megitélést segitik azok a felmérések melyek szerint a felsd
osztaly tOobbszorosét keresi az eddigieknek, az alsé réteg pedig folyamatos
elszegényedésnek van kitéve.®® Cséfalvay Zoltan, a nemzetgazdasagi tarca allamtitkara
ugy nyilatkozott, hogy a kormany nem gondolja azt, hogy az szja-rendszernek

Gjraelosztast kell végrehajtania.®®

A fenti cikkekbdl kitlinik, hogy a vita folyamatosan zajlott 2013-ban is az egyes szervek,
intézmények kozott, tehat nem feltétlen az ado sikertorténetérdl és pozitiv voltardl szoltak
a hirek. Mégis a bevételek szinte valtozatlanok maradtak. Lehetséges, hogy nem a
szegényebb réteg adofizetési moralja valtozott meg? Lehetséges, hogy a vagyonosabb
réteg kezdett el fizetni tobb adot, csak mert az alacsonyabb? Nos, akarmi is tortént a
moral valahol valtozott. Az azonban mar a tarsadalmi egyenlétlenségek kérdéskore, hogy
mi torténik akkor, ha csak az felsébb réteg hozzaallasa lett mas, az alsobb rétegeknél

pedig alapjédban véve nem moralitasi hanem megélhetési gondok vannak.

Idén 2014-ben a csaladi adokedvezményt kiterjesztik csaladi jarulékkedvezmény néven
azok szamara is, akik eddig alacsony jovedelmiik miatt a csalddi adokedvezmény
intézményét nem tudtak kihasznalni’®. Ez ugyan a jarulékok esetében €rvényes, meégis
pozitiv hatassal lehet az ado megfizetésére is, hiszen ezzel az alacsonyabb jovedelmiieket
is kompenzaljak, mely mind az 6k, mind a tadrsadalom mas tagjaiban pozitiv valtozast

indukalhat.

%7 Magyarorszagé lett a harmadik legalacsonyabb SZJA kulcs, (letdltés ideje: 2014. 09. 28.)
http://www.portfolio.hu/gazdasag/adozas/magyarorszage lett a_harmadik legalacsonyabb szja-
kulcs.183304.html
% Dramai eredményt hozott a felmérés: a magyarok fele szegény. (letdltés ideje: 2014. 09.29.)
http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/dramai_eredmenyt hozott _a felmeres_a_magyarok fele szegeny.5
68318.html
*Elarulta a korméany, mi is az egykulcsos SZJA valodi célja. (letdltés ideje: 2014. 09.29.)
http://www.napi.hu/ado/elarulta_a_kormany mi_is_az_egykulcsos szja valodi_celja.569084.html
" NAV Nyugat-Dunantili Regionalis Ado Féigazgatosaganak tajékoztatoja a csaladi
jarulékkedvezményr6l. (letoltés ideje: 2014. 09.29.)
http://www.nav.gov.hu/nav/regiok/nyugat_dunantul/nyugatdunantul/aktualis/csaladikedv2014.html?query=
¢sal%C3%A1di%20j%C3%A1rul%C3%A9kkedvezm% C3%A9ny
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Ha az alsobb tarsadalmi réteg moralitdsa nem valtozott, akkor kiilonosen
figyelemreméltoak lehettek volna a 2013-as év végén felreppent informaciok, miszerint
az adokulcs 10% ala torténd csokkentése sem elképzelhetetlen.” Egyfelél ez sokat
javithatott volna az adofizetési moralon, masfeldl legalabb ugyanennyit is ronthatott, ha a
rendszer tovabbra is ténylegesen egykulcsos marad, hiszen igy a vagyonosabb réteg még

tobb bevételhez jutott volna.

Ez azonban csak terv maradt, a megvalositas elmaradt. Az SZJA esetén véleményem
szerint mar nem az adokulcsot kell modositani, ehelyett célszerli lenne az emberek
igazsagérzetére — amennyire ez a jogszabalyokban megjelené méltanyossaggal lehetséges
— apellalni. Most vizsgaljuk meg, hogy a kiilonb6zd kozvélemény kutatdsok és
hat4stanulmanyok alapjan mit gondolnak, gondoltak az emberek az SZJA helyzetérdl, és
mi valdésult meg ebbdl ma, tovabba hogy milyen eltérések lehetnek a tarsadalom egyes

rétegei kozott.

Szilovics mélyrehatd és az adorendszer egészére kiterjedd vizsgalatot folyatd konyvében
érdekes statisztikdkat tar elénk. A konyvében szerepld vizsgalatot 2002-2007 kozott
folytatta. Meglepd tarsadalmi kiilonbségek fedezhetdek fel arra az egyszerli kérdésre
adott valaszra, melyben az SZJA kulcs emelésér6l alkotott véleményeket taglalja. A
tamogatasa eleny€szd, mindosszesen 17 %, a kor szerint adott valaszok eltérése azonban
szembetlind. A 60 év felettieck 25%-a tamogatja az SZJA emelését, még a 36-54 éves
korosztalyndl ez az ardny minddsszesen 17 %. A nem til empatikus hozzaallas
egyértelmilen azt mutatja, hogy az emberek nagyobb hajlandosagot mutatnak olyan adok
emelése irant, ami 6ket - mar - nem érinti. "> Mint lathatjuk mara - elvileg - az aktivak

véleménye kertilt el6térbe, ugyanis az SZJA-t csokkentették.

Bélyo Pal vizsgalata soran a megkérdezettek koziil, akik az adorendszer nem megfeleld
volta mellett foglaltak allast, 45%-uk az addkulcsok magas voltat jeldlte meg okként’,

Mint lathatjuk mara az SZJA nem mondhaté magasnak, igy itt megjelenhet egy szélesebb

™ JAKUBASZ Tamas: Tiz szdzalék ald csokkend ado? (letdltés ideje: 2014. 09.29.)

http://mno.hu/magyar nemzet gazdasagi hirei/tiz-szazalek-ala-csokkeno-ado-1199601

"2 SzILovICs Csaba: Adézdsi ismeretek és adézéi vélemények Magyarorszdagon (2002-2007),Szerz6i kiadas,
Pécs, 2008. 50-51.

® BELYO i.m. 132-133.
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tarsadalmi réteg clégedettsége, mikdzben szem el6tt kell tartani, hogy az elégedettség

komplex kérdés.

Végiil utalnék Szilovics kutatasainak azon kérdéseire is, amikor felmérték, hogy a
kotelezettek jovedelmiilk mekkora részét fizetik be évente SZJA-ként, illetdleg hogy
mekkora a legmagasabb addkulcs, amellyel adozott? Az elsd kérdésre adott vélasz a
geografia miatt érdekes, ugyanis a megyeszékhelyen ¢lok csaknem dupla annyit fizettek
be, mint az egyéb telepiiléseken ¢lok. Ehhez kapcsolddik a masodik kérdés, melyben a
megyeszékhelyen ¢l6k nagyobb hanyada tudta pontosan, hogy magasabb SZJA-t fizet,
mig a kistérségeken az atlagos valasz 18% -0s kulcs volt, amely az akkori legalacsonyabb
SZJA-nak felel meg. ™

Meglatasom szerint ebbdl a felmérésbdl - annak ellenére, hogy a véltozdsok miatt mar
nem aktudlis - tovabbi kovetkeztetéseket lehet levonni. A 18 %-os atlag a szegényebb
rétegeknél egyértelmilen a tajékozatlansagot ¢és azt jelenti, hogy a magasabb
adokulcsokkal - a rendszer progresszivitasaval — nem voltak tisztaban. Amely akar azt is
sugallhatja felénk, hogy szdmukra a moralt gyakorlatilag csak a kulcs nagysaga hatarozta
meg. Ez a kiilonbség ma mar talan csokkendben van az informdacids szupersztradak
megnyilasa miatt, a differencia azonban - allaspontom szerint - még mindig érezteti
hatasat. Lehetséges, hogy az adofizetési moral megjelenése sokkal inkabb egyiitt jar a
gazdagsaggal? A tudatossaggal? Netan az iskolai végzettséggel? Lehet, hogy ezen
oldalrol megkozelitve tényleg moralitdsvaltozas kovetkezett be? Nos, ezt csak a jovo

fogja meghatarozni.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy az ad6zok véleménye, moralitasa nem melldzhetd
¢s igenis fontos indikator. A moralitas, hol egyszeriibb formaban - az adokulcs mértéke -
hol fondorlatos modon, az adodellenallas és kijatszas teriiletén, de megjelenik. A
problémat pedig csak tovabb arnyalja, hogy a tarsadalmi jovedelembeli kiilonbségek

révén a megoldast megtalalni nehezebb lesz, mint valaha.

™ SziLovics (2008) i. m. 64.-65.
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7. Az AFA problémarél altalanossagban

A kereskedelmi ¢€lethez fiz6do, kozvetett tipusti ado, az elmult években legalabb annyi
viszontagsagnak volt kitéve, mint a korabban vizsgalt masik adonem, igy nem véletlen,

hogy dolgozatom masik targyava tettem.

Az AFA forgalmi tipusi add, mely az egyes termékekhez vagy szolgaltatisokhoz
kotodik, fiigg az adoéalap mértékétdl. Jellege szerint altalanos ado, legfobb sajatossaga
pedig semlegessége, ami azt jelenti, hogy nem kiilonbozteti meg a piaci verseny
szereplit. > Pontosan a kereskedelmi élethez valé kotdttsége, a kozvetettség és a két fél
kozotti kompromisszum lehetséges 1étrejotte az, ami szamtalan kiskapu ,,kihasznalasra”

ad lehetdséget.

Az AFA-val kapcsolatos adoelkeriilés gyakorlatilag kétféleképpen valosithaté meg. E két
mod a kotelezettségszegés és a jogosulatlan visszaigénylés.”® Az elsé az adoelkeriilés
egyik “hagyomanyos’ moddja, azaz az egyes termékek értékesitésébdl vagy
szolgéltatasokbol szarmazd jovedelem eltitkoldsa, annak be nem valldsa. Ilyenkor
termékértékesités vagy szolgaltatasnyhjtas torténik valdjaban, de ezeket nem, vagy nem
megfelelden konyvelik. Utobbi esetben példaul az értékesitésnél alacsonyabb arat
tiintetnek fel, vagy az értékesitettnél kisebb mennyiséget konyvelnek el. A masik mod az
ado visszaigénylésével kapcsolatos. Ebben az esetben fiktiv értékesitések, fiktiv
kereskedOk 1épnek be a csaldsba, és igy egy tobblépcsds biinszervezet valosul meg a

papirtranzakciok eredményeként.

Az els6 “elkdvetési mod” esetében az egyik leggyakoribb megvalodsitas a fiktiv vagy
egyaltalan nem létezd szamlak esete. Ez legtobbszor olyan szegmensekben valosul meg,
ahol az értékesités kozvetleniil a fogyasztokkal vald érintkezés utjan torténik, igy az
mindkét fél szamara elényosebb lehet, az allam megkarositasa pedig nem kiilondsebben

foglalkoztatja 6ket.”’

"> SIMON i.m. 300.
" NAGY Gergely: Adézds és koltségvetési fizetési kitelezettségek ellendrzésének médszertana és
informatikai tamogatottsiga, Doktori Ertekezés, Miskolc 2010. 105.
"NAGY i. m. 107.
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A masodik esetben eldéfordulhat példaul, hogy az eladd papiron kozosségen beliilre
exportal, tehat 0 %-os adokulcsot alkalmaz az értékesitésére ¢és visszaigényli a
beszerzéseit terheld adot. A terméket azonban nem értékesiti kiilfoldre, hanem ezt
belfoldon szamla nélkiil teszi - tehat az add megfizetése nélkiil - értékesiti. Igy néla
marad a beszerzés utani AFA és a belfoldi értékesitése soran keletkezett bevétel is teljes
mértékben az 6vé. Lehetséges masik megjelenési formaja a *korhinta-csalas’ elnevezésu
modszer, mely esetében példankban, 3 eladast bonyolitanak le. Ezek - jobb esetben -
meg is valdsulnak, 4am az adofizetési kotelezettség végiil egy fantomcégnél adodik dssze.
Gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az elsé “A” cég exportal “B”-nek, aki az ad6 nélkiili
Osszeget visszautalja A-nak, B tovabbadja AFA-val novelten, amelyet C megvesz, sajat
AFA-at bevallja, a kiilsnbozetet megfizeti, B cég pedig eltiinik. B és C kozott pedig
gyakran Un. buffer - cégek vannak, amelyek ugyan legalisan mitkddnek, de céljuk csak
az, hogy az AFA ellendrzést minél inkdbb nehezebbé és koriilményesebbé tegyék. A
korhinta csalas esetén ugyanis az allam részére ténylegesen csak a kiillonbozet lett
megfizetve, hiszen B valojaban nem fizetett Afit. Az pedig idébe telik, mig az
adohatosag rajon arra, hogy egy beszerzés utani AFA nem lett megfizetve, hisz egy
kereskedd hianyzik.”® Ennek egy alfaja a fizetésképtelen cég, mely esetében az adé
megfizetésére kotelezett cég egyszerlien nem tud fizetni, majd azt az adossagaval egyiitt
eladjak, uj tulajdonosa pedig legtobb esetben egy nincstelen, fél-analfabéta személy, aki a

tartozasért helytallni nem képes. 7

Természetesen szamos mas csaldsi modszer is kelloképpen ismert, igy példaul az AFA
mentes termékimport, az adomentesség felhasznaldsa vagy a lancolatos szamldzas, am
ezek részletes ismertetése mar az adé és legfoképp az AFA csalas kérdéskorébe tartozik,

amely csak részint kapcsolodik dolgozatomhoz. Célom az el6z6 példakkal az volt, hogy

"8 PATYI Adrienn: Az AFA- adénemre elkévetett adocsalds egyes elkivetési magatartdsai, Jogi Forum,
(letoltés ideje: 2014. 10.02.)

http://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/patyi adrienn az afa adonemre elkovetett adocsalas_egyes
elkovetesi_magatartasai[jogi_forum].pdf

" Feketegazdasag elleni fellépés lehetséges addjogi eszkozei gazdasagi, illetve allami bevételt noveld

alkalmazasanak eredményességére iranyuld hatasvizsgalat. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, 2013. majus.
(tovabbiakban: Feketegazdasag...) 8.0. (letoltés ideje: 2014. 10.03.)
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/b/41/70000/ARPO1119_Feketegazdasag_hatasvizsgalat.pdf
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ramutassak arra, hogy az AFA csalas esetében sokkal szovevényesebb elkovetési
modokkal taldlkozhatunk, amelyek altalaban tobb ember kozés — legtobb esetben

moralitast nélkiil6z0 — tevékenységét feltételezi.

Felmeriil a kérdés, hogy miért? A kérdésre atfogd és egyértelmii valaszt adni igencsak
nehéz, igy jelen esetben is a kdzvéleményre, és a hattérben huzodo tarsadalmi és szocialis

problémakra kell fokuszalnunk.

Szilovics kutatasaban az AFA- emelésrél feltett kérdésére a valasz nem volt meglepd. A
megkérdezettek minddsszesen 15 %-a tartotta helyénvalonak. E kérdés kapcsan
kiemelendd, hogy a valaszok kozott geografiailag jelentés kiilonbség nem volt.®
Allaspontom szerint az altalanos elutasitottsag azért nem meglepd, mert a forgalmi add
az, amellyel a legtobben taldlkoznak a mindennapi életben, és ebbdl kifolyolag ennek
valtozasat érzik leginkabb a boriikon. Mig az SZJA esetében a tarsadalmi szolidaritas
hidanyardl szémolhattunk be, itt ez a mutaté kevésbé volt jelentds. Ezek alapjan tehat
megadhatjuk a valaszt a feltett kérdésiinkre. Mivel az AFA egy nagyon széles tarsadalmi
kort érint igy a kolcsonds “mindenki jol jar” helyzet kedvezd. Ezen kiviil mivel -
nyilvanvaléan az allamon ¢és igy kozvetetten sajat magukon kiviil - masnak nem
jelentkezik kozvetlen kérigénye, igy az AFA kikeriilése mindkét vagy mindegyik fél

szamara elonyos €s kedvezd lehet.

Miutan a problémat részint feltartuk és indokoldsat is megkiséreltiik, a magyarorszagi
helyzet elemzése és feltarasa, majd az azokra adott valaszok vizsgalata elengedhetetlen,

igy a tovabbiakban ezzel a kérdéskorrel foglalkozom.
7.1. Az AFA-helyzet Magyarorszdgon

Amikor az adodcsalas, mint fogalom szoba kertiil, az emberek tobbsége szinte mindig a
feketén eladott termékekre, a kiilfoldi-belfoldi triikkozésekre vagy kicsiny hazéank
Uvegtigris biiféihez hasonlé vendéglatohelyeinek szdmla nélkiili eladdsaira gondol. A
csalast altalaban a legtobben a forgalmi élethez kapcsoljak, és esetlinkben az emlitett

szektorokban jelenlévé adonem nem mas, mint az AFA.

8 SziLovics (2008) i. m. 50.
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A kereskedelmi élet felgyorsulasa a legfobb oka az AFA csalds nagy latenciajanak.
Lehetetlen elvarnunk, hogy mindig, minden pillanatban a hatdsag ott legyen ¢&s
ellendérizze, a kereskedok munkajat. Vagy talan mégis lehetséges? Az online
pénztargépeknek bevezetése Ota a pénztargépekkel rogzitett forgalom 6sszekotésre keriil

a NAV-val, mely témanak egy kiilon fejezetet szanok.

A magas felderitetlenségi rata miatt ebben a fejezetben is a statisztikdkra fogok

tamaszkodni.
Az AFA és
SZJA bevételek dbra
alakulasa 2009-
2013%
Pénzforgalmi
egyenleg
Megnevezés 2009 2010 2011 2012 2013%
SZIA 1874,2 1767,9 1382,8 1498,4 1504,6
AFA 2168,5 2313,6 2219,5 27474 2809,6

Lassuk tehat elobb a tényeket és azt, hogy mit tudunk kiolvasni az adatokbol. Amint azt
lathatjuk az AFA bevételek 2009-r61 2010-re novekedésnek indultak, mely novekedés
allaspontom szerint a valsagbol torténd elmozdulds hatdsanak eredményeként is
értelmezheté. A 2011-es visszaesés mar meglepdbb, hiszen adokulcsvaltozas nem tortént
az AFA-b6l szarmazo bevétel azonban csokkent. Ennek ugyantigy lehetnek politikai,
mind addpolitikai indokai is. E két év adatait azonban a viszonylag konstans kornyezet

miatt csak alapul veszem, azok véltozasainak indokait nem tarom fel.

81A NAV Vilaga 2010, Evkonyv - Tények, informaciok a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal jogeldd
szervezeteirdl és azok 2010. évi tevékenységérdl, 9. o. és NAV 2012, Evkonyv, Budapest 2013. Jalius, 5.0
alapjan

82 A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 2013. évi tevékenysége és szervezeti jellemzéi, Budapest 2014. méjus
10.0. alapjan
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Az igazi fordulopontot azonban a 2012-es esztendé hozta. Korabban harom adodkulcs volt
Magyarorszagon: 5,18 és 25 %-0s.2 A kulcsok Eurdpai 0sszehasonlitasban is igen
magasnak mondhatéak. Az AFA 25%-os kulcsat 2012. januar 1.-étél felemelték 27%-ra,
mely ellenérzést kelthetett a tarsadalom arérzékeny rétegében.®® A megnovekedett
adokulcs nyilvanvaléan megnovekedett bevételt is hozott, amely a 2012-es év
statisztikdiban jol kivehetéen latszik. Az AFA- csalasok adatai azonban tovabbra is a
rejtett gazdasag keretein belil mozognak. A 2013-as adatok biztatéak, ugyanis az
emelkedés megallapithatd, és mivel ekkor mar nem tortént adokulcs valtoztatas igy az
esetleges moralvaltozas is elképzelhet6, de valosziniibb, hogy az egyre nagyobb
gyakorisdggal ellenérzd és nagyobb hatékonysaggal mikodé NAV kozremiikodése is
hatassal volt az emelkedésre. A NAV 2013-as kiemelt vizsgalati céljai kozott volt
ugyanis tobbek kozott, a fiktiv szamlazasok, az ezek befogadasaval kapcsolatos cégek, a
fantomcégek, az azonos székhelyli és tevékenységi korli egymassal kapcsolatban 4llo
vallalkozasok, a gyants export-import ligyletek, illetéleg a kordbban nyugtaadast
elmulasztok felderitése.®® A fent emlitett célok, valamint a visszaesOk ellenOrzése az
adobevételek novekedéséhez kétségkivill hozzajarult, a moralitdsra azonban -

meglatdsom szerint - ellentétesen hatott.

Az online pénztargépek egyes szektorokban torténd kotelezévé tétele a 2014-es év AFA-
bevételeit novelheti, melyet eldrevetitenek a 2014. 1. negyedévében nyilvanossagra
hozott kiskereskedelmi bevallasi adatok, melyek az el6z6 évi azonos iddszakhoz képest
29%-o0s emelkedést mutatnak. % A tovabbi adatok jelenleg még nem 4llnak

rendelkezésiinkre, de felmeriil a kérdés: vajon konstans marad-e a novekedés?

A tények utan, most roviden tekintsiik at, hogy az adohatosag milyen eszk6zoket hasznal

fel annak érdekében, hogy az adobevételeket maximalizaljak:

8 http://nav.gov.hu/data/cms202022/Afakulcsok_2011.pdf (letdltés ideje: 2014.10.14.)
¥ HALUSTYIK i.m. 258.
8 4/2013-as Nemzeti Ad6 és Vamhivatal altal kiadott thjékoztatasa Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2013. évi
ellendrzési feladatainak végrehajtasahoz kapcsolodo ellendrzési iranyokrol. Budapest, 2013. Januar, 2.- 4.0.
8% Az NGM imadja az online pénztargépeket. (letdltés ideje: 2014. 10.14.)
http://hvg.hu/gazdasag/20140529 NGM_online_penztargepek_Kisker
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Az els6 eszkodz a tobbszords adodelkeriilok elleni védelmet szolgalja, ez pedig a 2012 6ta
bevezetett adoregisztracios eljaras. Ennek célja, hogy a bejegyezni kivant 01j cég vezetdje,
vagy tobbségi befolydssal rendelkezd képviseldje egy ‘““atvilagitdson’ esik keresztiil,
amely az adofizetési kotelezettségét, és a hozza kothetd jogi személyek esetleges - az
adodzassal kapcsolatos - mulasztasait vizsgalja. Ha az atvilagitason nem felel meg a

vizsgalt személy, az j cég nem keriil bejegyzésre. 87

Az adodzas szempontjabol kockéazatosnak itélt, vagy uj cégeket az adohatosag fokozott
adohatosagi feliigyelet alatt tarthatja. Ennek célja a cégek legalis utra terelése. A
feliigyelet alatt — melynek tartama maximum 1 év — kotelezheti adobevallasdnak
adotanacsadoval torténd ellenjegyeztetésére valamint arra, hogy az AFA bevallasaval
egyidejiileg nyujtsa be az adohatosaghoz azok alapjaul szolgdld bizonylatok méasolatat,
illetdleg kotelezheti gyakoribb AFA bevallasra is. Ha a feliigyelet idétartama alatt
rendellenességet tapasztalnak az-az adészam felfiiggesztés nélkiili torlésével jar.®® 2013-
as Uj intézmény a tételes belfoldi dsszesitd jelentés az addbevallasban, mely alapjan a 2
millié Ft-ot meghalad6 eladok és vevok nyilatkozattételre kotelesek meghatarozott adatok

vonatkozasaban. Ez szintén az adohatosag ellendrzését segiti.89

Tovébbi intézkedést jelenthet az addszdm torlése vagy annak felfiiggesztése, mely mar
2006 ota hasznalatos eszkdz és egyben szankcio.® Az Eur6pa Union beliil torténd
hatarokon atnyul6 addcsalas és korrupcio felszamoléasa végett jott 1étre az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatal az OLAF, amely az EU-n beliill - az Eurdpai Bizottsag részeként -
jogharmonizécios céllal mitkddik, védi az EU intézményeit és nemzetkdzi szinten

tamogatja az adocsalas €s a korrupcio elleni fellépéseket.91

Az adoellenallas lekiizdésére iranyuld eszkdzok koziil, tudatosan hagytam ki egy elemet,

- bar akar az elsé helyre is tehettem volna - az adobirsagok emelését. Ez az egyik

8 Feketegazdasag. .. i.m. 30-31.0.

8 Amit a fokozott adohatosagi feliigyeletrsl tudni érdemes, NAV honlap, (letéltés ideje: 2014. 10.10.)

http://www.nav.gov.hu/nav/regiok/eszak_magyarorszag/eszakmagyarorszag/aktualis/fokozott0706.html?qu

ery=fokozott%20ad%C3%B3hat%C3%B3s%C3%A1qi%20fel%C3%BCayelet

% Feketegazdasag. .. i.m. 31.0.

% [ 4sd. 2003. évi XCII. torvény 24/A-24/B. §-ai

%! Eurépai Csalas Elleni Hivatal honlapja (letoltés ideje: 2014. 10.10.) http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-
us/mission/index_hu.htm
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legrégebbi szankcio, amellyel elérhetd az, hogy az adofizetd teljesitse kotelezettségeit. Ez

azonban — allaspontom szerint — csakis az adofizetési hajlandosagot tudja befolyasolni.

Meglatdsom szerint az itt felhozott eszk6zok mindegyike alkalmas az adofizetési
hajlandosag novelésére, am ahogy ezt korabban kifejtettem, pontosan a kényszerelem
végett, egy bizonyos id0 utan mégis az addé meg nem fizetését fogja eredményezni. Vagy
azért mert az adofizetd nem tud fizetni, vagy azért mert ugy véli, érdemesebb

kockéztatni. Ez az a pont, ahol az elébb ismertetett eszk6zok gyengeségét érzem.

Ezek ugyanis csak a hajlanddségot tudjak befolydsolni, és egyfajta félelmet valtanak ki az
emberbdl, mely hosszi tdvon nem feltétleniil vezet eredményre. El6fordulhat, hogy a
tényezOk 0sszejatszasa szerencsés, és az eredmény - tehat az ad6é megfizetése — a jovoben
is fenntarthaté lesz, de pusztan a véletlenre hagyatkozni nem feltétlen célravezets. gy

sokkal inkabb meg kell vizsgélni az ad6fizetés moralis vetiiletét.

A fent emlitett eszk6zok gyengeségének eklatins példdja, a magyarorszagi repceipar
botranya, amely egyben példa arra is, hogy az eszk6zok csak a hajlandosagra hatnak. A
repce termesztése korantsem tartozik a magyar mezOgazdasag huizoagazatai kozé, ezzel
pedig a termeldk és kereskeddk pontosan tisztaban voltak. 2009 és 2012 kozott a hazai
repceforgalom az egyik legszembetiindbb, mégis 3 évig fennallo AFA-csalas eredményeit
mutatta. Az exportdlt repcénk mennyisége ugyanis jelentds mennyiségben (egyes
években tobb mint 120 000 tonndval) meghaladta a Magyarorszagon egyébként 6sszesen
megtermesztett repce mennyiségé‘[.92 A megoldas persze kézenfekvd, papirtranzakciok,
fiktiv értékesitések torténtek, de a hamis AFA visszaigénylés sem volt ritka.
Természetesen az eredményt tobb statisztikai torzitd tényezd is befolyasolta, példaul az
éves atmend készlet vagy az import repcemag93, a szam ¢€s a 3 éves lappangési 1d6
mindenesetre elgondolkodtatd. Talan azért, mert hiaba tudtak, hogy ellendrzések folynak,

hogy az addhatdsag a mezdgazdasagot is ellendrzi, a repce kevésbé vezetd szerepe miatt

% Soha nem talalna ki! - Itt buknak ki az AFA-csalasok! (letoltés ideje: 2014. 10.11.)
http://www.agrarszektor.hu/novenytermesztes/eqyeb/soha_nem talalna_Ki itt buknak ki az afacsalasok.3
692.html (tovabbiakban: Soha nem talalna ki! ....)

% Soha nem talalna ki! -...
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3 évig tudtak trikkkozni. Es mivel nem volt kényszer, a megfizetés elmaradt, ez pedig a
moral hianyara vagy nem megfeleld voltara utal. A problémat egyébként 2012. nyaran
oldottak meg, amikor is bevezették a forditott AFA-t a repce kereskedelemre, errél és a
forditott AFA, mint megoldds intézményérél majd késSbb a megoldasok keretében

szeretnék szolni.

Allaspontom szerint, igy bar lehet kisérletezni a kiilonféle komolyabb és atfogdbb
ellendrzési eszkozokkel, sot kell is, de ez nem elegendd ahhoz, hogy az emberek tartésan
tudatos adofizetd allampolgarok legyenek, igy az adofizetési moral megvaltozasara
mindenképpen nagyobb hangsulyt kellene fektetni. Ugyanis, szamtalan a “repcééhez
hasonl6” tlizletdag mitkddhet ma hazankban, amelyet teljesen soha nem lehet majd
felszamolni, mértékiiket csokkenteni a hozzaallason vald valtoztatassal azonban lehet. Ha
az adozo - még csak nem is kereskedé - a mai kommunikacios csatornakon keresztiil
informaciot szerezhet mas orszagok AFA-kulcsairdl, kideritheti, hogy az AFA kulcsok
tekintetében vezet6k vagyunk, mig példaul olyan orszdgok, mint Luxembourg,
Németorszag vagy Franciaorszag 15, 19 és 20 %-os adodkulcsokat alkalmaznak.” Ez
pedig egy atlagos adofizetd, fogyasztd allampolgarban is ellenérzéseket valthat ki. A
probléma Osszetett, hiszen a magas adokulcs mar egy sokkal kordbban kezd6d6 probléma
eredménye. Azt azonban a mindenkori vezetésnek latnia kellene, hogy az adokulcs
novelésével ¢és az ellendrzések szigoritdsdval hosszitivon, az adobevételek nem

novelhetdek.

Vagy mégis? A 2013. év végétdl a kozvéleményt folyamatosan foglalkoztatta az online
pénztargépek bevezetésének, hasznalatinak ¢és hasznénak kérdése. Elsd ranézésre az
online pénztargép az adohatésag meghosszabbitott karja és egyértelmiien kényszerelemet
tartalmaz, azonban ha jobban megvizsgaljuk, lehet kideriil, hogy ez a rendszer sem
tokéletes. A kovetkezokben dolgozatom f6 témajanak érvényesiilését mutatom be egy

igencsak aktualis és gyakorlati példan keresztiil.

%2014 European Union VAT rates (letdltés ideje: 2014.10.11.) http://www.vatlive.com/vat-
rates/european-vat-rates/eu-vat-rates/
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8. Az online pénztargép, az adofizetési moral, és az adofizetési
hajlandosag trigja

Fejezetiink elején sziikséges tisztaznunk, hogy vizsgalodasunk egyik targya az online
pénztargép. Mivoltara a jogszabalyi rendelkezésekbdl egyértelmii valaszt kaphatunk. A
jogszabaly szerint az online pénztargép ,,pénztargépek miiszaki kovetelményeirdl, a
nyugtakibocsatdsra  szolgald  pénztargépek  forgalmazasar6l, haszndlatarol és
szervizelésérdl, valamint a pénztargéppel rogzitett adatok adohatosag felé torténd
szolgaltatasar6l szold miniszteri rendeletnek megfeleld, online kapcsolatra képes,

adotigyi ellendrzd egységgel felszerelt pé:nztéurgép.”95

Az online pénztargépek kotelezd hasznalatardl pedig a kordbban hivatkozott 74/2013
(XIL.30.) NGM rendelet 1. szamu melléklete ad taxativ felsorolast. Osszefoglalva
elmondhat6é, hogy kotelezd a pénztargépek hasznalata a kiskereskedelemben, a
szallasoknal, a kolcsonzéssel, javitassal és csomagkiildd szolgaltatasokkal foglalkozok
esetében. Bar az online pénztargépek bevezetése fokozatosan tortént, ennek
részletszabalyait pedig a NAV honlapjan feltiintette, a véghataridét 2014. augusztus 31.-
ig hatarozta meg, vagyis a hagyomanyos pénztargépeket innentdl mar — par igen sziiken

meghatarozott technikai kivétellel — nem lehet hasznalni.”

Meg kell azonban jegyezni, hogy a véghataridd kitlizése nem hoz 6riasi valtozast, hiszen
a kereskeddk nagy része mar 2014. janudr 1.-t6l — vagy a ‘[élmoga‘[élsg7 igénylése miatt
2013. december 31. el6tt mar beszerezte a pénztargépet, amely — meglatasom szerint — az

AFA bevételek 2013-as emelkedésének egyik fé oka.

% 74/2013. (XIL. 30.) NGM rendelet az iizemeltetd részére nydjtott, az altalanos forgalmi adorél szold
torvény szerinti, a nyugtaadasi kotelezettség gépi kiallitdssal torténd megvalodsitdsa esetén kotelezo,
kozvetlen adatlekérdezéssel megvalositott adatszolgaltatast biztositd valamennyi szolgéltatds hatdsagi
ararol és a hatdsagi arszabalyozas részletes szabalyairdl és egyéb adozéasi targyt NGM rendelet
modositasardl. 1 §.
% Véghatarid6 az online pénztirgépek bevezetésére.
http://www.nav.gov.hu/nav/online_penztargepek/uzemeltetok _cikkek/Veghatarido az_online20140811.ht
ml (letoltés ideje: 2014. 10.12.)
9 Kérdések és Valaszok — Gyakran Ismételt kérdések — Uzemeltetoknek (26-33. kérdés) (letoltés ideje:
2014.10.14.)
http://nav.gov.hu/nav/online penztargepek/kerdesek es_valaszok gyik/uzemeltetok#faq_ 4823736
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Miutan meghataroztuk, hogy kik és milyen pénztargépet kotelesek hasznalni, érdemes
megvizsgalni a rendelkezés tarsadalmi hatterét. A megnevezett kiskereskedelmi egységek
¢és az online pénztargép hasznalatara kotelezettek kore nem véletleniil keriilt ily modon
kialakitasra. Azokra a kereskedelmi teriiletekre ugyanis, ahol kotelezové tették a
pénztargép hasznalatat, a fekete vagy sziirke kereskedelem igencsak jellemzo volt, a piaci
elé6fordulasuk gyakori szama miatt pedig az esetek nagy tobbségében ellendrizhetetlenek.
Az adodhatésag igy olyan konstrukciot dolgozott ki, amellyel a nagy létszamu piaci
szerepld ellenére is, mintegy jelen tud lenni a keresked6k mellett. Felmeriil a kérdés, nem
lehetséges, hogy ezzel a feliigyelet érzését keltd, szigoru rendszerrel épp az ellenkezdjét

valtjak ki? Vagy ebben az esetben miikodhet az adofizetési hajlandosagra torténd rahatas?

Meglatasom szerint az online pénztargép eklatdns példdja az adohatésdgnak az
adofizetési hajlandosag eldsegitésére tett intézkedéseinek. Az online pénztargépek
ugyanis arra 6sztonzik a kereskeddket, hogy tevékenységiiket a lehetd legtisztabb mddon,
jogszerien folytassdk, hiszen az informdciok azonnal hozzaférhetéek az addhatdsag
részére, igy az ellen6rzés valoszinlisége ¢és hatékonysaga is jelent6sen nagyobb.
Természetesen jelen van a masik oldal is, azaz, hogy abban az esetben ha a pénztargépet
nem hasznaljdk az adohatosagnak csak az altalanos ellendrzési modszerei maradnak,

amelynek nehézségeirdl korabban beszamoltam.

Tekintsiik at az online pénztargépek elso statisztikait. Az adohatosag allitdsa szerint a
valtozas igenis érzékelhet6. 2014-ben a 2013-as év ugyanazon idészakahoz képest 55
milliard forinttal nagyobb bevételt hozott a pénztargépekkel érintett szektor, amely
csaknem 15 %-os javulas. Az ellendrzés is viszonylag hatékonyan miikodik, az esetek
csaknem 12%-aban fedeztek fel hidnyossagokat, amely csaknem 3000 pénztargépet

érint.*® Az adohatosag tehat sikerként tekint a pénztargépek bevezetésére.

A kezdeményezés, a hajlanddsagra torténd rahatasa ellenére j6 eredményeket hozott és
hozhat a jovoben is. A sajtoban nyomon kovethet tarsadalmi felhdborodas eleinte

jelentés volt, és talan még ma is jelen van, de a tények vitathatatlanok. Tobb AFA-

% NAV: Tobb tizmilliard pluszpénzt hoztak a pénztargépek. (letdltés ideje: 2014. 10.20.).
http://hvg.hu/gazdasag/20140725 NAV_Tobb_tizmilliard_pluszpenzt_hoztak a
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bevallas, tobb bevétel és végsd soron az iizletek jelentds részében az online pénztargépek
a mindennapok részévé valtak. Talan pont ez az, ami miatt hatékony lehet a rendszer,
ugyanis nem csak egy-egy szektort érint a valtozas, hanem atfogo, egyébként egymassal
konkuralé vallalkozasokat, melyek koziil igy egyikiik sem keriil ,,hatranyba a tisztesség

miatt”.

Persze felmeriil a kérdés, hogy az olyan kis gazdasagi egységek, melyek szamara néha a
»pult alol” torténd értékesités volt az egyetlen nyereség forras, hogyan maradhatnak majd
versenyképesek. Megfontolandd lehet ilyen esetekben a méltdnyossadg alapelvének
valamiféle kiterjesztése, hogy 6k is jogszerlien tudjanak bevételhez jutni, ezt azonban

majd csak a gyakorlat vagy egy kés6bbi szabalyozas alakithatja ki.

Végs6 soron pont a tarsadalmi érintettség széles spektruma lehet az, ami miatt az online
pénztargépek hosszabb tdvon a moralitds valtozasat is megvaldsithatjdk, ugyanis ha a
rendszert fenn tudjak tartani, elébb-utobb a nyugtaadas, az AFA- fizetés megmaradhat az
adofizetok tudataban. Azonban ne legyenek tévképzeteink. Pult alol sajnos még ma is
nagyon sokan arulnak, amely ellen nem sok mindent lehet tenni, hisz az addkulcs a

pénztargépek ellenére is 27 % marad.
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9.0sszegzés, értékelés

A személyi jovedelemado esetében lathattuk, hogy a megoldas talan egyszeriibb, mint
hittiik volna. Bar az SZJA parazs sajté és szakmai vitak kereszttiizében allt, 2011-tdl
azonban a bevételek novekedésnek indultak, mely nagy része a kommunikacionak és a
kedvezményeknek, koszonhetd. Itt a cél elérése az, hogy az adodzodkat legalabb
ugyanolyan helyzetbe hozzunk, mint voltak. Ugy vélem, hogy a megfeleld
kedvezmények nyujtasaval, illetéleg a rendszer kedvezményeinek kihasznalasarol szolo

megfeleld tajékoztatas esetén az SZJA bevételek tovabbi novekedésnek indulhatnak.

Hosszatavon talan nem szerencsés az egykulcsos rendszer, hiszen legyen szé barmilyen
kedvezményrdl, az adofizetokon elobb-utobb az igazsagtalansag érzete uralkodhat el,
mivel az adorendszer nem elég progressziv. Ahogy pedig a tarsadalmi
jovedelemkiilonbségek ndnek, e probléma annal gyakrabban fog megjelenni a
koztudatban. Az igazsagossag, a progresszivitds eltlinésének kovetkezményeit pedig

korabban ismertettem.

Az AFA esetében komplikaltabb a helyzet. Ugy gondolom, hogy az adohatosag részérdl
foganatositott jelenlegi ellendrzési modok, illetve modszerek megfeleldek €s elegenddek.
Mas, 14 ellendrzési modok talan mar az ellenkezd érzetet - torténetesen egy allando
feliigyelet helyett, egy allando iranyitas érzetét - keltenék az emberekben. Az online
pénztargépek bevezetésével, ez az érzet talan mar ki is alakult, bar ebben kétségkiviil
kozrejatszott a tény, hogy a pénztargépek beszerzését a kereskeddknek —bizonyos
esetekben, részben - maguknak kell, illetve kellett finanszirozniuk. Figyelemreméltd
azonban, hogy mindezek ellenére is ugy tlinik, a rendszer miikodik és a kezdeti

nehézségek utan a pénztargépekrol alkotott vélemények is pozitiv irdnyba mutatnak.

A 7.1 alfejezetben irt, az adé meg nem fizetésére iranyulé magatartasok esetében, talan
megoldast jelenthet a forditott AFA rendszere. A statisztikdk azonban abba az iranyba
mutatnak, hogy ez csak ideiglenes megoldas, hiszen az AFA hozzaadott érték adova
tétele a kdrnyezd orszagok piacara sodorja az adocsalokat. Ezt timasztja ald az Eurdpai

Bizottsag kozleménye is, melyben a forditott adozas hatranyaira is felhivjak a figyelmet,
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tovabba arra, hogy a mez6gazdasagi szektorban elsésorban az ellenérzésekre kell fektetni

a hangsﬁlyt.gg

Az addkulcs magas volta szintén nem tesz jot az adofizetési moralnak. igy ezen javitani
csakis adocsokkentéssel, vagy legalabbis bizonyos termékcsoportok addcsokkentésével,
esetlegesen egyediesitett kedvezményekkel lehet. Hidba miikddik jol a kontroll, ha az
emberek adofizetési moraljat nem tudjak atformalni. Ha az ad6zok bensdjében nem
torténik valtozas, az ilyen magas és mindenkire kiterjed6 adonem esetében a ,,feketézés”

ugyanugy jelen lesz.

Mind az AFA, mind az SZJA és mas adonemek esetében is érdekes lehet egy-egy
kiilfoldon is alkalmazott modell, melyet — bar biralatok érnek — mégiscsak hathat az

100

adofizetési moralra. Svédorszagban megjelent az adotervezés  (Skatteplanering) mig

Déanidban (Tax avoidance) az ad6 minimalizalasra vagy elkeriilésre iranyuld legalis

101 Ezek az iigyletek az orszigokban nem biintetendéek, az adoterheket

jogtigylet.
azonban enyhitik, igy lehetséges, hogy az adofizeték a sajat maguk altal minimalizalt

adot, mar nagyobb valoszintiséggel fizetik meg.

Ezekhez hasonlo jogszerti addellenallasi forma 1étezik Magyarorszagon is, ez pedig az
adokikertilés, ennek korlatai azonban az addeljaras alapelvei.102 Ez az intézmény azonban
olyannyira erésen szabalyozott és korlatozott, hogy a kevésbé igazsagosnak vélt rendszer

érdemi ellenpolusaként nem funkcionalhat.

Vizsgalodasaim soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az addrendszert bizonyos

mértekig ,,adozdbaratabbad” kell atalakitani. Az adot meg nem fizetok célja —legtobbszor -

% A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak a 2006/112/EK tanécsi iranyelv 395. cikkének megfeleléen.
(letoltés ideje: 2014. 10.25.) http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=CELEX:52013DC0148

100" Svédorszagban megengedett a legalis adotervezés (skatteplanering). A svéd adohatésag elismeri az
ado6zok valasztasi lehetdségét, tehat az adominimalizalas alkalmazhatosagat, ha szandékuk nem kozvetleniil
és kizarolag az ado kikeriilésére iranyul. SziLovics (2003) i.m. 38.

101 A dan Tax avoidance olyan jogszerii iigylet, amely az adé minimalizaldsaval vagy elkeriilésével jar. Ha
legélis eszkozokkel valositjak meg, akar az adocsokkentés is lehet kizardlagos célja, ebben kiilonbozik a
svéd modelltdl. Pontosan emiatt nehezebben is szabalyozhat6. A dan ad6zasi rendszer esetében tovabba
érdekes tény, hogy az adonemfizetés hangstlyat a nemzetkozi fellépésre helyezik. Uo.: 39-40.

102 HALUSTYIK: Pénziigyi Jog. .. i.m. 74.
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az, hogy tobb bevételhez jussanak. Ez egy minimalizalt, vagy legalabbis azt az érzetet
kelté adoval talan biztositani lehetne, és ebben az esetben valdban hatasos fegyver lehet a
birsdgok megemelése. Véleményem szerint a moral megvaltoztatdsaval egyidejlileg a
hajlando6sagra gyakorolt hatds hosszutavon is eredményes lehet. Utopisztikus azonban azt
gondolni, hogy az ,,adézdébaratabb” adorendszer megsziintetné az off-shore cégekben
vagy a nemzetkozi adoparadicsomokban, illetve a korhinta-csalasokban a magyarok
részvételét. Itt ugyanis mar régen nem moralitasi okokbdl torténd adé meg nem fizetésrol,
hanem nyereséghajhdszasrol és szervezett adoelkeriilésrdl van szo, amely teriileten a

pénziigyi jog mar meghatral.

Nem szabad elmenniink azon alapvetd tarsadalmi gondolatok mellett sem, melyek sokkal
inkdbb rendezddnek valamilyen jog vagy jogosultsag koré, mint a kotelezettségek koré.
Senki sem szeret valamivel tartozni, valamit kotelezden teljesiteni, am annal inkabb
szeretnek az emberek kapni és valamire igényt formalni. Az adéfizetési moral esetleges
hidnyanak gydkerei innen eredeztethetbek. Ha tehdt az adofizeték nem érzik
igazsagosnak a rendszert, tovabba a moralitasuk sem valtozik, a reakcié az ad6 meg nem

fizetése. Figyelemreméltd ebben a kontextusban az Alaptorvény O) cikke'®

, melyben
egy szemléletvaltas tikrozodik, ahol is alkotmanyos szinten jelenik meg a
kozteherviselési kotelezettség, &m ahhoz, hogy ez valddi valtozast hozzon, tovéabbi

intézkedésekre lesz sziikség.

Hova tovabb? Az addkulcs csokkentés a mindenkori politika kdzponti témaja, igy csak az
a megoldas, hogy csokkentsiik az adokulcs mértékét, nem tekinthetd teljesen kielégitonek
(bar figyelemreméltosagat mar tobbszor kihangsulyoztam). Meglatasom szerint az
adofizetési moralra torténd rahatds leginkabb a gyakorlatban ismerheté fel, foképp a
méltanyossag alapelvének megvalosulasakor. Magam részérdl igy lidvozlenddnek tartom
a NAV utmutatdit, amelyben konkrét kritériumokként'%* jelenik meg a méltanyossag,
amellyel az adofizetési moralt befolyasolni lehetne, de az addzasi folyamat e

Jo 4

szakaszaban, meglatdsom szerint, mar kés6. Nem lenne jobb, ha mindezt mar az

103 Mindenki felelds onmagaért, képességei és lehetéségei szerint koteles az allami és kozosségi feladatok

ellatasdhoz hozzajéarulni.”
194 NAV Gtmutaté 10.
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adofizetési kotelezettség keletkezésekor is kifejezésre juttatnank? Miért ne lehetnénk
méltanyosak a becstiletes adofizetokkel is, még mieldtt eljarast inditanank ellene? Miért
ne értesiilhetne az adofizetok szélesebb rétege arrol, hogy a rendszer ,,nem is olyan

rossz”? E kérdéseket megvalaszolni azonban mar nem tisztem.

Végszoként megjegyezném, hogy nem az adofizetési moral befolydsolasa jelentheti az
attoré megoldast a pénziigyi blincselekmények felszamolasaban. Az adofizetési morallal
az adobevételeket novelni lehet, és igy ezzel parhuzamosan a triikkkozést és a csalast
visszaszoritani, de van az adodellenallasnak egy olyan szegmense — oOff-shore cégek,
adoparadicsomok, tudatos adécsalas - mely a biintetéjog terrénumaba tartozik. Igy
megallapithatd, hogy ma is fennall az a fajta kettdsség mely a biintetdjog €s a pénziigyi
jog kozott osztja fel a pénziigyi blincselekmények elleni fellépést. Az a tény pedig, hogy
az adofizetési moral javitasaval csak ez utdbbi szabdlyozasi teriiletére tudunk hatni,

semmivel sem csokkenti az intézmény figyelemreméltosagat.
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