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|. BEVEZETES

Az elmult években lezajlott kozigazgatasi reform kovetkeztében egyarant jelentOsen
atalakult az allamigazgatds és a helyi Onkormanyzatok rendszere iS. Az allami és az
onkormanyzati szektor kozotti feladatmegosztas Ujragondoldsa eredményeként a
finanszirozasi rendszer is valtozott.

A valtozas szele kétséget kizardan érezhetd volt mar a rendszervaltas Ota, jelentds
modositasokra azonban csak a 2010-es parlamenti ciklussal keriilt sor, amikor centralizacios
folyamat vette kezdetét. Ez a kdzpontositas természetesen a helyi dnkormanyzatokat is elérte
¢s radikalis atalakulds ment végbe ezen a teriileten is.

Egyetértés mutatkozik a jogalkotd, a tudomanyos élet és a helyi igazgatast végzd
szervek képviseldi kozott is abban, hogy egy reformprogram kidolgozéasa és megvalositasa
iddszert és indokolt volt; azon a téren azonban mar kevésbé nagy az Osszhang, hogy ez a
megfeleld formaban, iitemben és terjedelemben valdsult-e meg.

Erdemes ezért attekinteni a kozigazgatds alsd szintjein testet Oltott strukturalis
modernizaciot, amelyet a jardsok egy Uj tipusanak bevezetése eredményezett. ElsGsorban az
onkormanyzatok feladat- és hataskorében hozott jelentds valtozasokat az 0 allamigazgatasi
szerv beépitése a kozigazgatasi lancolatba, de kialakitasuk a helyhatésagok vagyondra, €s
jovobeni finanszirozésara is hatassal volt.

Az Ujonnan kialakitott rendszer gyakorlati probajat kovetden sokkal élesebben
kristalyosodnak ki a problémak a feladatok helyi szintli ellatasat és az ehhez kapcsolddod
finanszirozéasi kérdéseket tekintve. Dolgozatomban ennek megfeleléen olyan kérdésekre
keresem a valaszt, mint példaul: Indokolt volt-e az allamigazgatasi feladatok ilyen széleskori
elvondsa? Valoban hatékonyabb-e az 0 rendszer? Megtalalta-e a megfeleld egyensulyt a
jogalkoté a feladat- ¢és hataskorok ujragondolasat tekintve? Nem sériil vajon ezzel az
onkormanyzatok autondémidja? A feladatok atvételével jogszerlien tortént-e az dnkormanyzati
vagyon atvétele is? Ki végzi el ténylegesen a feladatokat €s ehhez képest ki kapja meg érte az

anyagi juttatast?



1. FUNDAMENTUM

A felvetett kérdések részletesebb elemzése eldtt érdemes roviden attekinteni és
tisztdzni néhany alapfogalmat, amelyek mankoként szolgalnak az elemzett téman beliili
eligazodashoz, a problémafelvetések konnyebb megértéséhez. Ilyen nélkiilozhetetlen

fogalmak a decentralizacio, dekoncentracio €s a helyi koziigyek definicioi.

1. DECENTRALIZACIO, DEKONCENTRACIO!

A centralizacid és a decentralizicio elhatirolasanak alapja az orszagosnak nevezhetd
¢s a helyi ligyek elhatdrolésa.

Centralizacid esetén az orszag egész teriiletén egységesen érvényesiilo igazgatasi
hatalom érvényesiil, amely soran a helyi, szakmai és egyéb specifikumok figyelembevétele
nem lehetséges.2 A centralizalt kozigazgatisban a dontések meghozatalanak joga mindig a
kozponti kozigazgatds (azon belill tobbnyire a Kormany) kezében Osszpontosul, és a
kozigazgatasi szervek kozott a hierarchikus viszony a jellemzd. Tehdt a centralizacio két
legfontosabb vonasa, hogy altalaban egy dontésre jogosult szerv van, és a hierarchidban
feljebb 1évo szerv utasithatja az alsobb szervet. A centralizacio kiilonb6z6 mértéki lehet:

e teljes centralizacio: az adott orszadgban egy dontésre jogosult szerv miikddik, amely
egyben végre is hajtja a dontéseit. Ennek megvaldsuldsa azonban mar csak az orszag
teriileti kiterjedtsége miatt is nehezen elképzelhetd, ezért kialakultak kiilonb6z6
kozvetitok, amelyek segitik a dontéshoz6 szervet.

e koncentracio: ha a kozvetitd allomasok feladata kizardlag a dontések végrehajtasaban
valo kozremiikodés, €s a dontések meghozataldban, elokészitésében az adott szervek
nem vesznek részt, akkor a centralizacio egyben a hatalom koncentraciojat is jelenti.

e dekoncentracio: ha a kozigazgatasi feladatellatas és hatalomgyakorlas oly modon
oszlik meg tobb kozigazgatasi szerv kozott, hogy a kdzponti igazgatast végzd szerv
iranyitasi jogkore — a hierarchikus felépitésnek koszonhetden - érvényesiil az alsobb
szintfi, alarendelt szerv felett.®> Tehat ha a kozvetitd szervek a kdzponti akarat

érvényesitése érdekében rendelkeznek ugyan bizonyos dontési jogkorrel, de a

L LORINCZ Lajos: 4 kozigazgatds alapintézményei. Budapest, HVG-Orac, 2010. 153-158.
2
Uo. 154.
¥ PATYI Andras — VVARGA Zs. Andras: Altaldnos kizigazgatdsi jog. Budapest-Pécs, Dialég Campus, 2012, 262.
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hierarchikus viszonybdl fakaddan e jogkoriik gyakorlasaban is utasithatéak a felsébb

szervek altal. A dekoncentracio tehat a centralizacioé része, nem pedig annak ellentéte,

igy a decentralizacidval sem rokon fogalom.

A centralizacio ellentéte a decentralizacid, vagyis , amikor a kézigazgatasi
feladatoknak és a kozigazgatasi mitkédésben rejlo hatalomnak olyan megosztasa tortenik,
melynek eredményeként azokat olyan jogi személyekre telepitik, amelyek a kézponti igazgatds
szervével szemben torvény dltal védett ondllésaggal birnak”.* A decentralizacio 1ényege tehat,
hogy a dontéshozatali helyek megsokszorozddnak, és ezek a dontési jogkorrel felruhdzott
szervek nem utasithatok a kozponti igazgatds 4ltal, sét a kozponti szervek feliigyeleti,
ellendrzési joga is korlatozott veliik szemben.

Fontos kiemelni azonban, hogy ezek a fogalmak, szervezd elvek nem zarjak ki
egymast, s6t egy adott allamban rendszerint egymassal parhuzamosan léteznek a centralizalt
¢s a decentralizalt, ill. a koncentralt és a dekoncentralt szervek is. A kardinalis kérdés az, hogy
melyik kap nagyobb hangsulyt a tarsadalmi viszonyok szabalyozasaban, a konfliktusok
rendezésében. A cél mindig az igényeknek megfeleld egyensuly kialakitasa, igy el6fordulhat,
hogy egy torténelmi korszakban a centralizdci6 az erésebb, mig méskor a decentralizacié kore

a szélesebb.

2. HELYI KOZUGYEK

A helyi kozligyek meghatarozasa kulcsfontossagli az allami-és helyi szervek feladat-
¢s hataskoreinek megfeleld elosztasahoz, hiszen az 1. pontban bemutatott fogalmak
elhatarolasanak is elsdsorban ennek a fogalomnak a tartalmi elemei képezik az alapjat.
norma ¢és az Alaptérvény sem adja meg, annak tartalma elsdsorban a Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (roviden: Motv.) rendelkezéseibol
vezethet6 le.”

Az Alaptérvény hasznalja ugyan a helyi koziigyek fogalmat,® de annak tartalommal
valo kitoltését a Motv.-re hagyja. A Motv. 4.§-a pedig a helyi koziigyek fogalmat alapvetéen

* PATYI - VARGA i. m. 263.

® CSORGITS Lajos: Az énkorményzati feladatellatas alakuldsa napjainkban — elméleti és gyakorlati problémak.
Kodifikacio és Kozigazgatdas, 2. évf., 2013, 2. szam. 11-12. [a tovabbiakban: CSORGITS (2013a)]

® Az Alaptérvény 31. cikk (1) bekezdése: , Magyarorszigon a helyi kiziigyek intézése és a helyi kézhatalom
gyakorlasa érdekében helyi 6nkormanyzatok mitkodnek.”
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a lakossag szamara nyujtandd kozszolgaltatasokhoz és a helyi Onkormanyzatoknak a
lakossaggal valo egylittmiikodés feltételeinek a megteremtéséhez koti. Ebbdl a
meghatdrozasbol kitlinik azonban, hogy a felsorolt elemek nem kizarélagosak, csupan
altalaban véve érvényesiilnek, igy nem zarjak ki azt a lehetdséget, hogy az allam tovabbi helyi
koziigyet fogalmazzon meg, illetve azt sem, hogy helyi koziigyeket orszdgos koziigyekké
nyilvanitson.

Helyi koziigynek tekinthet6 a fentiek alapjan minden olyan koziigy, amelyet valamely
torvény nem mindsit orszagos koziigynek, ¢s az allam a helyi 6nkormanyzatok hataskorébe
utal, vagy alternativ feladatként lehetévé teszi szamukra az tligy ellatasat, illetve ha az iigy
helyi jellegébdl ez kovetkezik.” A helyi koziigyek ilyen képlékeny, konnyen formalhaté
megfogalmazasa azonban rendkiviil problematikus lehet, mivel magaban rejti az
onkorményzati feladatok ,,allamositdsanak” lehetdségét. Ennek elkeriilése érdekében
mindenképp célszerli lenne bizonyos garancidlis elemeknek az Alaptérvényben vald

deklaralasa.®

" NAGY Marianna, HOFFMAN Istvan (szerk.): A Magyarorszig helyi énkormdnyzatairdl szol6  térvény
magyardzata, Budapest, HVG-Orac, 2012. 31-35.
8 CsoraITs (2013a) i. m. 12.



111. AHELYI ONKORMANYZATOK HELYE A KOZIGAZGATAS RENDSZEREBEN

A rendszervaltas egyik legjelentdsebb eredménye a kozigazgatds szempontjabol a
helyi 6nkormanyzati rendszer kiépiilése volt, hiszen ettdl kezdve minden telepiilés megkapta
az Onkormanyzas jogat. Gyakorlatilag ez azt jelentette, hogy a hajdani tanacsok és azok
szakigazgatasi szerveinek feladatait részben a telepiilések képviseld-testiiletére és azok
szerveire testaltdk. Ez a modszer nem volt éppen a leghatékonyabb és a leggazdasagosabb
megoldas, de a kozségek igényelték az autonomiat, egy, a réginél sokkal nagyobb foku
szabadsagra volt sziikségiik, ezért tiint a leginkabb elfogadhato alternativanak a nagyfoka
6nallosag biztositasa.’

Az Onallosaggal ugyanakkor a kotelezettség is egyiitt jart. Az Orszaggytilés altal az
onkormanyzatok hataskorébe utalt feladatokrol minden telepiilésnek gondoskodnia kellett,
fiiggetlentil att6l, hogy mekkora a lakossdg szdma, rendelkeznek-e a szilikséges
infrastrukturaval, szakapparatussal, stb. A terhek és a telepiilések kozotti egyenldtlenségek
enyhitése érdekében ezért allami tamogatasban részesiiltek a telepiilések és lehetoséget kaptak
mas kozséggel vagy kozségekkel valo egyiittmiikodésre, példaul tarsulas vagy korjegyzdség
forméjaiban.lo

Az allamigazgatasi feladatok ellatdsa helyi szinten tobbnyire a jegyzdre harult, de
kivételesen az dnkormanyzati torvény (1990. évi LXV. tv.) 7.§ (1) bekezdése szerint térvény
vagy kormanyrendelet kivételes esetekben a polgarmestert, a fopolgarmestert vagy a megyei
kozgytilés elnokét is felruhdzhatta 4llamigazgatdsi hatdsagi hataskorrel, valamint
allamigazgatasi feladatot allapithatott meg a jegyzonek, a féjegyzének és esetenként a

képviselo-testiilet hivatala ligyintézdjének is.

1. AMAI MAGYAR KOZIGAZGATASI RENDSZER11

A 2010-es esztenddt kovetden a Kormany elhatarozta a kozigazgatds megreformaléasat.
Magyary Zoltan szellemi 6rokségét szem el6tt tartva atfogd reformprogramba kezdett, amely

a kozponti és a helyi igazgatas szerveit is érintette.

% IVANCSICS Imre — TOTH Jozsef: A jarasok multjarol és lehetséges jov6jérél. Teriileti Statisztika, 15. (52.) évf.,
2012, 1. szam 13.

" BALAs Endre: A jaras — egy hajdani kozigazgatasi egység tjraéledése. Kozjogi Szemle, 4. évf., 2011, 2. szam
46-47.

L PATYI - VARGAi. m. 255-342., ill. a 2010. évi XLIIL térvény alapjan.
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A mai kozigazgatasi rendszer ennek megfelelden a kovetkezOképpen épiil fel: az
allamigazgatasi szervek latjdk el az orszag egész teriiletére kiterjedd, kozérdeki jellegii
feladatokat kiilonb6z6 szinteken. A legfobb altalanos hatdskori allamigazgatasi szerv a
Kormany, amely egyben a végrehajtdé hatalom feje is, €s kozponti szinten miikodik. Az
altalanos hataskorti Kormany munkdjat a kozponti allamigazgatas kiilonos hataskori szervei
segitik, igy példaul a kormanybizottsagok, a minisztériumok, a korméanyhivatalok, kézponti
hivatalok, a rendvédelmi szervek vagy éppen az 6nall6 szabalyozo szervek.

Tertileti szinten az allamigazgatas feladatait a fovarosi és megyei kormanyhivatalok
latjak el altalanos hataskorben eljarva, melyek mellett a kdzponti allamigazgatas kiilonos
hataskorrel bird egyes szervei — ha erre a megfeleld jogszabaly engedélyt ad — 1étrehozhatjak
teriileti szerveiket.

Az allamigazgatds megtestesitdi helyi szinten elsdsorban a jarasi, ill. fovarosi keriileti
hivatalok (a tovabbiakban egyiitt: jarasi hivatalok), de mellettiik a jegyzdk tovabbra is ellatjak
a hatéaskoriikbe utalt allamigazgatdsi feladatokat, és természetesen ezen a szinten is
miitkodhetnek kiilonds hataskorti dekoncentralt szervek.

A kozigazgatas masik nagy aga a helyi koziigyek rendezése, amely a helyi
onkormanyzatokra harul. A helyi Onkormdnyzati rendszer Aatalakitisa is az atfogd
kozigazgatasi reformprogram részét képezi, igy ezek feladat- és hataskore is jelentdsen

megvaltozott, atalakult.

2. AJARASOK KIALAKITASA

A jéarasok kialakitasara a tervezettnek megfeleléen 2013. januar 1-jével keriilt sor.
Ekkor 175 jarasi hivatal és 23 fovarosi keriileti hivatal kezdte meg a munkajat. A Kormany
altal megfogalmazottak szerint a jardsok az allamigazgatds legalso teriileti szintjén
elhelyezked6 olyan szervezeti egységek, amelyek feladata az, hogy az allamigazgatasi
tevékenységiik sordn a szolgéltatdsokat minden allampolgar szamdra konnyen elérhetd
kozelségben és lehetdleg azonos mindségben biztositsak. "

A kialakitasuk sordn szem eldtt tartandd, fontosabb szervezd elveket a Kormény

hatérozatban™ jelolte meg. Eszerint a jarasok kialakitasanal figyelembe kellett venni példaul a

2 \VIRAG Rudolf: Az allamigazgatasi feladat- és hataskor-telepités (j rendszere — a jarasi rendszer kialakitésa.
Magyar Kozigazgatas, 2012/1. szam, 15.
131299/2011. (IX.1.) Korm. hatarozat.



méretgazdasagossagot, a telepiilésszerkezeti ¢és  térszerkezeti  sajatossagokat, a
megyehatarokat, a jarasi székhelyek kijelolésénél a meglévd infrastruktarat, a
megkozelithetoséget, stb. Az alapvetd keretszabalyokat torvényi szint, mig a
részletszabalyokat (feladat- ¢és hataskorok, illetékesség, szervezeti felépités, stb.)
kormanyrendelet tartalmazza.*

A jarési, ill. fOvarosi keriileti hivatalok a fdévarosi, megyei kormanyhivatalok
kirendeltségeiként  jottek 1étre, ennek megfeleléen a kormanyhivatalt vezetd
kormanymegbizott iranyitasa alatt miikddnek. A hivatalok a jarasi hivatalvezeto altal
kozvetleniil vezetett torzshivatalbdl €s a szakigazgatasi szervekbdl allnak.

A szabalyozas szerint a jarasi hivatalok els6dleges feladata a helyi szinth

allamigazgatasi feladatok ellatasa, kivéve azokat, amelyek a helyi igazgatashoz kapcsolédoan,

ill. a helyismereti kotottségek miatt tovabbra is a telepiilési jegyz6 hataskorében maradnak (1.

tablazat).
1. tablazat: Az dllamigazgatasi feladatok megosztisa
a jardsi hivatalok és a helyi onkormdnyzatok kozott
Jarasi hivatalok Onkorményzatok
e okmanyirodai feladatok, e abirtokvédelmi eljarasokrol,
e egyes gyam- €s gyermekvédelmi iigyek, e a hagyatéki eljarasokrol,
e egyes szocialis igazgatasi ligyek, e az anyakonyvi eljaras lefolytatasarol,
e csaladtamogatési tigyek, o az adoigazgatasrol és az
o koznevelési feladatok, adovégrehajtasrol,
o menedékjogi ligyek, e az egyes épitésiigyi igazgatasi
e egyéni vallalkozoi tevékenység feladatokrol,
engedélyezésének, e akereskedelmi engedélyezésrol,
e egyes kommunalis tipusu igyek (pl. e a helyi dnkormanyzati rendeletalkotashoz
temetd engedélyezése), kotott szocialis ellatasokrol és
o cegyes allategészségiigyi feladatok (pl. e a gyermekvédelmi tamogatasokrol valo
allatotthon engedélyezése), gondoskodas
e a fOvarosi, megyei kormanyhivatalok
altal atvett szabalysértési feladatok,
e ahelyi védelmi bizottsagok vezetésének,
o egyes viziigyi, kornyezetvédelmi
hataskorok gyakorlasanak ellatasa
+ szakigazgatasi feladatok

Forras: sajat szerkesztés

¥2012. évi XCIIL. torvény, ill. 218/2012. (VIIL.13.) Korm. rendelet alapjan.
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A jarasi hivatalok feladatai k6zé tartoznak ezeken kiviil olyan feladatok is, amelyek
korabban a févarosi, megyei kormanyhivatal szakigazgatasi szervei helyi kirendeltségeinek a
feladat- és hataskorébe tartozo tigyek voltak. Ezeket a késObbiekben a jarasi hivatal
szakigazgatasi szervei latjak el, pl.: a jarasi allat-egészségiigyi ¢és ¢élelmiszer-ellendrzo
szakigazgatasi szerv, a jarasi foldhivatal, a jarési hivatal munkaiigyi kirendeltsége, a jarasi

gyambhivatal, a jarasi épitésiigyi hivatal, stb.'

15 ZOLD-NAGY Viktéria: Az allamigazgatas legkisebb teriileti egysége, a jaras kialakitasa. Teriileti Statisztika, 15.
(52.) évf,, 2012, 5. szam, 418—419. és a 218/2012. (VIII.13.) Korm. rendelet alapjan.
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V. A JARASOK ES AZ ONKORMANYZATOK VISZONYA — AZ ALLAMIGAZGATASI

FELADATOK ,,UJRAELOSZTASA”

A jarasi rendszer ujjaélesztésével a Kormany célja az volt, hogy egyszerlibb,
egységesebb, stabilabb és kiszamithatobb kozigazgatasi szabalyozést €s intézményrendszert
hozzon létre, €élesebben, elkiiloniiltebben ¢€s jol lathatoan valassza el az dllamigazgatast a helyi
igazgatastol, valamint gyorsabb €s konnyebb hozzaférést biztositson a lakossag szamara az
allamigazgatési szolgaltatisokhoz.™

A Kormany a reformok masik céljaként a koltséghatékonyabb kozigazgatas
kialakitasat jeldlte meg.'” Egyrészt hatékonyabba tehet6 az allamigazgatasi feladatok ellatésa,
ha azokat kell6képpen Osszevontan, integraltan szervezi meg az allam, masrészt az
onkormanyzatok is megszabadulnak egy 6ridsi tehertdl, amelyet az allamigazgatasi feladatok
¢s szolgaltatasok kotelez6 ellatasa és biztositasa jelentett a szamukra.

A jarasok megsziinésétdl 2013-ig fennalld kozigazgatasi rendszer(ek)ben ugyanis az
allamigazgatasi feladatok ellatdsa tekintetében is fontos szerepet jatszottak a helyi
onkormanyzatok, pontosabban a telepiilési jegyzOok. A jegyzok ugyanis nemcsak helyi
onkormanyzati igazgatast végeztek, hanem a feladataik kétharmada val6jaban allamigazgatasi
feladat volt.'®

Bar az ligyintézOk és a jegyz0 szemében tokéletesen elkiilonithetd volt, hogy mikor
végez helyi onkormanyzati és mikor allamigazgatast, az tigyfelek, ill. az allampolgarok
szdmara ez a kiilonbség elmosodhatott és tobbnyire az az elképzelés alakult ki, hogy a jegyzo,
mint a helyi Onkormanyzat egyik tisztviseldje kizardlag helyi onkormanyzati igazgatast
Végez.19
A jaréasi hivatalok kialakitasanak egyik indoka ennek a helyzetnek a tisztazasa, az
allampolgarok szemének felnyitdsa volt. Ugyanakkor be kellett latnia a Kormédnynak, hogy
bizonyos allamigazgatasi feladatok jellegiikbdl, természetiikbdl fakadoan a telepiilésekhez, a

helyi szinthez kotottek, ezért célszeriibb az onkormanyzatok hataskorében valo megtar‘[ésuk.20

'© ZOLD-NAGY i. m. 417-418.

171299/2011. (IX.1.) Korm. hatarozat.

8 BALAS (2011) i. m. 45-47.

9 Megjegyzem, hogy legtobbszor azonban az iigyfélnek csak az szamit, hogy az iigyét a szdmara legegyszeriibb
modon, a legkdzelebbi helyszinen elintézzék, a problémajat megoldjak; hogy ezt allamigazgatasi vagy helyi
igazgatasi hataskorben teszik, az szamara egyaltalan nem fontos.

%0 CsALLO Krisztina: Ujabb allomas a kozigazgatas atalakitasaban: a jarasi hivatalok. Magyar Kézigazgatds, 2.
(62.) évfolyam, 2012, 2. szam, 82.
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A jogalkot¢ ilyen tipusu tigyeknek taldlta a kovetkezo feladatok ellatasat:

e a birtokvédelmi eljarasokrol,

e ahagyatéki eljarasokrol,

e cgyes anyakOnyvi igazgatassal kapcsolatos feladatokrol (pl.: anyakonyvi kivonatok,
hatosagi bizonyitvanyok kiadasardl, hazassagkotést megeldzo eljaras lefolytatasarol),

e az addigazgatasrol és az adovégrehajtasrol,

e az egyes ¢pitésiigyi igazgatdsi feladatokrol (pl.: engedélyezési eljarasok,
tudomasulvételi eljarasok lefolytatasarol),

e akereskedelmi engedélyezésrdl,

¢ a helyi 6nkormanyzati rendeletalkotashoz kotott szocialis ellatasokrol és

e a gyermekvédelmi timogatasokrol valé gondoskodas.?

Fontos kiemelni azonban azt is, hogy az atalakitasok soran a jogalkotd6 nem csupan
tisztan allamigazgatasi feladatok 4tcsoportositdsarol dontott, hanem bizonyos esetekben
olyan, az onkormdnyzdshoz valé jog immanens részét képez6,? korabban Onkormanyzati
feladat- ¢és hataskorok atvételére is sor keriilt, amelyek az Onkormanyzati autondmia
alkotményos garanciait képezték.

Felmertilhet a kérdés, hogy ha teljes mértékben nem kiilonithetdk el az dllamigazgatasi
feladatok a helyi igazgatastol, a hataskorok vissza-, ill. atvételével pedig az dnkormanyzati
autondmia érezhetden sériil, akkor mégis mi értelme az 0j szabalyozasnak? Ha igy is fennall
annak a veszélye, hogy az allampolgar nem tudja megkiilonboztetni e két igazgatasi kort,
akkor alkalmas eszkozt valasztott-e a jogalkotd a célja eléréséhez? Nem éppen ezeknek az
elvalasztdsa lenne az 0 kozigazgatdsi rendszer bevezetésének egyik, a Kormany altal oly
sokat hangoztatott célja? Nem lesz-e vajon még nehezebb az dllampolgarnak eligazodnia az

allamigazgatasi feladatkorok rendszerében?

1. KEVESBE PROBLEMATIKUS TERULETEK

A valtoztatasokat valoban indokoltta tették a jogi szabalyozas bonyolult, gyakran
atlathatatlan rendszerébdl fakadé problémadk, a telepiilésszerkezeti egyenlétlenségek €s az is,
hogy bizonyos feladatokat mar korabban is kozosen lattak el az dnkormanyzatok, ill. egyes

allamigazgatasi feladatokat (pl.: okmanyirodai feladatok) eleve integraltan szerveztek meg.

21 7OLD-NAGY i. m. 418.
22 A2/1997. (1.22.) AB hatarozat IL./2. pontja alapjan.
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Tovabba mar a helyi Onkormanyzati rendszer kialakitasanal is lathato volt, hogy
bizonyos allami feladatokat ésszerli és koltséghatékonyabb lenne az dnkormdnyzatoknak —
kiilonosen a kisebb telepiilések esetében — kozosen ellatniuk. Az Ujonnan alakult
onkormanyzatok erre valo kotelezése ekkor azonban az azt megel6z6 torténelmi események
hatdsara nem volt kivanatos, igy a helyi onkormanyzatok nagyfokti szabadsagot kaptak a
telepiilést elaraszté feladatok elintézésére, a probléméak megoldasara.?® (Bar az azért mar itt is
kérdéses, hogy mennyire lehetett nagy ¢és korlatlan a szabadsaga, fliggetlensége egy olyan
intézménynek, amely egy masiktol kapja a muikodéséhez sziikséges forrasok szinte teljes
egészét?)

Az dnkormanyzatok ebben az idészakban orommel probalkoztak meg a rajuk ruhazott
feladatok teljesitésével, de idével nyilvanvalova valt, hogy az Onkormanyzati hatdskorbe
telepitett allamigazgatasi feladatok skaldja tGl széles, és ezért tal nagy terhet ronak az
onkorményzatok vallara.*

A véltozasra, azaz egy reformterv kidolgozasara ¢és megvalositasdra tehat
mindenképpen sziikség volt: az dnkormanyzatok leterheltek voltak, finanszirozasi gondokkal
kiizddttek,” amely még annak ellenére is jol lathatova valt, hogy az ellendrzésiikk a nem
egyértelmi, sokszor egymasnak ellentmond6 szabalyok miatt nehezen volt megoldhat().26

Az allam az Onkorményzatok problémadit részben azzal probalta orvosolni, hogy
lecsokkentette az altaluk ellatand6 feladatok korét és sajat, dllamigazgatasi szervei, vagyis a
jéarasok hataskorébe utalta ezeket.

Bizonyos feladatoknak a jarasi hivatalok altal valo elvégzése még kivanatos is lehet,
¢€s pozitiv hatassal is jarhat, hiszen ezek hidnya valoban konnyebbé¢ teheti az 6nkormanyzatok
munkdjat és az allampolgarok szdmara sem jelent kiilonosebb tobbletkoltséget €s
kellemetlenséget, ha az ilyen természetli ligyeket a jarasi hivatalok berkein beliil kell
elintézniiik. Az atvett (vagy inkabb visszavett) allamigazgatasi feladatoknak ebbe a
csoportjaba tartozhatnak példaul: az okmanyirodai feladatok, amelyek a jarasi hivatalok

szamara a legtobb tigyet jelentik, egyes kornyezetvédelemmel kapcsolatos feladatok, a

2 BALAS (2011) i. m. 45-48.

* BANLAKI Péter — KADAR Krisztian: A teriileti allamigazgatas reformja. In: AGH Attila — SOMOGYVARI Istvan
(szerk.): Stratégiai kutatasok — Magyarorszag 2015: A kézigazgatasi reform ij perspektivai, Budapest, U-M-
K, 2006. 235-236.

% PALNE KOVACS llona: Az énkorményzati rendszer és a teriileti kozigazgatas atalakuldsa 2010-2013. MTA Law
Working Papers, 2014/02

% SEpsEY Tamas: Belsd ellendrzés az dnkorményzatoknal. Az Allami SzamvevSszék ellendrzési tapasztalatai.
Pénziigyi Szemle, 56. évf., 2011, 4. szam, 401-403.
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szabalysértési ligyek, valamint a szakigazgatasokkal kapcsolatban felmeriil6 tigyek, mint pl.:
az ¢épitésiigyi feladatok, a munkaiigyi kdzpontok vagy a foldhivatalok altal ellatott feladatok,
sth.”’

Ezeknek a feladatoknak a tobbsége mar eleve integraltan volt megszervezve, vagy az
onkormanyzatok tarsuldsok keretében célszertiségi okokbol fogtak Ossze az ilyen tipusu
iigyek hatékony kezelése érdekében, vagy éppen a jegyzO kordbban is csak kevés esetben,
alkalomadtén kényszertilt az elintézéstikre.

Mindazonaltal az emlitett teriileteken sem valosult meg teljes mértékben az allam sajat
szervezetébe vald visszavétel, az alapellatds, egy minimalis szolgaltatdsi szint biztositdsa
tovabbra is a helyi Oonkormanyzatokra harul, illetve sok esetben iigyviteli, tdjékoztatasi
kételezettségei ezentul is vannak az ott dolgozoknak, mindenekelétt a telepiilési jegyzének.?®

A nagyfoku centralizacid6 mellett azonban uj feladatokkal is gazdagodott az
onkorményzatok hataskore, amelyeket részben az 6nkormanyzati szektorbol 6rokdltek meg a
telepiilések (munkaszervezeti feladatok), részben pedig az allami szférabol kaptak (megyei

r1 e , r 2
hatokérli mizeumok fenntartésa).?

2. SZOCIALIS IGAZGATAS ES GYERMEKVEDELMI FELADATOK

A valddi problémat sokkal inkdbb az érzékenyebb teriiletek jelentik, mint pl.: a
szocialis igazgatasi feladatok vagy a gyamiiggyel kapcsolatos feladatok ellatasa.
Ezeknek az tligycsoportoknak az onkormanyzati koztisztviselok altali ellatasa sokkal

1 fakadéan az

indokoltabb lenne, hiszen egyrészt a személyes, bizalmi jellegbd
allampolgérok valdsziniileg szivesebben fordulnak az 6nkormanyzati ligyintéz6khoz ezekben
a kérdésekben, masrészt pedig egyes feladatok elvégzése (pl.: kornyezettanulmany
elkészitése, személyes meghallgatdsok) mindenképpen az dnkormanyzati dolgozokra harul,
ahogy a méltanyossagi tigyekben is ket illeti a dontés.®*

Az emlitett teriileteken a jelenlegi szabalyozas szerint 0Sztozik a jards és a jegyzd: a

gyamhatosagi tigyek 95%-at (2. tablazat), mig a szocialis igazgatasi ligyek kétharmadat

" BALAS Endre: A jegyz6i allamigazgatasi feladatkorok ujradefinialasa a jarasi kormanyhivatalok kialakitasat
kovetéen. Magyar Kozigazgatas, 2. (62.) évf., 2012, 1. szam, 52—60.

%8 BARTA Attila: A magyar 4llamigazgatas also-kdzépszintjének atalakitasa 2012-ben — A jarasok feladataira és
szervezetére vonatkozo fobb megallapitasok. Kodifikacio és Kozigazgatas, 1. évf., 2012, 2. szam, 33—35.

% CSORGITS (2013a) i. m. 48.

% HoFFMAN Istvan: Onkormdnyzati kézszolgdltatdsok szervezése és igazgatisa — Az elmélet és a gyakorlat
titkrében. Budapest, E6tvos Kiado, 2009. 229.

1 A 331/2006. (X11.23.) Korm. rendelet 3.§-a és az 1993. évi I11. torvény 25.§-a alapjan.

14



kezelik az allamigazgatasi szervek (3. tabldzat).

hogy a gyamiigyi igazgatds tekintetében a kijelolt varosi

gyamhatosagok feladatai keriiltek at tobbnyire a jarasi hivatalokhoz, igy a telepiilési jegyzdk

Megjegyzendo,

gyamhatosagi feladatrendszere 1ényegében nem valtozott.*

2. tablazat: A gyamiigyek megosztisa

Jaras Onkormanyzat

e pl: sziil 61 feltigyeleti jog e megkeresésre  kornyezettanulmanyt

megszilntetése, készit,
e Orokbefogadas, e megallapitja a gyermek rendszeres
e védelembe vétel és gyam kirendelése, gyermekvédelmi kedvezményre vald
e csaladi potlék természetbeni jogosultsagat,

folyodsitasardl vald dontés, e megallapitja a rendszeres
o iskolaztatasi timogatas folyositasdnak gyermekvédelmi kedvezmenyre

jogosult gyermek, nagykoruva valt
gyermek hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetének fennallasat,

e megallapitja az ovodaztatasi
tamogatasra valo jogosultsagot,

o cllatja a torvényben vagy
kormanyrendeletben hataskorébe utalt
egyéb gyermekvédelmi és gyamiigyi
feladatokat

megsziintetése, stb.

; Y ;33
Forras: sajat szerkesztés

3. tablazat: A szocidlis igazgatasi iigyek megosztasa

Jaras Onkormanyzat
1ddskortak jaradékanak o foglalkoztatast helyettesitd
megallapitasa, feltilvizsgalata, tamogatasrol,
folyositasa, e rendszeres szocialis segélyrdl,
apolasi dij megallapitasa, o lakasfenntartdsi tAmogatasrol,
feliilvizsgalata, folyodsitasa, e méltanyossagi apolési dijrol,
alanyi ¢és normativ alapon jard e Onkormanyzati segélyrol,
kozgyogyellatasra valo jogosultsag e aktiv koraak ellatasarol,
megallapitasa, o méltinyossagi  kozgyogyellatasrol
egészségligyl  szolgaltatasra  valo valo dontés
jogosultsdg  megallapitdsa,  errdl

hatdsagi bizonyitvany kiallitasa,
hadigondozotti iigyekben az elsdfoku
hat6sagi jogkor gyakorlasa

Forrds: sajat szerkesztés

%2 HoFFMAN Istvén: A teriileti szocialis kozszolgaltatisok igazgatasa — nemzetkozi kitekintéssel, a kdzelmult és a
jelen magyar szabalyozasanak tiikrében. Esély, 2013/4, 67. [a tovabbiakban: HOFFMAN (2013a)]
% Els6sorban a 331/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet alapjan.
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2.1. VALTOZOTT FELADATOK

2013. januar 1-jétdl kezd6dden az allam kotelezd feladatai kozé tartozik a fogyatékos
személyek gondozohazéanak, valamint a pszichiatriai betegek ¢€s szenvedélybetegek atmeneti
otthonanak fenntartasa,* amelyet a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag altal 1at el.*®

Az egyes szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami
atvételérdl és egyes torvények modositasarol szolo 2012. évi CXCII. torvény alapjan azonban
csak az emlitett jogszabaly mellékletében meghatarozott intézmények estek az allami atvétel
ala.

Adott tehat két azonos szintli jogszabaly, amelyek egymadasnak ellentmondé
rendelkezéseket tartalmaznak, hiszen a Szoctv. értelmében maga az intézményfenntartoi
feladat keriilt allami kézbe, mig a 2012. évi CXCIIL torvény szerint csupan meghatarozott
intézmények esetén valosult meg az allami szerepvallalas. Igy az a nemkivéanatos helyzet allt
eld, hogy azok az Onkormanyzatok, amelyeknek a szocidlis intézményeit az atvétel nem
érintette — mivel azok nem szerepeltek a torvény meghatarozott mellékletében -
jogszabélyellenesen tartottak fenn a szocidlis intézményeiket®’ és lattak el immar allami
feladatot.

A helyzetet ideiglenesen egy feladatellatasi megallapodas megkotésével rendezhették
az onkormdanyzatok, de nyilvanvaléan ez hosszl tavon nem lehetett megoldeis,38 a jogalkoto
ezért modositotta az intézmények atvételérdl szolo torvényt, és egy ujabb mellékletben a
kimaradé szocialis intézmények atadasat is elrendelte.

Ez az intézményeket érinté atadas-atvétel nemcsak a mar emlitett probléma miatt
érdekes, hanem azért is, mert az allam nem telepitett minden szocidlis igazgatassal
kapcsolatos feladatot a jarasokhoz, vagy annak a szakigazgatidsi szervéhez. Az
onkormanyzatoknak tehat a jovében is el kell latniuk a torvényben meghatarozott szocialis
feladatokat, ugyanakkor az ezt biztosito szocialis intézmény 2013. illetve 2014. januar 1-jével
allami fenntartdsuva valt, ezért az adott helyi dnkormanyzatnak a feladatok ellatasara 1j
intézményt kell létre hoznia, amely egyrészt idobe telik, hiszen a sziikséges engedélyeket be

kell szerezni, masrészt pedig nem kevés tokét igényel.*

% Els6sorban az 1993. évi I1L. torvény [roviden: Szoctv.] rendelkezései alapjan.
% A Szoctv. 88.§-a szerint.

% 316/2012. (X1.13.) Korm. rendelet.

7 CSORGITS (2013a) i. m. 23.

% Uo. 22-23.

% Uo. 23-24.
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Fontos kiemelni tovabba azt is, hogy ebben az esetben és egyes szocialis ellatasokkal
kapcsolatosan is nem a jegyzére bizott meghatarozott allamigazgatasi feladatok
visszavételér6l van sz6, hanem olyan feladatok atvételére keriilt sor, amelyek korabban
onkormanyzati feladatnak mindsiiltek. A kotelezd feladatot ellatd intézmény alapitasa és
fenntartdsa korabban a képviselO-testiilet at nem ruhazhato hataskorei kozé tartozott,*°
tovabba az onkormanyzatoknak 2013. januar 1-jét megel6zden lehetdségiik volt arra, hogy
bizonyos szocidlis ellatdsok vonatkozdsdban a torvény altal eldirtaknal kedvezdbb
jogosultsagi feltételeket hatarozzanak meg az ellatés igénybevételéhez.41

Lényeges valtozas tortént tehat a szocidlis ellatdsok teriiletén is. Ahogyan az a 3.
tablazatban is lathat6 bizonyos feladatok elkeriiltek az Onkormanyzatoktol, viszont egy
minimalis szintli alapellatads biztositdsa tovabbra is az Onkormdnyzatok altal ellatando
kotelezé feladatok kozé tartozik.*?

A normativ alapt 4apolasi dij és kozgyogyellatds megallapitasat, valamint az
egészségligyi szolgaltatasra vald jogosultsag megallapitasat ugyan atvették a jarasi hivatalok,
de tovabbra is a jegyzOok hataskorében maradt a legnagyobb ligyszamot produkald szocialis és
gyermekvédelmi, raszorultsdgon alapuld ellatdsok megéllapitésa.43

A jarasok kialakitasaval osszefliggd, a szocialis ellatasokat érintd valtozasok azon til,
hogy egy tobb évtizedes, az iigyfelek altal is jol ismert és megszokott gyakorlatot formaltak
at, jelentds problémaékat is okoztak a munkavégzés teriiletén. Azon ellatasok korében példaul,
amelyek attol fliggéen oszlanak meg az allam ¢és a helyhatosagok kozott, hogy egy alanyi
jogon jar6 vagy méltanyossagi ellatasrol van-e sz6 (pl.: kozgyodgyellatas, apolési dij), a
telepiilési onkormanyzatok szamara sziikséges, hogy az illetékes jarasi hivatal hozzon egy, az
alanyi ellatast elutasitd hatdrozatot. Ez gyakran az eljaras elhuzodasahoz vezet, de a két szerv
nem megfeleld egyiittmiikddése esetén akar az is el6fordulhat, hogy ugyanazon iigyfél
szamara mind az alanyi, normativ ellatast, mind pedig a méltanyos ellatast folyositjak.

A parhuzamos feladatellatas problémajat a pénzbeli és természetbeni ellatasok

nyilvantartisara szolgald ujonnan bevezetett kozponti informaciés rendszer (PTR)*

01990. évi LXV. tv. 10.§-a.
*! HOFFMAN (2013a) i. m. 68.
2 Métv.: 13.§ (1) bekezdés 8. pont.

HOFFMAN Istvan: Gondolatok a helyi-teriileti szocialis szolgaltatasok igazgatdsa valtozasainak fobb iranyair6l.
Jegyzo és Kozigazgatas, XVL évf., 2014, 1. szam,
(megtekinthetd:http://www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egycikk&id=2511)

* Bovebben a PTR-rél: http://www.szocialisportal.hu/web/szocialis-agazati-portal/ptr (megtekintés ideje:
2014.10.30.)

17


http://www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egycikk&id=2511
http://www.szocialisportal.hu/web/szocialis-agazati-portal/ptr

kikiiszobolhetné, ez azonban jelenleg még sok hibaval kiizd, igy nem alkalmas a célkitlizések
elérésére.

Tovabbi nehézségeket okozhat az egyiittmiikodés hidnya, ha a sziikséges eljarasi
cselekményeket a jarasi hivatalok vagy a helyi dnkormanyzatok nem vagy nem a megfeleld
hatékonysaggal végzik el, hiszen ezzel nemcsak a masik szerv munkajat hatraltatjak, hanem
az uigyfeleket megilletd szocidlis ellatasok folyositasa elé is akadalyt gorditenek.

Az egyiittmiikddés kétes kimenetele, illetve az {ligyintézésre, a jogosultak helyzetére,
koriilményeire valo ralatas hianya lehet az oka annak is, ha az 6nkormanyzatok ugy dontenek,
hogy a korabban altaluk biztositott, jelenleg viszont a jardsi hivatalok hataskorébe tartozo
ellatasokhoz kotott helyi tamogatasok, segélyek igénybe vételét a jovoben nem teszik
lehet6vé.

A fentiek arra is ravilagitanak, hogy az emlitett ellatdsoknak ugyanazon szervnél —
véleményem szerint a helyi Onkormanyzatokndl — vald ellatasa, az tligyfélkozpontubb
tigyintézés érdekében, valamint a bizalmi jellegb6l fakadoan ésszeriibb lenne. Ugyanakkor a
foglalkoztatast helyettesité tdmogatasrol valdo dontést hasonld érvek mellett célszerti lenne a
jarasi hivatalokhoz telepiteni, mivel az sokkal inkabb kapcsolodik annak egyik szakigazgatasi

szervéhez, nevezetesen a jarasi munkatigyi hivatalokhoz.

2.2. VALTOZATLAN FELADATOK
Mindent Osszevetve a szocialis ellatasok biztositdsdn osztoznak az allamigazgatasi
szervek és az Onkormanyzatok. Elsésorban az allamigazgatasi szervek feladata az tn.
szakositott ellatasokrol valé gondoskodds, mig az alapellatdsok az Onkorméanyzatok
hataskorébe tartoznak.
Az alapellatasok korét a Szoctv. 57.§ (1) bekezdése a kdvetkezOkben hatarozza meg:
o afalugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas,
o az étkeztetés,
o ahazi segitségnyljtas,
e acsaladsegités,
e ajelzdrendszeres hazi segitségnyjtas,
o akozosségi ellatasok,
e atamogato szolgaltatas,

e az utcai szocialis munka,
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e anappali ellatés.

A differencialt feladat- és hataskor-telepités (Motv. 11.§) eszkozével €l azonban a
jogalkot6 a kotelezden ellatando feladatok terén, amikor a lakossagszam alapjan kiilonbséget
tesz a telepiilések kozott. Ennek megfelelden a fentebb felsorolt feladatok nem minden
onkormanyzatot terhelnek: a falugondnoki szolgélat példaul a 600 fonél kevesebb lakossal
rendelkezd telepiilések esetében mikodtethetd, mig a 10 000 f6t meghaladd lakossagu
telepiilést mar a csaladsegités és a nappali ellatas teljes kori biztositasa is terheli. A 30 000
fonél is tobb lakoval rendelkezo telepiilés feladatai pedig az el6zéeken kiviil olyan szakositott
ellatasokkal bdviilnek, mint az iddéskortiak gondozohazéanak, éjjeli menedékhelynek és a
hajléktalan személyek atmeneti szalldsanak a biztositasa.*®

A differencialt feladat- és hataskor telepités azonban nem eredményez
alkotmanyellenességet, hiszen az Onkorményzatok jogait tekintve nem tesz kozottik
kiilonbséget; kelloképpen deklaralja a torvény, hogy a helyi 6nkorményzatok jogai egyenldek,
kiilonbség csupan az altaluk ellatott feladatokban van, amely megkiilonboztetésre azonban a
jogalkoté kifejezett felhatalmazast kapott.*®

A gyermekjoléti szolgéltatasokrol ¢és ellatasokrol valdé gondoskodds is az
onkorményzatok kotelessége.”” A gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrdl szolo
1997. évi XXXI. torvény (roviden: Gyvtv.) 94.§ (2) bekezdése értelmében a telepiilési
onkormanyzatok feladata:

e a gyermekjoléti szolgaltatas biztositasa,

e a gyermekek napkozbeni ellatasarol,

e a gyermekek atmeneti gondozasardl vald gondoskodas,

e amashol igénybe vehetd ellatdsokhoz vald hozzéajutas megszervezése és kdzvetitése.
A differencialt feladattelepitésnek koszonhetden pedig lakossagszamtol fiiggden kotelezd az
érintett telepiilésen bolcsddét, gyermekek atmeneti otthonat, csaladok atmeneti otthonat vagy

gyermekjoléti kozpontot miikodtetni.*®

*® Szoctv. 86.§-a.

“* NAGY-HOFFMAN i. m. 46-47.

" Matv. 13.§ (1) bekezdés 8. pont.
8 Gyvtv. 94.§ (3) bekezdése.
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3. KOZNEVELES ES EGESZSEGUGY

Egy masik szervezd cél, a koltséghatékonysag jelszavat lobogtatva konnyitett az
onkormanyzatok terhén az allam, amikor a koznevelési feladatoktol és az egészségiligyi
feladatok jelentds részétdl is megfosztotta azokat. Hasonloan a szocidlis igazgatashoz, azon
beliil is a szakellatast biztositdé intézmények atvételéhez, itt is elsdsorban az oktatdsi és az

egészségligyl intézmények atvételérdl van szo.

3.1. KOZNEVELES

2013. januar 1-jét6l az allam kozpontilag szervezi meg az alap- és a kozépfoku
oktatast, ami az onkorményzatok egyik legnagyobb kiadasi csoportjat jelentette korabban.*®

A helyi 6nkormanyzatok tehat nem jogosultak — az 6voda kivételével — kdznevelési
intézményt fenntartani. Erdekes viszont, hogy ez a lehetéség tovabbra is adott a jogi
személyiséggel rendelkezd egyhéazak és a maganszféra meghatarozott szerepldinek is, igy az
alapitvanyoknak és a nonprofit gazdasagi tarsasagoknak is.*°

A jelenlegi szabalyozast tekintve az iskolék esetében a 3000 f6t meghalado6 telepiilések
esetében talalkozhatunk problémaésabb teriiletekkel. A kdznevelési intézmény tekintetében a
koznevelési torvény szabdlyai értelmében a fenntartatéi €s muikodtetéi jogok gyakorlasa
elvalik egymastol.> A fenntartoi jogokat az allam altal erre a célra létrehozott
intézményfenntartd kozpont (Klebelsberg Intézményfenntarté Koézpont — roviden: KLIK),>
mig a miikddtetdi jogokat az dnkormanyzatok gyakoroljék.53

Az ebbdl eredd finanszirozési problémakra késébb térek ki, ugyanakkor érdemes itt
megjegyezni, hogy a 3000 fonél tobb lakossal rendelkez6 telepiilések kotelesek a mikodtetdi
feladatokat ellatni, ez alol csak kivételes esetekben mentesiilhetnek, de ha az allam ugy
talalja, hogy legalabb részben képes a milkodtetési kotelezettsége teljesitésére az adott
onkormanyzat, akkor az ebbdl fakado finanszirozasi kotelezettségnek ekkor is eleget kell

tennie, az allam altal meghatéarozott hozzajarulas forméajaban.>

* HORVATH M. Tamas: Helyi sarok Sarkalatos atalakulisok — A kétharmados torvények valtozasai 2010-2014:
Az 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyozas atalakulasa. MTA Law Workink Papers, 2014/04, 2.

%02011. évi CXC. torvény [a tovabbiakban: Koéznevelési tv.] 2.§ (3) bekezdés.

* CSORGITS Lajos: Az énkormanyzati koznevelési feladatellatas alakulasa napjainkban — elméleti és gyakorlati
problémak. Jog, dllam, politika, 5. évf., 2013, 2. szam, 133. [a tovabbiakban: CSORGITS (2013b)]

%2202/2012. (V11.27.) Korm. rendelet 3.§ (1). bekezdés c) pont.

%% Koznevelési tv. 4.§ 18. pont.

% CsoORaITS (2013b) i. m. 135-136.
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A koznevelési feladatok — kivéve Ovodai ellatds — atvételével, hasonldan a jarasok
kialakitasahoz sziikséges Onkormanyzati vagyon, valamint a szocidlis és egészségligyi
intézmények atvételéhez, a koznevelési intézmények atvétele is megtdrtént, igy azok
tekintetében a KLIK-et (ingyenes) hasznalati jog és vagyonkezeldi jog illeti meg mindaddig,
amig a feladat ellatasara az allam koteles.™

Erdekességként megemlitem, hogy béar az énkormanyzat nem tarthat fenn iskolakat, a
gyermekétkeztetés biztositasa ezekben az intézményekben is a helyhatosadgok feladata, arra az

allami szerepvallalas nem terjed ki.>®

3.2. EGESZSEGUGY

Kikeriiltek az 6nkormanyzatok keze aldl az egészségiigyi szakellatd intézmények, azaz
a korhazak, valamint az integralt jarobeteg-szakellatast nyajtod egészségiigyi intézmények is.>’
[gy az 6nkormanyzatok feladata csupan az egészségiigyi alapellatas biztositasa,*® amely szinte
kimeriil a hazi orvosi szolgalat biztositasaban. Az egészségiigyi alapellatasokhoz tartozik még
azonban a fogorvosi alapellatasrol, az orvosi tigyeletrdl, a védondi ellatasrdl és az iskola-
egészségligyi ellatasrol valo gondoskodas is.>

A koznevelés mellett az egészségligy képezte az Onkormanyzatok legkoltségesebb
feladatkorét, ezért indokoltnak latta a jogalkotd a kozpontositast. Tovabbi célként az
egészségligyi ellatasok teriileti egyenldtlenségeinek kiegyenlitését tlizte ki az allam, amely
valoban nemes cél, a kivitelezés azonban latszolag nem a kivant eredménnyel jélrt.60

Az egészségligy ,allamositasdnak” azonban lehetnek pozitiv hatdsai is, miként ezt
Dozsa Csaba egyik tanulmanyaban igyekszik dsszefoglalni (4. tdbldzal),Gl s0t Zongor Gabor
egyes esetekben (pl.: az intézményi struktura megfeleld, hatékony kialakitasa terén)
kivanatosnak is tartja azt.%

Megfontolandok azonban Szente Zoltan szavai is, miszerint a fentebb emlitett, a

% Koznevelési tv. 76.§ és CSORGITS (2013b) i. m. 137.

*® ZONGOR Gabor: Itt a vilagvége, avagy merre és hogyan tovabb dnkorméanyzatok? Jegyzé és Kozigazgatds, XV.
évf,, 2013, 1. szam (megtekinthetd: http://www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egycikk&id=2359)

> HORVATH i. m. 2.

% Motv. 13.§ (1) bekezdés 4. pont.

% Az 1997. évi CLIV. torvény 152.§ (1) bekezdése szerint.

% MmALYI Péter: Elitvaltas, centralizacid ¢és a telepiilési onkorméanyzatok jogainak csorbitdsa az
egészségligyben. Fundamentum, 16. évf., 2012, 2. szam, 42.

81 DozsA Csaba: A spontan allamositis kockazatai és lehetéségei, avagy mi varhato a rendszer atalakitasatol?
IME: Informatika és menedzsment az egészségiigyben, 11. évf., 2012, 3. szam, 10.

62 ZONGOR: i. m.
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legkoltségesebbnek szamitd feladatok (egészségiigy, koznevelés) atvétele valdban
tehermentesitette az Onkormdnyzatokat, de ha a helyi szinten megszervezett
szolgaltatasnyujtast alapvetden a helyhatosagokra haruld teherként fogjuk fel, akkor az egész
onkormanyzati rendszer léte valik megkérddjelezhetéveé, hiszen nem csupan ezeknek a

feladatoknak, hanem minden feladatnak az ellatasa koltségekkel jeir.63

83 SZENTE Zoltan: Sarkalatos 4talakulasok — az dnkormanyzati rendszer. MTA Law Working Papers, 2014/29, 5.
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4. tablazat: Az egészségpolitika [0 célkitiizései és megvalositasuk az dallamositas révén

Szakmapolitikai

Erv az ,,Allamositas” mellett

Ellenérvek az ,,allamositas”-sal

cél szemben
Hatékonysag javitasa | Ez egy lehetdség. A korhazak Osszevonasa, integracioja, vagy
holdingba szervezése révén a hatékonysagi
El6relépés lehet egy jobb hatékonysagi | tartalékok (méretgazdasagossag javitasa,

monitoring, benchmarking kialakit4sa
felé, majd ennek elterjesztése az
intézmények kozott. Az erdforrasok
koncentraltabb kihasznalasa, a méret-
gazdasdgossag javitdsa, a beszerzések
arainak leszoritasa.

A kozos tulajdonldas és fenntartas
intézményrendszerében ezek a
folyamatok és intézkedések elméletileg
felgyorsithatok.

kihasznaltsag novelése) egy részét mar kihasznalta
az egészségiigyi ellatorendszer, illetve ennek
létrejohettek a szervezeti keretei a korabbi
tulajdonosi és fenntartdi viszonyok kozott is.
Tovabbi tulajdonosi és fenntartoi dontések voltak
el6készités alatt az orszag tobb pontjan (pl.
Veszprém ¢és B-A-Z megyékben). Hatékonysagi
tartalékok még tovabbra is fennélltak, amelyekrdl
a korabbi tulajdonosi viszonyok kozott s
donthettek volna az intézmények.

Kiadas-fékentartas

A korhazak adossaganak kialakuldsa

A szakellatdé intézmények allami tulajdonba és

(kasszak betartasa) elvileg elébb detektalhatd, és direktebb | feliigyelet ala vonasa gyakorlatilag nem jelent
moédon  kontrollalhato, ha szamos | eldrelépést a gyogyitd-megeldzd ellatas kiadasi
pénziigyi és likviditast jellemzd mutatot | tételeinek betartasaban, hiszen az ezt megel6z6
szinte napi szinten gytjt és elemez a | 15-17 évben kidolgozott finanszirozasi
Feliigyelet. technikakkal  (TVK, fejkvota,  lebegtetett

dijtételek) gyakorlatilag biztosithato a
kasszankénti eléiranyzatok betartasa.

Mindség javitasa Az 4llami tulajdonba vonds a | A mindség mérésére, minimum feltételek
mindségfejlesztés  teriiletén  elvileg | meghatarozasara ~a  korabbi  szabalyozasi
lehetdvé teszi a direkt utasitdsok és | eszkodzrendszer is tdg lehetdséget biztositott. A
intézkedések megvalositasat. | korabbi években is gyakorlatilag az egyes
Orszagosan egységes mindségfejlesztési | egészségiigyi  kormanyzatok  tudatossagatol,
programok megvaldsitasat. hatarozott fellépésétél fiiggott, hogy milyen

mindségi kovetelményeket tamaszt a gyodgyitd
intézményekkel szemben (minimum feltételek,
folyamatba épitett standardok érvényesitése,
képzési  feltételek meghatarozasa, specialis
beavatkozasok feltételrendszerének részletekbe
mend meghatdrozasa). Mas részr6l ugyanakkor a
mindség monitorozasa, problémak feltarasa az egy
kézbdl vald intézményi irdnyitas és feliigyelet
révén nehezen lesz megvaldsithatd, hiszen, ha
nincs pénz a mindségfejlesztésre, akkor az egyik
»ugyosztaly” nem fogja ,,felnyomni” a masik
ligyosztalyt. Hianyzik a demokratikus
intézményrendszert jelentd tobb polusi dontési és
kontrollmechanizmusok rendszere.

Esélyegyenléség A kapacitasok direkt atszervezésével, | A kapacitasok aranyosabb — az esélyegyenléséget

biztositasa kozos  tulajdonba  keriilésével az | szolgalo - leosztasara, 0j, hianyzo,
allamnak, a  kormanyzatnak  és | sziikségletekkel — alatamaszthatdé  kapacitisok
intézményrendszerének direkt befolyasa, | fejlesztésére a korabbi tulajdonosi viszonyok
dontési jogositvanyava valt, hogy az | kozott is lehet6ség volt a kapacitasokat

egészségiigyi szakellatds  intézményi
kapacitasait az ellatasi sziikségletekhez
igazitsa. Az esélyegyenldséget szolgalo

kapacitas-lekotés ~ és  finanszirozas
(TVK) hozzarendelése direkt
kormanyzati dontésekkel, elvileg

gyorsabban, atfogobban megvalosithato.

meghatarozo térvények modositasaval, palyazatok
kiirasaval, és a finanszirozasi — 6sztonz6 rendszer
illesztésével. Ez ugyanakkor korébban is igényelte

a tudatos  egészségpolitikai  terveket  és
intézkedéseket.

Ezekkel az eszkozokkel nem direkt, hanem
indirekt modon  lehetett  befolyasolni  az

Onkormanyzati dontést.

Forras: DOzs4 i. m. 10.
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4. DECENTRALIZACIO ES SZUBSZIDIARITAS A FELADATMEGOSZTAS TEREN

Az elmult években lezajlott reformok kapcsdn az erds centralizacios jelleg
tagadhatatlanul megnyilvanul, csokkentve ezzel a decentralizacio korét.** Annak eldéntése
érdekében, hogy ez a folyamat talzott-e, avagy még a megengedett hataron beliil mozog-€,
ajanlatos a szubszidiaritas fogalmat is megismerni.

Sokan foglalkoztak ¢s foglalkoznak a mai napig ennek a fogalomnak a kormanyzassal
kapcsolatos értelmezésével is,” én mégis Virt Laszlo tanulméanyat®® emelném ki, amely XI.
Pius papa szavaival a kovetkezoképpen fogalmazza meg a szubszidiaritds elvét és annak
szlikségességét:

, [Almit az egyes egyének sajat erejiikbdl és képességeik révén meg tudnak valdsitani,
azt hataskoriikbol kivenni és a kozosségre bizni tilos, éppen igy mindazt, amit egy kisebb és
alacsonyabb szinten szervezodott kozosség képes végrehajtani és ellatni, azt egy nagyobb és
magasabb szinten szervezddott tarsuldsra athdritani jogszeriitlenség és egyuttal sulyos biin, a
tarsadalom helyes rendjének felforgatasa” (Quadragesimo Anno 79)

A feladattelepités tehat akkor megfeleld, ha az ellatand6 feladatot a Ilehetd
legalacsonyabb szinten elhelyezkedd szervhez telepitik és lehetdség szerint gy, hogy abban
az érintett allampolgaroknak minél nagyobb dontési hataskore legyen, igy az allam is
hatékonyabban lathatja el a rabizott feladatokat, és a helyi koziigyeket is gyorsabban és
eredményesebben tudjak ellatni az nkormanyzati szervek.®’

A szubszidiaritas elve azonban ennél tobbet jelent. Nem csupan a hatalomgyakorlés
kiilonboz6 szintek kozotti megosztasdnak a kereteit segit kijellni, hanem a decentralizacid
fogalmaval Osszekapcsolva az Onkormanyzashoz valé jog, igy az egész Onkormanyzati
rendszer létjogosultsagat alapozza meg. Ez a két fogalom ugyanis egymastol
elvalaszthatatlan: a szubszidiaritas a kiilonb6z6 hatalmi szintek hataskoreivel fligg Ossze; a
tobbszintli kormanyzas pedig végsd soron a decentralizacié eredménye.

Az Onkormanyzatok autondmiajanak az elismertsége és az 6nallé hatalomgyakorlas

® BALAzS Istvan: Az énkorméanyzatokra vonatkozo szabélyozas atalakulasa. MTA Law Working Papers, 2014/3,
4.
% Lasd pl.: FRIVALDSZKY Janos: J6 kormanyzas a neokonzervativ/neoliberalis korszak utan: a kozjora iranyuld
szubszidiarius-relacionalis kormanyzas felé. lustum Aequum Salutare, 9. évf., 2013, 2. szam, 21-82.
VIRT Laszlo: A szubszidiaritas. Keresztéeny  szo, 12. évf., 2001, 3. szam
(megtekinthet6:http://epa.oszk.hu/00900/00939/00026/text.htm#03)
8 NovITzKY Péter: A szubszidiaritds fogalma. (letdlthetd: http://web.axelero.hu/kesz/jel/06_01/novitzky.html)
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mértéke mindig a kozponti hatalom dontését6l fiigg. A szubszidiaritas biztositja ennek az
autondmidnak a kiteljesedését.®®

Miutan az Alaptorvény mar kifejezetten nem deklaralja az onkorméanyzashoz vald
jogot mint a kozosségeket megilletd kollektiv alapjogot, a decentralizaci6 mellett a
szubszidiaritas elve sokkal inkdbb felértékelddik.

Az allamigazgatasi szervek és az onkormanyzatok kozotti jelenlegi feladatmegosztas
azonban lathatoan nem felel meg a szubszidiaritas elvének. 2010 ota olyan mértéki
centralizacios folyamat valosult meg, amely a feladat- és hataskorok és az ezek ellatasat,
valamint az alapvetd mikodést biztositd forrasok elosztasat egyoldalian az allam javara
valtoztatta meg. A legkdltségesebb, ugyanakkor a helyi kdzosségek életét talan leginkabb

érint feladatok nagy részét allamigazgatasi korbe helyezte at a jogalkot6.®

%8 VARGA Adam: Szubszidiarits: hangzatos sz6lam vagy miikodé elv? In: KOVACS Péter (szerk.): Religio et
constitutio, Budapest, Pazmany Press, 2014. 113-121.
% SZENTE i. m. 8.
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V. FINANSZIROZASI KERDESEK

A helyi 6nkormanyzatok tjonnan bevezetett feladatfinanszirozasi rendszerének ¢és az
onkormanyzatokat érintd fiskalis politika vonatkozasainak bemutatdsa egy 6nallé tanulmany
témaja is lehetne, ezért jelen fejezetben igyekszem csupan olyan mértékben felvazolni az
alapvetd ismereteket, amelyek a megvalositott feladattelepités pénziigyi hatterének

vizsgalatdhoz elengedhetetlenek.

1. ANEMZETI VAGYON UJ SZABALYOZASA

A fentiekben bemutatott feladatok atvételével az dllam nemcsak az ezzel jaro terheket
vette le a helyi onkormanyzatok vallarol, hanem az azok ellatasat biztositd6 onkormanyzati
vagyontol is megszabaditotta azokat. Nyilvanvalé volt, hogy a jarasok kialakitdsdhoz
szlikséges infrastruktarat az dnkormanyzatok ,,segitségével” fogja beszerezni az allam, ennek
moédja azonban korantsem volt ennyire egyértelmii. A jarasi hivatalokrol sz6lo
Kormanyrendelet’ rendelkezése szerint egy — a rendelet mellékletében talalhaté minta-
megallapodas alapjan megkotott — megéllapodas keretében a helyi Onkormanyzatok a
feladatok ellatasat biztositd onkormanyzati vagyont a jarasi hivatalok szdmara ingyenesen
hasznalatba adtak.

Erdekes megoldast valasztott tehat az allam. Kiilondsen érdekfeszitének tiinhet ez a
valasztis a nemzeti vagyonrol szolo torvény egyes rendelkezései’' tikrében. Az emlitett
torvény ugyanis a korabbi szabélyozassal ellentétben nemcsak az 4llami vagyont, hanem az
onkormanyzati vagyont is a nemzeti vagyon részévé nyilvanitja. A jogszabaly II. fejezete
hatarozza meg részletesen, hogy pontosan mi tartozik az allami és mi az Onkormdanyzati
vagyon fogalmaba. Ez a torvényi szintli szabalyozas, hasonldan a feladatok és hataskorok
helyzetet eredményezi, hogy tulajdonképpen a nemzeti vagyonrdl szold torvény
modositasdval az allam barmikor 4tmindsitheti az dnkormanyzati vagyon egy részét allami
Vagyonnél.72 fgy példaul a jarasi rendszer kialakitasa Gigy is megtorténhetett volna, hogy

egyszerien allami vagyonnak mindsitik a sziikséges vagyoni elemeket és kotelezik az

70218/2012. (VI111.13.) Korm. rendelet.
™ A2011. évi CXCVL. térvény preambuluma, 1.§-a, a trvény I1. fejezete, stb.
2 HOFFMAN Istvan: Az 6nkormanyzati vagyonra vonatkozo fobb szabalyozasi modellek vézlata. Kodifikdcié és
Kozigazgatas, 2. évf., 2013, 1. szam, 58.
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onkormanyzatokat azok atadasara.

Az éllam lathatéan nem nyult egy ilyen radikélis eszk6zhoz €s csupan az ingyenes
hasznalatba adast irta el6.”® Kérdéses azonban az, hogy a gyakorlatban ennek ellenére nem
ugyanaz a helyzet allt-e ¢l6? Igaz, hogy az Onkormanyzatok nem veszitették el a
tulajdonjogukat, de a hasznalatba adéasrdl sz6l6 megallapodds megkdtése torvényi
kotelezettségiik, tehat minden 6nkormanyzat szamara kotelez6 volt, a szerz6d6 partnert sem
valaszthattak meg szabadon, a vagyon hasznalataért nem szamithattak semmilyen anyagi
kompenzaciora €s nem is kérhetik vissza az atadott javakat.

A vagyonatadasnak ez a fajta megoldasa konnyen indokolhat6 azzal, hogy az atvett
eszkozoket az Onkormdnyzati rendszer kialakitasakor a kozponti éallamhaztartasbol
biztositottak a helyi kozosségek szamara, igy a jarasoknak vald kotelezo atadas eldirasaval az
emlitett eszk6zok csupéan visszakeriilnek az eredeti tulajdonos, az 4llam hasznélatdba. Ez az
elgondolas bizonyos fokig még elfogadhaté is lenne, de azon vagyoni -elemek
vonatkozasdban, amelyeket a telepiilési Onkormanyzatok a sajat bevételeikbdl,
megtakaritasaikbol szereztek, vagy adott esetben egy kiviilallo (természetes vagy jogi)
személy adomanyozott a szdmukra, ez a magyardzat mar igencsak megkérddjelezhetd.
Ezekben az esetekben nem vadolhaté az ember azzal, hogy farkast kialt, amikor Ggy érzi,

hogy az allamositast latja érvényesiilni.

2. AHELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA — AZ ALAPOK

A kozigazgatasi reform, az Onkormanyzatok eladdsodottsdga kapcsan bevezette a
feladatfinanszirozas rendszerét, a korabbi normativ alapt, forrasfinanszirozéssal szemben. Ez
a fajta finanszirozasi mod korabban sem volt ismeretlen a magyar jogrendszerben, hiszen az
elmult évek koltségvetési torvényei is tartalmaztak olyan eléiranyzatokat, amelyeket a
normativan feliil egy-egy meghatarozott feladat finanszirozasara kaptak az 6nkormanyzatok.
A normativ finanszirozas sem sziint meg teljes egészében 2013. januar 1-jétdl, példanak okan
a szocialis igazgatas teriiletén talalunk még r4 precedenst.”

Az Onkormanyzatok adossagfelhalmozéasanak vizsgéilata nem tartozik a témamhoz,

ugyanakkor szeretném hangsulyozni, hogy annak oka talan — legalabb részben — abban is

#2012. évi XCIII. torvény 2.§-5.§.
™ MEzE! Cecilia (szerk.): Zdrétanulmény a hazai énkormdnyzatok finanszirozdsi helyzetérdl, MTA-Kozgazdasag
¢és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Regionalis Kutatasok Intézete, 2014. 3—4.
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keresendd, hogy a rendszervaltas ota az Onkormanyzatokra haruld kotelezden ellatando
feladatok kore egyre boviilt, ugyanakkor a finanszirozasnak az ezzel aranyos bovitése nem
tortént meg. Gondoljunk itt példaul a kozalkalmazottakat, koztisztviseloket érintd éves 6%-0S
béremelésre vagy illetményemelésre, amelynek teljesitése kotelezd volt az dnkormanyzatok
szémara, ugyanakkor a kozponti koltségvetés egyaltalan nem biztositott erre forrast.” Tehat,
ha a torvényben eldirt kotelezettségének az Onkormanyzat eleget akart tenni, akkor vagy a
rendelkezésére allo egyéb belsé forrasokbdl (pl.: megtakaritasaibol) vagy — ahogyan azt
legtobbszor tortént — kiilsd forrasbol (hitelbdl) tudta ezt megtenni.

Az Onkormanyzatok jelenlegi finanszirozasi rendszere ezért a nem kelloképpen
gondos gazdalkodasbol indul ki, és szigoru kotottségek mellett biztositja csak a
feladatellatashoz, miikodéshez sziikséges anyagiakat.

Az 1j struktira az dnkorményzatok altal ellatandd feladatokhoz igazodik, ugyanis az
allam kizarolag a kotelezd feladatok ellatdsa esetében jarul hozzd a finanszirozashoz, az
onként vallalt feladatokhoz sziikséges anyagi javakat az Onkormanyzatoknak sajat erdbol,
elsésorban a sajat bevételeikbdl kell finanszirozniuk, ™ ill. bizonyos nemzeti és Eurdpai Unios

tdmogatasokat is igénybe vehetnek erre a célra.

2.1. ROVID ALKOTMANYOS ALAPOZAS

A helyi 6nkormanyzashoz valo jog biztositdsa a legtobb demokratikus tarsadalomnak
elengedhetetlen eleme. A helyi kozosségeket megilleté 6nallo kormanyzas azonban nem
nélkiilozheti ,, az ésszerii és szakszerii gazdalkodas feltételeinek megteremtését és a megfelelo

’ ’ ’ I ’ . oy 77
erdekérvényesito képesség biztositasat.”

1'78

Az dnkormanyzati autonomia tehat nem képzelheto
el financialis fliggetlenség nélkii

A helyi 6nkorményzas finanszirozasahoz kapcsolodo alapjogoknak tekinti Kecsd
Gabor az 6nkorményzati bevételhez valo jogot, az adomegallapitashoz valo jogot, az altalanos

tamogatasokhoz, a kiegyenlité tdmogatashoz, a hitelfelvételhez valé 6nkormanyzati alapjogot,

" KovAcs Arpad: A helyi 6nkorményzatok gazdalkodasa a szamvevészéki ellendrzések és a 2005. évi
koltségvetés tiikkrében. Magyar kozigazgatas, 55. évf., 2005, 9. szam 514.

® Matv. 117.§ és 10.§ (2) bekezdése.

" \/IGVARI Andras: Kozpénziigyek, onkormdnyzati pénziigyek. Budapest, KIK-KERSZOV, 2002. 189.

"8 Ezt tamasztja ala az Alkotméanybirosag gyakorlata is, lasd kiilondsen a 67/1991. (XIL.21.) AB hatarozatot: ,, 4
helyi kozszolgaltatasok szervezésében az dnkormdanyzatokat megilleté onallosag csak akkor valosulhat meg,
ha adottak annak gazdasagi feltételei, az igazgatdsi énallosag gazdasagi onallosaggal parosul.”
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valamint a jogorvoslathoz vald alapjozg,rot.79 Ez a felsorolas jol lathatéoan lefedi az
onkormanyzatok bevételi forrasait ¢és tartalmazza a jogérvényesités lehetdségét is, igy az
ennek megfeleld tartalmu, egyértelmii alkotmanyi szinti szabalyozas megvaldsuldsa esetén a
tényleges onallo gazdalkodas biztositottnak tekinthetd.

Felhivnam a figyelmet tovabba az Alkotmanybirdsagnak az onkormanyzati tulajdon
vonatkozasdban hozott két relevans dontésére:

A 4/1993. (II.12.) AB hatarozat a helyi 6nkormanyzatoknak a tulajdonhoz valé jogat
alapjognak mondja ki és megfogalmaz a korlatozasat érint6 néhany értelmez6 rendelkezést,
de sokkal pontosabb képet ad a 37/1994. (V1.24.) AB hatarozat, amikor szavakba 6nti, hogy
az Onkormanyzatokat megilletdé alapjogok nem korlatozhatatlanok, azokat a tobbi
alkotmanyos alapjoghoz korlatozasara vonatkozé szabalyoknak megfeleléen lehet csak
korlatozni, ebbdl adédoan elvonni is. Tehat nélkiilozhetetlen azok torvényi szintli modositasa
¢s a szlikségesség-aranyossag teszt alkalmazasa, valamint az 6nkormanyzati tulajdon elvonéasa
esetén az azonnali és feltétlen kartalanitas. ®

A jelenlegi Alaptorvény a tulzottan altalanos megfogalmazasa miatt bizonytalan
értelmezést eredményezhet, burkoltan magaba foglalja az Onkormanyzatok pénziigyi

autonomidjanak korlatozasi lehetdségeit is.

2.2. ONKORMANYZATI BEVETELEK
A helyi dnkorményzatok bevételei egyrészt a sajat bevételekbdl, masrészt pedig a
kapott timogatasokbdl tevodnek Ossze; ez utdbbiak lehetnek kotott vagy szabad felhasznalasu

tamogatésok (5. tabldzat).®

™ KECsO Gabor: A helyi énkormanyzatok finanszirozasat meghatarozé énkorméanyzati alapjogok szabalyozasa —
A javaslatok és az Alaptorvény Osszevetése. In: DRINOCZI Timea és JAKAB Andras (szerk.): Alkotmdnyozds
Magyarorszagon 2010-2011 II. kotet, Budapest-Pécs, Pazmany Press, 2013. 215-233. [a tovabbiakban:
KECS6 (2013b)]

8 SIKeT Judit: Az 6nkormanyzati tulajdonra vonatkozé szabalyozas valtozasa — A kdzségi, varosi tulajdontol a
nemzeti vagyonig. Pdzmdny Law Working Papers, 2012/22, 7-8.

81 Kecs® (2013b) i. m. 235-238.

%2 Uo. 240.
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ati autonomia a bevételi oldalon

onkormdny

5. tablazat: Az onkormadnyzatok bevételi rendszerének vaza

onkormanyzati autonomia a kiadasi oldalon

szabad felhasznalas (az 6nkormanyzat
donthet a felhasznalas céljarol)

felhasznalasi kotottség (csak meghatarozott célra
lehet forditani)

sajat bevételek (az
onkormanyzat valasztott
szerve donthet a
nagysagrendrol)

helyi adok

onkormanyzati vagyon hasznositasa

dijak

felhalmozasi célu hitel

tamogatasok (az
onkormanyzat kapja mas
altal meghatarozott
Osszegben)

altalanos tamogatasok tobb mint fele

kiegyenlitd tamogatas

altalanos tamogatasok kevesebb mint fele

Forras: KECSO (2013b) i. m. 240.

2.2.1. SAJAT BEVETELEK

A Motv. 106.§ (1) bekezdése hatdrozza meg, hogy mibdl all a sajat bevételek kore. Az

onkormanyzatok sajat bevételeit képezik ennek megfelelden:

a) a helyi adok,

b) a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az 6nkormanyzati vagyon hasznositasabol

szarmazo bevételek, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dijak,

C) az atvett pénzeszk6zok,

d) atorvény alapjan az dnkormanyzatot megilletd illetékek, birsagok, dijak,

e) az dnkormanyzatnak és intézményeinek az egyéb bevételei.

A helyi 6nkormanyzatok a felsoroltaknak a koltségvetésiikben szerepld ardnyat maguk

hatarozhatjdk meg, ami azért nagyon lényeges, mert ez az egyetlen eszkoz a koltségvetés

bevételi f60sszegének befolyasoldsara, vagyis az Onkormanyzatok kizardlag ezek 4altal

,csempészhetnek” némi rugalmassagot a gazdéllkodésukba.83

Az elmult években az dnkormanyzatok gazdalkodasaban altalaban a helyi adok, azon

8 NAGY-HOFFMAN i. m. 351-352.
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beliil is az ipartizési ad6 jelentette a legnagyobb bevételi forrast,>* mig a masik meghatarozé
elemet a koOzponti hatalom altal atengedett kozponti adok, illetve a kozponti adok
meghatarozott aranyt atengedése képezte. Ide tartozott a személyi jovedelemado egy részének
visszajuttatdsa az Onkormanyzatoknak. Mara ez a bevételi kor meglehetosen lecsokkent,
szinte csupan a gépjarmiiado 40%-ara (korabban 100%-4ra) jogosultak az 6nkorményzatok.85

Az addzési torvények jovOobeni modositasaval kapcsolatos tendencidk tiikrében is
egyre inkabb kikristalyosodni latszik, hogy az onkormanyzatok mukddésének és az altaluk
ellatott feladatoknak a finanszirozasa tekintetében is varhatéan nagyobb hangstly helyezédik
majd az dnkormdnyzatok sajat bevételeire, azon beliil is elsdsorban a helyi adokbol szdrmazo
jovedelemre.

A telepiilési Onkormanyzatok szamara — a tervek szerint — szélesebb korben
biztositandak a helyi adoztatds lehetdségét, igy telepiilési add lehetne minden olyan az
onkormanyzat altal kivetett ado, amelynek miikodtetését a torvény nem tiltja. Am a bevezetett
telepiilési addo nem terhelhet olyan addtargyat, amelyre torvényben megallapitott kozteher

vonatkozik.

2.2.2. TAMOGATASOK

A tamogatasi rendszerrel kapcsolatban a leginkdbb kifogésolt elem az a tamogatasok
c¢lhoz vagy feladathoz kotottsége, ami azt jelenti, hogy ha a tamogatast igénybe vevo
onkormanyzat a kapott tdmogatast nem az adott feladatra kolti el, vagy a tdmogatashoz
jogszabalyba iitk6z6 modon vagy mértékben jutott hozza, akkor azt az allami koltségvetésbe
vissza kell fizetnie.?

A hatédlyos szabalyozas a helyi Onkormanyzatokat megilletd tamogatdsokat négy
csoportba sorolja. Ezek a kovetkezok:

1. A helyi onkormanyzatok milkddéséhez (6nkormanyzati hivatal miikodtetése,
telepiilésiizemeltetés, egyéb kotelezéen ellatanddé Onkormanyzati feladatok
biztositasdra) igénybe vehetd altaldnos tdmogatas, amely tobbnyire
lakossdgszam ardnydban jar, kivéve az Onkormanyzati hivatal és a
teleptilésiizemeltetési  (kozvilagitds, koztemetd, kozutak  fenntartdsa,

zoldteriilet-gazdalkodas) tdmogatast; ezek csak az Un. beszdmitds Osszegére

8 MEezeli. m. 17.

8 KovAcs i. m. 514.

8 2011. évi CXCV. torvény [a tovabbiakban Aht.] 57/A.§.
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figyelemmel vehetok igénybe.

2. Az ovodai nevelésre, mint egyetlen Onkorményzati hatdskdrben maradt
koznevelési feladat ellatdsara céliranyosan, szigoru elszamolési kotelezettség
mellett, feladatfinanszirozasi alapon igényelheté tamogatas. A kdzneveléshez
kapcsolodo kotelez6 Onkormanyzati feladat a gyermekétkeztetés, amellyel
Osszefliggésben tételes elszamolas mellett veheto igénybe csak tamogatas.

3. Harmadik csoportként emlitenddk a helyi Onkorményzatok szocialis ¢és
gyermekjoléti  feladataithoz ~ kapcsolodd — tamogatdsok.  Ezeknek  a
tamogatasoknak a vonatkozasaban a feladatfinanszirozasi rendszer nem kertilt
bevezetésre, igy tulajdonképpen a szamitas menete nem valtozott, az tovabbra
IS normativ alapt, de a hajléktalan ellatassal és az iddsek atmeneti és tartos
elhelyezésével kapcsolatos feladatok tdmogatasa esetében felfedezhetok a
feladatfinanszirozasra utald vonasok.

4. Az utolsd, vagyis a negyedik kategoériat a helyi Onkormanyzatoknak az
allamtol megorokolt kulturalis feladatoknak a tAmogatasa képezi. A tdmogatas
ebben a korben is célzottan a konyvtari, kozmiivelddési és muzeumi feladatok
ellatisahoz kapcsolodik.®’

Fontos kiemelni, hogy a feladatfinanszirozasi alap allami hozzajarulasok korében
nélkiilozhetetlen az a kritérium, hogy azok vildgos teljesitménymutatokon alapuljanak.
Vigvari Andras olyan esetekben tartja elképzelhetdnek az ilyen tdmogatdsi szisztéma
bevezetését, amelyek ,helyi kozjoszadg” jellegliek, igy pl.: a telepiilésiizemeltetéssel
kapcsolatos feladatok, a biztonsaggal Osszefiiggd feladatok és a szocidlis kiadasok
tekintetében.®® Talan, ha a raszorultsag vizsgalata szigorubb, jol ellendrzott szempontok
szerint torténne, akkor a tamogatasok is célzottabbak lennének és egy koltséghatékonyan
miikddd, az anyagi javakat az allampolgari igényeknek megfelelden eloszté finanszirozasi
rendszer alakulhatna ki a kevésbé rugalmas, szigoru kotottségekkel jard feladatfinanszirozasi
modell bevezetése nélkiil is.

A magyar Onkormanyzati finanszirozasi rendszer tehat egy feladat-orientalt, a

gazdalkodashoz sziikséges fiskalis toke meghatarozo részét célhoz kotott tdmogatasok altal

8 CSORGITS Lajos: 4 magyar helyi énkormanyzati rendszer dtalakitisa — A demokracia, a helyi kéziigyek és a
helyi onkormdnyzas egyes kérdései (Doktori értekezés). Pécs, 2013. 203. [a tovabbiakban: CSORGITS (2013c)]

8 VIGVARI Andras: Onkormdnyzati pénziigyek. Hazai kihivdsok és nemzetkozi példdk, Allami Szamvevdszék
Kutat6 Intézete, 2011. 86-87.

32



biztosité rendszer, amely nem elhanyagolhat6 veszélyeket hordoz magaban:

A szabad felhasznalasu tamogatasokkal operdlo rendszerek sokkal gazdasdagosabbak
eés koltséghatékonyabbak, mint a kotott felhasznalasuak. Egy tulszabalyozott rendszerben,
ahol az allam pontosan meghatarozza, hogy a megkapott tamogatasokat milyen célokra lehet
és kell felhasznalniuk az onkormanyzatoknak, elveszi a helyi igényekre valo rugalmas
reagalas és a koltséghatékony adaptacio lehetosegét, valamint értelmetlenné teheti a

megtakaritdsokért vald kiizdelmet.

2.3. AZ ONKORMANYZATI HITELFELVETEL KORLATOZASA

A rendszervaltast kovetden a kialakitott Onkormdanyzati rendszer nem tudott
megbirkézni az egyre bovilé kozfeladati kor ellatdsanak hatékony, gazdasdgos
finanszirozasaval, igy egyre inkabb arra kényszeriilt, hogy kiilsé forrasokbol biztositsa a helyi
koziigyek minimalis ellatasat.*

Ugyancsak az onkormanyzatok eladdsodottsaga volt az indoka az Onkorményzati
hitelfelvétellel kapcsolatos Uj szabalyozas bevezetésének, miszerint az Onkormanyzatok
adossagot keletkeztetd kotelezettségvallaldst tartalmazd megallapodasaihoz a Kormany
jovahagyasa sziikséges.91 Ez tulajdonképpen a Kormany vétdjogat jelentigz, amelynek elénye
lehet, hogy igy a Kormany elsé kézbdl koordindlhatja az allamadossag részét képezd
onkormanyzati adossagallomany alakulasat, hatranya viszont, hogy nagyobb teret enged a
politikai preferencidk érvényesiilésének a hozzdjarulds megadasardl valé dontéshozatalban,
ami visszaélésekhez vezethet.®

Ezzel Osszefiiggésben a Motv. egyik jelentds ujitasa, hogy az onkormanyzatok
koltségvetési rendeletébe miikodési hiany nem tervezhet6.>* A korabbi szabalyozassal
ellentétben a helyi 6nkorményzatokkal szemben tdmasztott alapvetd elvaras tehat, hogy a
fenntartasahoz és a torvényben meghatarozott feladatainak ellatdsahoz sziikséges javakat

"r

megteremtse. Ez az eldirds is — hasonloan a hitelfelvételre vonatkozo rendelkezéshez — arra

% Mezeri. m. 10.

% Kiss Lilla Veronika: Onkormanyzati finanszirozas és versenyképesség nemzetkdzi 6sszevetésben, Eurdpai
tiikor, 11.évf., 2006, 4. szam, 96-98.

*12011. évi CXCIV. torvény 10.§.

%2 Ez a ,,vétojog” nem csak azokra az esetekre terjed ki, amikor a hitelfelvétel valamely jogszabalyi rendelkezés
kovetkeztében eleve nem lenne lehetséges (egyfajta torvényességi feliigyelet), hanem arra is lehetséget ad,
hogy a Kormany — korlatozva ezzel az 6nkormanyzati autonomiat — feliilbiralja az dnkormanyzat dontését, és
sajat maga hatarozzon a kotelezettségvallalas kérdésében.

% KECcs® Gébor: A helyi énkorméanyzatok gazdalkodasanak egyes kérdései nemzetkozi kitekintésben. Uj
Magyar Kozigazgatas, 6. évf., 2013, 1. szam, 10-11.

% Matv. 111. § (4) bekezdés.
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0sztonzi az onkormanyzatokat, hogy els6sorban a sajat bevételi forrasaikra épitve tervezzék
meg a mitkddésiik és a gazdalkodasuk menetét.

A korabbi koltségvetési torvényekhez hasonldéan azonban a 2015. évi koltségvetés
tervezete is tartalmaz egy rendkiviili tAmogatast, amelyet a mikodoképességiik megodrzése
vagy a feladataik ellatasat veszélyeztetd egyéb koriilmény elharitasa érdekében igényelhetnek
a kozponti koltségvetésbol a telepiilési dnkormanyzatok.”® Ennek a kiegészité tamogatasnak a
biztositdsa viszont egyfajta biztonsagi haldt képezve a fentebb ismertetett rendelkezésekkel
ellentétes hatast eredményezhet, igy tovabbra is kialakulhat olyan helyzet, amely arra
kényszeriti az allamot, hogy a feleldtlen gazdalkodast folytatd onkormanyzatok altal vallalt

terheket atvallalja.

3. SZOCIALIS IGAZGATAS

A szocialis feladatok finanszirozéasa kapcsan nem sikeriilt az allamnak 2013. januar 1-
jével bevezetni a feladatalaptl finanszirozast, ebben a korben tehat maradt a normativ alapu
finanszirozéasi rendszer. A finanszirozasi problémak tovabbra is adottak, igy a feladatok
ellatasara kapott normativak még mindig nem fedezik a tényleges koltségeket, jelentds szerep
harul emiatt az Oonkormanyzatokra, illetve a megallapitott téritési dijak birnak szamottevd
stllyal.%

A szocialis intézmények allami atvétele kapcsan természetesen felmeriilt az igény a
szocidlis intézmények részérdl, hogy az dnkormanyzati feladatellatds keretében biztositott
szinvonalon szeretnék tovabbra is biztositani az ellatast. Mivel azonban a szocidlis
intézmények mukodtetése telepililésenként, a telepiilések méretétdl, teljesitOképességétol, az
intézmények kihasznaltsagatol fliggden eltérd volt, igy az érintett allampolgarok kiilonb6z6
mindségll szolgaltatasban részesiilhettek. Ez a jarasok kialakitasaval sokkal kiegyenlitettebbé,
egységesebbé valhat, de bizonyos telepiiléseken akar azzal is jarhat, hogy a szocidlis ellatas
szinvonala csokken.

Kiilonos tekintettel megjosolhatd ez a fordulat annak tudatdban, hogy az egyes
onkormanyzatok altal ellatott szocidlis igazgatasi allami feladatok finanszirozasadhoz az allam

a tényleges koltségek csupan 20-25%-aval kivan hozzajarulni, de kozben elvarja az

% T/1794. szami torvényjavaslat 3. szami melléklete.
% JunAsz Gabor — Tausz Katalin: Szocidlis jog. Budapest, ELTE-TATK, 2012. 218.
(letolthetd:https://jak.ppke.hu/uploads/articles/186601/file/SZOCI%C3%81L 1S%20JOG.pdf)
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onkormanyzatoktol, hogy az ellatas szinvonalat ne csokkentsék le a torvényi minimumra.

A Kormany tervei szerint a feladatfinanszirozas rendszerét idével a szocidlis ellatasok
teriiletére is szeretné kiterjeszteni, ennek elsd allomasa, hogy 2014-t6l a gyermekétkeztetést is

feladatfinanszirozasi alapokon kell megvalositaniuk az t')nkormémyzattoknatk.98

4. KOZNEVELES®

A koznevelés finanszirozasa esetében az allam kiilonb6z6 jogcimeken biztosit
forrasokat a feladatok ellatasara, igy példaul a kozponti koltségvetésbdl biztositja a
koznevelési alapfeladatok ellatasat, de tankonyvtamogatas és kedvezményes étkeztetés
igénybevételére is lehetdséget nyl'th.100

A fenntart6i és miikodtetdi jogok gyakorldsanak szétvélasztasa eredményeképpen a
koznevelési intézmények finanszirozasi kotelezettsége is megoszlik a feladatellatas cimzettjei
kozott, igy tehat az allam, annak allamigazgatéasi szerve, a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kozpont és az dnkorméanyzatok kozott. 2

A koznevelési torvény rendelkezik ugyan arrdl, hogy a fenntartd és a mitkddtetd
kozosen viseli a koltségeket, de a teherviselés megoszlasanak aranyat csak nagy vonalakban
tartalmazza.

Az Onkorményzat, vagyis a miikddtetdi jogok gyakorlgja viseli az épiilet
allagmegdvasaval kapcsolatos koltségeket, de vallalhatja az épiilet rekonstrukciojat is,
amelynek a koltségei azonban mar nem Ot terhelnék, igy ehhez az éllam tadmogatast is
nyujthat. A koznevelési intézmények rendeltetésszerli miikodéséhez sziikséges, jogszabalyban
meghatarozott eszkdzoket, felszereléseket, taneszkdzoket a mitkodtetdnek kell beszereznie.**

A mikodtetd feladata tovabba, hogy a koznevelési intézmény szerepét betdltd
ingatlant a torvény altal meghatarozott szerzddésben foglalt modon és feltételek mellett a
megfeleld, hatalyos kdznevelési, tlizvédelmi, munkavédelmi és egészségiigyi eldirasok szerint

103

{izemeltesse, karbantartsa.”> Osszefoglalva megéllapithaté, hogy a miikddtetd koteles minden

olyan feladatot teljesiteni, amely annak a feltétele, hogy a koznevelési feladatokat megfeleld

9 CSORGITS (2013c) i. m. 212.

% MEzEli. m. 21.

% CSORGITS (2013b) i. m. 152-153.

100 K 5znevelési tv. 88.§-89.§.

101 K 5znevelési tv. 88.§.

102 K 5znevelési tv. 76.§. (1)-(3) bekezdés.
103 K 5znevelési tv. 76.§. (1) bekezdés
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szinvonalon és biztonsagosan kezdhessék meg és lathassék el a késébbiekben is. 1

Az a lehet6ség tovabbra is biztositva van azonban, hogy harmadik, kiilsé szerepld
(természetes vagy jogi személy) ingyenesen pénzeszkozt vagy ingo, de akar ingatlan vagyont
is a koznevelési feladatot ellatd intézménynek adomanyozzon. Ennek a folyamata viszont
bonyolultabba valt, mégpedig egy allami szerepl6, a fenntartdi jogokat gyakorlo KLIK
bevonasaval a lancolatba. Amennyiben harmadik fél, példaul maga a mikodtetési jogokat
gyakorlé Onkorményzat, a fent emlitett ingyenes juttatasban akarja részesiteni az adott
koznevelési intézményt, azt kozvetleniil mar nem teheti meg, hanem el6szor a KLIK-nek kell
adomanyoznia a szoban forgd pénzeszkozt, ingd vagy ingatlan dolgot, és ezutan — ha a
megallapodasban err6l nem rendelkeztek — a KLIK donthet rola, hogy azt valdoban az
adomanyozo6 altal kivalasztott intézményre forditja-e, avagy sem. Az adomdanyozd a
megallapodasban legfeljebb annyit kothet ki, hogy az adomanyt a KLIK melyik
intézményével 0sszefliggésben és milyen célra haszndlja fel 10

A koznevelés kozpontositott moédon vald megszervezésébol fakado diszfunkcionalis
mikddés tovabbi negativ eredménye a tankonyvelldtds akadozéasa, az intézményigazgatoi
palyazatok nagymértékii sikertelensége és a gyakori adminisztrativ problémak felmeriilése

iS.lO6

104 K 5znevelési tv. 76.§. (1) bekezdés.
195 CsoRraITS (2013b) i. m. 153.
108 SZENTE i. m. 6.
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V1. KONKLUZIO

A helyi 6nkormanyzatok — kiilonosen a kisebb telepiilések onkormanyzatai — joggal
érezhetik igy, hogy az autonomiajuk sériil, a jogaik csorbulnak a megvaldsitott feladat- és
hataskér atcsoportositassal.’®” Bar allamigazgatasi feladatokat latott el a jegyz6 (bizonyos
esetekben a polgarmester és a képviselo-testiilet is), és az ezek elvégzésére folyositott allami
finanszirozas legtobbszor elég sziikdsnek bizonyult, de legalabb sajat maguk dontottek (a
jogszabalyok altal nyujtott kereteken beliil) azok elvégzésének idejérdl, modjarol, stb. Ezaltal
ezeknek a koziigyeknek a megvalosulasardl elsé kézbol értesiilhettek, igy pontosabb és
gyorsabb tajékoztatast tudtak adni az érdeklddo allampolgaroknak is.

Az allamigazgatasi feladatokat ellatd Onkormanyzati tisztségviselok helyébe 1épd
allamigazgatasi  szervek  kivaltképpen  méretiikbdl, érdekeltségi és  miikodési
mechanizmusaikbol kifolydlag nem feltétleniil képesek rugalmas, polgar kozeli, emberbarat
szolgaltatast nyujtd rendszer megvalositasara, és mivel az dnkormanyzatok konfliktuskezeld
szerepe jelentdsen lecsdkkent, csupan informacidhianyt és bizalomhianyt generalhatnak a
polgarokban az 4llamigazgatdssal szemben.'® Az onkormanyzatok gyakran toltik be a
kozvetitd szerepet az ligyfél és a jarasi hivatalok kozott, hiszen a telepiilések lakosai
(kiilondsen a kisebb telepiiléseken) még mindig elsdsorban az 6nkorméanyzatoknal probaljak
meg elintézni ligyeiket, illetve az onkormanyzati dolgozoktdl kérnek felvilagositast, hogy
hova, melyik szervhez is forduljanak iigyintézési céllal.

Megjegyzendd tovabba, hogy nemcsak a polgar és az allam kozotti kommunikéciod és
kapcsolatrendszer szenved csorbat az atalakitasok altal, de arra sincs semmilyen garancia,
hogy az allam a kozvetlen feladatellatassal valoban jobb mindségii, gyorsabb, hatékonyabb
problémamegoldast, szolgaltatast tud nyujtani az allampolgarok szdmara. 1% Ha pedig mégis
sikerill az elvart magasabb szinvonalu, szakszeriibb, igazsagosabb szolgalati szintet hosszu
tavon fenntartani, akkor az sokkal inkabb ndvekvd pénziigyi, személyi, szakmai raforditas
mellett képzelhetd el. Ezaltal tulajdonképpen az allamnak el6bb-utobb valasztania kell a
mindségibb vagy a koltséghatékony feladatellatas kozott, hiszen az emlitett pénziigyi,

személyi feltételek folyamatos fennallasa sem biztosan garan‘[eilhat(').110

07 BALAS (2011) i. m. 45-51.

1% PALNE KOVACS i. m. 4.

°Uo. 4.

"0 VIGVARI Andras: A magyar nkorményzati rendszer (adéssag)csapdaban. Fundamentum, 16. évf., 2012, 2.
szam, 22.
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A jegyz0 hataskorébol elvont allamigazgatasi feladatok esetében valdjaban nincs olyan
objektiv szempontrendszer,'** amely alapjan egyértelmiien igazolhat6 lenne, hogy miért pont
azokat a feladatokat utaltak jarasi hataskorbe, amelyeket. Olyan szervezo elvek felfedezhetok
ugyan, mint példaul: az alapellatas biztositasa helyi koziigy, mig a szakositott ellatasokat,
illetve a legkoltségesebb igazgatasi agazatokat a kormany igyekezett visszavenni és az
allamigazgatasi szervek hataskorébe utalni, de ez sem valdésul meg maradéktalanul. Az
azonban nyilvanvalova valt és tisztan érzékelhetd, hogy az allam terjeszkedik, igyekszik az
allampolgarok ¢letének egyre tobb szegmensében jelen lenni, azt ,,vigyazd szemei”

latokorében tartani.*?

Ennek a terjeszkedésnek a megnyilvdnuldsa a kozigazgatéds teriiletén
megvalositott centralizacio.

Amennyiben kicsit tagitjuk a nézOpontunkat, akkor lathatjuk, hogy a jarasok
kialakitasa, és ezzel egylitt az dnkorményzatoktol és tisztségvisel6iktdl vald feladatelvonas
csak egy része ennek a centralizacionak, tovabbi részét képezik az dnkorményzatok feletti
ellendrzés torvényességi feliigyeletté erdsitése, a kotelezo tarsulasok (azon beliil is a 2000 6
lakossagszamot el nem ¢érd telepiilések esetén a kozos Onkormanyzati hivatalok
l1étrehozasanak) eldirdsa és a gazdalkodassal kapcsolatos 0 szabdlyozéds bevezetése éppugy,
mint a megyei, teriileti 6nkormanyzati szint kitiresitése. '

Nem elhanyagolhat6 tényez6 igy a jarasok kialakitasaval kapcsolatosan az sem, hogy
nemcsak a feladat- és hataskorok atcsoportositasara keriilt sor, hanem bizonyos fokig a
nemzeti vagyon atcsoportositdsdra is, hiszen a Kormany ugy dontdtt, hogy a jarasok
felallitdsdhoz sziikséges vagyon egy részét, a mar meglévd, az allamigazgatasi feladatok és
szolgaltatasok ellatasara és biztositasara juttatott onkormanyzati vagyonbdl vonja el

Az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetét neheziti ezen kiviil az is, hogy az
onkormanyzati térvény rendelkezései szerint a Kormany bevezette a feladatalapu

finanszirozast, melynek kdszonhetden joggal érezhetik gy magukat az onkorményzatok, mint

a sz¢€Itdl is dvott gyermek, akit guzsba kot sziileinek talzo szeretete.

MV6.: BALAS (2012) i. m. 52-60. és BARTA i. m. 33-35.
12 SZENTE i. m. 2-8. és PALNE KOVACS i. m. 2., ill. 5.

3 PALNE KOVACS i. m. 1-8.

114 218/2012. (VI11.13.) Korm. rendelet.
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JAVASLATOK

Kétségtelen, hogy a megvalositott feladatmegosztast ujra kell gondolnia a
jogalkotonak, ha valoban alkotmanyos alapokon nyugvo, az Onkormanyzati alapjogokat
tiszteletben tartd, miikodoképes és haté¢kony kozigazgatasi rendszert szeretne kiépiteni.

A kozfeladatok telepitésénél érdemes lenne figyelembe venni az olcso €s hatékony
allam vagyott eszméje mellett a szubszidiaritds elvét, amely altal tulajdonképpen az allam allit
korlatokat sajat maga szamara, és egy a tényleges feladatellatast, az tigyek személyes, bizalmi
jellegét, a helyi szintli igazgatasra vald allampolgari igényt, ugyanakkor természetesen a
koltséghatékonysagot is figyelembe véve egy raciondlis, ésszerli megosztast kialakitani az
allam és a decentralizalt szervek kozott.'

Ezzel kapcsolatban mindenképpen érdemes lenne a jogalkotonak a helyi kozosségek
onkorméanyzéashoz valé joganak az erdsebb, magasabb szintli védelmi rendszerének a
megteremtése, ¢s a megfeleld garancialis elemek beépitése az Alaptorvénybe.

A feladatfinanszirozas rendszerét Palfi Andrds ugyan kivanatosnak tartja, mivel
véleménye szerint igy mind a negativ, mind a pozitiv allokaci6 lehetdsége kisziirheto és a

kozjavak egy igazsagosabb elosztdsa valosulhat meg.116

Ez az elképzelés ugyanakkor
egyaltalan nem 0sztonzi az Oonkormanyzatokat a felelés gazdalkodasra, sokkal inkabb egy
olyan helyzetet teremt, ahol az onkormanyzatnak nem 4ll érdekében a jobb, hatékonyabb
gazdalkodéas — hiszen ezért nem jar ,,jutalom”, mig a rosszul gazdalkod6é dnkormanyzatokat
kisegiti az allam —, ezért tevékenységiiket pusztan az elvart minimalis szintre csokkentik,
aminek kovetkeztében romlik az nkorményzatok éltal nyajtott szolgaltatdsok mindsége is.
Pitti  Zoltan  egyik tanulmeinyélbanll7 az  Onkormdanyzati  finanszirozas
modernizaciojaval kapcsolatban 6t alapkovetelményt allit fel, amelyekkel magam is egyet
értek:
1. teremtsen Osszhangot az dnkormanyzatok altal ellatand6 feladatok kore és a hozzajuk
rendelt forrasok kozott
2. megfeleld kornyezetet biztositson az dnkormanyzatoknak ahhoz, hogy a nemzetkozi
¢és hazai palyazatokon eredménnyel szerepeljenek (képesek legyenek a tdmogatési

rendszert kihasznalni)

5 Ennek alapjat képezhetik BALAS (2012) i. m. 52—60. oldal hasabjai.

U PALFI Andras: Feladat-finanszirozas az énkormanyzat gazdalkodasaban, Magyar kézigazgatds, 45. évf., 1995,
9. szam, 525-535.

W PITTI Zoltan: Az Oonkormanyzati finanszirozas korszeriisitése (vitaanyag). Magyar Kozigazgatds, 55. évf.,
2005, 11. szam, 665-667.
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3. tegye lehetové az Onkormanyzati vagyonrol valdo gondoskodast, a rendeltetésszerii
miikddést, az elhasznalodott javak idébeli potlasat

4. atlathatova kell tenni, hogy az egyes szolgaltatasok milyen aranya koltségraforditas
mellett lathatok el

5. az Onkormanyzatokat 0sztonzO rendszert kell kialakitani (érdekeltté kell dket tenni
abban, hogy tobbet (tobb feladatot, mindségibb szolgaltatasnyujtast) vallaljanak.

Mindezek fényében hiszem és bizom benne, hogy a mindenkori Kormany -
remélhetéleg sokkal inkabb — el6bb vagy utdbb belatja, hogy egy hatékony onkorményzati
rendszer kiépitése nem csak kotelezettsége lenne, de egyben a sajat maga érdeke is.

Az bizonyos, hogy a jelenlegi rendszer az eddigieknél nagyobb fokban épit az
egyiittmiikodésre az allami szervek és az onkorményzatok kozott.'® Bar a kozigazgatasi
reformok szele talan mar eliilt és csupan a megvalositott valtoztatasok hangolasa, finomitasa
zajlik, de annyi bizonyos, hogy a valtozas még nem ért véget.

En a magam 1észér6l remélem, hogy a jovében felragyog még a helyi
onkormanyzatisag csillaga és az allam keze altal rakényszeritett megfakult kopenyét levetve

teljes fényében ragyog majd!

Lezarva: 2014. november 2.

18 7ONGOR i. m.
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