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1. Bevezetés

Peru, mint Dél-Amerika legnagyobb orszaga, természeti eréforrasokban gazdag, oriasi
biologiai és kulturalis sokféleséggel, kdolaj és gaz leléhelyekkel, arany és eziist készletekkel
az Andokban, megszamlalhatatlan 6slakos népcsoporttal, sajatos kultaraval rendelkezé
kozosségekkel tarkitott desztinacio. Hidba a jolét, a gazdagsdg nem vezet a remélt nemzeti
fejlodéshez vagy egy atlagos curdpai altal elvarhatd életszinvonalhoz! A természeti
er6forrasok kizsakmanyolasa tarsadalmi konfliktusokhoz, erdszakos cselekményekhez,
kiilonosen az Oslakosok jogainak tiprasahoz, szegénységhez, ¢és a legtobb esetben
nagymértékii kdrnyezetromboldshoz vezet. Mindennek bizonyitasara egy megtortént esetet
ismertetek, melyben 1000 dollaros birsagot szabtak ki egy perui nére, akinek a biine abban
allt, hogy miutan bizonyos cégek évek oOta aranybanyaszat céljabol az 6slakosok foldjeit
felvasaroltak, ¢ pedig a sajat otthondnak atadasara vonatkozo beleegyezést megtagadta,
csaladtagjait ezért fizikailag bantalmaztak, ami miatt vadat emelt a birosagon.!

S hogy mindez miért érdekel minket itt Europaban? Peruban rengeteg jogi rendelkezés
védi a kornyezetet és az emberi jogokat, sot az orszag mar csatlakozott a Nemzetkozi
Munkavédelmi Szervezet 169. szamu egyezményéhez is. Ezek betartasa olykor docogve halad
— am ehhez részben az Uni6 tagallamai is hozzajarulnak, legijabban példaul az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal megkdtendd szabadkereskedelmi megéllapodassal. Minthogy hazank
nem csupan az Uniénak, de az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének is tagja, mely az ,,Athidalni
a szakadékot, javitani az dslakos népek jogain!” jelmondatot tlizte zészlajara, feleldsségiink
megmutatkozhat egy egyetemes dokumentum elkészitéséhez valo tevékeny hozzajaruldsban,
mely sajat hatranyos helyzetben 1év6 csoportjaink védelmét is tartalmazna.

A vilag Kiilonbdzd orszagait vizsgalva taldlkozunk hasonld igazsagtalansagokkal,? ilyen
példaul az elektronikus hulladékok tirolasa Afrikaban® vagy Kinaban.* Magyarorszdgon
évekkel ezelott nagy port kavart a Németorszaghol importélt tobb tonnanyi szemét®. Az egyes
esetek kozds vonasa a kornyezetet ért karokozason tilmenden, hogy altaluk bizonyos

csoportok, dslakos kozdsségek keriilnek aranytalanul hatranyos helyzetbe.

1 Védegylet: Emberi jogi és kornyezeti igazsagtalansagok Peruban, 2014. (Elérhetd: http://goo.gl/1T1aRQ
Letdltve: 2014.10.10.)

2 Claude ALVARES & Ramesh BILLOREY: Damming the Narmada — India’s Gratest Planned Environmental
Desaster. Third Wold Netwoek, Penang,1988.; Anshuman PRASAD (szerk.): Postcolonial Theory and
Organizational Analysis: A Critical Engagement. Palgrave Macmillan, Hardcover, 2003. 262-274.

3 Charles W. SCHMIDT: Unfair Trade: E-Waste in Africa. Environmental Health Perspectives, 114, 2006/4. 232.
4 Jennifer JOINES: Globalization of E-waste and the Consequence of Development: A Case Study of China,
Journal of Social Justice, 2. kétet, 2012. 8-11.

5 KVVM: Német szemét dsszefoglald (Elérheté: http:// goo.gl/mIBIww Letoltve: 2014.10.08.)
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1.1 Témavalasztas

A kontinensiinkon €16k tobbsége a kdrnyezeti rasszizmus szokapcsolatot meghallva
¢értetleniil hallgatja jelentésének magyardzatat. Mig az utdbbi két évtizedben a kornyezeti
igazsagossag koncepcidja a nemzetkdzi tudoméanyos féaram részévé valts, e témaban az
europai kontinensre vonatkozo szakirodalom igencsak hianyos, hazdnkban kifejezetten kevés
tanulmany sziiletett és csupan elenyészé szamu kutatd foglakozik a kérdéskorrel. Ennek okai
a kovetkezOk. Egyfelol, maga a kifejezés, annak kialakuldsa, a problémakoér Amerikahoz
kothetd. Bar a szakirodalom hézagos, ennek ellenére megallapithato, hogy egyes vélemények
szerint ez lehet az a gondolkodasmod, melynek a globalis z6ldmozgalmakban valé eléretorése
fokozatosan hozzijarulhat a hagyomdanyosabb zdld koncepciok meghaladasahoz.’
Megkérdezve a mindennapok emberét, kelld informéciot szolgaltatva a fogalom 1ényegét
illetden, sokan elitélik a jelenséget, s mindenképp jogszabalyokban lefektetett modositast,
valtoztatast javasolnak mondvan: ,lIlyen a XXI. szdzadban nem fordulhat eld!” Tehat az
emberekben kialakult igazsagérzet tevlOleges valtozast sugall. Azonban mi, a jogi
tudomanyokban valamelyest jartas emberek tudjuk, hogy az eszmék gy6zelme nem feltétlentil
jelenti ugyanezen eszmék kotelezd jogi norméakban vald megtestesiilését, a valosadgban is
kézzel foghaté eredményeket. Epp ellenkezéleg! Ujbol és 1ijbol kénytelenek vagyunk
racsodalkozni arra, milyen nehéz is az ember altal természetesnek vélt gondolatokat, értékeket
jogi normékba oOnteni, ¢ normakat kikényszeriteni, tényleges és mindennapos realitassa
valtoztatni. Tobbek kozott ezen ismeretek tudatdban teszek kisérletet arra, hogy ramutassak:
habdar a kornyezeti rasszizmus jelensége tobbségében rejtetten, de mégis jelen van Eurdpaban
1s, még ha nem is oly szélsdséges €s radikalis formaban, mint ,,sziildhaz4jaban”, Amerikaban.
Az elkésziilt miivel szeretnék egy tovabbi lépést tenni a kornyezeti rasszizmus fogalmanak a
magyar koztudatban valdé meg gyokeresitésére, hozzdjarulva ezzel is a kornyezeti
igazsagossagrol szolo dialogus elmélyitéséhez. A téma koriiljarasa, feltérképezése érdekében
a dolgozatban bevezetést nyujtok a kornyezeti igazsagossag alapfogalmaiba, kialakuldsanak
rovid torténetébe, konkrét jogeseteken keresztiil mutatom be a kornyezeti rasszizmus
megnyilvanulasat, kitérve a hatalyos nemzetkozi jogi, eurdpai jogi szabalyozas elemzésére.
Mindezek alapjan kisérletet teszek arra, hogy a fenndllo szabalyozési keretet a kdrnyezeti

rasszizmus lekiizdésének céljai szempontjabol értékeljem.

6 MALOVICS Gyorgy: Kornyezetvédelem vagy tarsadalmi igazsagossag? Kovasz, 2012. tavasz-tél, 3—-31.
"Uo. 1.
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2. A kornyezeti rasszizmus jelensége

2.1 Hatarteriiletek

A kozponti fogalom két teriilet talalkozasara vezethetd vissza. Ennek egyike a
kornyezetvédelem. Miodta az ember a foldon él, egyre hatirozottabb befolyast gyakorol
kornyezetére, ezzel parhuzamosan sziikségesnek itélte meg a karos kornyezeti hatasok elleni
fellépést. A kornyezetvédelmi szabalyok elézményei megtalalhatoak mar Platéon munkaiban.®
A nemzetkozi kornyezetvédelem, mint orszaghatarokat atlépd nagy tarsadalmi mozgalom
kezdete a XIX. sz. masodik felére vezethetd vissza, mely a rovid id6 leforgésa alatt lezajlo
dramai jelentdségli kornyezeti valtozasok kovetkeztében a kétoldalu megallapodasok
megkotésétol hatékonyabb megoldast kivant.® A szabalyozas torténetében az egyes
vilagkonferencidkon, a nemzetk6zi szervezetek egyezményeiben megfogalmazott
alapelvekkel, unids szintii egyezményekkel (pl. Lugano, 1993), elfogadott rendeletekkel,
iranyelvekkel, nem kotelezd erejii ajanldsokkal és nemzeti szintli, tobbségében kotelezo
jogszabalyokkal, torvényekkel, teriileti szintli végrehajtasi rendeletekkel talalkozunk.

Masik teriilet a megkiilonboztetett, hatrdnyos helyzetben 1év6 kozosségek védelme,
melyek esetén Amerikaban 6slakos k6zosségekrol beszélhetiink, mig Europaban ennek egy
tipikus megnyilvanuldsai a kisebbségek.'® A szizadfordulohoz kozeledve a kisebbség
fogalmat politikai csoportosulasokkal azonositottak, a XX. szdzad masodik évtizedében
etnikai értelmezést kapott.'*Aki nemzetkozi kisebbségvédelemmel kezd el foglalkozni, mér az
els6 pillanatokban ’a szavak pancéltermébe’*? 1ép, utalva itt arra, hogy e teriilet kodifikaciojat
az elmult 6tven évben a szavak és fogalmak magiaja kisérte végig.!®> Minden egyes kifejezés
alapos koriiltekintést és figyelmet érdemel a teriilet érzékenysége miatt. A kisebbségvédelem
legalapvetébb kérdéseiben sem sikeriilt az allamok kozott kdzds nevezére jutni.!* A CERD
egyezményben a rasszizmus fogalmanak meghatarozasa ennél sikeresebb és a tovabbiakban

célravezeté megoldasok megtalalasahoz vezet.

8 BANDI Gyula: Kornyezetjog, Szent Istvan tarsulat, Budapest. 2011. 13.
® Philippe SAND, Jacqueline PEEL, Adriana FABRA, Ruth MCKENZIE: Principles of International Environmental
Law. Cambridge, Cambridge University, 2012. 22.
10 Az amerikaiak nem értik kisebbségi problémankat, mi pedig két fogalom kozotti kiilonbségtétel okat.
11 DURAY Miklods: A kisebbség mennyiségi vagy politikai fogalom? Nemzetstratégiai Akadémia konferencia.
Budapest 2014. (Elérhet6: http:// goo.gl/LDrGdj Letoltve:2014.10.10.)
12 patrick THORNBERRY: International Law and the Rights of Minorities. Oxford, Clarendon, 1991.
13 VizI Baldzs: A mai eurdpai nemzetkozi kisebbségvédelem egyes jellemzd vondsai. In: KOVACS Néra és
SZARKA Laszlo (szerk.) Tér és terep — Tanulmanyok az etnicitds és az identitas kérdéskiorébsl. Akadémia,
Budapest, 2002. 367-390.
14 KovAcs Péter: Nemzetkozi jog és kisebbségvédelem, Osiris, 1996. 5.

4


http://www.duray.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=986:a-kisebbseg-mennyisegi-vagy-politikai-fogalom&catid=1:dm-cikk&Itemid=60
http://goo.gl/LDrGdj

2.2 Fogalom meghatarozas

Az 1965-6s CERD egyezmény szerint a faji megkiilonboztetés kifejezés ,,minden
olyan kiilonbségtételt, kizarast, megszoritdst vagy elényben részesitést jelent, amelynek alapja
a faj, a szin, a leszarmazds, a nemzetiségi vagy etnikai szarmazas, és amelynek célja vagy
eredménye politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis téren vagy a kézélet barmely mas terén
az emberi jogok és alapveté szabadsagjogok elismerésének, egyenrangu élvezetének vagy
gvakorlisanak megsemmisitése vagy csorbitisa.’® Azzal, hogy a definicid tartalmazza a
,,k0zélet barmely mas terén” fordulatot, a kornyezetjogi rasszizmus alapjaul szolgalo altalanos
definiciohoz jutunk.

A rasszizmus nemcsak hatranyos megkiilonboztetés, hanem eldnydk és privilégiumok
rendszerének megteremtése faji alapon. Amerikai kontextusban, szamos kivaltsag és
jogosultsag kozvetleniil elérhetd a fehérek szamara, a faji megkiilonboztetés a szines bériiek
ellen iranyul. Mindezek alapjan a rasszizmus nemcsak személyes ideologidbdl és
viselkedésbol eredeztethetd, hanem a kulturdlis lizenetek, az intézményes politikdk és
gyakorlatok rendszere altal el6hivott személyes gondolatokbdl ¢és tettekbdl fakad. A
rasszizmus ily modon jobban megérthetd, ha ugy tekintiink ra, mint az elditélet és a
diszkriminacid megvalosulasara, amely egyuttal hatalommal, eléjoggal ¢és intézményi
tamogatassal 6tvozédik.®

A kornyezeti rasszizmus a kornyezeti igazsagossag és igazsagtalansag fogalmara
vezethetd vissza. A szokapcsolat lényege abban all, hogy egy demokratikus, egyenld,
igazsagos, részvételen alapuld tarsadalom Iétrejottének és a harmonikus, fenntarthato
fejlodésnek alapvetd feltételét jelenti a kornyezeti kozjavakhoz (viz, levegd, talaj, taj),
valamint az egészséges kornyezethez valo egyenld hozzaférés.!’

Kezdetben kornyezeti igazsdagtalansagrol olyan hatranyos helyzetii (etnikai és mas
kisebbségi) csoportok kapcsan beszéltek elsésorban, melyek aranytalanul nagymértékben
vannak kitéve a kornyezeti terhelésnek, illetve (és/vagy) aranytalanul kis mértékben
részesednek a kornyezeti javakbol. A kdornyezeti igazsdgossdg ebben az dsszefliggésben ezen

igazsagtalansagok kikiiszobolésére/orvoslasara/korrigalasara tett tarsadalmi erdfeszités. 18

15 ENSZ egyezmény A faji megkiilonboztetés minden formajanak tilalmarol 1. rész 1. cikk.
16 Michael OMI & Howard WINANT: Racial Formation in the United States: From the 1960s to the 1990s. New
York, Routledge, 1994. 53-77.
17V§. Védegylet altal meghatarozott definicidval.
18 Robert J. BRULLE, & David N. PELLow: Environmental Justice: Human Health and Environmental
Inequalities; Annual Review of Public Health, 2006/27. 3.1-3.2. fejezet.
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A Bods-nagymarosi itéletben!® hasznaltakhoz hasonléan a kornyezet fogalmat
kiterjesztéen értelmezem? - beleértve annak gazdasagi, tarsadalmi és esztétikai aspektusait, a
természeti €s az épitészeti Orokség megdrzését, az ember altal alkotott és a természeti

t?1 - akkor a kornyezetszennyezésen til ’kornyezeti veszélynek® tekintve

kornyezete
vizsgalom, ki milyen mértékben jut hozza a "hagyomanyos’ természeti eréforrasokhoz, illetve
az olyan kornyezeti javakhoz, mint a megfelel6 lakhatas vagy a megfeleld iskolai kornyezet.
A kornyezet fogalmanak boviilésével, a kdrnyezeti rasszizmus IS egyre dsszetettebbé valik,
melynek pontos tisztazasa nélkiil az esetek ismertetése nem vezethet kellé eredményre.

szerint: ,,minden embernek és kozdsségnek joga van a kornyezetvédelmi és kozegészségiigyi
jogszabdlyok és szabdlyozas altali egyenld védelemre”.?”® Ehhez képest pontosabb definiciot
kapunk az EPA meghatarozasaban:?* | Az 6sszes emberrel kapcsolatos méltanyos banasmod
¢s a kornyezeti jogszabalyok, szabalyozasok ¢és politikdk kidolgozasaval, bevezetésével ¢és
kikényszeritésével kapcsolatos érdemi bevonas fajra, borszinre, nemzetiségre, kulturara,
képzettségre és jovedelmi helyzetre valo tekintet nélkiil. A méltanyos banasmod alapjan az
emberek egyetlen csoportja (faji, etnikai, ill. szocio-6konémiai csoport) sem részesedhet
aranytalan mértékben az ipari, haztartasi és kereskedelmi tevékenységek, vagy a szovetségi,
allami, helyi és torzsi szinti kornyezeti programok és politikak végrehajtasabol fakado
negativ kornyezeti kovetkezményekbdl. Az érdemi bevonas alapjan (1) a kozosség
potencidlisan érintett tagjainak lehet6ségiik van a tervezett, kornyezetiiket ¢és/vagy
egészségiiket befolyasolod tevékenységgel kapcsolatos dontésekben valod részvételre; (2) a
koz0sség hozzajarulasa képes befolyasolni a szabalyozo hatésag dontését; (3) a dontéshozatal

folyamataban lehetdség van a résztvevok szempontjainak figyelembe vételére; (4) a

19 A Bés-nagymarosi vizlépcsd rendszerrel kapcsolatos ligy (Magyarorszag kontra Szlovakia) 1997. szeptember
25. 92, szam. 15. 19. 53. pont. értelmezésével 6sszhangban.

20 | ...a kornyezet nem absztrakcio, hanem életteret, életmindséget és az ember tényleges egészségét jelenti,
beleértve a még meg nem sziiletett nemzedékeket is. Az allamok azon dltalanos kotelezettségének megléte, hogy
biztositsa, jogkoriik és feliigyeletiik teriiletén beliil végzett tevekenységeik soran mas allamok vagy nemzeti
ellendrzésiikon kiviil esé teriiletek kornyezetének megovasat, ma mar a kérnyezettel kapcsolatos nemzetkozi jog
részévé valt." (Hagai Nemzetkozi Birosag A nuklearis fegyverek fenyegetésének vagy hasznalatanak
jogszerlisége, Tanacsadoi Vélemény, Nemzetkozi Birosag Jelentései, 1996. 241.-242.29. pont.)

2 Ludwig KRRAMER: Az Eurdpai Unié kérnyezetjoga, Dialdgus Campus, Budapest — Pécs, 2012. 28.

22 Benjamin CHAVIS, BRULLE, PELLOW.

2 BRULLE-PELLOW i.m. 104.

2 Amerikai Kornyezetvédelmi Hivatal (United States Environmental Protection Agency, EPA v. USEPA)

(Elérhetd: http://goo.gl/5M4QVt Letoltve: 2014.10.08.) V6. Gyula BANDI: Environmental Democracy and Law:
Public Participation in Europe, Europa Law Publishing, 2014. 16-17.
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dontéshozok kezdeményezik az érintettek bevonasat, konnyitve ezzel a részvételi
folyamatot™.?®

A rasszizmus fogalmahoz hozzaadva a kdrnyezeti kifejezést, jelentése a kovetkezok
szerint valtozik. A sz6 egyfajta jelz6vé alakulva, szokapcsolatként latja el a ’tiltott szempont
alapjan azonositott” csoportokban el6fordulé egyes kornyezeti tevékenységeket, aktivitasokat.
A rasszizmust kapcsolja Ossze a kornyezetet érintd intézkedésekkel, tapasztalatokkal és
eredményekkel. Bullard szerint ,olyan politika, gyakorlat, vagy iranyelv, mely
megkiilonboztetd hatassal érinti, illetve hatranyosan helyzetbe hoz faji alapon vagy borszin
szerint (szandékosan vagy nem szandékosan) bizonyos egyéneket, csoportokat,
kozosségeket.” A kornyezeti rasszizmusban a kozpolitikdk és ipari gyakorlat 6tvozodése
figyelheté meg, eldonyben résesitve fehér lakossagot, atharitva a koltségeket a
szinesbériiekre.?® Legtagabb értelemben, a kdrnyezeti rasszizmus és annak velejaroja, a
kornyezeti diszkriminacid, az a folyamat, amelynek sordn a kornyezetvédelmi dontések,
intézkedések és politikak faji megkiilonboztetést vagy faji elony létrehozasat eredményezik. E
harom tényezd kdlesonhatasabol ered:2” (1) hatranyos, eléitéletet keltd hit és viselkedés, (2) a
személyes ¢és intézményes hatalom, olyan politikakat és tetteket Iéptet ¢életbe, amik
visszatiikrozik az ember sajat eloitéleteit (3) kivaltsag, tisztességtelen elény a tobbiekkel
szemben, tovabba, egyes csoport érdekeinek elényben részesitése a masokkal szemben. A
kornyezeti rasszizmus szamos formaban jelentkezhet. Megvalosulhat olyan helyzetekben,
ahol egyes csoportok masokhoz képest nagyobb valosziniiséggel vannak kitéve a kdrnyezetet
veszélyeztetd hatdsoknak, jellemzéen aranytalanul hatranyos kovetkezményekkel jard
kornyezeti folyamatok, kornyezetvédelmi politikdk esetén. Ide sorolhatdo a kornyezeti
szennyezOanyagok eltakaritasinak megkiilonboztetett gyakorlata, az egészségre karos
létesitmények szandékos elhelyezése az egyes faji kozosségek életteriiletén vagy ahhoz kozeli
térségben, tovabba ha tn. ’kornyezeti zsarolds’?® meriil fel. A definicio fogalmi korébe
tartozik az etnikai kisebbségi munkavallalok szegregacioja, kiilonds tekintettel a veszélyes,

egészségtelen koriilmények kozotti, megerdltetd munkavégzésre. A hozzaférés hianya, a

% Juliana MAANTAY & Andrew MAROKO: Mapping urban risk: Flood hazards, race, & environmental justice
in New York, Applied Geography, 29, 2009/1. 111-124.

26 BULLARD (szerk.): Confronting Environmental Racism: Voices from the Grassroots, South End, Boston 1993.
21 Elsitéletek és a rasszizmus kapcsolatanak megvitatasa- lasd. Alberto Jr. AGUIRRE, & Jonathan H. TURNER:
American ethnicity: The dynamics and consequences of discrimination (2nd ed.). Boston, McGraw-Hill.1998.
12; Elis E. CASHMORE: Prejudice. In: E. E. Caschmore (szerk.) Dictionary of race and ethnic relations. London,
Routledge. 1988. 227. ; John F. HEALEY: Race, ethnicity, gender and class: The sociology of conflict group
change (2nd ed.). Thousand Oaks, CA: Pine Forge, 1998.

28 Kifejezett példaja, mikor a munkavallalot kényszeritik vagy rderbltetik a veszélyes munka és kornyezeti
standardok kozotti valasztasra.
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kornyezeti adottsagok nem megfeleld karbantartasa a hatranyos helyzetii csoportok lakta
teriileten, kiemelve itt az épitett kdrnyezetet - parkokat, jatszotereket - tovabba a kornyezeti
szolgaltatasokban tapasztalhatdo egyenlOtlenség megvalosulasa (pl. szemét lerakasa vagy
szallitasa) is a kornyezeti rasszizmus megjelenési formaja.?®

Roviden 0Osszefoglalva a kornyezeti rasszizmus tehat a kormyezeti igazsagtalansag egyik
megnyilvanulasi formdja, amikor is a kornyezeti igazsagtalansdg(0K) egyes etnikai csoportok
(illetve kozosségek) esetében jelentkeznek.

A definicio és a rendelkezésre allo, késdbbiekben kifejtésre keriild jogestek kapcsan
nyilvanvaléva valik, hogy megkiilonboztethetjiik azt, amikor kiillonb6z0 gazdasagi érdekek,
esetleg nemzetkozi kapcsolatok fenntartasa (mely szandék barmely fél részér6l adott esetben a
rasszista gondolkodasbol eredeztethetd), vagy csupan az allam 6nz6 érdeke, sajat gazdasagi
fellendiilése érdekében arra kényszeriil, hogy tevdlegesen is hozzajaruljon e cselekmények
megtételéhez, tehat aktiv magatartdst tantsit. A problémakor masik oldala, amelyben az
allam, a kiilonb6z6 szervek bar érzékelik a probléma fennallasat, s fiiggetleniil az érintettek
barmiféle visszajelzésétol, annak hidnyatol, mégsem tesznek a probléma mérséklése,

elkertilése érdekében, passziv magatartast tantsitva.

2 Dorceta E. TAYLOR: The Rise of the Environmental Justice Paradigm, ljustice Framing and the Social
Construction of Environmental Discourses, American Behavioral Scientist, 2000/43. 538.
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3. Kornyezeti igazsagossagi torekvések

3.1 Amikor minden kezdodott...

Ahhoz, hogy megértsilk a kornyezeti rasszizmus mibenlétét, sziikségesnek tartom
roviden ismertetni annak kialakuldsat. A kornyezeti rasszizmus ellen vivott kiizdelem a
kornyezeti igazsagossagi mozgalom kirobbanasara vezethetd vissza. A mozgalom Amerikaban
indult el, pontos kezdete maig nem tisztazott. Alig mulik el Ggy nap, hogy a média fel ne
fedezné kiilonb6zo kozosségek harcat a hulladéklerakok, hulladékégetdk, vegyi lizemek vagy
mas szennyez0 ipartelepek épitése ellen. Nem volt ez mindig igy! Négy évtizeddel ezelott, a
kornyezeti igazsdgossag koncepcidja még nem jelent meg a kornyezeti- és a polgari jogok,
vagy mas tarsadalmi igazsigossagi csoportok ’radar képernyéjén’.*® E fejezetben foként
Robert D. Bullard, a kdrnyezeti igazsagossag atyjanak irasait®! segitségiil hivva vazolom fel a

kornyezeti rasszizmus torténelmi hatterét.

A torténet 1968-ban kezdddik, mikor Martin Luther King, Memphisbe ment
kornyezeti és gazdasagi igazsdgossagi missziora a tiintetd fekete dolgozokért. Az omindzus

eset, mely a sztrajk elinditasahoz vezetett 1968. februar 1-én tortént.>?

A két munkas tragikus
halala cstcspontja volt azoknak az évtizedek ota tartd leigazasoknak, melyet a polgarmesteri
hivatal eljarasa sulyosbitott. A megkiilonboztetés nem csupan a dolgozé embereket, hanem
kifejezetten az afroamerikaiakat érintette. Miel6tt Dr. King befejezhette volna kiildetését,
merénylet aldozata lett, azonban a polgarjogi aktivista munkassaga volt az elsé mérfoldkove a
kornyezeti igazsagossagi mozgalmaknak.

A mozgalom masodik fontos allomasa egy évtizeddel késébbi houstoni esemény volt.
A kiilonbozé helyi csoportok évtizedek 6ta panaszkodtak nemkivanatos foldhasznalat miatt.>
1979-ben a vidéki és tobbségben afroamerikai lakastulajdonosok harcot inditottak az Eszak-
karolinai Warren megye, Afton telepiilésén, a hulladéklerakok épitése ellen. Ekkoriban a
veszélyes hulladékot illegalis modon vidéki utak mellé raktdk le, igy sziikségesnek bizonyult

egy hulladéklerakd épitése. A lakosokbol megalakult Northeast-i kozosségi csoport,

masnéven a NECAG, mely iigyvédjével, Linda McKeever Bullarddal, polgari peres eljarast

30 BuLLARD: Dumping in Dixie: Race, Class and Environmental Quality. Boulder, CO: Westview, 2000.
31 BULLARD: Environmental Justice in the Twenty-first Century. In: BULLARD (szerk.), The Quest for
Environmental Justice, Sierra Club Books, 2005. 19-42.
32 Lanier H. HICKHMAN: American Alchemy: The History of Solid Waste Management in the United States.
Santa Barbara, California, Forester, 2003.510.
3 Luke W. CoLE & Sheila R. FOSTER: From the Ground up — Environmetnal Racism nad the Rise of the
Environmental Justice Movement, New York, Universiti, 2001. 1.
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inditott, az épitkezés ledllitasaért.®* Az 1979-es per - Bean v. Southwestern Waste
Management, Inc.* - volt az els6 a maga nemében, amelyben kihivést jelentett a polgari jogi
szabalyok alkalmazasa a hulladékkezeld létesitmények elhelyezése kapcsan.®® A Warren
megyei tiltakozasok szolgaltak 0sztonz6il az Amerikai Koltségvetési Hivatal a veszélyes
hulladék lerakohelyek faji kornyezetérél sz6ld tanulmany megirdsahoz.3” A tanulmany
szerint, négybol harom dél-keleti allamban 1évo veszélyes hulladéklerakd kornyezetében €16
ember tobbsége afroamerikai. Kiemelendd, hogy a tiintet6k ekkor a ’kornyezeti rasszizmust’
tzték fel lobogoikra, s megsziiletett az els6 olyan dokumentum, mely a targyalt téma
1étezését tanusithatja. Tizendt évvel késbb az Eszak-karolinai allam kozel 25 millio dollart
volt koteles kolteni a Warren megyei PCB hulladékleraké tisztitisara és méregtelenitésére.®
Egyes csoportok megkérddjelezve a beruhazasok sziikségességét tovabbi vizsgalatok,
elemzések, hatastanulmanyok elkészitését kovetelték, felvazolva a legrosszabb kimenetelt. Ez
a taktika megtilthatja vagy legalabb késleltetheti a nem kivant létesitmény megépitését. Illyen
és ehhez hasonl6 folyamatokbol*® alakult ki az an. NIMBY*? szindroma, mely egy tarsadalmi,
kornyezetvédelmi problémakkal kapcsolatos magatartast kifejez6 mozaikszo. a rasszizmus
egyik legnagyobb hatdst, tomegeket megmozgaté megjelenési forméja. Eszerint a lakossag
bar elfogadja az adott beruhazas sziikségességét, elutasitja annak a sajat lakokornyezetében
torténd elhelyezését. A hulladékégetdk, illetve hulladéklerakok épitése negativ externalis
hatasokkal bir a létesitmény kozelében élok szdmara, mig a hasznokbdl a régid, vagy a
tarsadalom egésze részesiil, azonban a terheket egyetlen, vagy néhany telepiilés lakossaga
viseli, veszélyeztetve ezen hatranyos helyzetli csoportok 1étét. Ez a teherviselés tarsadalmi-

kornyezeti fesziiltségeket eredményezhet.*! E fogalom egy kiélez6dott formaja, mikor a

34 BULLARD: Solid Waste Sites and the Black Houston Community. Sociological Inquiry. Tavasz 1983/53. 273-
288.
3 United States District Court, 482 F.Supp. 673 (S. D. Texas, 1979)
% Egyes szerz6k pl. COLE & FOSTER: a Kettleman varosaban tortént eseményektdl szamitjak a mozgalom
torténetét.
37 U.S. General Accounting Office, Siting of Hazardous Waste Landfills and Their Correlation with Racial and
Economic Status of Surrounding Communities, Washington DC: Government Printing Office, 1983.
A veszélyeshulladék-lerakok elhelyezése és azok viszonya a kornyezo telepiilések faji és gazdasagi helyzetével
3 BULLARD, Environmental Racism: PCB Landfill Finally Remedied, but no Reparations for Residents. South
End, 2004.
3 Kelly Michele COLQUETTE & Elizabeth A. Henry ROBERTSON: Environmental Racism: The Causes,
Consequences and Commendations. Tulane Environmental Law Journal 5. kétet, December 1991/1. 168.
40 Not In My Backyard” (,,Csak ne az én kertembe”).
41 V6. Raymond L. GOLDSTEEN & John K. ScHRoOLL: Three miles democracy. Florida, Florida University, 1991.
195-200.; Robert D. BULLARD: Dumping Race, class and environmental quality 46, 108., 1990; BULLARD:,
Environmental Blackmail in Minority Communities. In: Bunyan BRYANT & Paul MoHAI (szerk.): Race and the
incidence of environmental hazards: A time for discourse 82., 85., 1992.
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lakosok mar a létesités jogossagat is megkérddjelezik, és a kezdeményezést elvi sikon is
elutasitjak.*? Ezt nevezi a szakirodalom BANANA® jelenségnek.**

A karolinai torténésekhez hasonlé esetek fordultak el6 Amerika kiilonb6z6 allamaiban
az 1980-as években, amikor a szinesbdrliek kornyezetvédelmi kampanyok szervezésébe
kezdtek, hogy megakadalyozzak mezdgazdasagi dolgozok novényveédd szerekkel vald
mérgezését. Megemlitendd az belvarosi gyermekek oOlommérgezése, tovabbi karos
létesitmények pl. Altgeld Gardens (a ’mérgezd fank® Chicago déli oldalan®®), Kolostor,
Louisiana-i ’rak sikator’ épitése,*® vagy a hirhedt Kettleman varosahoz kothetd halalozasok
Kaliforniaban.*’

A Warren megyei tiintetések a United Church of Christ (UCC) 1987-es Toxic Waste
and Race®® cimii tanulmany kiadasahoz vezettek. Osszefiiggésbe hozta a hulladékkezeld
létesitmény helyszinét és annak demografiai jellemzdit, tovabba az USA egész teriiletét
statisztikai modszerekkel a tilnyomodan kisebbségek altal alkotott kozdsségekkel szembeni
veszélyes hulladékokkal valo kitettségét vizsgalta. Tobbek kozott elemzi, hogy milyen a
kisebbségi lakossag aranya kereskedelmi veszélyeshulladék-lerakok, illetve a nem ellenérzott
(bezart vagy felhagyott) mérgezdhulladék-lerakohelyek kozelében. A dokumentum
kovetkeztetése, hogy mind a kereskedelmi veszélyeshulladék-lerakok, mind pedig a nem
ellendérzott lerakohelyek kornyezetében a kisebbségek erdsen feliilreprezentaltak, amely stabil
orszagos mintazatot képez.

1990-ben a Dumping in Dixie: Race, Class, and Environmental Quality cimii els
nemzeti tanulmany megalapozta a két szocialis mozgalom — szocidlis igazsagossagi és
kornyezeti mozgalom - kornyezeti igazsagossdgi mozgalomba torténd betagozddasat. A
konyv ramutatott az afroamerikaiak kornyezeti aktivizmusara Délen, ugyanabban a régioban,
mely a modern polgarjogi mozgalom sziiletésének adott helyet.

A mozgalom rohamos terjedésének indikatora az Els6 Nemzeti Szinesborli Vezetdk
Talalkozoja 1991-ben, melynek Bullard egyik vezeté egyénisége volt. Ezen mintegy 650

aktivista részvételével fogadtak el a kornyezeti igazsagossag 17 alapelvét, melyben egy

42 Politikai aga a NIMTOO (,,Not In My Term Of Office”, ,,Ne az én hivatali idémben”), a timadas objektiv
formaja LULUS (,,Locally Undesired Land Uses”, ,,Helyben nem kivant féldhasznalati modok™).
43, Build Absolutely Nothing Anywhere Near Anybody” (,,Semmit sehova ne épitsiink™).
4 Michael B. GERRAR: The Victims of NIMBY. Fordham Urban Law Journal, 21. k&tet, 1994/3. 495.
4 U.S. House of Representatives: Federal environmental research . promises and problems - hearing before the
Committee on Science, Space, and Technology, One Hundred Third Congress, 2. kiadas, 4. kétet, 1994. 77.
46 TAYLOR: Toxic communities - environmental racism, industrial pollution and residential mobility. New York
University, New York, 2014. 20-24.
47 COLE & FOSTER i.m.1-9.
48 Commission for Racial Justice, Toxic Wastes and Race in the United States, United Church of Christ, New
York 1987.
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relative széles és magas szinvonall, a tapasztalatoknak és a valdésagnak megfeleltethetd
igények, eszmék visszatiikrozédését vélhetjiik felfedezni.*® A szakirodalom szerint e taldlkozé
volt az, mely hivatalosan elinditotta a kornyezeti igazsagossagi mozgalmat meghatarozva

annak jovobeni iranyvonalait.

3.2 Az amerikai minta és a sivatag kontinense

Minthogy a mozgalom a masik kontinensrdl indult el, nagysdgara és sokszinliségére
tekintettel - értve ezt sz6 szerint — sajnos esetek szazait hozhatjuk fel példaként a kornyezeti
rasszizmus illusztralasara. Csak néhanyat emlitve: az Emelle varosaban talalhatd legnagyobb
nemzeti veszélyeshulladék-lerakd esetét, a pensylvaniai szennyezdé hulladékokat vagy az
North River-i Szennyviztisztité Telep karokozasat, New Yorkban.>°

Elséként 1974-bSl a Hopi és Navajo torzsek™* kdrnyezeti igazsagossagi torekvéseit
mutatom be. Az emlitett torzsek egyidejiileg 1étezd generaciok az amerikai délnyugaton, joval
a spanyol, ill. amerikai felfedezék érkezését megelézéen. A hopik kis falvakban €16
foldmiivesek, mig a navajok egymastol tavol ¢él6 allattenyészté népek. A magantulajdon
intézménye mindkét torzs szamara idegen. A szOvetségi kormany 1882-ben felosztotta a
torzsek lakta teriiletet, S bizonyos részeket allamositott. Ez lehetdvé tette a banyavallalatok
szamara a kiilfejtésli banyaszatot az Oslakosok otthonainak szomszédsagdban. Mig
né¢hanyukat attelepitettek, addig tobb csalad ottmaradt folytatva a harcot a banyasztarsasagok
ellen foldjeik folyamatos kiaknazasanak megakadalyozasaért. Jelenleg kb. 300 csalad €l azon
a f6ldon, amely tobb mint 10 milliard dollar értékii szenet rejt a felszin alatt. A Peabody
Mining nevil cég szeretné bdviteni tevékenységét 13.800 hektarnyi teriilettel, korlatozva a
helyi lakosok szuverenitashoz vald jogat a rezervacido kornyezetét fenyegetve. Ha a cég
megkapja a szovetségi engedélyt a tovabbi banyaszatra, az ott maradt csaladokra is attelepités
var. Ez azonban a kisebb probléma. A banyaszat kdvetkezménye a vizmindség csokkenésével,
a vizkészlet kimertilésével, a taj pusztulasaval és a szent foldek meggyaldzasaval jar. A szén
szallitasahoz szilikséges viz hasznalata ivovizhianyhoz, az éallattenyésztés és a mezOgazdasagi
termelés ellehetetlenitéséhez vezet. A torzs tagjainak a teriilethez fiiz6d6 spiritualis
kotddésének piaci érteke nincs, a teriiletet nem adndk fel. A kormany altal kivalasztott

attelepitési helynek ugyancsak megvan a maga kornyezeti problémaja. Ez a hely kozel van

49 Principles of Environmental Justice, preamble, October 24-27, 1991, Washington DC.
%0 Az aldbbi cimen a Michigani Egyetem kornyezeti igazsdgossagi esettanulmanyainak szerény gyiijteménye
talalhatdé meg, mely az amerikai kontinensen megtortént igazsagtalansagokrol nyujt tajékoztatast az olvaso
szamara. (Elérhet6 : http:// goo.gl/gmclUK Letoltve:2014.10.10)
51 peabody Coal Company kontra Navajo Nation, 75F.3d 457 (9th Cir. 1996)
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Sandershez, Arizénaban, ahol 100 milli6 gallon urdniummal szennyezett viz szakitotta at a
gatat és Omlott a kornyezd teriiletre. Bullard kdrnyezeti igazsagossag definicidja: ,,jog a tiszta
és biztonsagos kornyezethez, amelyben éliink, dolgozunk, jatszunk? magaban foglalja a
kulturalis integritashoz vald jogot és a technikai-kornyezeti valtozasoktol valdé mentességet,
melyek akadalyozzak a problémak megeldzését. Sajnos egyik fenndlld eljards sem vezet
ezeknek a jogoknak az érvényesiiléséhez, biztositdsdhoz. Bar a birdi dontés megakadalyozta
az ujabb teriileteknek a Peabody kezébe keriilését, az ott lakok is tudjak, hogy ez nem lezart
iigy. A banyaszat hatasai miatt maig szenvednek az ott é16k.>

A Saramaka emberek kontra Suriname-iigy,>* mely a Mayagna (Sumo) Awas Tingni
kontra Nicaragua-iigyben® talalhato iranyvonal tovabbfejlesztéseként értelmezhetd, az elsé
nemzetkozi torvényszék (Emberi Jogok Amerikakozi Birdsaga) altal hozott itéletrdl van szo,
mely Kijelenti, hogy egy torzsi kozosségben €16, foldjéhez szorosan kotédo, a teriileten nem
6slakos, a holland gyarmatositas kovetkeztében Dél-Amerikaba hurcolt kisebbséget alkoto
népet az éslakos népekkel egyenld védelem illet meg.>® A sérelmezett cselekmény targya a
saramakai emberek Osi foldjein az allam és bizonyos gazdasagi érdekcsoportok pénzéhsége
miatti fakitermelési munkalatok folytatasa.

A Bikini-atoll esetben® egy lakossagot érintd kartéritési vitarél van szo, mely jol
tiikrozi, hogyan valhat a kornyezetvédelem a kisebbségvédelem eszkozévé. Az Egyesiilt
Allamok nuklearis fegyverkezéshez sziikséges probarobbantasokat végzett a helyszinen,
anélkiil, hogy a lakossagot errdl tijékoztattdk volna, megfeleld védelmet, egészségiigyi
ellatast biztositva szdmukra. A sugarzas mértéke miatt idokozben masik szigetre koltoztették
oket, ahol éheztek.%® A birosag hatalmas kartéritési 6sszeg megitélése soran utalt arra, hogy az
Oslakosok sziil6foldhoz vald viszonya kiilonos jelentdséggel bir. Az azota elfogadott A
bennsziilott népek jogairdl szolé ENSZ-nyilatkozat® kiilon szakaszban biztositja az Sslakos
terlileti jogokhoz kapcsolodéan a kornyezet ¢és az egészség védelmét, a veszélyes

hulladékokat kiilon nevesitve.

52 BULLARD (szerk.): Unequal Protection: Environmental Justice and Communities of Color. Sierra Club Books,
San Francisco, 1994.
%3 Lasd. Navajo, Hopi tribes struggle without water in Southwest cold snap. (Elérhetd: http://goo.gl/Nxw4yn
Letoltve: 2014.10.10)
° EJAB, 2007. november 28. C Sorozat No. 172. para. 90.
%5 EJAB, 2001. augusztus 31. (merits) C sorozat No. 79.
% MARINKAS Gyodrgy: A Samaraka emberek kontra Suriname-iigy, avagy az Amerikaikdzi Birdsag, mint az
Oslakos népek jogainak élharcosa, Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXI., Miskolc University, 2013. 221-239.
57 Marshall-szigetek Koztarsasaga Nuklearis Igények Torvényszéke, 2001 NCT No.23-04134, 39.
%8 Ezt a Az Intervencios és allami szuverenitds nemzetkdzi bizottsaganak 2001 decemberében kiadott
jelentése mondja ki (The Responsibility to Protect).
592007. szeptember 13.
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Egy, az Oslakos torzsek jogainak védelmében a gazdasagi és szocialis jogok
érvényesitésével kapcsolatban kialakult nemzetkdzi jogvitdban az Emberek ¢és Népek
Jogainak Afrikai Bizottsaga altal hozott itélet olyan problémakra probal megoldast talélni,
melyek alapveté jelentéséggel birnak globalizalodo vilagunkban.®® XX. szazad masodik
felében Nigéria déli részén, magukat haldszatbol és mezdgazdasagbodl fenntartd ogoni torzsek
éltek.®! A teriiletiikon taldlhaté olajat a Nemzeti Nigériai Olajtirsasag és a Shell 4ltal
létrehozott kozos vallalat termelte ki. A torzs képviseldi szerint olajszivargas miatt tobb mint
1,6 millid6 gallon olaj jutott ki a kornyezetbe, jelentés mértékii és visszafordithatatlan
kornyezeti karosodast okozva teriiletiikon. A szennyezett kornyezet miatt a helyi
kozosségekben gyakoriva valtak a kiilonbozé betegségek, elsdsorban bor-, emésztési- és
Iégzési problémak, a rak kiillonbozé fajtai Gjultak ki. Az allam semmit nem tett a
szennyezések megsziintetéséért, s6t a nigériai katonai kormdanyzat az elégedetlenségiiket
hangoztaté helyieket brutdlisan elnyomta. 2001-ben a Bizottsag itéletében kimondta a

2 a leheté legmagasabb szinti egészséghez vald jog,®® a természeti

tulajdonhoz valo jog,®
kincsek felhasznalasahoz valé jog® és a megfeleld természeti kdrnyezethez vald jog®
megsértését. Kiemelte joghatdsagat a kontinensiikon fontosnak tartott gazdasagi, szocialis,
illetve kollektiv jogok tekintetében. Kijelentette, hogy ,,az Afrikai Bizottsag alkalmazni fogja
az Afrikai Chartiban foglalt legkiilonbozébb jogokat” és ,nincs olyan jog az Afrikai
Chartaban, amelyet ne lehetne érvényesiteni.”®Az 6slakos torzsek emberi jogainak
elismerésével a nemzetkozi joggyakorlat bovitésével, példaul szolgalhat mas nemzetkozi
emberi jogokat védd szervnek, intézménynek. Hangstilyoznom kell, hogy Afrikaban az

oslakosok jogait nem ismerik el, azonban, kdzvetetten az alapvetd emberi jogok kapcsan a

védelem Oket is megilleti — igaz, er6s jogvédelemr6l mégsem beszélhetiink.

60 Dux Laszl6: Az ogoni-iigy az Emberek és Népek Jogainak Afrikai Bizottsaga el6tt. Jogelméleti Szemle,
2005/2.
61 ACHPR/COMMY/A044/1. Banjul, Gambia, 2002. majus. 27.
62 Afrikai Charta 14. cikk.
8 Uo. 16. cikk.
8 Uo. 21. cikk.
8 Uo. 24. cikk.
% Uo. 68. pont.
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3.3 A mozgalom tilterjeszkedése

Az igazsagossagi torekvések korében emlitett események elvezettek olyan nemzetkozi
normak kialakulasdhoz, mint az 1989-es Bazeli Egyezmény a veszélyes hulladékok
orszaghataron tuli szallitasanak ellendrzésérél. A részes allamok 1994-t6l nem szallitanak
hulladékot az OECD orszdgokbol a nem OECD orszagokba.®” Az USEPA 1992-ben
l1étrehozta a Kornyezetvédelmi Méltanyossag Hivatalat. Clinton elndk 1994-ben alairta a

t,58 mely szerint a szovetségi tigynokségeknek figyelembe kell

12898-as végrehajtasi rendelete
vennilik a kisebbségben levd kozosségek egészségét és kornyezeti jolétét intézkedéseik ¢€s
programjaik kialakitdsa soran. A rendelet megerdsiti a Civil Rights Act of 1964% VI. cimét,
amely tiltja szovetségi alapon szervez6d6 programok diszkriminativ gyakorlatat. A kornyezeti
rasszizmus miatt felhivott keresetek érvényesithetdségérol, a fejezetre vonatkozo jogorvoslati
lehetdségekrdl teljesebb képet kapunk Fisher tolmacsoldsaban.”® A jogforras kdzéppontjaba a
Nemzeti Kornyezetvédelemrdl szolé Egyezményt helyezi (NEPA), amely meghatdrozza
politikai célokat a kornyezet védelme, karbantartisa, és javitdsa érdekében.”r Emellett
foldrajzi értelemben kifejezetten az Egyesiilt Allamokra, és e teriileten beliil is egy sajatos
kornyezeti i1gazsagossagi problémara, a kisebbségek kiilonbozé szennyezéseknek vald
erdteljesebb kitettségére fokuszalt. Végiil a kdrnyezeti igazsagossag koncepcidja a féaramu
z0ld értelmezéshez képest megvaltoztatta a kornyezet kifejezés jelentését. A kornyezet
fogalma kitagult, nemcsak magat az ’érintetlen’ természetet foglalta magaban, hanem a
korabban ismertetett Bullardi definiciét is. Ennek kovetkeztében a kornyezetszennyezést is az
emberre gyakorolt hatdson keresztiil értelmezi, kiillonds hangsulyt fektetve annak tarsadalmi
vonatkozasaira.

A mozgalom kezdeti korszakat vizsgalva lathatd, hogy az nem a féaramt kornyezeti

mozgalombo6l,”® hanem a polgirjogi mozgalombél nétt ki.”* Az dbra jol szemlélteti a

67 V6. Lisa WIDAWSKY: In My Backyard: How Enabling Hazardous Waste Trade to Developing Nations Can
Improve the Basel Convention's Ability to Achieve Environmental Justice. Environmental Law, 38. kotet,
Tavasz 2008/2. 586-598.
8 Executive Order 12898, Federal Actions to Address Environmental Justice in Minority Populations and Low-
Income Populations, 59 FR 7629; February 16, 1994.
89 Unitet State,78 Stat. 241, July 2, 1964.
70 Michael FISHER: Environmental Racism Claims Brought under Title VI of the Civil Rights Act.
Environmental Law, 1995. 285-334.
"L NEPA célja, hogy biztositsa minden amerikai szdmaéra a biztonsagos, egészséges, produktiv, esztétikailag és
kulturalisan kellemes kornyezet. Elbirja a szdvetségi ligyndkségek altal javasolt intézkedések hatasair6l valod
kimutatés elkészitését, melyek befolyasoljak az emberi egészség mindségét.
"2 TAYLOR i.m. 508-580.
3 BRULLE-PELLOW (2006)
4 Joan MARTINEZ-ALIER: Mining conflicts, environmental justice, and valuation. Journal of Hazardous
Materials, 2001/86. 153-170.
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kornyezeti igazsagossag, mint tarsadalmi paradigma’® viszonyat a kdrnyezeti igazsagossagi
mozgalmakhoz.

a kérnyezethasz-
néalat elényeinek
és hatranyainak
Jelenbeli elosz-
tasa nem keze-
lendé kérnyezeti

a kérnyezethasz-
nélat elényeinek és
héatranyainak jelen-

beli elosztasa kor-
nyezeti kérdésként

hszelends kérdeésként
A kdrnyezeti ]
Seiadksmd igazsagossag
gon asm koncepcidja £
(K1) -2
£33
]
S 5
= — T w >
Kérnyezeti Szegények c
o igazsagossagi kérnyezet- 2
aktivizmus mozgalom védelmi
(KIM) mozgalma
globalis Eszak globalis Dél

1. abra (Forras: Malovics: Kornyezetvédelem vagy tarsadalmi igazsagossag?)

A XX. szazad utolsé évtizedében a kornyezeti igazsagossaggal foglalkozé szervezetek
igyeinek kore kiterjedt a viz- és levegdszennyezésre, ijrahasznositasra, energia ligyekre,
lakéashelyzetre, lizemtelepitésre, vadvildgra, mérgezd anyagokra és még sorolhatnam. 1992-
ben a tizenhét elv spanyol és portugal forditasat az NGO-ok és a kdrnyezeti igazsagossagi
csoportok egyarant hasznaltak, a Rio de Janeiro-i Fold csucs résztvevoi kozott hirdették. Egy
évtizeddel késébb 2002 szeptemberében Washingtonban megrendezésre keriilt a Masodik
Nemzeti SzinesbOrli Vezetdk Taldlkozoja. A hagyomanyos problémak mellett a mozgalom
targykore folyamatosan béviil, tagul.’® Kiterjed az élelmiszer-igazsagossaggal, globalis
klimavaltozassal, nemzetkozi hulladékkereskedelemmel, az atomenergiaval kapcsolatos
tigyekre. Napjainkra messze meghaladja a szennyezések igazsagos elosztasanak kérdéseit.
Nem véletlen, hogy a kornyezeti igazsagossagi mozgalom tevékenységét €s a kornyezeti
igazsagossagi gondolkodasmodot, mely alapjan az emberek egyes kornyezeti problémakra
reagalnak egyes kutatok kvazi a fenntarthatosag egyik Gijabb koncepcidjaként kezelik.”” Az
EPA folyamatos vizsgalatai kovetkeztében tisztdn kimutathaté a mozgalom most is €l és a

jovoben éIni fog,’® bizonyitjak ezt a nemrégiben késziilt amerikai felmérések.’®

S TAYLOR i.m. 509-510.
8 BULLARD, MOHAI, Robin SAHA, Beverly WRIGHT: Toxic Wastes and Race at Twenty (1987-2007) Grassroots
Struggles to Dismantle Environmental Racism in the United States. UCC, 2007. 15-20.
" MALOVICS tanulmanyéban a kdrnyezeti igazsigossagra, mint gondolkodidsmédra utal. Ez nem mas, mint a
kornyezeti igazsagossdgi mozgalomban és a szegények kornyezetvédelmi mozgalmaban gydkerezd
(gondolkodési) keret vagy un. tarsadalmi paradigma, amely alapvetéen meghatirozza, hogy hogyan tekintiink a
latokoriinkbe keriild kornyezeti konfliktusokra.
8V5. BULLARD, MOHAI, SAHA, WRIGHT (2007)
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4. Jogszabalyi hattér

A kornyezeti konfliktusokkal Osszefiiggésben kérdések tucatjai meriilhetnek fel benniink,
melyeknek megvalaszolasara az érintetteket megkérdezve, nézOpontjaikat megvizsgalva
eltéré allaspontokat véliink felfedezni. Fbéleg nehéz a dontés olyan helyzetben, amikor a
kornyezetvédelmi szempontok az adott teriiletet hasznalok érdekeivel iitkoznek. Kérdés az,
hogy milyen mértékben kell figyelembe venniink a hatranyosan érintettek allaspontjat,
helyzetiik valtozasat a dontés meghozatalat kovetéen tekintettel a tag értelemben vett
kornyezetvédelmi aspektusokra? Megkérdbjelezhetd a teriiletet hasznalé csoportok,
kozosségek autonomidjanak foka: az egyre boviild emberi jogok vagy az allami szuverenitas
¢lvez-e elsObbséget? Kitehetok-e ezen csoportok a kiillonb6z6 a koérnyezeti karoknak,
kockazatoknak egyfajta *Ossztarsadalmi érdekre’ hivatkozva? Ha a kérdésre pozitiv a valasz,
meg kell vizsgalni annak feltételeit. Meghatarozhatok-e egyaltalan az ilyen szituacidkra
vonatkozoan egyetemes dontési normak vagy ezek az adott tarsadalmi helyzet fliggvényei?
Ha létezik a targyalt témakornek megfeleltethetd érvényes szabalyozas, melyek ezek a
torvényi, alacsonyabb illetve magasabb szintli jogforrasi helyek, cikkek? Miért mondhatjuk ki
azt, hogy a kornyezeti rasszizmus Eurdpaban is 1étezé probléma? S miért allithatjuk azt, hogy
a Magyarorszagon is gyakran tapasztalhatd, az emberek mindennapjait 4thato, altaluk
elfogadott vagy beletorédéssel nyugtazott kornyezeti igazsagtalansagok esetén kornyezeti
rasszizmussal allunk szemben? Az alabbiakban az imént feltett kérdésekre keresem a valaszt a
megfeleld jogi kdrnyezet és jogesetek ismertetésével.

A hatranyos  helyzeti csoportok  védelme érdekében  valoban  felhivhato
jogszabalyhelyeket, cikkelyeket eurdpai szinten is csak hosszas keresést kovetden talalunk. A
kornyezetjogi szabalyozasban legtobbszor elveket vagy annak bizonyos teriileteivel, biologia
sokféleséggel, klimavaltozassal, levegétisztasaggal, talajszennyezéssel, sth. kapcsolatos, azt
védelemben részesitd egyezményt talalunk. De melyek azok a kdzds pontok, melyek azok a
cikkelyek, ahol ezek a teriiletek taldlkoznak ¢és bar kozvetetten, de kimondhat6, hogy a
kornyezeti rasszizmus elleni védelmet szolgaljak? A kérdésre valaszolva a két, altalam
hatarteriilet cimszoval elnevezett teriilet szabalyozasdbdl kiindulva, a targyalt kérdésnek
megfeleltethetd jogforrdsi helyeket a teljesség igénye nélkiil 0Osszegylijtve probalok
eredményre jutni, figyelemmel a dolgozatban a késébbiek soran felhasznalt jogesetek

forrasaira is.

S Paul ORuUM, Richard MoORE, Michelle ROBERT, Joaqin SANCHEZ: Who’s in danger? Race, Poverty and
Cemical Disasters, Environmental Justice and Health Alliance for Chemical Policy Reform, 2014 May.
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4.1 A kornyezeti rasszizmus nemzetkozi szabalyozasi keretei

4.1.1 Egyetemes jogforrasok és az dslakosok jogai

A vonatkoz6é jogforrasok koziil els6ként az 1966. évi Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanydt emlitem, mely kimondja, hogy minden nép céljai elérése
érdekében - a kolcsonds eldnydk elvén alapuld nemzetkdzi gazdasagi egyiittmiikodésbol, a
nemzetkozi jogbol eredé kotelezettségeinek tiszteletben tartasaval - szabadon rendelkezik
természeti kincseivel és er6forrasaival. Semmilyen koriilmények k6zott nem foszthatéak meg
a létfenntartasahoz sziikséges eszkozoktol.8 A 27. cikk szerint, ,,Olyan dallamokban, ahol a
nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartozo személyektd!
nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kulturajuk
legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy, hogy sajat nyelviiket hasznaljak.”
Az Egyezségokmany elfogadasat kovetden sor keriilt a Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai,
vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogairol (1992) szolo ENSZ-
dokumentum megalkotasara. A Nyilatkozat tartalmazza a kisebbségekhez tartozd személyek

autonémidhoz vald jogat®?,

akik ezaltal jogosultak:,,a nemzeti jogszabalyokkal nem
osszeegyeztethetetlen modon hatékonyan részt venni a nemzeti és regiondlis szintii
dontésekben, amelyek arra a kisebbségre vonatkoznak, amelyhez tartoznak, illetve azokra a
teriiletekre, amelyen élnek.”

Az univerzalis nemzetkozi jog foglalkozik az dslakosok, bennsziilott és vandorlo népekkel,
jogi kotéerdvel bird és nem kotelezd dokumentumokban egyardnt. Ide sorolhat6 az dslakos €s
torzsi népekrdl szolo, Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet 1989. évi 169. szamu ENSZ-
egyezménye.®? A megallapodas szerint a bennsziilott népeknek joguk van sajat tarsadalmi,
kulturalis és gazdasagi fejlodésiikr6l maguknak donteni, részt kell venniik az Oket
kozvetleniil érintd teriiletfejlesztési politikdk és tervek elkészitésében, valamint azokon a
teriileteken, ahol hagyomanyosan élnek, rendelkezhetnek a természeti erdforrasok és a fold

tulajdona felett.®® Az dslakos népek jogairél szélé, az ENSZ Kozgyilés altal 2007.

szeptember 13-an elfogadott ENSZ-nyilatkozat az &slakos népek alatt az un. természeti

80 . Részének 1. cikke.
81 2. cikk 3. pont.
8 A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezetet (ILO) 1919-ben hoztak létre a Nemzetek Szdvetsége tarsult
intézményeként. A szervezet tulélte a Nemzetek Szovetségét és egy 1946. évi egyezmény értelmében az ENSZ-
szel tarsult viszonyban levd szakositott intézménnyé alakult at, mely a
836-7. és 14. cikkelyek.
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népeket érti, akiknek a természethez kozeli (vadasz, halasz, nomad allattenyésztd) életmodjat
a modern iparositas, a természetatalakité beruhazasok (példaul gatak és viztarozok épitése,
koéolaj-kitermelés) komolyan veszélyeztetik. E nyilatkozat hatalya ala igy Eurdpaban a
skandindv rénszarvastenyésztd lappok, az Oroszorszadg északi részén, illetve a szibériai
teriileten ¢l6 kis népek tartoznak, tobbek kozott a magyarsdg ott €16 finnugor rokonai
(vogulok, osztjakok). A hatarozat a hagyomanyos életmod megdvasanak fontossaga mellett a
természeti kincsekkel vald szabad rendelkezést és a hasznositasbol eredd jovedelmekbdl vald
méltanyos részesedést hangstilyozza.3* A nemzetkdzi dokumentumok sordban megemlitendd
még a faji megkiilonboztetés minden formajanak tilalmarol kétott 1965-0s ENSZ- egyezmény,
és annak egyik jelentése a faji szegregaciorol (1995), valamint 4 kulturdlis sokrétiiség
egyetemes nyilatkozata (2001). A dokumentum alapjan a Felek er6feszitéseket tesznek annak
érdekében, hogy teriiletiikon olyan kornyezetet hozzanak 1étre, amely 0sztonzi az egyéneket
¢és tarsadalmi csoportokat egymas kulturalis sokrétliségének elfogadasara, ,,...beleértve a
kisebbségekhez tartozo személyek és az oslakos népek kiilonleges koriilményeire és
sziikségleteire.” &

Mind a faji megkiilonboztetés tilalmarol sz6l6 egyezmény, mind a kisebbségek és az
6slakosok jogairol szol6 nyilatkozatok egyfajta minimum kovetelményeket fogalmaznak meg.
Az egyezmény kotelez6 erdvel bir, mig a masik két nyilatkozat esetén csak ajanlasrdl van szo.
Nem szabad azonban aldbecsiilni ezek jogi normativitasat. A nyilatkozatokat vilag Gsszes
allamanak képviseldi fogadtak el a Kozgyiilésen, ami talan az egyes nemzeti szokasjog
képzédésének pozitiv irdanya 4llami gyakorlatat vonhatja majd maga utin.8® Az ENSZ
dokumentumainak vizsgalatat kovetden hamar vilagossa valhat szamunkra, hogy az 6slakosok
¢s a kisebbségek helyzetét, jogaikat kiilon kezelik, azonban ez nem feltétleniil jelenti azt,
hogy az Gslakosokat ne illetné védelem a mar emlitett akar Egyezségokmany 27. cikke vagy
az egyes kisebbségi nyilatkozatok alapjan. Kingsbury szerint az éslakos jogok felfoghatok
tobbek kozott ugy, mint kisebbségi igények, amelyeket az érintett csoportok sajatos helyzete

e.87

kot Ossze.®’ Az Oslakosok €s a kisebbségek védelme kozotti kiilonbség, hogy az eldbbinek

84 KOVACS: Nemzetkozi kozjog, Osiris, Budapest, 2011. 334-348.
8 7. cikk 1 bekezdés a pontja.
8 [ 4sd. ebben az értelemben: Isse Omanga BOKATOLA: La Déclaration des Nationa Unies sur les droits des
personnes appartenant a4 des minorités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques, Revue Générale de
Droit International Public, 1993/3. 764.
87 Benedict KINGSBURY: Reconciling Five Competing Conceptual Structures of Indigenous Peoples’ Claims in
International and Comparative Law. New York, New York University Journal of International Law 2002/34,
189-245.
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kollektiv szinten is vannak jogai, mig az utobbinak csak egyéni szinten.®® Szembetiiné
kiilonbségnek tekinthetd, hogy a népeket, nemzeteket megilleté Onrendelkezési jog
egyértelmilen megilleti az Gslakos népeket, cllentétben a kisebbségekkel. E szabaly alol
kivételként a koszovoi albanok esete hozhat6.8® Megfigyelheté a nemzetkozi
dokumentumokban, jelentésekben, hogy a korabban emlitett veszélyeztetett népcsoportok
védelme esetén egyfajta szemléletmod valtas kovetkezett be. Eleinte emberi jogi alapokbol
indultak ki, késébb biztonsagpolitikai vetiiletek valtak fontos szempontta.*®

Az bslakos népek jogainak védelmérdl sz616 1997. évi torvény® az éslakos foldjeinek
fogalman nemcsak az altaluk elfoglalt fizikai életteret érti, hanem azt a szellemi és kulturalis
kornyezetet, melyet 6k tulajdonuknak tartanak, hasznalnak, birtokolnak.®? Kiilon jogként
emliti a teriiletfejlesztéshez és a természeti eréforrasokhoz valé jogot.®

A felsorolt ENSZ dokumentumokra hivatkozva az Gslakos kisebbségek az elleniik
tandsitott megkiilonboztetd magatartasok tekintetében, az Oket és kornyezetiiket ért karok
esetén érvényesithetik kisebbségi jogaikat, ezek a szabalyok a kdrnyezeti rasszizmus ellen

tavolrol felhivhato védelmet biztositanak.
4.1.2 Europai szabalyozas a hatranyos helyzetii csoportok védelmében

Az Eurépai Uni6 kornyezetpolitikai céljainak tag meghatarozasa - ahogyan azt az
EUSZ. 3, cikke és az EUMSZ. 191. cikk tartalmazza® - miatt alig reked valami a 28 tagillam
barmelyike altal értelmezett kdrnyezetvédelmi politikdbol az Unid hataskorén kivil. A
szabalyozas olyan alapokon nyugszik, melyek latszolag tdmogatjak és 0sztonzik a kornyezeti
igazsagtalansagok elleni kiizdelmet. A kisebbségi 1€tbdl eredd hatranyok miatti védelem nem
Unids, hanem tagallami hataskor. Mindemellett az EUSZ 2. cikke kiemeli az emberi

méltosagot, kisebbségekhez tartozd személyek jogainak védelmét, a 3. cikke kifejezetten

8 KONDOROSI Ferenc: A kisebbségek nemzetkozi jogvédelmének aktudlis kérdései, Délkelet-Eurépa, South —
East Europe, International Relations Quarterly, 1. kotet (Nyar 2010/2).

89 Masnéven ,,siptrok”. Sosem érezhették otthon magukat a Titoti Jugoszlavidban, az albanok hozzaallasa,
valamint az elviselhetetlen szerb nacionalizmus volt az, ami szembeforditotta a koszovoi albanokat a szétesd
félben 1évo allamszovetséggel. Az albanok tudatos stratégiaval vették meg maguknak Koszovéot. A Nyugat-
Eurépaban dolgozé koszovoi alban vendégmunkasok fizetésének jelentds részét kotelezé adoként szedték be egy
nemzeti alapba, amibdl felvasaroltak a szerbek eladd foldjeit és hazait, igy egyre tobb telepiilésen etnikai
folénybe keriiltek. Ott €16 koszovoi albanok kizsdkmanyoldsa ma sem szamit ujdonsagnak.

90 SZALAYNE Sandor Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a 20. szdzadban,
Gondolat, MTA Kisebbségkutatd Intézet, Budapest, 2003. 228.

91 Republic Act No. 8371, Republic of the Philippines, Metro Manila.

92 Uo. II. fejezet 4. rész.

9 Uo. I11. fejezet 7. rész b) pont.

94 Kornyezet minGségének, emberi egészség meglrzése, védelme és javitdsa, a természeti eréforrasok
koriiltekinté és ésszerli hasznositasa, regionalis vagy vilagméretl kornyezeti problémak lekiizdésére,
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre irdnyuld intézkedések 6sztonzése nemzetkodzi szinten.
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emliti a kirekesztés elleni fellépést, a tarsadalmi igazsagossag elémozditasat, a 6. cikke pedig
az Alapjogi Charta alapszerzédésekhez hasonld jogi kotOerejét hangsulyozza. A téma
szempontjabol fontos a Charta 21. cikke, ami kifejezetten tiltja a hatranyos
megkiilonboztetést. Az EUMSZ rendelkezik az EU politikdiban ¢€s intézkedéseiben az
egyenléség és a diszkriminacié tilalmanak érvényesitésérél,?® az allampolgarsagi alapu

megkiildnboztetés altalanos tilalmars]®®

¢s jogalapot biztosit az esélyegyenlOségi jogalkotasra
egyarant.®’

Az Aarhusi Egyezmény rendelkezik az informaciohoz vald hozzaférésrol, a részvétel
¢s a jogorvoslati lehetdségekrdl a kornyezetvédelemben, mely jelentds alapot biztosit
kornyezeti igazsagossagi torekvések eldmozditasara. A masodlagos jogban az Egyezmény e
harom pillére két iranyelvben jelenik meg. Az egyik a 2003/4/EK irdanyelv a kornyezeti
informaciokhoz valo nyilvanos hozzaférésrol, a masik a 2003/35/EK iranyelv a kornyezettel
kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozdsandl a nyilvanossag részvételérdl, valamint
a nyilvanossdg részvétele és az igazsdgszolgdltatishoz valé jog tekintetében. Ujabban
elfogadott jogforrds az Aarhusi Rendelet®® néven is ismert 1367/2006/EK rendelet, a
kornyezeti informdciokhoz valo hozzaférésrol. Egyes nézetek szerint az Aarhusi Egyezmény
nyitotta meg a Kkapuit a kornyezetvédelmi igazsagossagi®® alapok nemzetkozi
megvitatasara.l? A Faji egyenléségi 2000/43/EK iranyelvi® a faji vagy etnikai szarmazasra
tekintet nélkiili egyenlé banasmodot hirdeti, melynek munkahelyi vetiiletei Foglalkoztatdsi
egyenldségi 2000/78/EK irdnyelvben keriilnek pontositasra, a hatranyos helyzetben 1évo
egyénekkel szembeni rasszizmus védelméhez hozzajarul.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja*®? egységes szerkezetben jeleniti meg az eurépai
polgérok, illetve az Unid teriiletén €l6 valamennyi személy polgari, politikai, gazdasagi és
szocialis jogainak Osszességét. A kornyezetvédelemrdl szold 37. cikk szerint a magas
szinvonalu kornyezetvédelmet és a kdrnyezet mindségének javitasat be kell épiteni az unios

politikdkba, és a fenntarthato fejlddés elvével 6sszhangban biztositani kell megvalosulasukat.

% EUMSZ 10. cikk
% Ua. 18. cikk
9 Ua. 19. cikk
98 Végrehajtasarol a 2008/50/EK és a 2008/401/EK Euratom hatarozat rendelkezett.
99 Eurdpai dimenzioirol vitatkozik Bernard Vanheusden The Relevance of Environmental Justice for the Legal
Framework in the European Union (Journal for European Environmental & Planning Law, 7. kétet 2010/2.163-
175.) c. miivében.
10 STEC, S. (2011), p. 54.
101Unids iranyelvek implementaciojaként létrejott nemzeti szinti torvények pl.: Nagy Britannidban az Equality
Act, Szlovéakiaban, Csehorszagban az egyenld bandasmddrél szolo torvények, Magyarorszagon az Egyenld
banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasardl szolo torvény.
102 Nizza, 2000 december 7.
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Viszont aligha lesz fenntarthaté fejlédés, az emberi jogok biztositasa nélkil. 21. cikke
kimondja a megkiilonboztetés tilalmat. Az EU fenntarthaté Fejlédés Stratégiaja® is
hasonldakat tiikroz. Lehetdséget kinal a kornyezeti igazsdgossadg eldmozditasara, hiszen a
kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi tartalommal toltott cikkek kiizdenek a szegénység, a
tarsadalmi kirekesztettség, rossz kornyezeti feltételek ellen. Els6bbséget élvez azok szdmanak
csOkkentése, akik a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztettség 4aldozatai lettek.

1104 cselekvési terv az

Megfogalmazasra keriil a nemzedékek kozotti szolidaritas. Agenda 2
ENSZ egyik programja, amely elveket hatarozott meg a kormanyzatok és egyéb intézmények
szamara fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos szakpolitikdk megteremtésével Gsszefiiggésben
(fenntarthat6 er6forras-gazdalkodas, szegénység elleni kiizdelem). A megélhetés, a fogyasztas
alapjaul a fenntarthat6 fejlodést szem el6tt kell tartani. Cél a teleptilések tarsadalmi, gazdasagi
¢s kornyezeti mindségének javitdsa, az megfeleld élet- és munkakoriilmények elérése
kiilondsen a varosi és vidéki szegények segitésével, kornyezetvédelmi infrastruktira
kialakitasaval. (viz, csatornazas, szilard hulladék kezelése) A Hatodik Kornyezeti cselekvési
program ’kornyezet és egészség’ cimszd alatt talalhatd kovetelményei irdnymutatoul
szolgaltak az EU kornyezetvédelmi politikdjanak kialakitasanal. Az Eurdopai Emberi Jogi
Egyezmény is foglalkozik kornyezeti és egészségiligyi kérdésekkel, az Europai Szocidlis
Kartanak példanak okéért egy hatékony mechanizmusa a lakhatashoz valo jog megerdsitése.
A 2015-ig elérendd nyolc Millenniumi Fejlesztési Célok'® feladata a vilag 6
fejlesztési kihivasaira adott valasz. Kornyezeti igazsdgossagi szempontbol kiemelendd az 1.
cél, mely szerint véget kell vetni a sulyos szegénységnek és éhinségnek és 7. cél kdrnyezeti
fenntarthatosag  biztositasa (kormanyok kornyezetpolitikai programjaiban az elv
megjelentetése, ezt hirdetd programok szervezése, kornyezeti eréforrasok kihasznaldsanak
csokkentése, tiszta ivoviz mindenki szamara, nyomornegyedben ¢él6 emberek helyzetének
javitasa). A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szélo Keretegyezmény'® a nemzeti
kisebbséghez tartozd személyek etnikai, kulturadlis nyelvi, vallasi identitdsat védelmezi.

Kiemelendd az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet!?” e téren folytatott

mukodése.

103 Az Eurépai Uni6 Tanacsa, Briisszel, 2006. junius 9.

104 United Nations, Rio de Janeiro, 1992. junius 14.

105 Rgv. MDGs. Milleniumi Fejlesztési Nyilatkozat, New York, 2000. szeptember 8.

106 Europa Tanacs, Strasbourg, 1995. februar 1.

107 Egyik Szerve a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok irodaja altal kiadott jelentése Az EBESZ
térségében €16 romak és szintik helyzetének javitasardl szolo akcioterv végrehajtdsa cimmel, mely tobbek kdzott
intézkedéseket ir el6 a romak koriil 1évo kdrnyezet javitasa tekintetében.
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5. Esettanulmanyok

5.1 Europa

A korabban ismertetett amerikai esetekbdl is lathatd, hogy kisebbségi, Oslakos
kozosségek korében mindig kiilondsen érzékeny kérdés volt a foldtulajdonnal, sziil6folddel
kapcsolatos kollektiv igények érvényesitése.'® Norvégidban hosszt éveken keresztiil
kormanyzati cél volt a szami lakossag ’civilizalasa’. A bés-nagymarosi iigyh6z hasonlo, de a
szami jogokért folytatott harcban az els6 sokakat megmozgat6 eset egy vizerémiihéz kothetd
az Alta-volgyben.!® A szami iigyek'!? tekintetében az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagahoz
benyujtott kérelmek jellemzden a hagyomanyos életmod megorzésének jelszavaval igényeltek
jogvédelmet. Ismét csak taldlkozik a kisebbségvédelem ¢és a kornyezet adta lehetdségek

W fteletben. Az ligyben a szami

kiaknazasa az Ilmari Linsman és mdsok kontra Finnorszag
rénszarvastenyésztok tamadtak meg a Kozponti Erdészeti Tanacs és egy maganvallalat kozott
kotott szerzOdést, melyben a tenyésztésre alkalmas teriileten engedélyezték a kokitermelést,
illetve annak elszallitasat. Az Emberi Jogi Bizottsag megallapitotta, hogy bar ez a tipust
tevékenység eredendden sérthette volna a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 27. cikkében biztositott jogot — amelybe a szamik hagyomanyos
¢letformajaként ismert rénszarvastenyésztés is beletartozik — a konkrét esetben tamadott
gazdasagi tevékenység nem érte el azt a lényeges hatart, amely a jogsértés megallapitasat
megalapozta volna.''? A dontés hivatkozott arra, hogy a kitermelés és a szallitas olyan id6-
szakra esett, amikor a rénszarvasok nem legelnek a kérdéses teriileten.!® Az itéletek
szOvegeébdl sikertelenségiik ellenére levonhato, hogy a szdmi rénszarvastenyésztd €letmodot a

27. cikk szerint védendd jogként ismerték el. Ez alapjan pedig egy sulyosabb beavatkozas

esetén Ujabb kérelem hasonlo ligyben sikerrel jarhat (ha a beavatkozas tullépi a sziikséges és

108 A rész megirasahoz KORTELYESI Zsolt: Kollektiv karpotlas és kisebbségek - 6slakos példak, Matarka, Osz,
2009. 48-73. munkajara tamaszkodom.

109 G, és E. kontra Norvégia (9278/81., 9415/81. sz. kérelmek), EJEB, 1983. oktéber 3. 2. szakasz, 7.

110 Szami jogokra vonatkozd nemzetkozi jogi kotelezettségek teljesitésérdl: @yvind RAVNA: The Fulfilment of
Norway’s International Legal Obligations to the Sami — Assessed by the Protection of Rights to Lands, Waters
and Natural Resources. International Journal on Minority and Group Rights, 21. kétet, 2014/3. 297 — 329.
111511/1992. sz. tajékoztatds: Finnorszag. 08/11/94. CCPR/C/52/D/511/1992. 2.1. és 2.3. pont.

112 Hasonl6 kérdést taglal a Kitok c. Svédorszag iigy (Human Rights Committee, No. 197/1985, 27 July 1988) a
lapp kozosség egy tagjatol érkezett panasz alapjan a bizottsag megallapitotta, hogy ahol a gazdasagi tevékenység
szabalyozasa egy kozosség kultirajanak donté fontossagh része, annak az egyénnel szembeni alkalmazasa a 27.
cikk korébe tarozhat. — ez lehet nem lesz jo

113 Hasonloéan ,korlatozott hatast” fejtettek ki a Jouni E. Lédnsman és masok kontra Finnorszag-iigyben (No.

671/1995, U.N. Doc. CCPR/C/58/D/671/1995 (1996) sérelmezett tevékenységek a Bizottsag megallapitasa
szerint.
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aranyos mértéket). Kortvélyesi megallapitja, hogy a cikk altal biztositott védelem korlatozott.
Vagyis ha hagyomanyos életformaként kell kérni a védelmet, barmiféle modernizacio a
hivatkozott cikk ala tartozé kulturdlis alapon garantdlt korbe vald tartozast veszélyezteti,
illetve nem nyujt védelmet olyan sérelmek esetén, ahol a kérelmezd ezt a fajta ’kulturalis’
kapcsolatot nem képes felallitani.

A svédeknél a foldmiiveléssel foglalkozo lakossag ellentéte a szami rénszarvas-
legeltetdkkel zavarta fel a koznyugalmat. Erdemben a fold tulajdonjoga koriil forgott a vita, a
foldosztasok kovetkeztében feliilirt szdmik korabbi (és de facto tovabbéld) hasznalati jogai
miatt. A birosagi eljarasban a szamikat kotelez6 bizonyitasi teherrel nem tudtak mit kezdeni.
A tulajdonjoguk vagy haszndlati joguk alatdmasztasara sem szerzddéssel, sem okirattal nem
tudtak szolgalni, mig a svédek szerzési jogcimiiket hivatalos okiratokkal bizonyitottak.

Tovabbi esetek sorolhatok fel melyek hasonléan az Oslakosok halész-,
vadaszkozosségek €letmodjanak a modern iparositds kovetkeztében torténd megnehezedését
vagy ellehetetleniilését érintik.!'* Ezek utan nem nehéz arra a kovetkeztetésre jutni, hogy az
Oslakos népek eltérd életformdjuk miatt kornyezetiikre gyakorolt hatdssal Osszefliggésben
olyan stlyos diszkriminacid éri Oket, melyet esetrdl esetre érvényes modon nehéz altaldnos

elvek szintjén kikiiszobalni.

A fenti északrol délebbre tavolodva elériink egészen Szlovakidig,'*® ahol is helyi
szinten a kornyezeti nyomads, a magas szegénységi rata és novekvo teriileti egyenlétlenségek
képezik a legjelentdsebb problémakat. Csehszlovakia felszabaduldsat kovetéen a kormany
altal elfogadott els6 jogszabaly bizonyos romatelepek kormanyzéasara iranyult. Mar akkor
kimondja a hatarozat 2. cikke, hogy a falvakban, ahol [a romak] lakohelye a kozosséghez, az
dllami tulajdonu és mas utak kozelében van, ezen lakdsokat el kell tavolitani, el kell
szeparalni a lakossag tobbi részétdl, kiilon falvakba kell telepiteni Oket. Az orszagban
készitett felmérés soran Fil¢ak!'® négy kiilonbdzd faktort vizsgal. A veszélyes hulladékok és
vegyl anyagokkal szembeni kitettséget (telepililések szennyezett teriileteken), az arvizi
kitettséget, a tiszta vizhez valo korlatozott hozzaférés lehetdségét és a megkiilonboztetett

hulladékgazdalkodéasi gyakorlatot, s mindegyik esetében megfigyelhetdek volt a

114 1.4sd még: Lubicon Lake Band v. Canada, Communication No. 167/1984 (26 March 1990), U.N. Doc. Supp.
No. 40 (A/45/40) at 1 (1990); R. L. et al. v. Canada, Communication No. 358/1989, U.N. Doc.
CCPR/C/43/D/358/1989 at 16 (1991); Apirana Mahuika et al. v. New Zealand, Communication No. 547/1993,
U.N. Doc. CCPR/C/70/D/547/1993 (2000).
115 A kovetkezdekben a Making the case for environmental justice in Central & Eastern Eurpoe, (CEU Center
for Environmental Policy and Law, Budapest, 2007.) tanulmanyat vettem a szemléltetés alapjaul. 33-34.
116 HARPER, Krista; STEGER, Tamara; and FILCAK, Richard, "Environmental Justice and Roma Communities in
Central and Eastern Europe™ (2009). Selected Publications of EFS Faculty, Students, and Alumni. Paper 1.

24



kisebbségekkel szembeni diszkriminacio. A kozség tagjai a nem romak altal lakott teriiltekrol
Osszegyljtott szemetet illegalisan a roma kunyhotelepek mellé hordtak és ott taroltak. 2005-
ben végiil hulladéklerakot épitettek a szupermarket nyitasa miatt Svinia roma lakta részeire.
Osszességében elmondhaté, hogy a gazdasagi érdekek mellett a megkiilonboztetésbdl fakado
hatranyok is fontos szerepet jatszanak a dontéshozatalban.

Az egyes intézményesitett rasszista mintdk - kiilonds tekintettel a lakhatasra -

leginkdbb Romdniabant’

Osszpontosulnak. A Kozép- és Kelet-Europai térség orszagaként
szenved a szocialista korszak iparositdsa, valamint a nem megfelelé kornyezetvédelmi
ovintézkedések megtételének hidnya miatt. A lakossag fele hulladéklerakok kozvetlen

kozelében é1.118

A kormany hozzaélldsa a kisebbségek irant kivanni valét hagy maga utan.
Erre példa, hogy Dorohoi-Centrul Vechi-ben a helyi hatésagok lebontottak a 14-15
romacsalad altal lefoglalt lakoegységeket, azzal az igérettel miszerint lakhatast biztositanak
szamukra, mely egy ipari zona kozvetlen kozelében talalhatd. Constanaban 20 haz épiilt a
romak részére gyarak altal részben elfoglalt teriiletek kozelében. Egy masik esetben,
Bukarestben, a varos kiils6 kornyékére kitelepitett romak szamara nem biztositottak a
megfeleld kozszolgaltatasokat (tiszta ivovizet, elektromos dramot, szennyvizelvezetést).
2004-ben Hargita- Csikszereda térségében 40-50 csaladot lakoltattak ki és koltoztettek a varos
periféria teriileteire mérgez6 gazokat kibocsato vizsziird allomasok kozvetlen kozelébe. Copsa
Mica ’a legfeketébb varos’ cimet kapta 1990-ben, 1° ahol két gyar miikodik magas szén-
monoxid és vastartalmu anyagok kibocsatasaval. Mar a kommunista idékben is azt mondtak,
hogy ’fekete esé’ hullott a varosra és lakoira. Ez a mai napig nem sokat valtozott, amit az ott
¢l0 kisebbségek egészségiigyi statisztikai is igazolnak. Tobb éve huz6do vita targya a
verespataki aranybanya nyitas. Az ligy szovevényes, hiszen az érintettek igyekeznek eltitkolni
a részleteket, a befektetés amerikai hatterti, rdadasul azt az Unio is tdmogatja.

Prugberger Tamasnak az {igyr6l irt beszamoloja'® tiszta képet fest a banyanyitas
kovetkezményeirdl, mely Eurdpaban olyan kdrnyezet-, €s természetrombolas bekovetkezését
jelentené, ami Verespatakon és a kornyékén 1€vd jelentds telepiilési-, kulturtorténeti-,
valamint természeti értékek megsemmisiiléséhez vezetne. Talan még aggasztobb, hogy

hatalmas okologiai, egészségiigyi és gazdasagi katasztrofahoz vezetne Kozép-, és Délkelet-

117 Making the case for environmental justice (CEU) i.m. 25-26.

118 Cucu M, Lupeanu MI, Nicorici M, lonescu L, Sandu S. The dangerous wastes and health risk in Romania--
national report. Cent Eur J Public Health. 1994/2. 41-42.

119 “Romania: The Blackest Town in the World,” March 19, 1990.

120 PRUGBERGER Tamas: Kornyezeti, természeti és kulturtorténeti értékeink védelmében a verespataki

aranybanyanyitas tiriigyén. Gondola, 2008 dec. 26 (Elérhetd: http://goo.gl/zAJA20 Letoltve: 2014.10.10.)
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Eurdpa tobb orszagat is magaba foglalva. A katasztrofa Roméniat, Magyarorszagot, Szerbiat,
Bulgariat, a Fekete-tengerrel, a Marvany-tengerrel és az Egei-tengerrel hataros orszagokat
kozvetleniil fenyegeti. Az ligy elézményeihez hozzatartozik az évekkel ezeldtti nagybanyai
pusztuldsa. Nagybanyan is a verespataki tervhez hasonldéan az aranykitermelés cianid
technologiaval folyt, ahol a cidnzagyot tartalmaz6 mesterséges tarozotd gatjanak atszakadasa
okozta a Tisza vizének ¢l6hely-pusztulassal jart megmérgezését. A Verespatakon &s
kormyékén  tervezett  aranykitermelésnél a  banyavallalat negyvenszer nagyobb
cidnmennyiséget kivan felhasznalni, melynek zagyat a tengerszint felett egy 180 méter
magassagban 1étesitend0 mesterséges Oridsi tarozotdban kivajna elhelyezni. Bar annak
befedése estén, a to felett létesitendd mesterséges talajon épiileteket lehetne emelni, nem
szamolnak egy foldrengésbdl vagy erdszakos emberi beavatkozasbol eredd gatszakadassal,
mely nemcsak a Tiszan, hanem a Maroson is levonuld, a nagybanyainal negyvenszer nagyobb
mennyis€gll szennyviz araddsat is kivaltva a Duna élovilagat is megsemmisitené, karositva az
emlitett tengereket. Ezen kiviil mindez az arteriileteken is hasonld pusztitdsokat idézne eld.
Ennek egészségligyi és gazdasdgi kovetkezményei a mérgezett viz, fold, ndvényzet,
takarmany ¢és élelmiszer kovetkeztében belathatatlanok lennének. S nem meglepd, hogy a
kornyék lakossaganak osszetételét vizsgalva a szokasosnal nagyobb arany figyelheté meg a
magyar, roma ¢és egyéb nemzetiség tekintetében. Bizonyitjak ezt tobbek kozott 2002-es
népszamlalasi adatok.'?> Ehhez képest a 2011-es adatok!?® alapjan lathaté a kitelepiilések és
kitelepitések eredményezte népességcsokkenés, melynek szamaranya azota 40.000-es
nagysaghoz kozelit. A roman képvisel6haz a mar tobbszor elé keriild engedélyezési kérelem
megadasara iranyulod, verespataki aranybanya-beruhazast elésegité torvénytervezetet'>* 2014,
jiniusaban ismét elutasitotta, melyet a bukaresti kormany terjesztett a torvényhozoi testiilet
elé 2013 augusztusaban. Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy csak a torvénytervezet bukott el,

a banyaprojekt még nem!

Csehorszdagban® a roma népesség legnagyobb szamban Ostrava kérnyékén él. 1993-

ban a Cseh Koztarsasag 1étrejottével a romak tagadtak allampolgari statuszukat az 0j Polgari

121 Magyar dallam kontra Aurul Rt. Févarosi Birosag 4.P. 23.771/2001/79-1.
122 Alba (Fehér) megye adatai (Elérhet6: http:// goo.gl/gBE82N Letéltve: 2014.10.15.)
122 A roméaniai Népszamlilasi Bizottsag megyei szerve altal kiadott jelentés, 2012 (Elérhetd:
http://goo.gl/K6NcYb Letoltve: 2014.10.15.)
124 p_-x nr. 520/2013, Proiect de Lege privind unele masuri aferente exploatirii minereurilor auro-argentifere din
perimetrul Rosia Montana si stimularea si facilitarea dezvoltarii activitatilor miniere iIn Romania
125 Making the case for environmental justice (CEU) i.m. 32-33.
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torvény alapjan.’®® A romak Hrusov-ban Slezska Ostrava teriiletén telepedtek le, mikor a
kozéposztalybeli lakok elhagytak lakohazaikat jobb lakasokért. Slezska Ostrava kozelében
autopalya épiilt (1980-as években), majd hatalmas arviz stjtotta a teriiletet. Néhany lakost
attelepitettek akkor biztonsagosabb helyre, a teriiletet lakhatatlannak nyilvénitottdk az
arvizveszély miatt. A torténtek ellenére, tobb mint 70 csalad még most is ott €l a hatdsagok
hivatalos engedélyével, természetesen megfeleld szennyvizelvezetést, ivovizellatast nem
biztositottak az ott lakok szamara.'?’ Az 4radas visszatarthato lenne, 4m a kormany semmit
sem tesz e teriilet ¢lhetdvé tétele érdekében.

128 3 roma telepesek (’deponija’) Belgradban, a Duna partjan élnek. A

Szerbiaban
telepiilésen az 1970-es években hulladékleraké épiilt, mely az 1980-as évek idején hivatalosan
is zarva volt. Rdadasul a telepiilés két gyar kozott helyezkedik el, mely kdzvetleniil hulladékot
bocsat ki a teriiletre. Az egyik gyar engedélyezte munkasanak, hogy hazat épitsen a teriileten,
ahol ma a romatelep taldlhatd. Lassan-lassan egyre tobb csalad épitkezett a teriileten. 2002-
ben megkozelitéleg 900 ember élt ott, mara az ott lakok szama megkdzeliti az 1000 f6t.
Koszovobol kozel 60 csalad érkezett oda az 1999-es NATO bombézasok eldl menekiilve.
Nincs megoldva megfelelden a szennyvizelvezetés, nincs egészséges ivoviz,
szennyviztisztitas, a lakdsok tobbsége illegalisan van csatlakoztatva az elektromos hélozathoz,
a hulladékgytijtéssel nem foglalkozik ezen a teriileten az allam. Kérdésként meriilhet fel:

miért hagyjak ezeket az embereket ilyen korilmények kozott élni, legalis hatdsagi

engedéllyel?

Eurépa orszagainak tobb szaz térségében lakd hatranyos helyzetli csoportok
szembesiilnek hasonlé problémaékkal. Példaul Macedonia, Albania, Bulgaria, Montenegro,'?°
Ukrajna, Koszovd csak, hogy néhanyat kiemeljek. Erdekes kivételnek szamit

130

Franciaorszag~", ahol jogilag kisebbségek nem is léteznek. Mindezt Marie Woehrling Eurdpa

Tanacsi szakértd azzal magyardzza, mivel a nekik nyQjtandd kiilon jogok veszélyt

126 ACT to regulate the acquisition and loss of citizenship of the Czech Republic, Collection of Laws No.
471/2003 Chapter 157.; Vishwanathan, Sri Kumar. Some strategies involving the relationship between Roma
and the Czechs. Stockholm International Forum, Conference Series. (2001)
127 Vishwanathan, Sri Kumar, Some strategies involving the relationship between Roma and the Czechs.
Stockholm International Forum, Conference Series, 2001.
128 Making the case for environmental justice (CEU) i.m. 43-44.
129 CHRISTIAN Bodewig, and AKSHAY Sethi. Poverty, Social Exclusion and Ethnicity in Serbia and Montenegro:
The Case of the Roma. Part of Report of the World Bank’s Programmatic Poverty Assessment for Serbia and
Montenegro, 2005.
130 Ana Filipa VRDOLIAK: The Cultural Dimension of Human Rights, United Kingdom, Oxford University,
2013. 42.
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jelenthetnének az allam egységére, igy hattérbe szorul ez a teriilet.®* Naluk az egyenldség
elve, a diszkriminaci6 tilalma mindenkinek megfeleld, elégséges €és egyenld védelmet nyujt.
Franciaorszagban tehat egy sajatos rendszer figyelhetd meg a nemzetallam és a kisebbségek
viszonyaban. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a teriileten ¢€l0 hatranyos helyzeti
csoportokkal szemben a kornyezeti igazsagossag kovetelményét betartd, minden esetben

példamutatd magatartast tanusitananak.
5.3 Magyarorszag

A mai vilag folyamatosan elemez, statisztikat készit. A nyilvanossag elé tart adatok —
sokszor a valosagot kisebb, vagy olykor nagyobb mértékben - elferditve mutatjak a tényleges
igazsagot. Ez nem feltétleniil az azt késziték biine, tobbszor fennalld koriilmények vagy az
adatkezelési szabalyok aldozataul esve, kotelesek feltarni az eredményeket. Mivel a hibakat
nem szeretjiik a napvilagra hozni, féleg a vétkes fél, hajlamosak vagyunk eltusolni olyan
eredmények kimutatdsat, vagy olyan vizsgélatokat végezni, melyek nem érzékenyek a
kornyezeti igazsagtalansagokra, a kornyezeti rasszizmus kimutatasara. Térségi vizsgalatok
soran igazolhatd, hogy van-e¢ veszélyes hulladéklerakd, kornyezetet a megengedettnél
meghaladott szinten szennyezd gyar, vagy hulladékégetd, azt viszont nem, hogy az egyes
telepiilések hatranyos helyzetben 1évé lakéi milyen tavolsagra élnek az emlitett
létesitményektdl, milyen hatdssal van rajuk az ott folytatott tevékenység. Kiilondsen
kiemelendé a mélyszegénységgel sjtott telepiilések lakoinak helyzete. A romak kitettsége
korében megosztott véleményekkel talalkozunk. Késziiltek kiilonboz6 esettanulmanyok, mely
soran a szervezetek kozvetleniil, vagy kozvetetten egy ’kornyezeti igazsagossagi projektet’
inditva probaltak felmérni a kisebbségek helyzetét tobbek kozott kiillonbozd pilot projektek
keretében. Szamos telepiilésen’®? (Encs, Sajoszentpéter, Sajokaza, Szeged, Mezdcsat, Térvar)
végezték(ik) a kutatast. A tobb ezer hatranyos helyzetii telepiilésnek, egyike Bodvalenke, ahol
a lakossag alacsony ¢€letszinvonala és jovedelme parosul a rossz kornyezeti koriilményekkel.
Az orszag északi részén talalhato kis kozségben a lakosoknak nincs hozzaférése a kornyezeti
kozszolgaltatasok jelentds részéhez, a faluban a télen elérhetd energia mennyisége korlatozott,
vizvezetékrendszer ki van épitve azonban a lakasok tobbsége nincs hozzacsatlakozva a

rendszerhez, csatornazas egyaltalan nincs. Felmeriild stlyos probléma a kozvetleniil a lap

131 Jean-Marie Woehrling Eurpa Tanécs szakértéjének eldadasa Magyar Kiiliigyi Intézetben - Franciaorszagban
jogilag nem léteznek kisebbségek. (Elérhet6: http://goo.gl/vfiUHo, Letoltve: 2014.10.15)
132 Az emlitett tanulméanyok: Autonémia Alapitvany altal készitett Energiatakarékossagi kisérleti programok az
Encsi kistérségben. (2004); BODORKOS Barbara: Részvételi kozosségi tervezésen alapuld vidék- fejlesztés a
Mezdcsati Kistérségben. (2006); Védegylet Egyesiilet: Kornyezeti igazsagossag Magyarorszagon (2010)
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mellett elhelyezkedd hazak kornyezeti problémaja. 2009 nyaran a lapos teriilet kdzelében €16
lakossag a tisztdlkodd helység elhelyezése kapcsan akadalyba {itk6zott, mivel a talajviz,
Osszekeveredve az triilékkel, egészségkarositd hatast volt. Ebbdl fakaddéan folyamatosak és
rendszeresek voltak a megbetegedések, és magas a jarvanyok veszélyének a mértéke. A

freskofalu cimmel elnevezett program®

olyan célért kiizd, melyben elészor a lakosok
kozvetlen kornyezete valtozik meg. A vizsgalt helyeken gyakran eléforduld problémak a
szemétszallitds, mint szolgaltatas hidnya (dijfizetés hianya). A szeméttelepet a telepiilés
hazaihoz kozel talalhato, a bogarak, patkdnyok megjelenése ezaltal nem szamit rendhagyo
jelenségnek. A 1étesitményben folyd munkalatokbol szarmazé fiist szintén a kisebbségek
egészségét karositja. A telepeken hianyzik a vezetékes viz, vagy egyébként nincs is bekotve a
hazakba, mindsége miatt megbetegedésre panaszkodnak. A lakéasok fiitését illegalisan szerzett
faval, egészséget karosito anyagokkal oldjak meg, energiahatékonysaguk alacsony. Ezek
mind-mind a kornyezet karosodasaval jarnak mindamellett, hogy e kdzosségek jogai sériilnek.

Hazankban is talalunk példat arra, amikor a kornyezetet karositd cégek érdekeiket
kevésbé érvényesiteni tudod kisebbségek lakokornyezetébe telepitik kornyezetkarositd
iizemeiket. Tevékenységiik folytatdsa sordn ezek a vallalatok elényben részesiilnek, mig az
ottlakoknak csak a hatranyos kovetkezmények jutnak. A 2010. oktoberében tortént vorosiszap
katasztrofa mindenkit meghokkentd kornyezeti karokat okozott a veszprémi térségben.
Erdekes megfigyelni a falvak lakoinak osszetételét. Ajka az a varos, akinek a Mal Zrt. az
ipartizési adét fizeti,** Kolompar és Devecser hatranyos helyzetii katasztrofasijtottabb
telepiilések helyett. Kolomparon a német kisebbségek aranya kifejezetten magas, mig a
devecseri lakossag 30%-at romak alkotjak, mely joval a becsiilt orszdgos adatok folotti
értéknek szamit (7-10 %).1*° Tovabbi magyar esetet lehetne felhozni a rasszizmusnak is beilld
jelenségek szemléltetésére. (Gyalaréti tisztitotelep ligye, tiszai cianszennyezés)

Mindezt figyelembe véve, latni kell az érem masik oldalét is. Nem mindig a jogalkotd
a hibas, azért mert nem tudjak érvényesiteni jogaikat, hanem mert nem is akarjak, nem érdekli
Oket. Helyzetiik miatt konnyen felhasznalhatoak, am ha a lakohelylik mellé szabalytalanul
lerakott szemét tetejére a sajatjat is radobja, nem valik kiilonbbé, mint az eredeti
kornyezetkarositd. Felvetddik ilyenkor a kérdés, hogy akkor ki is a valodi blings? A vita
kimenetele sokszor a kornyezet eredeti allapotanak helyreallitasa, javitasa helyett a hiba

masik személyre torténd atharitasa koriil forog.

133 A programrol: a www.bodvalenke.eu.
134 Ajkai dnkormanyzata képvisel6testiiletének jegyzékonyve. (Elérhetd: http:// goo.gl/e7GHg8 2014.10.10.)
135 2011-es népszamlalasi adatok és a 2012-ben késziilt devecseri teriiletfejlesztési terv alapjan.
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6. Miel6tt zArom soraimat...

’Sztkiild’ vildgunkban a problémak gyakorta globélis szinezetet nyernek, sziikségessé téve a
felmeriilé kihivasok hataron atnylo kozos megoldasat.'®® Fontosnak tartom kiemelni az
egyhaz szerepvallalasat. Nemcsak az emberiségrol, az Unid jovoéjérdl szolo diskurzus
targyalasa soran mutatkozik meg tevékenysége,’*’ hanem a kornyezetvédelmet érinté
kérdésekben is kimagaslo funkciot tolt be, alatdmasztja ezt a témaval foglalkozd irodalom
mennyisége, az egyhazi tisztségviselok 4altal kiadott intelmek, korlevelek.’® A
kornyezetvédelem foldiink népéhez szolo kihivas, széleskoru, ,,kozds kotelességrol, kozos
tulajdonunk megovasarol beszéliink” ¥ Olyan szebb és jobb vilag megteremtésére kell
torekedni, mely hozzasegithet minden ember méltd életkdriillményhez jutasahoz, az Istentdl
kapott teremtett vilag megOrzéséhez.'*® Ferenc papa szerint a modern valtozasok
kovetkeztében az elvandorlasok ramutatnak az emberiség azon térekvésére, hogy a kiilonbdzo
etnikumok, kozosségek, tarsadalmak és kultarak kozott tapasztalhato kiillonbségek ellenére
egységben éljen 141, vendégszeretet és az embertarsak iranti tolerancia gyakorlasaval lehetdvé
téve a fold javainak igazsagos elosztasat, megdrzését, védelmét.

A kornyezeti rasszizmushoz kapcsolhaté a leirtakkal Osszefliggésbe hozhatd
rokonfogalom a kornyezeti gyarmatositas'*? jelensége. Egyfajta kiilpolitikai torésvonalat
figyelheté meg, amely a fejlett és a fejlédd orszagok kozott huzodik.!*® Amikor a fejlett
orszagok kormanyai, nagy vallalatai a fejlodé orszagok természeti er6forrasait, Kincseit
kihasznalva az ott ¢él6 embereknek pénzbeli tdmogatést, segélyeket biztositva, a teriileten
infrastrukturalis beruhazasokat eszkozolnek, kihasznaljak a helyben uralkodo politikai
viszalyokat — vagy akar munkahelyet teremtve, pénzkeresési lehetdséget biztositva a
kozOsségek szamara - teriileteket vasarolnak fel, vesznek hatalmuk ala. Ez folyamat az ott
¢éloknek pillanatnyi életszinvonalbeli javulasat eredményezi, 4m hosszutavon, a felvasarlok

céljait felmérni nem képes kozosségek életkoriilményeit, jové generacioik megélhetésének,

136 KENDE Tamés, Sztics Tamas (szerk.): Az Eurdpai Uni6 Politikai, Osiris, 2001, 13.
137 V5. Burkhard Josef BERKMANN: Katolische Kirche und Europdische Union in Dialog fiir die Menshchen —
Eine Annaidherung aus Kirchenrecht und Europarechr, Berlin, Ducker & Humbolt, 2008, 686.;; Norman Doe:
Law and religion in Europe: A Comparative Introduction, Oxford, Oxfors University, 2011. 336.
138 Tobbek kozott lasd. Ronald. A. SIMKINS (szerk.): Religion and Environment. Journal of Religion & Society,
2008/3.; Sigurd BERGMANN & Dieter GERTEN (szerk.): Religion and Dangerous Environment. Studies in
Religion and the environment, Berlin, 2. kétet 2010.
1911, Janos Pal, Centismus annus kezdetii korelevele, 40: AAS 83 (1991) 843.
140v5. A Magyar Katolikus Piispoki Konferencia korlevele: FelelSsségiink a teremtett vilag védelmérdi, Szent
Istvan Tarsulat, Budapest 2008.
141 Ferenc péapa: A testvériség a béke alapja és itja (2014. januér 1.)
142V, PAL Attila: Gyarmatositas, Beszéld folydirat, 16 évfolyam, 2011/6.
143 Magyar Foldrajzi Tarsasag: Klimavaltozas: Diskurzusok a katasztrofatol a kételkedésig (2. rész), Foldrajzi
Kozlemények, 135. évfolyam, 2011/1. 9 -10.
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fennmaradasanak lehetéségét veszélyezteti. Sok esetben a végkimenetel az attelepités. A
lakosokban sokszor sajnos fel sem meriil a kérdés, hogy sziil6f6ldjiikhéz kapcsolddo,

egészséges kornyezethez valé jogukra hivatkozzanak, kornyezet védelme érdekében

fellépjenek. Ennek gyakran emlegetett példaja az afrikai 6slakosok kizsdkményolasa®,

115 egyarant kideriil az

Romaénidban a verespataki aranybdnya esete. Kéztudott és kutatdsokbd
IS, hogy a hatranyos helyzetben 1évé csoportok, kisebbségek jogai a kornyezetvédelmi
csoportokban, a hatdsagi, birésagi érdekérvényesités soran kirivoan hattérbe szorul.

A Korabban emlitett kornyezet fogalomhoz hasonléan az egyhaz is egy antropocentrikus

1,146 miszerint természeti kornyezet nem képvisel onértéket, hiszen barmifajta

szemléletet val
értéket csak az ember rendelhet a kornyezethez. A megljuld tudatossagot tamogatd
magatartas,'’ miszerint a Fold lakoi egymdstol kolcsondsen fiiggenek, hozzajarul az
okologiai katasztrofak kiilonféle okainak legydzéséhez, azonnali cselekvést szorgalmazva,

mikor e katasztrofak népeket, vidékeket sujtanak. 48

144 Robert H. NELSON, Environmental Colonarism, Saving Africa from Africans The Independent Review,
8. kotet, Nyar 2003/1. 65-86.
145 Marianne Levine: Minorities aren't well represented in environmental groups, study says
(Elérhetd:http://goo.gl/THPSYV Letdltve: 2014.10.10)
146 A Magyar Katolikus Piispoki Konferencia korlevele: Felelosségiink a teremtett vilag védelmérdl, Szent
Istvan Tarsulat, Budapest 2008. 29.
147v6. 11. Janos Pal, Discorso al Centro delle Unite, Nairobi (1985. augusztus 18.), 5: AAS 78 (1986) 92.
148 A 2005 decemberében Romaban elfogadott Ciganypasztoraciordl szolo iranyelvek eredendden a ciganyokra
vonatkoznak, mutatis mutandis mégis érvényes mas hasonld életformat folytatd vandorld népekre. Az egyhaz a
kormanyok feladataul tlzik ki, hogy faradozzanak a rasszizmus ¢és idegengylillet megnyilvanuldsainak
kiirtasaért, amely hatranyos megkiilonboztetés formajaban jelentkezik a foglalkoztatas, a lakhatas és az oktatas
tertiletén egyarant. (4. fejezet, 50. pont.)
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7. Konkluzio

Dolgozatomban a kézponti fogalom megalapozasara a CERD egyezményben talalhatod
»faji megkiilonboztetés” definiciobdl indulok ki, mely jogi aldtdmasztasul szolgal a leiras
soran hasznalt hatranyos helyzetben 1év0 csoportok, kozdsségek meghatarozasara,
mindamellett, hogy érzékeny a kornyezeti rasszizmus tartalmi elemeire. Az egészséges
kornyezethez valo jog, valamint a , kornyezet” fogalmanak nemzetk6zi jogban alatamasztott
kiterjesztett értelmezését felhasznalva a kdrnyezeti igazsdgossag fogalomkorében tobb szerzd
allaspontjat, tobbségében ’hazai’ esetjogi vetiileteit ismertetve jutok el egy tag ,kornyezeti
rasszizmus” definicidig. A jelenség ellen felhivhatd jogszabalyok vizsgalata soran arra a
megallapitasra jutottam, hogy a jelzett — esetenként tobb — jogszabalyhelyre val6 hivatkozas a
kornyezeti rasszizmus elleni jogvitdk hivatkozasi alapjaul szolgalhat, kifejezett védelmet
azonban, nem tartalmaznak.

Lathatdo, hogy amerikai kontextusban az &slakosok védelmére vonatkozoan
rendelkezésre allo Gslakos népek jogairdl szolo egyezmény védelmet nytjt a kornyezeti
rasszizmus ellen. En a hatranyos helyzetii csoportok fogalméat nemcsak az Eurépaban
fogalomként hasznalt kisebbségekre, hanem minden olyan kozdsségre értem, melyet
kornyezeti hatranyok érnek, s a segitségnyujtas elmarad, vagy szdndékos beruhdzéasok altal
okozott karok elszenveddivé véalnak. Véleményem szerint a kornyezeti rasszizmus eurdpai
jelensége csak egy kibdvitett személyi korre értelmezve kezelhetd hatékonyan.

A dolgozatom végén szeretném hangsulyozni, hogy nem torekedtem a téma teljes kort
ismertetésére. Célom a probléma lényegének bemutatasa, esetekkel igazolva annak europai
jelentdségét. A feltart gyakorlati példak alapjan véleményem szerint egyenesen kovetkezik:
nem kell nekiink Amerikaba menniink, hogy a jelenséget megtapasztaljuk, hiszen a kdrnyezeti
rasszizmus Eurdpaban ugyanugy jelen van, ahogyan azt az USA-ban évek 6ta szdmon tartjak.
Hivhatjuk kornyezeti igazsagtalansagnak, beszélhetiink hatranyos helyzetben 1évd csoportok
kitettségérdl, de a 1ényeg nem valtozik. Az érintett csoportok védelmére vonatkozé szabalyok
elenyészdek. A felhivhatd nemzetk6zi szerzddések, nyilatkozatok, unids jogszabalyok nem
fektetnek le pontos szabalyokat. Nemzeti rendelkezésekkel csak eseti jelleggel talalkozunk,
kifejezett védelmet ezek sem biztositanak.

Véleményem szerint sziikséges lenne egy olyan nemzetkézi dokumentum
elfogadasara, mely definidlja a hatranyos helyzetli csoportok fogalmat, és érzékeny a
kornyezeti rasszizmussal kapcsolatban fent megfogalmazott allitisokra. Bar az amerikai

allasponttal iitkdzik, megfontolandd lehet az Oslakosok jogaihoz hasonld dokumentum
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elfogadasa, illetve az egyszerliséget, célszertiséget és hatékonysagot tiikrozo, elsésorban
Eurdpara szabott egyezmény megalkotasa. Mindamellett, hogy eldsegitené azon allamokban
¢lok védelmét, ahol nem fogadjak el, vagy jogilag egyaltalan nem ismerik a kisebbségek
fogalmat, mas hatranyos helyzetli csoportokat is megdévna a kornyezeti karok okozta
veszélyektol.

Az egyezmény {06 célja a kornyezet megdvasa volna egy hatékony szabalyozasi
rendszeren keresztiil, mely az amerikai joggyakorlathoz hasonlo, Kollektivan is felhivhatd
hivatkozési alapot jelentene joggyakorlatban. Olyan szerzédési alapok lefektetésére van
sziikség, melyre hivatkozva, kornyezeti karok esetén viszonylag egyszerien akar mar a
forrdsnal valo fellépésre, a megelézésre, valamint a bekovetkezett kar utdni gyors
helyreallitdsra vagy a szennyezés megsziintetésére volna lehetdség. A nemzeti végrehajtas

soran ennek megfeleld szabalyok atiiltetésére €s ellendrzott végrehajtasra lenne sziikség.
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