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Bevezetés

A semlegességérdl, kiilonlegességérdl, demokratikus alkotmanyos berendezkedésérdl, nyelvi
sokszinliségérol, gazdasagi jolétérdl ismert Svajc, 2014. februar 9-én - Eurdpa szerte - a
figyelem kozéppontjaba keriilt. Az alpesi orszag polgarainak arrdl kellett donteniiik, hogy
visszaallitsak-e a bevandorlasi  kvotarendszert az unidés polgarokkal —szemben.
’Masseneinwanderung Stoppen JA’ (lasd 1. sz. melléklet) vagyis a tOmeges bevandorlas
megallitasara felhivd plakatok serege lepte el a svajci falvakat €s varosokat. A szavazasra
jogosultak 50,3 szazaléka a bevandorlasi kvota bevezetése mellett dontott. A referendum
eredménye egy lavinat indithat el. A személyek szabad mozgasarol szolo egyezmény
felmondasaval a Clause de Guillotin zaradék értelmében az 1. megallapodds csomagban
tartozo tobbi hat szektordlis megallapodés is hatdlyat vesztené. A népszavazds eredménye

kihatassal lehet Svajc és az EU kozotti kapcsolatok egészére.

Lubomir Zaoralek cseh kiiliigyminiszter a 2014. februar 9-ei népszavazast kovetden igy
fogalmazott: ,,A bevandorlas korlatozasat jovahagyd svdjci népszavazas nem tekinthetd jo
dolognak, ¢s annak eredményével Svajc kizarja magat a schengeni Ovezet orszagai altal
elfogadott kozos szabalyokbol.”* Ugy véli nem érdemes talalgatni, milyen konkrét
kovetkezményei lesznek a svajci népszavazasnak. Szerinte a kialakult helyzetet el6szor

elemezni kell, és csak azutan kell levonni a kovetkeztetéseket.?

A kiiliigyminiszter tandcsat megfogadva, dolgozatom elkészitésével erre vallalkozom.
Elészor is a fent emlitett népszavazas mogott rejlé (gazdasagi, tarsadalmi, politikai és jogi)
természetli okokat veszem gorcsd ala. Ezt kdvetden a személyek szabad mozgasarol szolo
szerzOdést tekintem at, hogy valaszt kapjak arra a kérdésre, milyen parhuzam mutathat6 ki a
személyek szabad mozgasarol sz616 kétoldalu megallapodas és a migraciod problémaja kozott.

Végiil elemzem a népességvaltozasra (migraciora) vonatkozo statisztikai adatokat, hogy

! Svéjci népszavazis — A cseh kiiliigyminiszter nem tartja j6 dolognak http://hir.ma/csehorszag/svajci-
nepszavazas-a-cseh-kulugyminiszter-nem-tartja-jo-dolognak/198019 [Leto6ltve: 2014.08.11.]
% Svéjci népszavazds — A cseh kiiliigyminiszter nem tartja j6 dolognak http:/hir.ma/csehorszag/svajci-
nepszavazas-a-cseh-kulugyminiszter-nem-tartja-jo-dolognak/198019 [Letoltve: 2014.08.11.]
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valaszt kapjunk arra a kérdésre: vajon a szamok visszaigazoljak-e a tomeges bevandorlastol
valo félelmet?

Azt a hipotézist allitottam fel, hogy a népszavazas eredménye nem egy statikus helyzetet
tikkroz. ,,A szavazast néhany nappal koveté kozvélemény-kutatds mar arrdl tantuskodott, hogy
a svajciak 74 szézaléka a bilateralis szerzodések felmondasa ellen foglal allast."

Véleményem szerint a februdri népszavazdsok eredménye alapjan nem lehet messzemend
kovetkeztetéseket levonni, az EU és Svijc kozott kialakult problémak megoldasara tobb
lehetoség kinalkozik, ezek koziil igyekszem néhdnyat bemutatni. Egyetértek az Eurdpai
bevandorlasi és menekiiltiigyi paktum egyik megéllapitdsaval, mely szerint ,,4 bevdndorlas
leallitasa egyarant irredlis és veszélyes feltevésnek tinik”.*

Bar dolgozatomnak nem témdja az unids migracid kérdése, a svajci népszavazas
eredményének hatdsa ravilagit arra, hogy immar az EU-ban sem lehet szOnyeg ala seperni a
bevéandorlas és az integracid nehézségeibdl adodo tarsadalmi és gazdasagi problémakat.

Bevezet6 gondolataimat az aldbbi idézet summazza:

A nemzetkézi migracio olyan realitas, amely mindaddig fenndll majd, amig a vilag
kiilonbozo térségei kozott joléti és fejlettségi szakadékok tatongnak. A migracio lehetdség is,
mivel alkalmat teremt az emberek kozotti és a gazdasagi cserekapcsolatokra, tovabba
lehetoveé teszi az egyének részére sajat torekvéseik megvalositasdt. a migrdcio meghatarozo
modon hozzajarulhat az Eurdpai Unio és azon tagadllamok gazdasagi noévekedéséhez,
amelyeknek munkaeré-piaci vagy demogrdfiai helyzetiikb6l adodoan sziikségiik van
migransokra. Végiil pedig forrast jelent a migransok szarmazasi orszagainak, hozzdjarulva
ezzel a fejlodeésiikhoz. A bevandorlas leallitasa egyarant irredlis és veszélyes feltevésnek

tinik.”>

®Nicola Forster — Niklaus Nuspliger: ,.Die EU braucht neue Spielregeln fiir widerwillige Europder”. SWP,
http://www.nzz.ch/aktuell/schweiz/staatssekretaer-in-bruessel-1.18247632, idézi: Kiss J. Laszlo: Népszavazas
utan, népszavazas elott - Svajc és az EU konfliktusa, Kiiliigyi Szemle, (2014.) 13. évfolyam 1. szam, 191. o

Eurdépai bevandorlasi ¢és menekiiltiigyi paktum, Briisszel, 2008. szeptember 24. [13440/08.]
http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_movement of persons asylum_immigrati
on/jl0038_hu.htm [Letoltve: 2014.08.10.]

Eurdépai bevandorlasi ¢és menekiiltiigyi paktum, Briisszel, 2008. szeptember 24. [13440/08.]
http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_movement of persons asylum_immigrati
on/jl0038_hu.htm [Letoltve: 2014.08.10.]



http://www.nzz.ch/aktuell/schweiz/staatssekretaer-in-bruessel-1.18247632
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/jl0038_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/jl0038_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/jl0038_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/jl0038_hu.htm

I.  Svijc
1. Rovid torténeti attekintés

Mieldtt dolgozatom f6 téméjaval foglalkoznék, sziikségesnek tartom az orszag tarsadalmi,
gazdasagi, politikai helyzetét roviden attekinteni, mely elOsegiti jelen munkamban vazolt
problémak megértését.

Az alig Dunantulnyi teriileten fekvé Svajc hihetetlen sokszintiségében bontakozik ki Eurdpa
minden jellegzetessége, €s szépsége. Az orszag Eurdpa kozponti alpesi régiojaban fekszik,
nyugaton Franciaorszaggal, délen Olaszorszaggal, északon Németorszaggal, keleten pedig
Ausztridval és Liechtensteinnel hataros. Tertilete 41.284 km.*

Az orszag egyediségérdl Napoleon igy irt: ,,Svdjc nem hasonlithato ossze mas dllamokkal,
sem az elmult évszazadok torténéseit, sem foldrajzi helyzetét vagy a kiilonbozo részein lévo
rendkiviil eltéerd szokasokat tekintve. A természet tette az dallamot foderdlissa, és a bolcs
emberek nem szallnak szembe a természettel.””

Svéajc harom jelentés (német, francia és olasz) etnikai-nyelvi csoportbol all. A Svajci
Allamszovetség 26, egyenként nagy fiiggetlenséggel rendelkezd kantonbol all. Sajat
alkotmannyal, kormannyal, parlamenttel és birosaggal rendelkeznek. A jogi normak
sokféleségét a kantonok kozotti egyezmények, illetve szovetségi torvények utjan
harmonizaljak. E nélkiil elképzelhetetlen lenne az orszag politikai-gazdasagi egységként
torténd mitkodése.®

Németek 17 kantonban vannak tobbségben, a francidk négyben, az olaszok egyben. A 2014,
februar 9-ei bevandorlasi kvota bevezetésérdl kiirt népszavazas eredményét vizsgalva
megallapithatd, hogy a kiilonb6zd etnikai-nyelvi kantonokban eltérd eredmény sziiletett. Errdl
részletesebben a kovetkezo fejezetben esik szo.

Svajc népességét tekintve az egyik legdinamikusabban fejlodd orszag Eur(')péban.9 A 20.

szazad eleje Ota a tobb mint kétszeresére nétt a lakosainak szdma. Mig az 1900-as évek elején

®SzENASI Gyorgy - VOTISKY Laszlé: Svdje, (2012) Cartographia, Budapest. 7.

"Idézet L. Napoleon a svajci kantonok kiildotteinek sz616 levelébdl. (1802.)
http://www.swissworld.org/en/politics/general_information/ch_confoederatio _helvetica [Letoltve: 2014.08.24.]

¥ René SCHWOK: Switzerland — EU Relations. An Impossible Membership? PIE-Peter Lang, Brussels, 2009. 114—
116.

*http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/02/blank/key/bevoelkerungsstand.html  [Letoltve:2014.
08.02.]
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az orszag lakéinak szama 3,3 millio volt, 2013-ban ez a szdm 8,14 milliéra emelkedett.
Tekintettel dolgozatom témajara, nem mell6zhetd a népess€ég szamaban, Osszetételében
bekovetkezo valtozasok vizsgalata, amelyre az I11. fejezetben keriil sor.

Az Allamszovetség belsé stabilitisa tobb tényezével magyarazhatd. Egyrészt az orszag
semleges statuszaval, masrészt kedvezd gazdasagi helyzetével. Svajc viragzo €s stabil modern
piacgazdasag, az egy fore es6 GDP meghaladja a nagy nyugat-eurdpai gazdasagokét. ,,A
Svajc gazdasagi erejét nagymértékben bankjainak, és vilagviszonylatban is vonzé nemzetkozi
tokepiacanak koszonheti”.'® Az orszag természeti kincsekben, dsvanyi anyagokban szegény
ezért magas hozzaadott értékii technologiai termékek eldallitasara szakosodott, gazdasagi
joléte nagymértékben a kiilkereskedelmétdl fiigg. Svéajc az EU elsészamt gazdasagi
partnere.”* A kiilkereskedelmére vonatkozo statisztikai adatokbol megtudhatjuk, hogy 2013-
ban az import 78.8 %-a az EU-bdl érkezett, mig a kivitel 60,9%-a keriilt ugyanide.”” Mindezek
azt mutatjak, hogy az alpesi orszag milyen szorosan kapcsolodik az Unidhoz. Svajc a
foglalkoztatas terén is ,,minta orszagnak™ szamit, hiszen évtizedekig majd teljes volt a
foglalkoztatottsag az orszagban, a munkanélkiili rita ma sem haladja meg a 3 szazalékot.®®* A
belsd stabilitas zaloga a tarsadalmi, gazdasagi, illetve politikai valsagok hianya. Es végiil, de
nem utolsosorban a svajci allamszdvetség nem allna ilyen szilard alapokon, ha nem tartottak
volna tiszteletbe évszazadok ota az (etnikai-nyelvi és vallasi) identitasi felségteriileteket.

Hosszu évek soran formalddott a svajci kozvetlen demokracia dontéshozatali, intézményi
rendszere, a tradiciok mélyen gyokereznek. A kozvetlen demokracia helyi gyakorlasa azt
jelenti, hogy a polgarok lokalis szinten dontenek a gazdasagi, a tarsadalmi és politikai
kérdésekrdl és csak az ezen a szinten nem szabdlyozott, vagy nem szabalyozhato kérdések
eldontését bizzak az allamszovetségre.™

Mitdl lehetnek a svajciak igazan svajciak? Az alabbi idézet minderre magyarazatul szolgal.

OKoeROSI Istvan: A semlegesség természetrajza, Svajc mindig kivill marad, Cégvezetés, 1997/11. 118. [a
tovabbiakban: KOROSI (1997a.)]

Yfrancois SAINT-OUEN: Kapcsolodasok az Eurdpai Uni6 és Svajc teriiletfejlesztési politikai kozott, In: HAIDU
Zoltan és KOVACS Sandor Zsolt (szerk.): Fdderalizmus és decentralizdcio Kézikonyv a svdjci strukturdkrol és a
magyar hasznosithatosagrol, Pécs, MTA KRTK Regionalis Kutatasok Intézete, (2012) 92.

12 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/06/01/pan.html [Letsltve: 2014. 08. 02.]

13 http://hu.tradingeconomics.com/switzerland/unemployment-rate [Letoltve. 2014. 10. 15.]

1 KOROsI Istvan: Miért nem 1épett be Svajc az Eurépai Unidba? Kihivdsok, MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet,
1997. februar, 105. szam, 6. [a tovabbiakban: KOROSI (1997h.)]
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George Scyboz (a Svajci Szovetségi Legfelsobb Birdsag egykori elnoke): ,,Svajcban Eurdpa
két nagy eltérd kulturaja, a germén ¢€s a latin talalkozik egymassal és kényszeriil egyiittélésre.
Nekiink, francia nyelvli svajciaknak alapvetéen mdas a gondolatrendszeriink és a
munkamodszeriink, mint német nyelvi kollégdinknak és nem is feltétleniil szeretjiik egymast.
Ugyanakkor az évszazadok soran ra kellett jonniink, hogy szot kell érteniink egymassal és
toleralnunk kell a karakteriinkben meglévo eltérd jegyeket, mert csakis igy foghatunk Ossze,
csakis, ezaltal lehetiink erések, eredményesek, azaz svajciak.”*

2. Svijc a referendumok orszaga

Svéajcban minden olyan kérdés eldontésére, mely a polgarok szadmara kiemelkedd
jelentdséggel bir, népszavazast irnak ki. Ilyen kiemelkedé jelentdséggel birt a bevandorlasi
kvota bevezetésérol szolo referendum is. Ebben az orszagban rendezik a legtobb
népszavazast. Egy svijci polgéar egyetlen évben tobbszor szavaz, mint a vilag mas tdjan ¢lo
polgarok, beleértve az eurdpaiakat is, egész életiikben.” ,,A referendumhoz vald jog a svéjci
demokrécia alappillére.””” Svajcban az alkotmanyt érintd véltozasokat az allampolgaroknak
minden esetben jova kell hagyniuk, az alkotmanymoddositast célzo referendum kotelezd
referendumnak mindsiil. Fakultativ referendumok az 4ltaldnos torvénykezést érintd

modositasokra vonatkoznak.™®

3. A semleges Svajc
A munkam kovetkez6 fejezetiben gyakran fogok hivatkozni erre a pontra, hiszen ahhoz,
hogy megértsiik azokat az okokat, miért nem csatlakozott Svajc az EGT-hez, miért nem 1épett
be az Eurdpai Unidba, és miért szavaztak a svéjci polgarok 2014. februar 09-én a tomeges
bevéandorlas ellen nem lehet megkeriilni Svéjc semlegességének kérdését.
Svajc nem tartozik semmilyen politikai €s katonai tombhoz, ezaltal kivanja elkeriilni annak a

veszeélyét, lehetdségét, hogy mas nemzetekkel politikai és katonai konfliktusokba kertiljon. Az

> MoHI Csaba: A nemzetallami jogrendszerek és a nemzetallami érdekérvényesités atalakuldsa az eurdpai
integracios folyamatban, Doktori értekezés (2009), 1.

® Kiss J. Laszlo: Népszavazas utin, népszavazas elétt - Svajc és az EU konfliktusa, Kiiliigyi Szemle, 13.
évfolyam 2014/1. 176.

Y Kiss J. i. m. 176.

'8 Hanspeter KRIESI: Kozvetlen demokracia — Svajc esete. In: ENYEDI Zsolt (szerk.) A népakarat dilemmdi.
Népszavazasok Magyarorszagon és a nagyvilagban. Budapest, Demokracia Kutatdsok Magyar Kdzpontja
Koézhaszn Alapitvany, Szazadvég Kiado, 2009. 89-90.



orszag 499 éve semleges, 1515. szeptember 14-én mondtak ki el6szor az egyesiilt svajci
kantonok, hogy nem avatkoznak be tobbé haboruba — legyen barki is a harcold fél. A Bécsi

Kongresszus ota Svéjc 6rokds semlegességét és fliggetlenségét a nagyhatalmak elismerik és
tiszteletben tartjak.” Mind az 1. mind a II. vilighaboriban megdrizte semlegességét, amit a
tovabbiakban sem kivan feladni. Ez a magyarazata annak, miért nem csatlakozott olyan
integraciohoz, amely szupranacionalis jogi eszkdzokkel rendelkezik, amelyben a tagallamok
készek szuverenitasuk bizonyos részét az altaluk 1étrehozott szervezetre atruhazni.”

A fent emlitettek miatt nem csatlakozott az alpesi orszag az EGT-hez, ugyanis az EGT
kozos, nemzetek feletti intézményeket hozott 1étre (pl. EGT Tandacsat). Raadasul vitas
kérdések megoldasa érdekében egy idegen intézményhez, az EU Birdsagahoz kellene
fordulni, amely a svajciak szamara idegen EU jog szerint itélkezik. A svajciak dontéshozatali
autonomiajuk csorbulasat sejtették, ezért voksoltak az elutasitas mellett.

A svajci polgar eldszor és els6sorban sajat kozségének és kantonjanak polgara. Csak a
kozségi és kantoni szinten nem szabalyozott (nem szabalyozhatd) kérdéseket bizzak a
polgarok az allamszovetségre.”? Egy svajci polgar szdmara a lokalis szinten dontés és a
szupranaciondlis szinten valo dontés dsszeegyeztethetetlennek tiinik.

Sv4jc a bipolaris vilagrendszer megszlintével és az eurdpai integracios folyamat
felgyorsulasaval komoly kihivassal szembesiilt. ,,Nem tudja fiiggetleniteni, izolalni magat
azoktol a hatasoktol, amelyek a nemzetkdzi erdviszonyok atalakulasabol, a felgyorsult
globalizacidval jar6 transznacionalis problémakbdl, az 0 tipust biztonsagi kockazatokbol
(nemzetkdzi terrorizmus, tomegpusztitdo fegyverek terjedése), valamint az eurdpai, illetve
euro-atlanti szervezetek atalakulasabol szarmaznak.”?

A jelenlegi svgjci kiilpolitika harom meghataroz6 iranyvonalat az aldbbiak szerint lehet
meghatarozni: az Egyesiilt Nemzetek Szervezete tagjaként aktivan részt vesz a Szervezet
munkajaban, szerepet vallal a nemzetkozi biztonsagpolitikai egyiittmiikodésben, valamint

szamos bilateralis szerz6déssel kapcsolatokat épit az Eurdpai Unidval.*

19 http://www.mfa.gov.hu [Letéltve. 2014. 08. 04.]
2 KOROSI (1997a) i.m. 120.

2 KOROSI (1997b) i.m. 8-9.

2 KOROSI (1997a) i.m. 118-119.

2 http://www.mfa.gov.hu [Letdltve. 2014. 08. 24.]
2 http://www.mfa.gov.hu [Letéltve. 2014. 08. 24.]
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Alois Riklin szerint a svajci semlegesség bizonyos célokat szolgal. ,,A svajci semlegesség
nem Oncél. Meghatarozott célok megvaldsitasanak eszkoze. 500 éves torténete soran a svajci
semlegesség Ot célt szolgalt: integracio, fiiggetlenség, szabad kereskedelem, egyensuly és
szolgalattétel.” A fent emlitett funkciok koziil a fliggetlenség és szabad kereskedelem
funkciot emelem ki, témam szempontjabdl ennek van relevanciaja.

Fiiggetlenségi funkcio: Riklin szerint a semlegesség egyfajta védelmi erny6t biztositott a
belso és kiilsd szuverenitas szavatolasahoz, egy eszkdz, a lehetéségekhez képest 6nalld bel- és
kiilpolitikai vonalvezetéshez. ,, Amikor az 1947-es orszaggyllés a szovetségi alkotmanyt
targyalta, a semlegességet ugy definidlta, mint politikai szabalyt Svajc semlegességének
biztositasahoz™.?®

Szabadkereskedelmi  funkcio: Ez a fiiggetlenség kinyilvanitasanak kiilgazdasagi
komponensének tekintheté. Riklin igy fogalmazott: ,,Mint egy vords fonal hizodik végig a
svajci semlegesség egész torténetén a faradozas, hogy a szabadkereskedésre vald jogot
haboruban és békében érvényesitsék.?’

A semleges statusz nem zarja ki az orszag részvételét szimos nemzetkozi szervezetben.?
1863-ban Svajcban jott 1étre Henri Dunant svajci polgar kezdeményezésére a Nemzetkozi
Voroskereszt (Committee of the Red Cross, roviditése ICRC), melynek mindenkori székhelye

Genf.

% Alois RIKLIN: A svajci semlegesség funkcidi. Histéria, A Magyar Torténelmi Tdrsulat folydirata,IXIV.
évfolyam. 1992. 5-6. szam, 41-43.

2 RIKLIN i.m. 42.

T RIKLIN i.m. 42.

% Svdjc az aldbbi nemzetkizi szervezetek tagja: EBESZ (Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet), CE
(Eurépa Tandcs), EBESZ (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet), EBRD (Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank), EFTA (Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds), FAO (Egyesiilt Nemzetek Elelmezési és
Mezbgazdasagi Szervezete), IAEA (Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség), IBRD (Nemzetkiozi Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank), ICAO (Nemzetkozi Polgari Légi Kozlekedési Szervezet), IDA (Nemzetkozi Fejlesztési
Tarsulas), IFAD (Nemzetkozi Mezogazdasag-fejlesztési Alap), IFC (Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag), ILO
(Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet), IMF (Nemzetkozi Valutalap), IMO (Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet), ITU
(Nemzetkozi Tavkozlési Unio), OECD (Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet), Egyesiilt Nemzetek
Szervezet (UN), UNIDO (Egyesiilt Nemzetek Iparfejlesztési Szervezete)) UNESCO (Egyesiilt Nemzetek
Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete), WHO (Egészségiigyi Vilagszervezet), WIPO (Szellemi
Tulajdon Vilagszervezete), WMO (Meteorologia Vilagszervezet), WTO (Vilagkereskedelmi Szervezet).



4. Svajc és az Eurépai Kozosség kozotti kapcsolatépités torténete

A 1I. Vilaghabortt kovetden Svajc sem hagyhatta figyelmen kiviil a gazdasag-politikai
realitasokat, nagyon évatos politikaval kozeledett az EU-hoz, napjainkra tobb mint 120
bilateralis egyezménnyel kétddik hozza.

Svajc és az eurdpai orszagok kozotti integracios torekvések az 1940-es végétdl datalhatok.
Az orszag gazdasagi fejlodésében fontos szerepet jatszott a nemzetkdzi kapcsolatok kiépitése,
bévitése, a gazdasagi kooperacio mélyitése. 1948-ban csatlakozott az OEEC-hez, #* 1960-ban
Svajc részt vett a stockholmi szerzddéssel 1étrehozott Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas
(a tovabbiakban EFTA, European Free Trade Association) megalapitasaban.®

Az 1970-1973. kozotti iddszak Gjabb fejezetet nyitott az integracios folyamatok torténetében.
Svajc és az EFTA tobbi tagallama szabadkereskedelmi megallapodast kotott az Eurdpai
Ko6zosséggel, amely az ipari termékek esetében megsziintette a vamdiszkriminaciokat.® 1973-
1987. kozotti években Svajc és az EK kozotti kapcsolatot a jo egyiittmiikodés, a kapcsolatok
bévitése jellemezte.*

Lathatjuk, hogy Svajc azokhoz a szervezetekhez csatlakozott (OECD, EFTA, GATT), amely
nem jart azzal a kdvetkezménnyel, hogy féltve Orzott és sajatosan értelmezett fiiggetlenségét
feladja.®

Az 1990-és évek elején Svajc szamara indokolt volt a kapcsolatok tovabbfejlesztése és
mélyitése az Europai Kozosséggel €s felmeriilt az EK-ba torténd belépés gondolata is. Az
EFTA tagjaként 1992-ben részt vett az Eurdpai Unidval az EGT-megallapodasrol folytatott
targyalasokban, az 1992. december 6-an tartott népszavazas soran azonban a svajci polgarok
az EGT-be torténd belépés ellen szavaztak (lasd: 2. sz. melléklet a) pont).

1990-es évek végétol szamos szerzodést kotott Svaje az Europai Unidval.

% OEEC: Eur6pai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet

% A Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) alapité tagjai voltak: Svéjc, Ausztria, Dania, Nagy-Britannia,
Norvégia, Portugalia és Svédorszag. Finnorszag 1961-t61 tarsult, 1986-1994 kozott teljes jogu tagja volt, 1zland
1970-ben, Liechtenstein 1991-ben csatlakozott a tarsulashoz.

1 KOROSI (1997b) i.m. 7-8.

%2KONCZ Janos: Svéjc: Kantonok, régiok, eurdpai integracio, Eurépai Tiikir Miihelytanulményok 63,
Miniszterelndki Hivatal Integracio Stratégiai Munkacsoportja kiadvanya, Budapest, 1999. 38—41.

¥ KOROSI (1997b) i. m. 8.
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1999-ben az un. I. megallapodasi csomag keretében hét szerz6dés keriilt alairasra, koztiik a
személyek szabad mozgasardl szolo egyezmény, melynek elemzésére a kovetkezd
fejezetekben keriil sor.

2001. marcius 4-én Gjabb referendumot irtak ki, ,JIgen, Europara” elnevezéssel. A svajci
szavazok 77 %-a elutasitotta az EU-csatlakozasrol szol6 népszavazasi kérdésben eléterjesztett
javaslatot. (Lasd. 2. sz. melléklet c. pont.) A szavazas eredménye egyértelmii jelzés, hogy Svajc
még nem Volt kész arra, hogy csatlakozzon az Eurépai Unidhoz, de az akkor regnalé kormany
még azt remélte, hogy az lesz a j6vOben.*

2004-t6] tovabb mélyiiltek az integracios folyamatok Bern és Briisszel kozott. Svéjc és az
EU gjabb kétoldala megallapodasokat (1. megallapodasi csomag) * kotott.

2010-ben az oktatasrol szoldo egyezmény, 2011-ben a mezdgazdasagi termékek és
¢lelmiszerek tekintetében az oltalom alatt all6 eredet megjeldlések (OEM) és az oltalom alatt
allé foldrajzi jelzések (OFJ) kolcsonds elismerésérdl szold megallapodas aldirasa kertilt sort.
2013-ban a versenyrdl szolo egyezmény irtak ala. 2014-ben megallapodas sziiletett az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatallal torténd egylittmikodésrél. Lathatjuk, hogy Svijc az
integracio utjat szamos bilateralis egyezmény megkdtésében latja, és nem az Eurdpai Unidhoz
valo csatlakozasban.”” Az évek soran mintegy 20 els6dleges és 100 masodlagos egyezmény

kotetett.®®

 Swiss give overwhelming no to EU. http://euobserver.com/news/1626 [Letdltve. 2014. 08. 29.]

®11. Kétoldalti csomag a schengeni és dublini megéallapodasokat, a megtakaritasok kamatainak megadoztatsat, a
csalas elleni harcot, a feldolgozott mezdégazdasdgi termékeket, a statisztikdkat, a nyugdijakat, a
kornyezetvédelmet, a MEDIA audiovizualis programot 6leli fel.

% ScHwoK i. m. 31-31,

¥ LukAcs Eva - KIRALY Miklos: Migrdcié és az Eurdpai Unié. Budapest, Szocidlis és Csaladiigyi
Minisztérium, 2001. 214.

38 Astrid EPINEY, Robert MOSTERS, Sarah PROGIN-THEUERKAUF: Droit européen Il Les libertés fondamentales
de I'Union européenne, Bern, Stampfli Verlag AG, 2010. 167.
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5. sz. dbra: Bilaterdlis megallapoddsok Svdjc és az EU kézétt *

1. A személyek szabad mozgasarol sz0lo egyezmény

1. A személyek szabad mozgasardl szolé egyezmény létrejottének politikai és
gazdasagi hattere
Az agazati megallapodasokrdl szolo targyaldsokat a Szovetségi Tanacs kezdeményezte, és
ezzel az intézkedéssel akarta csokkenteni az Eurdpai Gazdasagi Térségbe torténd belépés
elleni 1992. december 6-ai népszavazas negativ kdvetkezményeit. Tekintettel arra, hogy nem
volt varhaté a csatlakozasi folyamat ujraindulasa, a bilaterdlis egyezmények megkotése
maradt a K6zosség és Svajc kozti kapcsolatok realizalasnak egyetlen maodja.
A téargyalasok tobb mint négy évig tartottak 1994. év végétdl 1998 decemberéig. Az elsd
csomag az n. I. kétoldaltt megallapodasok™® alairasara 1999. jinius 21-én kertilt sor, és 2000.
majus 21-én a svajci polgarok népszavazas keretében mondtak igent a bilateralis

megallapodasokra (a polgarok 67,2%-a szavazott igennel). (Lasd: 2. sz. melléklet b) pont).

% http://www.europa.admin.ch/themen/00500/00506/00783/index.html?lang=fr [Letéltve. 2014. 08. 29.]

0 1. kétoldalu megéllapodasok: A légikozlekedésrél szolo megallapodas, A koziti és vasuti személy- és
aruszallitasrol szolé megallapodds, A mezdgazdasagi termékek kereskedelmérdl szolé megallapodas, A
megfeleldség értékelés kolesonds elismerésérdl szold megallapodas, A kdzbeszerzés bizonyos vonatkozasair6l
sz6l6 megallapodas, A tudomanyos €s technologiai egyiittmiikddésrdl sz6l6 megallapodas, A személyek szabad
mozgasarol szolo egyezmény. (OJ 2002 L 114, 2002. aprilis 30. 1-480.)
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A hét szektordlis szerzédést az un. ,,Guillotine-klauzula” flizi 0ssze, azaz barmelyik
megallapodas meghosszabbitasanak elmaradasa vagy felmondasa nem csupan azt, hanem a
tobbi hat szerz6dést is automatikusan megsziinteti.* Az EU a bilateralis megallapodasok
targyalasakor ezzel a modszerrel egyrészt meg akarta akadalyozni, hogy Svijc egyoldali
eldnyokhoz jusson, masrészt arra torekedett, hogy az egyezmény elényei €s hatranyai mindkét
fél szempontjabol kiegyensulyozottak legyenek. A hét megallapodés egyike volt a személyek
szabad aramlasarol szoldo megallapodas, — francia nyelvli elnevezése: Accord sur la libre
circulation des personnes - (tovabbiakban: ALCP,* Megallapodas).

2. A személyek szabad mozgasarol sz6l6 egyezmény bemutatisa

Az ALCP 2002. junius 1-jén Iépett hatalyba. A 25. cikk (2) bekezdése értelmében a
Megallapodast a felek hét évre kotik, amely automatikusan meghosszabbodik hatarozatlan
iddre, ha azt a hetedik év lejarta eldtt egyik fél sem mondja fel hat honapos felmondéasi iddvel.

2004. majus 1-jén tiz 0j tagallammal béviilt az Europai Unid.® Az 0j tagallamok
jegyzOkonyv utjan csatlakoztak a Megallapodashoz, amely 2006. aprilis 1-jén 1épett
hatalyba.* A Jegyz6konyv hatalybalépését6l kezd6déen az Gjonnan csatlakozott tagallamok
viszonylataban megallapodas rendelkezései — a jegyz6konyvben megallapitott feltételeknek
megfeleléen — a megallapodast korabban alairt szerzddo6 felekkel azonos mddon kotelezdek.

Bulgaria és Romania az Eurdpai Kozosséghez valdo 2007. januar 1-ei csatlakozasat
kovetden,” a 2008. majus 27-én alairt 1. Jegyz6konyv utjan csatlakozott a Megallapodashoz.

Az ALCP 25 cikkb6l, mellékletekbdl (I-II1.), jegyzOkonyvekbol (I.-111.), valamint a
nyilatkozatokat tartalmazé zar6okmanybol all.

A személyek szabad mozgasardl sz6l6 egyezmény célja a személyek szabad mozgasanak a
megvalodsitasa Svajc €s az Eurdpai Kozosség tagallamai kozott. Ezt a célt az ALCP 1. cikke az

alabbiak szerint definialja:

*1 SCHWOK i. m. 38-39.

*2 ALCP: Accord entre la Confédération suisse, d’ une part, et la Communauté européenne et ses Etats membres,
d’ autre part, sur la libre circulation des personnes, (HL L 114., 2002.4.30., 6-72.)

“* VVARNAY Erné - PAPP Monika: Az Eurdpai Unié joga, Budapest, Complex kiadé, 2006. 73-74.

“ SzABO Marcel - LANCOS Petra Lea - GYENEY Laura: Az Eurépai Unié jogi fundamentumai, Budapest, Szent
Istvan Tarsulat, 2014. 37-38.

*® ANGYAL Zoltan, ASZTALOS Zsbfia, FAZEKAS Judit, GYENEY Laura, METZINGER Péter, MILASSIN Laszld,
OszToVITS Andras, Szab6é Marcel: EU-jog, Budapest, HVG-ORAC, 2012. 49-50.
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o...]a) A belépés, a tartozkodas, a nem 6nall6 munkavallalas, az 6nallo vallalkozoként
vald letelepedés és a Szerzddo Felek felségteriiletén valo tartozkodas joganak biztositasa;

b.)  a Szerz6d6 Felek felségteriiletén a szolgaltatasnyujtas eldsegitése, kiillondsen a rovid
id6tartamu szolgaltatasok nytjtasanak liberalizalasa;

c.) a fogadd orszagban gazdasagi tevékenységet nem végzé személyeknek a Szerz6dod
Felek felségteriiletére vald belépés és tartdzkodas joganak biztositasa.

Tekintettel dolgozatom témajara, az ALCP un. ,,atmenti idészakra” vonatkozo szabalyaira
szeretnék a tovabbiakban fokuszalni.”*

Az ALCP értelmében Svéjc mennyiségi korlatozdsokat tarthatott fenn a gazdasagi
tevékenységben valo részvételi lehetéségek tekintetében a 4 honapot meghalado és az 1 évet
el nem érd, illetve az 1 évet meghaladé idejii tartézkodasra. Ez a korlatozd intézkedés a
Megallapodas hatalyba 1épését6l, 2002-t61 szamitott 5 évig, azaz 2007-ig volt lehetséges.

A Megallapodas 10. cikke értelmében Svéjc minden évben legalabb 15 000 1) tartézkodasi
engedély kiadasat vallalta az Eurdpai Kozosség munkavallaloi és 6nallo vallalkozoi szamara,
mely érvényessége egy évre vagy ennél hosszabb idore szolt.

A négy hoénapnal hosszabb, de maximum egy év id6étartamra 115 500 érvényes Uj
tartozkodasi engedélyt tarthatott fenn. Tehat a két ,kategoridban™ Osszesen 130 500 uj
tartozkodasi engedélyt adhatott ki, ez volt a vallalt minimalis mennyiség.*’

2002-t61 szamitott, tizenkettd évig, — 2014. majus 31-ig — korrekcids korlatozasra volt
lehetdsége az alpesi orszagnak. Ez azt jelenti, hogy figyelembe kellett venni az el6z6 harom
év atlagat, és ha az 01 tartdzkodasi engedélyek szama tobb mint tiz szazalékkal meghaladta az
atlagot, akkor az adott kategoridban a kovetkezd évben kiadhatd tartdozkodéasi engedélyek
szamat Svajc egyoldaluan korlatozhatta az el6z6 harom év atlaga plusz 5 szazalék mértékben,
¢s ezt a korlatozast a kovetkez6 évre is kiterjeszthette. Az emlitett esetben egy un. minimum
szabaly volt érvényes, a kiadhatoé engedélyek szama ugyanis a fent emlitett 15 000, illetve 115
500 ala nem csokkenhetett.

ALCP egy tovabbi korlatozé intézkedést tartalmazott. Az ALCP 10. cikk (3) bekezdés

rendelkezéseitdl fliggetleniil, a felek abban allapodtak meg, hogy amennyiben, egy adott

6 ALCP 1. cikk
4T SCHWOK i. m. 42-43.
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évben az Eurdopai K6zosség munkavallaloi és 6nallo vallalkozoi szamara a fentiekben emlitett
tartozkodasi kategoéridk barmelyikében kiadott 0j engedélyek szdma Ot év utdn, és a
megallapodas hatalybalépését kdvetden 12 évig, tobb mint tiz szdzalékkal meghaladja az adott
évet megel6z0 harom év atlagat, akkor az azt kovetd €vben Svijc egyoldaluan, az el6zo
harom ¢év atlaganak ot szazalékkal megndvelt mértékében korlatozhatja az emlitett
kategoridban az 1j tartozkodasi engedélyek szamat. A rakdvetkezd évben ez a szdm hasonld
moédon volt korlatozhat6.*®

A kvota csak az ujonnan kiadott tartozkodasi engedélyekre vonatkozott, igy nem érintette
azokat a személyeket, akik a 2002. jinius 1-én Svajcban mar gazdasagi tevékenységet
folytattak. Az ilyen személyek élvezik a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz és a foldrajzi
mobilitdshoz fiiz6d6 jogokat. Ezen személyek esetében, ha az egy évet el nem éré idoére
kiadott tartozkodasi engedélylik lejart, a meghosszabbitast nem lehetett arra hivatkozva
elutasitani, hogy a kvodta kimeriilt. Az egy évnél hosszabb iddre kiadott tartdzkodasi
engedélyeket automatikusan meg kellett hosszabbitani. Az ilyen munkavallalok vagy 6nallo
vallalkozok ¢élvezik az e Megallapodas alapvetd rendelkezéseiben, és kiilonésen az ALCP 7.
cikkében, a letelepedett személyeknek biztositott szabad mozgéshoz vald joghoz kapcsolddo
jogokat.

Az Europai Unio 2004-es bovitése kovetkeztében az jonnan csatlakozott orszagokra is
kiterjesztették a Megallapodas hatalyat. ,,A jegyzOkonyvvel kiegészitett megallapodas
munkaerdmozgasra és szocialis biztonsdgi koordindcidra vonatkozd rendelkezései azonban
nem kezelik egy kategoridban a ’régi’ és az ’0j’ tagallamokat.”* Kiilonb6z4 atmeneti
szabalyok vonatkoznak a ’régi’ tagallamokra, a 2004-ben csatlakozott 1) tagallamokra,
valamint Bulgériara és Romaniara.” Az |. Jegyz6konyvvel kiegészitett megallapodas a ’régi’
tagallamok tekintetében fenntartotta a korabban ismertetett rendelkezéseket az atmeneti ido,
az engedélyek jellege és szama tekintetében. Kiilon szabalyok vonatkoztak azonban az
ujonnan csatlakozott orszagokra.>

A jegyzokonyvvel kiegészitett megallapodas tiikkrében ezen kiilon szabalyokat ismertetem.

8 ALCP 10. cikk (4)

* GELLERNE LUKACS Eva: Személyek szabad mozgdsa az eurdpai uniéban. Budapest, Tullius kiadé, 2008. 25.
%0 EpINEY, MOSTERS, PROGIN-THEUERKAUF: i. m. 172173,

*! GELLERNE LUKACS: i.m. 25.
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2007. majus 31-ig Svajc mennyiségi korlatozasokat tarthatott fenn az ujonnan csatlakozo 8
tagallam®® munkavallaloi, 5nallé vallalkozoi tekintetében a négy honapnal hosszabb, de egy
évnél rovidebb idétartamu, valamint az egy évnek megfeleld, vagy azt meghalad6 iddtartamu
tartozkodas esetén.>® A négy hoénapnal rovidebb tartézkoddsra mennyiségi korlatozast nem
alkalmazhattak. Az atmeneti idészak vége eldtt Svajc jelentése alapjan az Gn. vegyes
bizottsag™ feliilvizsgalhatta az j tagallamok allampolgdrai vonatkozasaban alkalmazott
atmeneti id6szak mikodését. A fent emlitett idészak végén Svajc értesithette a vegyes
bizottsagot arr6l, hogy tovabbra is alkalmaz-e mennyiségi korlatozasokat. Ilyen
intézkedéseket Svajc 2009. majus 31-ig alkalmazhatott. Az atmeneti idére vonatkozéan
reciprocitas élt Sviajc és a 8 10j tagallam kozott. E tagallamok ugyanilyen iddtartamokra,
ugyanilyen mennyiségi korlatozasokat vezethettek be a svajci dllampolgarok vonatkozasaban.

Amennyiben a felek munkaerépiacan sulyos zavar alakulna ki, vagy ennek kialakulasa
fenyegetne, Svajc, valamint barmely 01j tagallam, amely atmeneti intézkedéseket hajtott végre,
ezekrdl a koriilményekr6l 2009. majus 31-ig értesithette a vegyes bizottsagot. Ebben az
esetben a munkavallalok vonatkozasaban 2011. aprilis 30-ig tovabbra is alkalmazhattak a fent
emlitett intézkedéseket. A bevezetett kvota az alabbiak szerint alakult (1asd 3. sz. mellékletet).

Az atmeneti idészak alatt Svajc a munkavallalasi jogosultsag tekintetében el6nyben
részesitette az 01 tagallami allampolgar munkavallalokat az olyan munkavallalokkal szemben,
akik nem EU- és nem EFTA-orszagok allampolgarai voltak.® Az atmeneti id6szak végén
valamennyi fenti korlatozast meg kellett sziintetni.*®

A fent emlitett tagallamokra vonatkozoan is érvényes VoIt az a szabaly, mely szerint az egy
évnél rovidebb idore érvényes tartdzkodasi engedéllyel rendelkezOk esetében, amennyiben
engedélyliik megljitasat kérelmezték, a kvota kimeriilésére nem lehetett érvényesen

hivatkozni. Az egy évnek megfeleld, vagy azt meghaladd idétartamra érvényes tartozkodasi

°2 Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a
Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag €s a Szlovak Koztarsasag.

% ALCP 1. Jegyzokonyv 2. cikk (2a)

* Vegyes bizottsag ALCP 14. cikk (1) alapjan: ,,A Szerz6dé Felek képvisel6ibol allo vegyes bizottsag jon létre,
amely e megallapodas igazgatasaért ¢s megfeleld alkalmazasaért felelés. Ennek érdekében a bizottsag
ajanlasokat dolgoz ki. Az e megallapodasban meghatarozott esetekben hatarozatokat hoz. A vegyes bizottsag
kolcsonods egyetértéssel hozza meg hatarozatait.”

% ALCP L. Jegyz6konyv 2. cikk (2a)

% ALCP L. Jegyz6konyv 2. cikk (2a)
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engedéllyel rendelkezdk jogosultak engedélyiik automatikus meghosszabbitasara keriil. A
megallapodas hatalyba 1épését kdvetden, ezek a munkavallalok, onallé vallalkozok élvezik a
megallapodas alapvetd rendelkezéseiben, és a letelepedett személyeknek biztositott szabad
mozgashoz valé jogokat.>’

Az 1. Jegyz6konyv sem tartalmazott korlatozasokat a hatar menti munkavallalokra, illetve a
négy honapot el nem éré tartdzkodasra vonatkozoan.”®

A védozaradék fent tartdsa Romania és Bulgéria szdmara 2019. méjus 31-ig alkalmazhato.

Az ALCP Horvatorszag vonatkozasaban még nem hatalyos. A targyalasok folynak egy 1j
kiegészitd jegyzOkonyvr6l (I11). Horvatorszag tekintetében is sziikség lesz - mint ahogy
korabbi bévitéseknél is - egy ujabb fakultativ népszavazasra.>

Osszegzés:

A személyek szabad mozgasara vonatkoz6 szabalyok fokozatosan mentesiiltek a kiilonb6z6
korlatozasok al6l. Mar 2007. junius 1-jét6] megsziinhetett volna a mennyiségi kvéta az EU
allampolgaraira vonatkozolag, Svajc azonban hivatkozva az ALCP 10. cikkének 4. pontjara —
mely lehetové tette szamara az egyoldalu véddzaradék hasznalatat — a kvotat tovabbra is fent
tartotta. Az ,,atmeneti idészaknak™ nevezett tizenkettd év elteltével, meg kellett sziintetnie a
kvotak alkalmazasat.

A tizenkett6 éves atmenti id6 2014. majus 31-én lejart. 2014. junius 1-jét61 Szerz6d6 Felek
felségteriiletén mind a svajci mind az uniés tagallamok allampolgarai (roman, bolgar és
horvat allampolgarok kivételével) teljes mértékben élvezhetik a szabad mozgashoz valod
jogot.60 A 2014. februar 9-ei — a tomeges bevandorlas ellen és a kvota rendszer visszaallitasa

mellett kardoskodd — referendumra az emlitettek miatt kertilt sor.

> ALCP 1. Jegyzkonyv 2. cikk (5a)

% ALCP 1. Jegyzokonyv 2. cikk (1a)

% Christine KADDOUS: Avis de droit sur la compatibilité de initiative « contre I'immigration de masse » et de
Uinitiative ECOPOP « Halte a la surpopulation — oui a la préservation durable des ressources naturellesy avec
I’accord sur la libre circulation des personnes entre la Suisse et |’'Union européenne (ALCP), I’application de la
clauseguillotine et la renégociation éventuelle de [’ALCP http://bilaterale.ch/wp-content/uploads/2013-11-
21_Avis-de-droit_Kaddous_fr.pdf

% Vegyes bizottsag ALCP 14. cikk (1) alapjan: ,,A Szerz6dé Felek képvisel6ibdl allo vegyes bizottsag jon létre,
amely e megallapodas igazgatasaért és megfeleld alkalmazasaért felelés. Ennek érdekében a bizottsag
ajanlasokat dolgoz ki. Az e megallapodasban meghatarozott esetekben hatarozatokat hoz. A vegyes bizottsag
kolcsonods egyetértéssel hozza meg hatarozatait.”
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1. Népszavazas eldtt, népszavazas utan

1. Demografiai valtozasok

A XX. szazad elején az Svajc lakoinak szam 3,3 milli6 volt, az azota eltelt tobb mint szaz év
alatt tobb mint kétszeresére nétt. 2013-ban az orszag lakoinak szama kozel 8,2 millio. Svajc
népességének novekedését tekintve az egyik legdinamikusabb orszagnak szdmit Europaban.®
1980 utan, mintegy husz éven at a bevandorlas éves volumene nem volt nagyobb, mint 43 000
6. JelentGs valtozast a gazdasagi és pénziigyi valsag, illetve az eurd valsaga okozta. Az unios
tagallamokhoz képest a valsag az alpesi orszagban alig volt érezhetd, s6t a valsag idészaka
alatt novelni is tudta versenyképességét, Svajc vonzereje egyre ndvekedett.® , Az unios
allamok munkanélkiili vagy éppen a magasabb svijci fizetések altal motivalt, viszonylag
magasan képzett polgarai n6vekvé szamban jelentek meg az alpesi orszag munkaerépiacan.”®
Lakossaga szamanak alakulasat a 4. () sz. melléklet mutatja. A migracié kovetkeztében a
lakossag 2004 ¢és 2013 kozott mintegy 800 000 fével gyarapodott. A nettd éves bevandorlas
2013-ban 125 000 fére emelkedett. Ez a tendencia oda vezetett, hogy a Svajcban é16
kiilfoldiek aranya elérte az 6ssznépesség 23,8 szdzalékot, az elsd generacios svijciaké pedig a
15 szazalékot. A kiilfoldi lakosok nemzetiség szerinti megoszlasat az 1. sz. abra mutatja. Az
¢len az olaszok, szorosan nyomukban a németek és a portugalok allnak. Jelenetds a francia, a

szerbek és a koszovoi migransok szdma is.*

1 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/01/02/blank/key/bevoelkerungsstand.html ~ [Letdltve.
2014.09.11.]

®2 Kiss J. i. m. 178-179.

% Kiss J. i. m. 178-179.

8 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/01/02/blank/key/bevoelkerungsstand.html  [Letéltve:
2014.09.11.]
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Population résidante permanente étrangére, au 31 décembre 2013

Selon |a nationalité

Italia 15.4]
Allemagne ‘I15.'1]
Portugal 13,11
France [T T 5,7
ELLETY I—
Kosowve [T A 5]
Espagne [T T A
Turquie [0 773,61
Autres pays suropéens 19,00
Afrique I T 3]

Amérique | 4£1

Asig, OcEanie, Apatride 6,61

0% 2% 4% &% 3% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Source: COFS - STATPOR 43 OFS, Keuchdlel 2014

1. sz. abra: A kiilfoldi lakosok nemzetiség szerinti megoszlasa

A migransok 0ssznépességhez viszonyitott ardnydnak valtozasat a 2. sz. abra mutatja. és az

lathatd, hogy a migransok 6ssznépességhez viszonyitott aranya névekvé tendenciat mutat.

Part de la population résidante permanente étrangere
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Sources: OFS - PETRA, ESPOP, STATPOP = OFS, Neuchitel 2014

2. sz. abra: A migrans populacio valtozasa az 6ssznépességhez képest.

2. A bevandorlasrol sz6l6 kezdeményezések rovid attekintése
Az alpesi orszagban a kiilfoldi bevandorlok mennyiségi korlatozasarol szold népszavazasok
torténetét az 1970-es évek elejétdl napjainkig, pontosabban az Unidban nagy visszhangot
keltett 2014. februar 09-i referendumig tekintem at.
Az els6 nagy referendum az 1970. évi kezdeményezés volt. A kezdeményezés igen radikalis
kvotat szeretett volna bevezetni, ami azt jelenti, hogy a lakossag 10 szazalékaban kivéanta

meghatarozni a kilfoldiek aranyat. Ezen a referendumon a jogosultak igen nagy szamban
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vettek részt (74 %) és a szavazok 46 szazaléka a kvota bevezetése mellett voksolt. Késobb a
Nemzeti Akciopart 1974-ben, a Republikdnus Mozgalom 1977-ben szintén hasonld
kezdeményezést inditott Utjara, am azok mar kevesebb tamogatast — 34,2, illetve 29,5
szazalékot — kaptak. Ez a ’sikertelenség’ a 1974-1976 kozotti recesszidval magyarazhato, ami
Svéjcot is érintette, igaz nem olyan sulyos mértékben, mint a tobbi unios tagallamot.®

Az elmult hiisz évben a bevandorlasrol szolo referendumokat elsésorban svajci parlament
egyik legnagyobb partja, a jobboldali konzervativ Svajci Néppart (SVP, francia roviditéssel:
UDC)® kezdeményezésére irtak ki. Az SVP jobboldali-konzervativ part, a menekiiltek,
bevandorlok szdmanak radikalis csokkentését szorgalmazza, tobb izben 4allt el olyan
javaslattal, amely a menedékpolitika szigoritdsara vonatkozott, kiilpolitikdjat tekintve elutasit
minden olyan 1épést, amely az Eurépai Unidhoz torténd kozeledés felé mutat.®” Az SVP
vezetdi ugy vélik, hogy Svajc kiadta kezébdl a bevandorlds iranyitasat és ellendrzését. Az
SVP kezdeményezésével azt kivanja elérni, hogy a bevandorlast ismét iranyitani tudjak. A
part szerint ezt a szovetségi kormany a bevandorlok szaméanak maximalasaval és
kontingensek megszabasaval tudnd elérni — gy, ahogyan az kordbban tortént, mielOtt
megallapodast kotottek az EU-val a személyek szabad aramlasarol. A part az orszagba
érkezOk szigorubb kivalasztasat is el kivanja érni. Azoknak felajanlott munkahellyel kell
rendelkeznilik, biztositaniuk kell tudni megélhetésiiket és alkalmasnak kell lenniik a
beilleszkedésre. A rendezést az SVP egy pontrendszer alapjan képzeli el. A part nem vitatja,
hogy mindez ellentétben all az EU-val kotott szerzddéssel, és arra kotelezi az orszagot, hogy
uj targyalasokat folytasson az EU-val. A SVP alapitoja, Christoph Blocher elképzelhetének
tartotta, hogy az EU nem kivan majd errdl targyalni. Nézete szerint azonban ez nem jelentene

gondot: ebben az esetben Svéjcnak fel kellene mondania a személyek szabad mozgasara

% Armando MOMBELLI: Initiatives contre la surpopulation: une longue tradition
http://www.swissinfo.ch/fre/initiatives-contre-la-surpopulation--une-longue-tradition/37889592 [Leto6ltve: 2014.
10.02.]

% http://www.parlament.ch/d/wahlen-abstimmungen/parlamentswahlen/wahlen-2011/Seiten/default.aspx
[LetSltve: 2014. 09. 14.]

" Kiss J. i. m. 178.
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vonatkozéd egyezményt €s szamolni kellene tovabbi egyezmények felmondasaval. ,,Az EU-

nak végre tudomasul kell vennie, hogy Svéjc fiiggetlen orszag”- mondta Blocher.®
3. Contre I'immigration de masse, avagy referendum ’a tomeges bevandorlas ellen’

2014. 02. 09-én az alpesi orszag polgarainak arrol kellett dontenitik, hogy visszaallitsak-e a
bevandorlasi kvotarendszert az unids polgarokkal szemben. A bevandorlasi kvotarendszer
visszaallitasa mellett kardoskodok az alabbiak szerint érveltek: A ’tomeges bevandorlas’ a
bérek csokkenéséhez €s a lakbérek emelkedéséhez vezetett. Az orszagba kiilfoldrdl, foképp az
EU teriiletérdl érkezd atlagosan évi 80 ezer uj lakos gazdasdgilag és tarsadalmilag is
’katasztrofaval® ér fel, és Svajc lakossaganak kozel egynegyedét teszik ki a kiilfoldiek.”
Tovabba azzal érveltek, hogy Svajcban a munkavallalok 22-23 szizalékat a bevandorlok
jelentik.

Ezzel szemben a kormany és a gazdasagi egyesiiletek ellenezték a népszavazasra bocsatott
inditvanyt. Azzal érveltek, hogy a kiilfoldi munkavallalok nélkiil Svajc nem tudna fenntartani
a jelenlegi joléti szintet és képtelen lenne a tovabbi gazdasagi novekedésre.

,»Arra kérem a svajciakat, hogy ésszel szavazzanak, ne pedig zsigerbdl” — hangoztatta Johann
Schneider-Ammann svajci gazdasagi miniszter, aki a kormany tobb mas tagjahoz, valamint a
gazdasagi egyesiiletekhez és szakszervezetekhez hasonloan elutasitotta a népszavazasra
bocsatott inditvanyt.™

»Ahhoz, hogy sikeresek legylink, a cégeknek kiilfoldi szakemberekre van sziikségiik. Az
innovacio a hajtdereje a svajci gazdasagnak. Ezért sziiksége van az orszagnak a magasan
képzett kiilfoldi és svajci munkavallalokra” — hangoztatta Hans Hees, a Svajci

Gépészmérnokok Szovetségének elndke.” A Credit Suisse bank egyik nemrég megjelent

% A Svajci Néppart korlatozni szeretné a bevandorlast: http://www.swisscham.hu/hu/svajci-neppart-korlatozni-
szeretne-bevandorlast [Let6ltve: 2014. 09. 14.]

% (Lasd 4. b) sz. mellékletet.)

A bevandorlas korlatozasarol tartanak népszavazast Svajcban http://www.hirado.hu/2014/02/07/a-bevandorlas-
korlatozasarol-tartanak-nepszavazast-svajcban/ [Letoltve: 2014. 09. 14.]

™ Switzerland votes a narrow 'yes' to cap EU immigration:http:/rt.com/news/switzerland-votes-immigration-
cap-224 [Letoltve: 2014. 09. 14.]
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tanulmanyaban pedig arra mutatott ra, hogy a bevandorlok minden évben tébb tizezer Uj
tigyfelet hoznak a helyi kereskedelemnek és iparnak.”
4. A népszavazas eredménye

A 2014. februar 09-ei népszavazas eredménye a tobbségi hangulat megvaltozasat mutatta, 6t
évvel korabban ugyanis az unidés migransok szamanak korlatozasa iigyében megtartott
szavazason még a valasztok hatvan szazaléka ellenezte a korlatoz6 intézkedések bevezetését.

Egy 2014. januar végi kozvélemény-kutatds szoros eredményt vetitett elére, akkor 43
szazalék tamogatta a kezdeményezést, mig 50 szazalék ellenezte, és hét szazaléknyi volt a
bizonytalanok arénya.73

A referendumon a szavazasra jogosult polgarok 56,6 % vett részt. A szavazok 50,3 szazaléka
az uj bevandorlasi kvotarendszer bevezetése mellett tette le voksat, ez 1 463 854 szavazatot
jelentett. A svajciak 49,7 szazaléka az ) bevandorlasi kvotarendszer bevezetése ellen
szavazott, ami 1 444 552 szavazét jelentett.’* Lathatjuk, hogy a kiilonbség csekély, mintegy
19 302 szavazat.

YES (%)

M 70 to 100
S5 to 70
50 to 55
45 to 50

RO

3
* WMo to 35
100
A

3}
56.5
503 | 49.7
NO Turnout

YES

1467954

1446 28

Cantons*
145
NO 85

*The votes of half-cantons count half

3. sz. dbra: Az ,,Igen” és a ,, Nem” mellett voksolok régiok szerinti bemutatdsa

A hivatalos statisztikai adatok szerint a nagyobb varosok tobbségében a jogosultak a
kvotarendszer bevezetése ellen, vagyis a ’Nem’-re szavaztak. Ezek kozé tartozott Genf varosa

is, ahol a ’Nem’ mellet 28 164, az ’lgen’, vagyis a kvotarendszer bevezetésére 17 168 polgar

"2 A bevandorlas korlatozasarol tartanak népszavazast Svajcban http://www.hirado.hu/2014/02/07/a-
bevandorlas-korlatozasarol-tartanak-nepszavazast-svajcban/ [Let6ltve: 2014. 09. 14.]

A bevandorlas korlatozasarol tartanak népszavazast Svajcban http://www.hirado.hu/2014/02/07/a-bevandorlas-
korlatozasarol-tartanak-nepszavazast-svajchan/ [Let6ltve: 2014. 09. 15.]

Votation populaire du 9  février 2014: Initiative Contre l'immigration de masse
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/17/03/blank/key/2014/013.html [Letoltve: 2014. 09. 15.]
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szavazott. Ziirichben az elutasitok szama 82 968 f6 volt, mig a kvota bevezetésére 41 586
polgar voksolt. A tobbnyelvii orszagban a statisztikai adatok szerint a francia nyelvii falvak
tobbsége a ’Nem’ mellett voksolt, mig a német nyelvteriilethez és az olasz nyelvteriilethez
tartoz6 falvakban a legtobben a mennyiségi korlatozas lehet6sége mellett dontottek. A
bevandorlas altal leginkabb érintett Ziirich, Zug és Basel kantonokban a polgarok tobbsége a
korlatozas ellen szavazott.”

A népszavazas eredménye mogott a vélt és valos félelmek huzodnak. A szakszervezetek a
novekvé bevandorlas kovetkeztében attdl tartanak, hogy az olcsé munkaerd leszoritja a
béreket. A kampany soran el6térbe keriiltek azok az aggalyok, amelyek a zsufolt, forgalmas
autopalyakrol, a kornyezet karara torténd talzott épitkezésekrdl, a lakasbérleti dijak
emelkedésérdl, a bérek csokkenésérdl, az épiild lakotelepek szamanak novekedésérdl, a
kiilfoldiek altal elkovetett blincselekmények szamdnak emelkedésérdl, €s nem utolsoésorban
svajci identitas meggyengiilésérdl szoltak. A korlatozas mellet érvelk szerint a varosaik tal
gyorsan nének, a vonatok tomve vannak, tul sok a forgalmi *dugd’. Azt hangoztattak, hogy

mar semmi nem olyan nyugodt, mint régen.”

V. A népszavazas hatasa az EU és Svajc kozotti kapcsolatokra
1. Kaét tiiz kozott a svajci kormanyzat

A népszavazas kovetden a svajci alkotmany moédositasara keriilt sor, az 11j alkotméanyos
szoveg azonban ellentmondasban all az Eurdpai Unid és Svijc altal kotott bilateralis
csomag munkaerd szabad mozgéasat megengedd rendelkezésével.

A svijci kormanyzat két tlz kozé keriilt, koteles figyelembe venni a nép akaratat, ez azt
jelenti, hogy a népszavazas eredményét torvényekké és az azoknak megfelelé gyakorlatta kell
alakitania. Bernnek harom éven belill ujra kell targyalnia Briisszellel a Svéjc és az EU
viszonyat, valamint a személyek szabad aramlasarol szolo egyezményt.

A Svéjci Allamszovetség elndke kiemelte, hogy amig nem hoznak létre Gj torvényi
rendelkezést a személyek szabad mozgasat biztositd kétoldalu egyezmény érvényben marad.

A svijci hatosdgoknak tehat harom éviikk van arra, hogy kidolgozzak a kivitelezéssel

kapcsolatos részleteket, tag mozgasteret adva ezzel a kormanynak.

5 KocH Beatrix: Svajc bezar. http://www.hetek.hu/kulfold/201402/svajc_bezar [Letdltve: 2014. 09. 16.]
"8 KocH Beatrix: Svajc bezar. http://www.hetek.hu/kulfold/201402/svajc_bezar [Letdltve: 2014. 09. 16.]
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A svajci kozponti kormanyzat honlapjan kozzétett tdjékoztatas szerint Bern mar a témaval
foglalkoz6 vegyes bizottsag junius 20-i iilésén kozolte, hogy kérni fogja az alpesi
konfoderacio és az Europai Unid kozott kotott, a személyek szabad aramlasarol szolod
egyezmény feliilvizsgalatat. (Ldsd 3. sz. melléklet.) ,,Az alkotmany bevandorlasra vonatkozo
uj rendelkezései hatassal vannak a személyek szabad mozgasardl kotott egyezményre [...],
ezen rendelkezések gyakorlatba vald atiiltetése, mint azt a szovetségi kormany tobb izben
vilagossa tette, nem Osszeegyeztethetok az egyezménnyel.”’- &ll a berni kormanyzat
kozleményében.” Ebbdl az is kideriil, hogy a svajci beliigyminisztérium a kiiliigyi és a
gazdasagi tarcaval kardltve 6szig dolgozza majd ki Svéjc targyalasi mandatumat, vagyis azt,
hogy az EU-val kotott egyezményt hogyan szeretné Bern modositani.™

A svijci kormanyzat juiniusban kozzétette jovobeni elképzeléseit, 2017-t6] ismét kvotak
szerint korlatozndk a bevandorlast. Minden évben 1) és 0 kvotakat hatdroznanak meg annak
fliggvényében, hogyan tudnak megallapodni a kantonokkal, a szocialis partnerekkel és a

gazdasagi szakértékkel folytatott egyeztetések soran.”

"Mise en ceuvre des nouvelles dispositions constitutionnelles sur I’immigration
https://www.bfm.admin.ch/bfm/fr/home/themen/fza_schweiz-eu-efta/lumsetzung_vb_zuwanderung.html
[Letoltve: 2014. 09. 17.]

®Rossz hir Svajcbol: korlatoznik a bevandorlast

http://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/rossz_hir_svajcbol korlatoznak a bevandorlast.583582.html?utm_so
urce=mandiner&utm_medium=Ilink&utm_campaign=mandiner 201410 [Letoltve: 2014. 09. 17.]

"Mise en ceuvre des nouvelles dispositions constitutionnelles sur I’immigration
https://www.bfm.admin.ch/bfm/fr/home/themen/fza_schweiz-eu-efta/umsetzung_vb_zuwanderung.html
[Letoltve: 2014. 09. 17.]
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2. Az Eurépai Unio reakcidja
Az Eurépai Unidnak a svdjci népszavazas utani elsd reagalasa mérsékelt volt: egyrészt a
svajciak demokratikus dontésének tiszteletben tartdsan, masrészt annak hangsulyozasan

1.%° Az Eurdpai Bizottsag

alapult, hogy a dontés nem maradhat kovetkezmények nélkii
sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy Svajcban a szavazok tobbsége a bevandorlasi kvotak
visszaallitasa mellett tette le voksat. Az EU megvizsgalja, mit jelent ez a kezdeményezés az
EU-Svajc kozotti kapcsolatok egészére. Ebben az Osszefiiggésben, a Szovetségi Tanécs
allaspontjat, az eredményt is figyelembe kell venni.”®

Az EU tobb izben is kinyilvanitotta, hogy a népszavazas eredménye szdges ellentétben all az
EU-svajci kapcsolatokat szabalyozo megallapodasokkal, és megsértésiik 6hatatlanul negativ
kovetkezményekkel jarna Svajc szamara. Az MTI tudositasa szerint, José Manuel Barroso,
(az Europai Bizottsag volt elnoke) sajtotajékoztatojan arra figyelmeztette Svajcot, hogy tartsa
tiszteletben az Unidval kotott megallapodasokat. ,,Pacta sunt servanda.” (Azaz, a
megallapodasokat teljesiteni kell.) — emlékeztette feleldsségére az alpesi orszagot. Bizottsag
volt elndke hangsulyozta, hogy Svajc el6tt egyedi lehetdség nyilt meg azzal, hogy korlatlan
hozzaférése van az Eurdpai Unid belsé piacahoz. ,,Nem lenne igazsigos, ha Svéajc nem
kinalnad ugyanezt az EU tagallamainak”. Barroso gy vélte, hogy a 2014. februar 09-ei
népszavazasi eredménye elsdsorban Svajcnak okoz problémat, ezért az alpesi orszag feladata,
hogy megoldast keressen az eléallt helyzetre. Ugyanakkor figyelmeztette a svajci
politikusokat, ne ringassak magukat illazioba, mert Europa nem fog targyaldsokba
bocsatkozni a személyek szabad mozgasarol. ,,Nem fogjuk kinyitni a csomagot, és nem
fogunk barkacsolgatni sem.” — szogezte le Barroso.*

Az EU nem hajlandé Svajccal kotott egyezménye feliilvizsgalatara, ezt mar Catherine
Ashton,® levélben kozolte a svajci allamfoével. (Lasd. 5. sz. melléklet.) Ashton ugy
fogalmazott, hogy a tagallamok kormanyaival folytatott konzultacié alapjan az EU nincs

abban a helyzetben, hogy elfogadja Svijc feliilvizsgalati kérelmét. Egyuttal pedig leszogezte,

0 Kiss J i. m. 190.

81 Déclaration de la Commission européenne suite a la votation en Suisse sur I’initiative immigration massive
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-96_fr.htm [Letoltve: 2014. 09. 19.]

82 Svajci népszavazas - Barroso: a szerzGdéseket teljesiteni kell http://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx
[Letoltve: 2014. 09. 19.]

% Az EU volt kiiliigyi féképvisel6je.
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hogy Briisszel és a tagallamok allaspontja szerint a kvotak bevezetése - amely a svajciakat
részesitené eldnyben - alapvetden ellentétes az egyezmény céljaival.®

A svijci korményzat ennek ellenére, arra kérte az EU-t, hogy a két fél folytassa az
egyeztetéseket az tligyben. "Egyértelmli, hogy az EU-nak alapvetd problémdja van a
személyek szabad mozgasarol szol6 egyezmény feliilvizsgalataval kapcsolatban. Ugyanakkor
tovabbra is egyeztetni akarunk a migraciorol, és a svajci-EU kapcsolatok tagabb értelemben

vett jov6jérdl is" — fogalmazott a svajci allamfo.*

VI.  Kovetkeztetések
1. Hogyan tovabb? EU-val vagy EU nélkiil?

Az EU és Svijc kozott jelenleg érvényben van a szabad mozgasrol szolé megallapodas. A
svajci kormanynak 2017-ig kell ujra targyalnia Briisszellel a Svajc és az Eurdpai Unid
viszonyat szabalyozo6 szerzédéscsomagot.

,Kisérleti laboratoriumma valik Svéjc” irta Sud-Ouest cimii francia regionalis napilap.®
Kottasz Zoltan, az emlitett lap vezércikkére hivatkozva, az EU-Svajc kozotti kapcsolatokrol
irt cikkében ugy vélekedett, hogy Svéjc azért valik kisérleti laboratoriumma, mert az Eurdpai
Unio torténetében eldszor komolyan foglalkoznia kell a bevandorlas és az integraciod
nehézségeibdl adddo tarsadalmi problémakkal.®’

Kiss. J. Lasz16 Nicola Forster és Niklaus Nuspliger® tanulmanya alapjan a kovetkezé képen
vélekedett a kialakult helyzetrdl: ,,Az eurdvalsdg az Uniot mar eddig is két, ha nem harom
sebességre kényszeritette, és szdmos jel mutat arra, hogy az eurdzona tagjai az
egyiittmiikodésiiket tovabb fogjak mélyiteni. Am az Eurépai Unié magallamai és a periferikus
belpiaci résztvevdéi kozotti intézményi kapcsolatok kérdésében még meglehetdsen

homalyosan lathatunk. Ezért a bevandorlas lehetséges svéjci korlatozésa révén nem csupan

#25Mise en ceuvre des nouvelles dispositions constitutionnelles sur 1’immigration: juillet 2014: 1’UE répond a la
demande suisse de révision
https://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/bfm/eu/fza/personenfreizuegigkeit/umsetz-mei/20140725-
schreiben-ashton.pdf [Letoltve: 2014. 09. 20.]

®Az EU nem gondolja meg magét http://www.origo.hu/nagyvilag/20140725-az-eu-nem-hajlando-svajccal-
kotott-egyezmenye-felulvizsgalatara.html [Letoltve: 2014. 09. 10.]

%yves HARTE:L'édito: le laboratoire suisse http://www.sudouest.fr/2014/02/10/le-laboratoire-suisse-1456976-
4585.php [Letéltve: 2014. 09. 20.]

8 KOTTASZ Zoltan: Svéjci laboratérium http:/mno.hu/vezercikk/svajci-laboratorium-1210270 [Letéltve: 2014,
09.19.]

% Nicola FORSTER — Niklaus NUSPLIGER: idézi: Kiss Ji. m. 192.
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egyszeri tesztesettel keriilink szembe, hanem az EU képességeinek egyfajta
gyakorloterepével is a tekintetben, hogy miként lehet a kiilonboz6 integracios ’fokozattal’
rendelkezo allamokhoz fiz6d6 intézményes kapcsolatokat stabilizalni.”

A La Libre Belgique belga napilap — *helvétek hatat forditanak Eurdpanak’ cimii cikkben -
René Schwokkal elemezte a svajci referendum eredményét. Schwok szerint a referendum
évekre befagyaszthatja Svéjc és az EU kapcsolatait, valamint, az EU a személyek szabad
mozgasardl szo6l6 megallapodas mellett egy sor mas kétoldalu egyezményt is feliilvizsgalhat.
Kérdés, valoban megteszi-e majd ezt Briisszel, hiszen szaméra is fontos a kapcsolatok
fenntartasa Svajccal. Schwok olyan megoldast is elképzelhetdnek tart, hogy olyan mennyiségi
kvotaban allapodik majd meg Briisszel és Bern, amelyet az EU is elfogad, példaul ha Svajc
évi 80 ezer f6 bevandorlasat engedélyezné az EU-bo1.*

A népszavazds eredményének negativ hatdsatdl tartd6 polgarok aggodalmat alatdmasztja
néhany gazdasagi elérejelzés. ,,A Fitch Ratings londoni elemz6i szerint, mivel a svajci export
55 szazalékat az unios piacok vették fel 2013-ban, ezért, ha Svajc a jovében csak
korlatozottan férne hozza az EU egységes piacahoz, az hatast gyakorolna a svajci gazdasag
novekedési kildtdsaira. [...] a kvotarendszer visszaallitdsa negativ lenne a magasan képzett
kiilfoldi munkaer6tol fliggd svajci vallalatok, példaul a gydgyszeripari cégek szamara is, ami
kozép- és hosszu tdvon szintén csOkkentheti a svajci gazdasag novekedési potencialjat. [...] a
Commerzbank kézgazdaszai [...] szdmitdsai szerint, ha a lakossaghoz mért nettd bevandorlas
a jelenlegi évi 1 szazalékrdl 0,3 szazalékra csokken, az haromnegyed szazalékponttal
csOkkentheti a svéjci gazdasag potencidlis novekedési litemét. A svajci lakossdg mar most
sem tudja ellatni a gazdasag munkaer6igényét, mivel a hazai munkaer6é csaknem teljesen le
van kotve.”®

Az EU-Svajc kozotti parbeszéd reflektorfénybe keriilt, amit kitiintetd figyelemmel
szemlélnek a multikulturalis tarsadalom problémaival kiiszk6d6 unios tagallamok is. A svajci

helyzet unios kezelése precedensértékii lehet.

% Sabine VERHEST: Les Helvétes tournent le dos & I’Europe http://www.lalibre.be/recherche?query=Iles-helvetes-
tournent-le-dos-a-1-europe [Letoltve: 2014. 09. 14.]

VArthat Svéjecnak a bevandorlas korlatozasa:  http://www.hrportal.hu/c/arthat-svajcnak-a-bevandorlas-
korlatozasa-20140219.html [Letoltve: 2014. 09. 15.])
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,.Népszavazasrol szO0ld népszavazas?™ Még ez a lehetGség sem kizart a referendumok
orszagaban. Hivatkozva Kiss. J. Laszl6 tanulményara, amelyben a svajci szocidldemokrata
part egyik képviseldjét idézi: A képviseld szerint egy ujabb népszavazas lehetdségét sem lehet
kizarni, és erre a népszavazasra az EU-val kotott bilateralis szerzédések felmondasa el6tt

? A népszavazason a polgaroknak ,[...] valasztania kellene a februari

5993

keriilne sor.*
népszavazas dontésének megvaldsitasa és a bilateralis szerzodések fennmaraddsa kozott.
Nicola Forster és Niklaus Nuspliger elemzok szerint sem lehet kizarni annak a lehetségét,
hogy a polgarok az Eurdpa-politikat érintd alapkérdésekben ujra az urndkhoz jarulnak. *
Egyetértek azon véleményiikkel, miszerint a februar 9-i népszavazas eredményét nem lehet az

EU és Svéjc kozotti szoros kapcsolatokrol torténd végleges lemondasként értékelni.”
Osszegzés

Mind az Eurdpai Unid, mind Svajc abban érdekelt, hogy a kozottik hatalyban 1évo
szerz6déseket tovabbra is fenntartsak, és kapcsolataikat tovabb mélyitsék. A személyek
szabad mozgasardl szolo szerzddés felmondasaval az . szerzédéses csomagot alkotd tovabbi
hat szerzddés is komoly veszélybe keriilne, st a megsziinésiikkel is szdmolni lehet. A
személyek szabad mozgédsardl sz6lo egyezmény felmondasa egyenld azzal, hogy Svéajc
lemond szamos, az Eurdpai Unio altal nyujtott elonyokrdl. Svajecnak mérlegelni kell, hogy
vajon tényleg kész arra, hogy megfizesse ennek az arat. Az elkovetkezd honapokban é€s
években igen nagy figyelem 6sszpontosul majd mind a svajci kormany, mind az Europai Unid
politikusainak 1épéseire. Remélhetéleg a kozeljovoben sikeriil egy olyan megoldast talalniuk,
amely mind Svéjc, mind az Eurdpai Uni6 szamara megfeleld, s amelyet mindkét fél hajlando
megoldasként elfogadni. Ugy gondolom ez Bern és Briisszel kozos érdeke.

Ugy vélem, hogy az okori bolcs mondas - kis kiegészitéssel- napjainkban is igaznak

bizonyulhat:

»INavigare (et communicare, et CONVenio) necesse est”

% Kiss J. i. m. 190.

%2 Kiss J. i. m. 190.

% KissJ.i. m. 191.

% Nicola FORSTER — Niklaus NUSPLIGER, idézi: Kiss J. i. m. 191.

% Nicola FORSTER — Niklaus NUSPLIGER: idézi: KiIss J. i. m. 191-192.
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1. sz. melléklet: A tomeges bevandorlas ellenes plakat 2014. februar 9.

Masslosigkeit
schadet!

Massen-
elnwanderung

stoppen J A

LI

Ion
"U," PCEO102604-4
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2. sz. melléklet: Referendumok eredményei

a) Referendum az EGT-hez torténd csatlakozasrol 1992.

Vote

SWITZERLAND 49.66 50.34  100.00 78.74 78.07

YES NO Electorate Votes Valid votes

Invalid votes

0.67

b) Referendum az EU-val kétendd bilateralis megallapodasokrol. 2000. 05. 21.

YES NO Electorate Votes Valid Invalid
Vote votes votes
Region
SWITZERLAND 67.19 32.81 100.00 48.31 47.77 0.54
c) Referendum ,,Igen, Europara” 2001.
Volksabstimmung vom 4. Marz 2001
Volksinitiative «Ja zu Europa!»
JA
Stimmbe- | Abgegebene | Stimmbe- | leer | Ungiltig| Giiltige JA NEIN in %
teiligung
rechtigte Stimmen in % Stimmen
2579 597 1982
Total 4688461 | 2616119 55,8 24 106 | 12 247 766 217 549 23,2
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http://eed.nsd.uib.no/webview/velocity?measure=common&stubs=Region&virtualsubset=Percent_value&study=http%3A%2F%2F129.177.90.166%3A80%2Fobj%2FfStudy%2FCHREF1992_Display&cube=http%3A%2F%2F129.177.90.166%3A80%2Fobj%2FfCube%2FCHREF1992_Display_C1&headers=Vote&layers=virtual&virtualslice=Percent_value&mode=cube&measuretype=4&view=methodSources&Votesubset=Invalid+votes+-+YES&v=2&Regionsubset=CH%2CCH0
http://eed.nsd.uib.no/webview/velocity?measure=common&stubs=Region&virtualsubset=Percent_value&study=http%3A%2F%2F129.177.90.166%3A80%2Fobj%2FfStudy%2FCHREF2000_Display&cube=http%3A%2F%2F129.177.90.166%3A80%2Fobj%2FfCube%2FCHREF2000_Display_C1&headers=Vote&layers=virtual&virtualslice=Percent_value&mode=cube&measuretype=4&view=studyScope&Votesubset=Invalid+votes+-+YES&v=2&Regionsubset=CH%2CCH0

3. szamu melléklet: A kiadhaté ,,uj” tartézkodasi engedélyek szamanak alakulasa

a) 2005.majus 30-t61 2009. majus 31-ig kiadhato tartdzkodasi engedélyek szamanak alakulasa

Svéjc - a harmadik orszagokra vonatkozo teljes kvotajan beliil - a Cseh Koztarsasag, az Eszt

Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Lengyel

Koztarsasdg, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag olyan allampolgarai

vonatkozasaban, akik Svajcban munkavallalok, vagy o6nallé vallalkozok, évente (pro rata

temporis) minimalis szamu j tartozkodasi engedélyt tesz hozzaférhetové.

96

Hataridé

Az egy évnek megfeleld, vagy azt
meghaladd id6tartamra sz616
engedélyek szama

A négy honapndl hosszabb, de egy
évnél révidebb id6tartamra sz616
engedélyek szama

2005. majus 31. 900 9000
2006. majus 31. 1300 12400
2007. majus 31. 1700 15800
2008. majus 31. 2200 19200
2009. majus 31. 2600 22600

b)

2011. aprilis 30-ig kiadhatd tartdézkodasi engedélyek szamanak alakulasa

Hataridé

Az egy évnek megfeleld, vagy azt
meghaladé id6tartamra sz6l6
engedélyek szama

A négy honapnal hosszabb, de egy
évnél rovidebb id6tartamra szo6lé
engedélyek szama

2010. majus 31.

2800

26000

2011. aprilis 30.

3000

29000

% Ezeket az engedélyeket a megallapodas 10. cikkében emlitett kvotan feliil kell megadni, amely kvotat a

megallapodas alairasanak id6pontjadban (1999. jinius 21.) tagallami allampolgarsagu, vagy a Ciprusi
Koztarsasag vagy a Maltai Koztarsasag allampolgarsagaval rendelkez6 munkavallalok és onallo vallalkozok
részére tartjak fenn. Ezeket az engedélyeket a mar fennalld kétoldalti gyakornokcsere megallapodasok alapjan

megadott engedélyeken feliil kell megadni.
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4, szamu melléklet

a) Svajc népességének alakulasa 2001-2013 kozott:

Népesség (ezer 10) A lakossag novekedés %-ban
2001 7 255,7 0.7
2002 73139 0,8
2003 7 364,1 0,7
2004 74151 0,7
2005 7459,1 0,6
2006 7 508,7 0,7
2007 7593,5 1,1
2008 7701,9 1,4
2009 7785,8 1,1
2010 7870,1 1,0
2011 7954,7 1,1
2012 8 039.1 1,1
2013 8 139.6 1,3

b) A népesség megoszlasa a migracio tiikrében.

Population selon le statut migratoire, en 2012

Populatlon résidante permanente de 15 ans ou plus

37%

Luisses 4 la naissance

Sulsses par acqulsition

Population non issue

de la migration 64,5%

Populalion ssue
de la migration

£3,5% Etrangers

0.8%
Fopulation dont le statuk migrateire n'a pas pu dtre daterming

Source: Enguéle sulsse sur la populaton aclve (ESPA) L=
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

5. sz. melléklet: A személyek szabad mozgasarél szol6 megallapodas feliilvizsgalatarol szolo levél

Federal Department of Justice and Police FDJP

Federal Office for Migration FOM
Direction

P.P. CH-3003 Bern-W; rn, FOM

Mr Gianluca Grippa

Head of Division Western Europe
European External Action Service
B-1046 Brussels

Reférence du dossier: FS 2014-06-26/15
Notre référence : Gam
Bern-Wabern, 4 July 2014

Revision of the Agreement on the Free Movement of Persons

Dear Mr Grippa,

On 20" June 2014, the Federal Council approved the concept for the implementation of Arti-
cle 121a of the Federal Constitution, which aims at the introduction of a new admission sys-
tem based on quantitative limits and quotas, combined with a preference for nationals. After
an in-depth analysis, it came to the conclusion that there is a conflict between the new con-
stitutional requirements and the Agreement on the Free Movement of Persons, namely its ar-
ticles relating to the principle of non-discrimination (including national priority), the stand still
clause, and the right to stay.

Therefore, as already announced at the Joint Committee meeting of 12" June 2014, | confirm
Switzerland's request to revise the Agreement, in accordance with its article 18.

In order to keep our constitutional mandate, which gives us a three-year limit to renegotiate
agreements that conflict with Article 121a, | would appreciate if we could meet at your earli-
est convenience to exchange views on the matter and to discuss possible next steps.

Yours sincerely

Fedefal Offige for Migration

/L AL
Mario Gattiker
Director

Federal Office for Migration FOM

Q 6, 3003 Bem-Wab:

Telephone +41 31 325 11 11, Telefax +41 31 325 93 79
info@bfm.admin.ch

http:/www.bfm.admin.ch
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6. szamu melléklet: Catherine Ashton levele a Svajci Allamszovetség elnokéhez

CATHERINE ASHTON 8 1046 BRUSSELS
+32 2 298 85 X
HIGH REPRESENTATIVE
VICE PRESIDENT OF THE EUROPEAN COMMISSION

Brussels, 24 JUIL. 2014

A(2014)2725295

H.E. Didier Burkhalter
President of the Swiss Confederation
And Head of the Federal Department of Foreign Affairs

N, P,

On 7 July, the EU received a formal request from the Swiss Federal Office for Migration for a
revision of the EU-Swiss Agreement on the free movement of persons, following the amendment of
the Swiss Constitution by the popular vote of 9 February. In view of the political importance of the
matter, 1 am replying directly to you.

The principle of non-discrimination, including equal treatment of all EU Member States, the right to
exercise an economic activity and reside on the territory of the other party and the standstill clause
constitute the essential basis of the consent of the European Union to be bound by the agreement.
Renegotiating these principles with the objective of introducing quantitative limits and quotas,
combined with a preference for Swiss nationals would be in fundamental contradiction to the
objective of the Agreement on the free movement of persons.

Following consultations with Member States, 1 regret that the EU is not in a position to agree with
your request.

The Commission services and the European External Action Service remain however at your disposal
for any discussion on practical problems related to the implementation of the Agreement.

Bty

Catherineéton
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