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. Bevezeto

Az eurdpai kontinens tobb szempontbol is kiilonleges. A vilagon ez az egyetlen
foldrész, ahol ekkora teriileten ennyi fliggetlen orszag, nép él egyiitt. Europaban a
torténelem kezdete oOta haboruk valtottdk egymadst: hatarok, népek keveredtek,
egyesiiltek. Winston Churchill 1946. szeptember 19-i Ziirichben megtartott hires
beszédében® az ,,Eurdpai Egyesiilt Allamok” létrehozaséra szolitott fel. A brit allamférfi

felszolalasa 6ta, ma mar unios polgarokként tekinthetiink magunkra.

Az éllampolgarsag az orszagok demokratikus miikodésének alapjat képezi: jogokat €s
kotelezettségeket foglal magaba, melyek ajtot nyitnak a tarsadalmi részvételhez és
kialakitjak a politikai hovatartozas, kotddés érzését. Az allampolgarsag mintdjat alapul
vevé unids polgarsagot hossza ideig Sszimbolikus jogintézménynek tartottak, mert
¢érintetleniil hagyta a tagallamok azon kizardlagos jogat, hogy meghatarozzak, kik és
milyen modon szerezhetik meg egy adott tagallam allampolgarsagat.? Mésok azonban
hamar felfedezték jelentdségét: mar az 1975-6s Watson ﬁgy3 fétanacsnoki véleményben
elhangzott, mindaddig, amig nincs unids polgarsdg, a mas tagallami allampolgarok
statusa kiilonb6z0 marad, akkor is, ha a szabad mozgas ¢€s letelepedés tekintetében

egyenléen kezelik éket.*

Az Uni6 kezdetben gazdasagi szereplokként tekintett polgaraira, mara mar a ,,market

citizen”- bol unids polgar valt beldliik, akik az eurdpai integracio szivét jelentik.

Az Europai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) a 2013-as évet az eurdpai polgarok

évéveé nyilvanitotta, ezzel is tisztelegvén az unids polgarsdgot 1étrehozd Maastrichti

“www.churchill-society-london.org.uk/astonish.html. Utolsé letdltés datuma: 2014.07.20.

’DR. GELLERNE DR. LUKACS Eva: Személyek szabad mozgisa az Eurdpai Unidban. 2008, Budapest,
Tullius. 155.
www.shp.hu/hpc/userfiles/eumunkavallalas/gellerne_lukacs_eva_szemelyek_szabad_mozgasa_az_europa
i_unioban_honlap.pdf. Utolsé let6ltés datuma: 2014.07.21.

5C-118/75.sz. iigy, Lynne Watson és Alessandro Belmann; EBHT [1963] 1185.0. A. Trabucchi
Fétanacsnoki véleménye 1210.

*lasd DR. GELLERNE DR. LUKACS (2.1j.) 155.


http://www.churchill-society-london.org.uk/astonish.html
http://www.shp.hu/hpc/userfiles/eumunkavallalas/gellerne_lukacs_eva_szemelyek_szabad_mozgasa_az_europai_unioban_honlap.pdf.
http://www.shp.hu/hpc/userfiles/eumunkavallalas/gellerne_lukacs_eva_szemelyek_szabad_mozgasa_az_europai_unioban_honlap.pdf.

Szerz6dés 20. évforduldjanak. Viviane Reding, a Bizottsag alelnoke kiemelte, az Uniot

nem lehet felépiteni polgarok nélkiil.®

A dolgozat téemdja az unios polgarsag intézmeénye, ezen beliil az unios diakok helyzete, a
rajuk vonatkozo joggyakorlat. A polgarok szamara biztositott jogok meghatarozzak az
orszag, jelen esetben 28 orszag sorsat. A diakok kiemelt szerephez jutnak e kérdésben,
hiszen rajuk épiil a jo6vo, Europa jovoje. Dolgozatomban meg szeretném vizsgalni, vajon
a jelenlegi szabdlyozas, illetve joggyakorlat hozzdjarul - e az integrdacios
folyamatokhoz, illetve lehetové teszi - e a jovo nemzedékeinek, valamint maganak az
Unionak a felemelkedését, és azt is, hogy az aktualis, didkokat érinté jogpolitika vajon

mennyiben oldja meg az unios polgarsag feltételezett problémdjat.

A dolgozat konyvtari kutatason alapszik, elsésorban az EU elsddleges és masodlagos
jogforrasainak, a birésagi gyakorlat elemzésén, valamint a vonatkoz6 szakirodalom
attekintésén. Emellett Osszehasonlito moddszerrel veti 0ssze az USA szabalyozasat,

joggyakorlatat az Unioéval.

Munkédm soran elemzem az unids polgarsag, mint integracidés kapocs problémait,
kiilondsen a potencialis kotelék, a hattér filozofia hidnyat. Igy ennek megoldasara az
unids didksagot, annak mobilitdsat hivom, vizsgalom, akikben tobben is a polgarsag
krizisének megoldasat latjdk egyrészt gazdasagi, masrészt a kozosségi identitas
megteremtésének oka miatt. Ezutdn a didksagot ¢érintd joggyakorlatot veszem

szemiigyre, majd a jovOt érintd javaslatokat fejtem ki a dolgozat végén.

I1. Az unios polgarsag legfobb torténeti allomasai

Az uniods polgarsag a tagallamok allampolgarait megilletd unios statusz, mely fogalmat,

jogallast a Maastrichti Szerzddés vezette be hossza folyamat eredményeképp.

Az 1957-ben alairt Europai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerzddés (tovabbiakban:
EGKSz.) ugyan még nem tartalmazott kifejezett alapjogi, unids polgarsaggal
kapcsolatos rendelkezéseket, de tiltotta az allampolgarsagon alapuld megkiilonboztetést,

illetve a foglalkoztatds, bérezés és mas munkafeltételek tekintetében a tagallamok

SEU Citizenship Report 2013, Eurdpai Bizottsag, Briisszel, 8.5.2013 COM(2013) 269 végleges
ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/factsheets/citizenship-report/.  Utolsé  letdltés  datuma:
2014.07.29.



munkavallaloi kozotti diszkriminaciot,® majd az 1986-ban elfogadott Egységes Eurdpai
Okmdany” Preambuluma az integraciétorténetben elészor deklaralta a Kozosség céljai

kozott az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasat.®

Jelentés allomas volt 1979-ben az Europai Parlamenti képviselék kozvetlen
valasztasdnak bevezetése, mely az elsd 1épést jelentette a kozOsségi valasztojog

elismerése terén.

A kezdetben elsdsorban gazdasagi célokat szolgalé Europai Gazdasagi Kozosségek
fogalomtaraban mar a hetvenes években megjelent a ,,polgarok Eurdpdja” kifejezés.

Ezen intézmény jogi megerdsitése, annak lehetdsége azonban a korszakban hianyzott.

A novekvo, fejlédoé Eurdpa ideoldgiai szempontbol kettds kihivassal kiizdott. Egyrészt
ki kellett alakitani az eurdpai azonossagtudat alapjait, nevezetesen meg kellett hatarozni
azokat az europai értékeket, melyek torténelmi gyokereinknél fogva is kozosek az
europai kultaraban, s melyek egyben alkalmasak arra, hogy az ,,eurdpaisag” jellemzoi

legyenek.

Masrészt az integracios szervezeteknek, mint a koz6s Eurdpa megtestesitOinek, az
eurdpai allamok szervezeteibdl az europai népek szervezeteivé kellett valniuk a

tagallamok hatarain atnyulva.

A gazdasagi szabadsagjogok Trojai falovaként® megjelend unids polgarsag fejlddése
sajatos utat jart be, hiszen az intézmény megjelenését nem kovette jogalkotdsi hullam,
masrészt a jogi kapcsokkal megerdsitett eurdpai kozosség kialakitasanak elsd

intézményi kezdeményezdje az Eurdpai Birdsag (tovabbiakban: Birosag) volt.

A gazdasagilag, politikailag, kulturdlisan is rendkivill vegyes kozeg jogi
Osszekapcsoldasa minddssze a *90-es évek elején kovetkezett be: az alapjogok normativ
szabalyozasa az Europai Unio [étrejottérol szolo 1992-ben elfogadott Maastrichti
Szerzédeésben™® valosult meg eldszor, mely bevezette az unios polgarsag fogalmat és a

jogallast. A Szerzédés 8-8E cikkeiben megfogalmazta az unids polgarsag intézményét

*EGKSz. 48.cikk (2) bekezdése (1957).

"Egységes Eurdpai Okmany HL L 169.

SFAZEKAS Judit — ASZTALOS Zsofia — SOs Gabriella: Csatlakozas-jogkézelités, az acquis communautaire
adaptaldsa a magyar jog — és intézményrendszerbe. 2003, Budapest, Kjk-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadd
Kft. 22.

Agustin Jos¢ Menéndez: ,,Which Citizenship? Whose Europe? - The Many Paradoxes of European
Citizenship” German Law Journal 15/05 907-934. 927.

19 Az Eurépai Uniérol sz616 Maastrichti Szerzédés HL C 191.
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és az ehhez kapcsolodd valasztojogot, peticids jogot. Igy az eurdpai polgarsaghoz

kapcsolddo jogok kozosségi alapjogként keriiltek szabalyozasra.™!

A jog-, illetve a tarsadalmi rendszerben bealld valtozasok hatasa a Maastrichti
Szerz6édésben is megjelent: modositasai soran a polgarsag tekintetében is kisebb
valtoztatasok torténtek, am lényege és a hozza kapcsolodd jogok kore tobbé-kevésbé
valtozatlan maradt.*? Megemlitendé azonban az uniés polgarok szabad mozgashoz és
tartdzkodashoz vald jogardl szolé iranyelv,® mely célja az unids polgarok dsztonzése
szabad mozgashoz ¢és tartozkodashoz wvald joguk gyakorlasara, a kozigazgatasi
kovetelmények csokkentése, a belépés megtagadasdra vagy a tartozkodasi jog

megsziintetésére irdnyuld intézkedések alkalmazasi korének korlatozasa.

Késdbb mertilt fel egy, az unids alapjogokat dsszefoglalo és a Szerzddés 6. és 7. cikkeit
kiegészité Alapjogi Charta (tovdbbiakban: Charta)** kidolgozasanak igénye. A 2000
decemberében elfogadott dokumentum 6todik fejezete az unids polgarsagbdl eredd
jogokat foglalja Ossze. Az Maastrichti Szerz6désben szabalyozott jogokon —
valasztojog, peticios jog, ombudsmanhoz fordulas joga, szabad mozgds és tartozkodas

joga stb.® — tul a Charta megfogalmazza a megfeleld iigyintézéshez valo jogot is.

A Lisszaboni Szerzédés™® egyetlen lényegesebb valtoztatast hozott az unids polgarsag

tekintetében: a Charta szerzOdéses rangra emelését.
I11. Az unids polgarsag célja
A legféképpen gazdasagi megfontolasbodl létrejéovd Unio alapjat képezték a tagallamok

gazdasagilag aktiv, szabadon mozg6 allampolgérai, hiszen benniik lattak az egységes

belsé piac eldfeltételeit. Mivel az unids polgarsag nem gazdasagi célok miatt jott 1étre, a

“David DUNKERLEY et al: Changing Europe: Identities, Nations and Citizens. 2002, Routledge. 15.
www.google.hu/books?hl=hu&Ir=&id=AA6CAgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dg=Changing+Europe:+Id
entities,+Nations+and+Citizens&ots=fEKG T Keply&sig=NhsVyvICIhArWXX0nRmvO_EpEM&redir_es
c=y#v=onepage&q=Changing%20Europe%3A%20Identities%2C%20Nations%20and%20Citizens&f=fa
Ise. Utolsoé letoltés datuma:2014.10.05.

BLUTMAN Laszl6: Az eurdpai uni6 joga a gyakorlatban. 2010, Budapest HVG-ORAC. 513.

*Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak a
tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo jogarol HL L 158.

YAz Eurépai Unié Alapjogi Chartaja HL C 303.

BA polgarsagrél szolo rendelkezések az EUMSz. Masodik részében, a megkiilonbéztetés tilalmaval
keriiltek egy szabalyozasi teriilet ald, ami az allampolgarok, polgarok kozotti egyenld banasmodot erdsiti
meg. EUMSz. 20. cikkének (2) bekezdése taxative sorolja fel a kapcsolodo jogokat.

"®Lisszaboni Szerzsdés HL C 306.


http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_1?_encoding=UTF8&field-author=David%20Dunkerley&ie=UTF8&search-alias=books&sort=relevancerank
http://www.google.hu/books?hl=hu&lr=&id=AA6CAgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Changing+Europe:+Identities,+Nations+and+Citizens&ots=fEkGTKep1y&sig=NhsVyvICIhArWXX0nRmvO_EpEM&redir_esc=y#v=onepage&q=Changing%20Europe%3A%20Identities%2C%20Nations%20and%20Citizens&f=false
http://www.google.hu/books?hl=hu&lr=&id=AA6CAgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Changing+Europe:+Identities,+Nations+and+Citizens&ots=fEkGTKep1y&sig=NhsVyvICIhArWXX0nRmvO_EpEM&redir_esc=y#v=onepage&q=Changing%20Europe%3A%20Identities%2C%20Nations%20and%20Citizens&f=false
http://www.google.hu/books?hl=hu&lr=&id=AA6CAgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Changing+Europe:+Identities,+Nations+and+Citizens&ots=fEkGTKep1y&sig=NhsVyvICIhArWXX0nRmvO_EpEM&redir_esc=y#v=onepage&q=Changing%20Europe%3A%20Identities%2C%20Nations%20and%20Citizens&f=false
http://www.google.hu/books?hl=hu&lr=&id=AA6CAgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Changing+Europe:+Identities,+Nations+and+Citizens&ots=fEkGTKep1y&sig=NhsVyvICIhArWXX0nRmvO_EpEM&redir_esc=y#v=onepage&q=Changing%20Europe%3A%20Identities%2C%20Nations%20and%20Citizens&f=false

gazdasagilag inaktiv személyek jogosultsagai is eldtérbe keriiltek a szabad mozgas és
tartozkodas vonatkozasaban, mely lehetové tett a gazdasagi kozponti szemlélet

gyengiilését, és hozzajarult a polgarok kozosségének kialakitasahoz."

Emellett sziikségeses volt uj, politikai jellegli jogok bevezetése is, melyek a szabad
mozgast tehették még vonzobba,'® hiszen biztositani kellett, hogy a maés tagallamba

torténd mozgas ne jarjon bizonyos jogok felaldozasaval (példaul szavazati jogok).

Masrészt, ahogy az a Maastrichti Szerzddésben is megjelenik, fontos célként jelent meg,
hogy az Uni6é a polgarsag bevezetése altal megerdsitse a tagallamok allampolgérai

jogainak és érdekeinek védelmét.

Ahogy a 21. szazadban, Gigy a Maastrichti Szerz6dés idején is aktualis probléma volt a
demokratikus deficit, vagyis a tagallamok polgarait az Eurdopai Uniotol és
intézményeitdl elvalasztd szakadékot. Célként lett megjeldlve ennek athidalasa, mely
egyrészt megteremti a polgarok politikai részvételének lehetdségét, a kozos Eurdpa
kialakitasat, masrészt hozzajarul akar a dontéshozatali eljarasok atlathatosagahoz is. 19

Mai meghatarozassal élve az aktiv polgarsag elsdsorban a polgarok bevonasat jelenti a
kozosségi ¢letbe, a dontéshozatalba €s az azzal Osszefiiggd tevékenységekbe, igy a

L e 2
demokraciaba.?°

Nem utols6 sorban fontos szempont, hogy kialakuljon az eurdpai identitas, mely altal a

tagallamok allampolgarai egységként, eurdpaikent tekinthetnek egymésra, 6nmagukra.

Jo4

A fentiek tehat alapul szolgéalhattak, szolgalhatnak a késébbi politikai unio alapjainak

megteremtéséhez.

Az uniods polgarsag kialakitdsa utdn a Birdsag is megfogalmazta joggyakorlatdban az
intézmény legfobb céljat: ,, Az unios polgari jogallasnak az a rendeltetése, hogy a
tagallamok allampolgarainak alapveté jogallasa legyen, lehetéve téve az azonos

helyzetben lévok szamdara, hogy dllampolgarsaguktol fiiggetleniil, és az e tekintetben

YKay Hailbronner: ,,Union Citizenship and access to social benefits” Common Market Law Review
2005/42 1245-1267. 1246.

'814sd DUNKERLEY et al: (11.1j.) 15.

YEurdpai Parlament Alkotmanyiigyi Bizottsaganak munkadokumentuma- 2008.11.27.
www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/755/755803/755803hu.pdf. Utolsé letdltés
datuma: 2014.07.20.

“European year of citizens 2013 Alliance-Kialtvany. ey2013-alliance.eu/wp-
content/uploads/2013/03/eyca2013_manifesto-hu HU.pdf. Utolso letdltés datuma:2014.08.02.
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http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/755/755803/755803hu.pdf

.

kifejezetten eldirt kivételek sérelme nélkiil ugyanabban a jogi bdndsmodban

részesiiljenek.’

IV. Az uniés polgarsag lényegi vonasai

Az Europai Uniorol szolo szerzdés (tovabbiakban EUSz.) demokratikus elvekre
vonatkozd rendelkezésein beliil elhelyezked6? uniés polgarsig egyedi intézmény,

fogalma, tartalma nem hasonlit a hagyoményos allampolgarsagi modellekéhez.

Az Amszterdami Szerzédés® 17. cikke megerdsitette az intézmény kiilonleges jellegét,
hiszen kimondja: az uni6s polgarsig minddssze kiegésziti, nem pedig helyettesiti a
nemzeti allampolgarsagot. E jarulékos jelleg alapjan a polgarsag megszerzése a
tagallam jogatol fligg. Az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerzddés (tovabbiakban:
EUMSz.)* 20. cikke értelmében az unios polgarsag statusza tehdt automatikusan

megillet mindenkit, aki valamely EU-tagallam allampolgara.

Kérdést vet fel azonban, hogyan egyeztetheté Ossze a tény, miszerint az unios
polgarsdgra nincs egy unids szinten elfogadott, fliggetlen definicid, a statusz
megszerzése azonban mégis tagallami dontéstol fligg. Ez csak arra enged kovetkeztetni,
hogy ugyan maga a polgarsag egyenldséget kinal, az ennek megszerzéséhez sziikséges
feltételek azonban mégis egyenlStlenek.” A jarulékos jelleggel az Unid voltaképpen
megfosztja magat attol, hogy meghatarozza, kik tartoznak az intézményi jogosultak,
kotelezettek korébe. Mivel az unids polgarsag alapja a tagallami allampolgarsag, ezért
egyesek szerint nem valt egy nemzeteket Osszekovacsold stitusszd, igy nem is
tekinthetd egy valodi, 6nallo intézményként, hanem minddssze egy kozds pontként, ami

atjarja a tagallami e’tllampolgélrsétgot.26 Ugyanakkor az unios polgarsag definialatlansaga

1C-184/99.sz. tigy, Rudy Grzelczyk v Centre public d’aide social d’Ottignies-Louvain-la-Neuve; EBHT
[2001] 1-06193.0.31.pont.

“?Eurdpai Unidrél szo16 szerz6dés I1. cim. HL C 115.

% Amszterdami Szerzédés HL C 340.

**Eurdpai Unio mitkodésérél szolo szerzédés HL C 115.

5Claude BLUMANN — Louis DUBONIS: Droit institutionnel de 1'Union européenne. 2013, Paris,
LexisNexis, 151.

%Damien CHALMERS — Gareth DAVIES — Giorgio MONTI: European Union Law. 2010, New York,
Cambridge University Press. 446.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:hu:PDF#page=10
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:hu:PDF#page=10

miatt az intézmény masrészrol tulajdonképpen az unids birak jogérzékére, képességeire

hagyatkozik.?’

Amig T. H. Marshall az allampolgarsagot harom {6 jogcsoporttal jellemezte (polgari,
politikai, szocidlis),”® addig Nicholas W. Barber szerint az unidés polgarsagot is
lehetséges harom réteggel jellemezni. Ez alapjan az unids polgarsag jogi, pszichologiai
(az Osszetartozas tudata) és politikai oldalbol tevddik Ossze.”® Unids kontextusban a
polgarsag fogalma a jogi oldalra Osszpontosit, igy kialakit egy, a hagyomdanyos
modellektdl teljesen eltéré rendszert, hiszen példaul a konvencionalis polgarsag

egyrészt teriileti Osszetartozdson alapul.®

Masok szerint viszont a modern polgarsagot harom jelzd alapjan irhatjuk le. Ezek a
jelzdk a személyiségi jogok, a szolidaritdsérzés, valamint az egyenldség €s részvétel,
melyekbdl az egyén szamara leginkabb a tdrsadalmi tevékenységben valo teljes és aktiv

részvételnek kell érzédnie.>*

A fentiek alapjan kijelenthetjiik, hogy az unids polgarsag cé€lja az integraciora valo
osztonzes, annak elérése. A polgarsag azonban napjainkban egy kérdésekkel teli, sot,
kritizalt jogteriilet. Tobb nagy problémakor vetddik fel: egyrészt, hogy az intézmény
bevezetése nem teremtette meg a ,,szocialis polgarsag” intézményét, hiszen ahhoz
hidnyzik a szocial, illetve adopolitika Osszehangoladsa. Az intézmény hattérjelentése
ugyan feltételezi a szocidlis egyenldséget is, a szakemberek szerint a Birdsag
gyakorlatdban nem alakult ki a megfeleld joggyakorlat, igy a polgarsdg szocidlis
oldalanak megerdsitése a jogalkotokra harul. Azonban a szocidlis uni6 kialakitasa
nehézségekbe {itkdzne, mivel a gazdasagilag gyengébb orszagokban példaul a
minimalbér harmonizdciéja a munkavallalok szdmanak csokkenésében mutatkozna
meg. E rendszerben a munkanélkiiliség arat a tehetdsebb allamoknak kellene

kompenzalnia.

Masodszor nincs kozos, valodi intézményi, politikai kapcsolat a polgarok kozott, hiszen

a polgarsag fogalma magéaban foglalja a kozosség és a tagjai kozotti kétirdnya

?"Matthew J. Elsmore — Peter Starup: ,,Union Citizenship - Background, Jurisprudence, and Perspective:
The Past, Present, and Future of Law and Policy” European Law 2007/26 (1), 57-113. 111.
%socialpolicyframework.alberta.ca/files/documents/marshall-citizenship-and-social -class.pdf. Utolso
letoltés datuma:2014.08.03.

®Nicholas W.Barber: ,,Citizenship,nationalism and the European Union” E.L.Rev. 2002/27 E. L. 241-
259.

%%14sd Elsmore — Starup (27.1j.) 61.

*14sd Elsmore — Starup (27.1j.) 60.



kapcsolatot. Altalanossagban kijelenthetd, hogy az uniés polgarokat megilletd jogok
leginkabb az unios intézményekkel, szervekkel szemben tamasztanak kotelezettséget. A
Bizottsag A D-terv — demokrécia, dialogus, diszkusszio® kezdeményezése pozitiv 16pés
volt, ami utalhat arra is, hogy az Unid szervei is tisztdban vannak a polgarok
részvételének sulyaval. Am a négy szabadsaggal ellentétben elhanyagolandé szamu az

Unids intézmények megmozdulasa e téren.

Matthew J. Elsmore és Peter Starup az erds labazaton allé szocialpolitika kialakitasanak
egyetlen lehetéségét az unids polgarsagban latja — jelentésének megfogalmazasaban,
konkretizaldsdban. Az egyetlen erd, ami kapcsolatot teremthet az orszagok, illetve azok
politikai Iépései kozott az a ,,demos”. Herzog szerint mivel jelenleg a nemzetkozi
kapcsolatok legfobb alakito tényezdje a piac, nem pedig az egyén, ennek
kovetkezménye egyfajta ,,bizonytalan szabadsag”, hiszen még hidnyzik a valodi k6zos

program.*

Unios polgadrsag célja, hogy megszilarditsa az eurdpai identitastudatot, valamint, hogy
a demokratikus deficitet enyhitse, végsé soron megsziintesse azt. A tagallamok a 21.
szazad problémaival képtelenek egyediil szembenézni, legyen sz6 akar a terrorizmusrol,
akar a kalozkodasrdl. Talan a jelenlegi politikai helyzetben, valamint a gazdasagilag
egyenldtlen Europai Unidoban nem a kiilonbozdségiinket, egyediségiinket kellene
kiemelni, hanem torekedni a k6zds pontok megtalalasara, hiszen stratégiailag ez minden
tagallamnak eldnyos. Hiszen végsd soron a cél Eurdpa népeinek egyesiilése, ami

azonban tobbet igényel, mint az intézmény puszta deklardciojdt.

Azonban nehéz egy olyan teriileten mozogni, mely atitatodik kultaraval, népidentitassal.
A szakemberek szerint mindaddig sotét és bizonytalan marad e teriilet, amig meg nem
jelenik az Unié és polgarai kozotti parbeszéd.>* Egyes vélemények szerint az EU-nak
olyan rendszert kell kialakitani, melyben az uniés polgarok politikailag lojalisak

lehetnek mind sajat allamuk, mind az Uni6 és annak polgarai felé.* A szakirodalom

%2europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/a30000_en.htm  Utolsé
letoltés datuma:2014.10.20.

%philippe HERZOG: L’Europe aprés 1’Europe. 2002, Bruxelles, Boeck et Larcier. 271.

$*14sd Elsmore — Starup (27.1j.) 112.

$patricia Mindus: ,,Dimensions of Citizenship” German Law Journal 15/05 735-750. 741. Andreas
Follesdal: ,,A Common European Identity for European Citizenship?” German Law Journal 15/05 765-
776. 768-770.
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ennek megoldasara a k6zos érdek kinyilvanitasat tartja,36 vagyis, a mostaninal erdsebb,
aktivabb érdekérvényesitést, dialogust, a dontéshozatalban valo részvételt. Szerintiik a

polgérok jelenleg passziv szerepet toltenek be.*’

Véleményem szerint a parbeszéd az elmult években nem volt hatékony, hiszen a jelen
generaciol nem érzik magukat egyformanak, nem érzik az eurdpai koteléket egymas
kozott. Igy az unios polgdrsdgrél alkotott véleményt mdr csak a jové nemzedékei

valtoztathatjak meg, akik a didkok.

V. Miért pont a diakok?

Tobb szerzd latja a didksagban, a didksag mobilitdsdban a polgarsag krizisének
megoldasat. Erveik kozott hangoznak el, hogy a didksig a nyelvek soksziniiségével,
valamint az egyiittélés ,,tudomanyanak” elsajatitasdaval erdsiti Europa integraciojdt,
hiszen azon kiilfoldon szerzett képességeik, mint példaul a mas kultaraval vald
egyiittélés, annak tisztelete a kozos polgarsag tudatat idézi eld. Igy a didksag lehet az az
erd, mely kialakithatja az Europdhoz tartozas érzését, ezzel erdsitve az unids polgarsag

gyenge labakon 4116 rendszerét.*

Masrészt a didkok tdmogatasa mellet szol, hogy a szocialis Osszetartozashoz a gazdasagi
fejlettség is elengedhetetlen. A szélesebb korli tudast megszerzé didkok nem csak sajat
maguk szamara termelnek szellemi profitot, hanem a gazdasagnak is eldnyt jelentenek,
hiszen novelik a produktivitast. Kutatasok alapjan a produktivitasnak ez a fajta
novekedése magasabb bérezést, a munkanélkiiliseg szintjének  csokkenését
eredményezi.* Tovabba a magasan képzett szakemberek hozzajarulnak a technologiai

szint emelkedéséhez, mely a tobbi munkavallald termelékenységére hat pozitivan.

%Jacobs Fétanacsnok is az unids polgarsag egyik jovoben kiteljesedésre varo feladataként nevezi meg a
valasztasokat. Francis G. Jacobs: ,,Citizenship of the European Union - A Legal Analysis” European Law
Journal 2007/5.13. 591-610. 598.

¥"Jasd Elsmore — Starup (27.1j.) 112.

%Weiler: On the creation of a European identity through the status of European citizen in Nathan
Cambien:  ,Student mobility in the FEuropean Union: Facing new  hurdles?”
www.revistarue.eu/RUE/102009.pdf. 3. Utolso letoltés datuma:2014.09.28.

%9C. Harmon et al: The Returns to Education: Microeconomics in Alexander HOOGENBOOM: »Mobility of
students and the financial sustainability of higher education system in the EU: a union of harmony or
irreconcilable differences” 31.
books.google.hu/books?id=2pPNXEFPIVMC&printsec=frontcover&hl=hu&source=gbs_ge_summary _r
&cad=0#v=onepage&q&f=false Utolso letoltés datuma:2014.09.09.
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Felmérések mutatjdk, hogy globalizalt vilagunkban a mobilis didkok jobban
teljesitenek, mint a nem mobilis tarsaik. Azon didkok, akik nem csak egy orszag
intézményében folytattdk tanulmanyaikat, jobban alkalmazkodnak a kornyezethez,

nagyobb hanyadban képesek fejlddni, sét innovativabbak is.*

Tisztan lathaté tehat, hogy Eurdopa jovobeli gazdasagi fejlettsége a diakok kezében

van.*!

Amennyiben pedig az Unid tagallamai elérnek egy megfeleld gazdasagi szintet, az

megteremti annak a lehetdségét, hogy kdzos szocialpolitikarol lehessen besz€lni.

Ezen feliil mésik nyomos érv, hogy a didkok kozott a kiilfoldi intézményekért fellépd
verseny a felséoktatasi intézmények kozott is versenyt gemerdl ndvelve az oktatas
szinvonalat, mely szintén az egész gazdasagra jotékony hatassal bir. Hiszen ezek az
intézmények, mar nem csak orszadgos szinten kell, hogy vonzdak legyenek a didkok
szdmara, hanem nemzetkézi, eurdpai tavlatban is megfeleld szinvonalat kell
garantalniuk. Ez arra kényszeriti az egyetemeket, foiskoldkat, hogy a lehetd legtobbet
hozzék ki a lehetdségeikbdl, igy nemzetkozileg is magas szinvonalat €rjenek el és

egyben biztositsak is azt a potencialis hallgatoknak.

Mindezek alapjin kérdésként meriil fel, vajon a jelenleQi jogi szabdlyozas tamogatia a
diakok valodi mobilitasat vagy hatrdltatia a didksag erejével megvalosithato

integracios és gazdasagi fejlodést?

VI. Kik tulajdonképpen a didkok?

1.Gazdasagilag inaktivak

Az unids polgarsag bevezetése elott a joggyakorlat alapjan a tartézkodasi jog attol
fliggbtt, hogy az érintett személy kifejtett-e valamilyen gazdasagi tevékenységet. Az

unios polgarsag bevezetése azonban minden uniés polgarnak megadta a jogot, hogy a

“0J.Ritzen — G.Marconi: Internationalization in European Higher Education. 2011. International Journal of
Innovation Science, V Papatsiba: European Higher Education Policy and the Formation of
Entrepreneurial Students as Future European Citizens 2009. European Educational Research Journal in
lasd HOOGENBOOM (39.1j.) 31.

*1asd HOOGENBOOM (39.1j.) 31.
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tagallamok teriiletén Szabadon mozogjon és tartozkodjon, anélkiil, a Szerzédésben*
biztositott jogok gyakorldsdhoz az wunidés polgar gazdasagi tevékenységének

kovetelményét allitand.*

A gazdasagilag inaktiv személyek szabad mozgashoz valo joga bizonyitékul szolgal
arra, hogy vdltozas ment végbe az Unio nézetében. Hiszen amig kezdetben a tagallamok
allampolgéraira termelderdként, a négy szabadsag részeként tekintett, a joggyakorlat e

nézOponton lazitott és fokozatosan érvényre juttatja a polgarsag hattériizenetét.

A gazdasagilag inaktiv személyi korhoz tartoznak a didkok, a nyugdijasok, az
allaskeresk és az inaktiv hozzdtartozok. E tekintetben a Birdsag gyakorlata, hogy
elsdként a gazdasagilag aktiv stitusra alapithaté jogokra vald hivatkozas lehetdségét
vizsgalja, és csak akkor elemzi a jogosultsagoknak az unids polgarsag alapjan torténd
fennallasat, ha az unids munkavallaloi status nem felhivhaté.** Megfigyelhetd a Birdsag
azon egyértelmi célja, hogy a tagallamok gazdasagilag inaktiv személyekkel szemben

alkalmazott restriktiv megkozelitésén rést vagjon, €s utat nyisson szamukra a kiilonb6z6

jogosultsagok igénybevehetdsége fele,* igy tamogatvan példaul a didksagot.

A didkokat érintd rendelkezéseket a Szerzédésekben®® is megtaldljuk. A 6. cikk
értelmében mivel az Unid minddssze a tagallamok intézkedéseit tamogato,
Osszehangold vagy kiegészitd intézkedések végrehajtdsara jogosult, az oktatas,
szakképzés, ifjusag kérdése tagallami hataskorbe tartozik,”’ tehat e politikak
kialakitasaért minden unids orszag maga felel, igy példaul mind a tananyag tartalmarol,
mind az oktatas szervezésérdl a tagallamok kormanyai dontenek, tovabbad ezeken a
teriileten kotelezé erejli unids jogi aktusok nem jelenthetik a tagallamok tdrvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek harmonizaciojat.*®

A 7. cikk azonban azt is kimondja, hogy az Unio, valamennyi célkitiizését figyelembe
véve ¢és a hatdskor-atruhazas elvével Osszhangban, biztositja a kiilonbozd politikai és
tevékenységei O6sszhangjat.

A didkokkal kapcsolatos eseteknél két nagy kérdés meriil fel: az egyenlé banasmddon

*Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzédés. HL C 321E.

*¥C-413/99. sz. iigy, Baumbast v Secretary of State for the Home Department; EBHT [2002] 1-07091.0.
*C-456/02. sz. iigy, Trojani v CPAS; EBHT [2004] 1-07573.0.

*lasd DR. GELLERNE DR. LUKACS (2.1j.) 159.

®EUMSZ.

“EUMSz. 6. cikk ¢) bekezdés.

*®ec.europa.eu/citizens-initiative/public/competences/fag?lg=hu#q1. Utols6 letoltés datuma: 2014.10.05.
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alapul6, mas tagallamban vald képzéshez torténd hozzaférés, valamint a didkok szabad

, . , , 49
mozgasanak korlatozasa.

2.4 didkok szabad mozgdsa

a) A személyek szabad mozgdsanak alapja

A személyek szabad mozgéasanak joga jelenlegi allapotdhoz képest kezdetlegesen mar
az Eurdpai Gazdasagi Kozosségek alapitasatol kezdve létezett. Célja a bels6é piac
joganak biztositasa volt, melyet a masodlagos jogalkotas és a Birosag jelentsen

Kiterjesztett példaul a csaladtagok, szolgaltatasokat igénybe vevok szamara.

A Maastrichti Szerzodésben éltal megindult a folyamat, mely sordn e jogositvany
elszakadhatott elsddleges gazdasdagi hattértdl. A Szerz6dés 8a cikke megfogalmazta,
hogy az Uni6 minden polgaranak joga van szabadon mozogni és letelepedni a
tagallamok teriiletén, a Szerzddés rendelkezéseinek és azok végrehajtasi szabalyainak a
figyelembe vételével. A KozOsség szervei azonban kiemelték az unids polgéarsag
jelentdségét. A Bizottsag hangsulyozta, hogy az unids polgarsaghoz rendelt személyek
szabad aramlasa olyan alapvet6 és alanyi jog, melyet a gazdasagi 6sszefliggésen kiviil is

gyakorolni lehet.*

b) A jog tartalma

A személyek szabad mozgésanak joga kozponti fontossagl jogosultsag, mely egyuttal
komoly integracios eszkoz is, hiszen nemcsak gazdasagilag erdsiti az unid egységét,
hanem kozelebb hozza egymashoz a tagallamok allampolgérait. A Birosag is tobbszor

felhivta a figyelmet itéleteiben a gazdasagi €s tarsadalmi 6sszefonddas fontossa’lge’lra.51

A mozgas ¢és tartozkodas szabadsdga magaban foglalja a masik tagallam teriiletére valo
belépést, az ott tartozkodast, de ezekhez kothetd a tarsasagok, illetve a természetes

személyek letelepedése is. Ezen kiviil kiterjesztden értelmezends,> ugyanis nemcsak a

“lasd HOOGENBOOM (39.1j.) 2. ; C-42/87. sz. iigy, Bizottsig v Belgium; [1988] ECR 5445 AG.

%0 Commission(1998) 2, in lasd DR. GELLERNE DR. LUKACS (2.1j.) 156.

S1C-2/74.5z. tigy, Reyners v Belgium; EBHT [1974] 00631.0. 21. pont, C-55/94.sz. iigy, Gebhard v
Consiglio dell'Ordine degli Avocati e Procuratori di Milano; EBHT [1995] 1-04165.0. 25. pont.

*214sd FAZEKAS — ASZTALOS — SOs (8.1j.) 22.
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fizikai értelemben vett szabad mozgast védi, hanem azokat a célokat is, melyek miatt az
egyének egy masik tagallamba mennek. Igy tehat kozvetve sem akadélyozhato,

s .. 53
nehezithetd a szabad mozgas.

A Birosag esetjogaban kimondta,> hogy az a tagallami allampolgar, aki masik
tagallamba koltozik, ahol tanulmanyokat folytat, szabad mozgéashoz valdé jogat
gyakorolja. Egy masik eset korében hozzatette, a mas tagallamokbol szarmazé didkok
fels6foku képzésekre vald bejutdsdnak lehetdsége a didkok szabad mozgashoz vald

joganak lényegét képezi.”

A didkokat, azok szabad mozgésat ¢s tartdzkodasat érintd esetek mar a *90-es években
megjelentek.”® Ugy tiint, a mozgisszabadsag 6nmagiban nem elegendé a jogok
maximalis élvezetéhez, hiszen amennyiben a tagallamok nem nyujtanak megfeleld
anyagi tdmogatast a didkok szamara, kozvetetten korlatozzak az unids polgarsagbol
eredd jogaikat. Az tigyek sorat az e szempontbol meghatarozé Grzelczyk iigy®’ nyitotta

meg.

A francia allampolgarsagh R. Grzelczyk Belgiumban folytatta tanulmanyait.
Tanulményai elsd harom €évében sajat maga allta megélhetési, lakhatasi €s tanulmanyi
koltségeit, azonban negyedik €és egyben utolsd évének megkezdésekor ,,minimex”
eltartasi timogatds iranti kérelmet nyujtott be. A tdmogatast egy rovid idére megkapta,
am késébb megtagadtak téle a megtéritést azzal az indokkal, hogy a ,,minimex”
nyujtasahoz megkivant jogi feltételek, kiilondsen az allampolgarsag feltétele nem
teljesiilt. A megvonas legfobb indoka: az érdekelt mindossze didkként beiratkozott
polgar, és e didk mindsége nem teszi lehetévé, hogy munkavallalonak tekintsék, igy
belgiumi tartézkoddsa nem a munkavallalok szabad mozgasa elvének végrehajtasabol

kovetkezik.

A Birésag vizsgalva az ligy korlilményeit, megallapitotta, hogy a tdmogatas nyujtasanak
egyetlen akadalya az a tény, hogy R. Grzelczyk nem rendelkezik belga

allampolgarsaggal, ezért egyértelmli, hogy egyediil az allampolgarsagon alapulo

%3C-337/97.sz. igy, C.P.M. v Hoofddirectie Van de Informatie Beheer Groep; EBHT [1999] 1-03289.0.
27-28.pont.

%4C-209/03. sz. iigy, Bidar v London Borough of Ealing; EBHT [2005] 1-02119.0. 35. pont

%°C-73/08. sz. iigy, Bressol v Government of the French Community; EBHT [2010] 1-02735.0. 79. pont
%6C-224/98. sz. iigy, D ’Hoop v Office national de I'emploi; EBHT [2002] 1-06191.0.

5'C-184/99.sz. iigy, Rudy Grzelczyk v Centre public d’aide social d’ Ottignies-Louvain-la-Neuve; EBHT
[2001] 1-06193.0.
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hatranyos megkiilonboztetésrdl van szd. Ezt kapcsolta Gssze a polgarsag statuszaval,
hiszen kimondta, hogy a Brown-eset® 6ta — melyben a Birésag kimondta, hogy nem
tartozik a kozosségi jog hatdlya ala az eltartasi tamogatas — sokat fejlodott a kozosségi
jog, mivel bevezetésre keriilt az unids polgarsag intézménye. Ebbdl kovetkezden
megallapitotta, hogy a ,,Szerz6désben semmi sem enged arra kovetkeztetni, hogy az
unios polgar diakok, amikor tanulmanyaik folytatasa céljabol egy masik tagallamba
utaznak, nem rendelkeznek a Szerzédés dltal az unids polgdrok szamdra biztositott
jogokkal ”.>® Tovabba az a tény, hogy masik orszagban folytat egyetemi tanulméanyokat,
mint amelynek az allampolgara, 6nmagéaban nem foszthat meg egy uniés polgart attol a
lehetdségtdl, hogy hivatkozzon az allampolgarsag alapjan térténd barmely hatranyos

megkiilonboztetés tilalmara.

Osszegezvén, a Birosag megallapitotta, hogy a tagdllamoknak joguk van intézkedéseket
foganatositani, ha egy unios polgarnak nincsen anyagi fedezete a tartozkodasahoz,
amennyiben azonban nem élnek ezzel a jogukkal, akkor egyenlé banasmodban kell
részesiteniiik az illetét. Ahol tehdt a sajat allampolgar didkok kérhetnek szocidlis
segélyt, ott az unids polgarok is. A negativ intézkedést csak az alapozhatja meg, ha a
didk elviselhetetlen terhet jelent a szocialis rendszerre, ezt azonban csak vizsgalat
alapjan lehet megéllapitani, nem torténhet meg automatikusan. A jogesetnek tehat nem
az volt a konkluzidja, hogy a didkok altalaban szocidlis tamogatast igényelhetnek,
hanem az, hogy idészakos problémaik esetén fordulhatnak segitségért a fogadd

allamhoz.%°

A Bidar iigyben® a didkok tartozkodasaval és ezzel kapcsolatos tamogatdsaval

Osszefiiggésben jabb vizsgalando kovetelmények keriiltek megallapitésra.

A tényallas az Egyesiilt Kiralysag teriiletén jatszodott. A francia allampolgéar Bidar az
Egyesiilt Kirdlysagban folytatta, majd fejezte be kozépiskolai tanulmanyait anélkiil,
hogy barmikor is szocialis segélyt igényelt volna. Egyetemi tanulméanyaihoz a
megélhetési koltségekhez diakhitel forméjaban nydjtand6 pénziigyi tdmogatast igényelt,

mely irdnti kérelmét elutasitottak azzal az indokkal, hogy nem mindsiil letelepedettnek

%8C-197/86.sz. tigy, Brown v Secretary of State for Scotland; EBHT [1988] 03205.0.

9C-184/99.5z. iigy, Rudy Grzelczyk v Centre public d’aide social d’Ottignies-Louvain-la-Neuve; EBHT
[2001] 1-06193.0. 31. 35. pont.

®4sd Dr. Gellérné dr. Lukacs (2.1j.)112.

%14sd Bidar iigy (54.1j)
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Egyesiilt Kiralysag teriiletén. A Birosag itéletében a diakhitelt hosszu tavu ellatasnak
mindsitette, amely azonban nem eseti problémak megoldasara szolgal, igy mivel a
tagallami fenntarthatosag anyagi terhekkel jar, indokolt a fogado tagallam tarsadalmaba

torténd elégséges integracio kovetelménye.

Mig a Birdsag a Grzelczyk iigyben kimondta, hogy tagdllamoknak tanusitaniuk kell
bizonyos toleranciat mas tagallamok allampolgarai felé az ideiglenes anyagi teher
lekiizdésére alkalmas ellatas esetén, jelen iigyben azonban didkhitel nem keriilt e
szabalyozasi korbe. Azonban azzal, hogy megallapitotta, hogy a didkhitel eltartési
tamogatas, melynek nyujtasat a tagallamok a hozzajuk tanulasi céllal érkezokkel
szemben sajat didkjaikra korlatozhatjak, illetve annyiban kotelesek azt mas tagallami
diakoknak nyujtani, amennyiben azok altalanos tartozkodasi megfeleld foku integraciot
bizonyitanak a fogadd tagallamban, a Birdsag megerdsitette, hogy a nem gazdasagi
céllal érkezo migransoknak is lehetnek oktatasi jogosultsagaik. Mig a beilleszkedést
igazolo tagallami tartozkodast a Birosag elismerte, az tigyben forgo feltételrdl ugy vélte,
hogy teljes mértékben kizdarta annak a lehetéségét, hogy mds tagallam dllampolgdra
diakként letelepedett jogallast szerezzen. Ez tehdt ellentétes az allampolgarsagon
alapulo diszkriminacio tilalmaval 2

Lévén az egyén Védelmezéje,63 e lépéssel a Birosdg vélhetdleg ismételten segiteni

kivéanta a didkok mobilitasat.®*

C) Kozegészségi kivétel?

A kovetkezd l'igyben65 egy mar els6 olvasatra is rendkiviil diszkriminativ kérdés volt az
elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya. A Birdsag azt vizsgalta, vajon ellentétes-e
az uniods joggal az olyan tagéllami szabalyozas, mely korldtozza a felsGoktatasi
intézményekben folyo orvosi képzésekre elsd alkalommal beiratkozni jogosult kiilfoldi
didkok szamat, ha a tagallam azt tapasztalja, hogy a szomszédos tagallam didkjai sajat
tagallamban folytatott korlatozé politika nyomén tomegesen jelentkeznek e képzésekre,

¢s ennek kovetkezményeként tul kevés belfoldon lakohellyel rendelkezd didk szerez

2K IRALY Mikl6s (szerk.): Az Eurdpai Unids gazdasagi joga 1. 2010, Budapest, ELTE E6tvos Kiado. 148.
%3Sacha GARBEN: EU Higher Education Law. The Bologna Process and Harmonization by Stealth.
2011,Wolters Kluwer. 124.

®14sd DR. GELLERNE DR. LUKACS (2.1j)113.

$5C-73/08. sz. iigy, Bressol v Government of the French Community; EBHT [2010] 1-02735.0.
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diplomat. Ezzel kapcsolatban a Birosag kimondta, hogy az allando itélkezési gyakorlat
szerint az allampolgarsdg alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés tilalma a
szakképzésékre vald bejutas feltételeivel kapcsolatos helyzetekre is vonatkozik, mivel

mind a féiskolai, mind az egyetemi képzés szakképzésnek mindsiil.

A Birésag megallapitotta, hogy bar az unids jog nem korlatozza a tagallamoknak az
oktatasi és szakképzési rendszeriik kialakitasara vonatkozo hataskorét, annak gyakorlasa
soran kotelesek tiszteletben tartani az unios jogot, €s kiilondsen a tagallamok teriiletén
vald szabad mozgds és tartdzkodas szabadsidgara vonatkozo rendelkezéseket.®® A
tagallamok tehat szabadon donthetnek arrél, hogy a képzésekre vald szabad bejutason
alapuld és a beiratkozasra jogosult didkok szamat nem korlatozd vagy a didkokat
szelektald, szabélyozott bejutdson alapuld oktatdsi rendszert vezetnek be. A dontés
soran és ez utan viszont tiszteletben kell tartaniuk az allampolgéarsdg alapjan torténd

hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elvét.

A Birésag azonban kozvetetten hatranyosan megkiilonboztetd intézkedésnek tekintette a
lakohelyre vonatkozo olyan feltételt, miszerint az adott allam allampolgarai, akiknek
lakohelye altaldban Belgiumban van, konnyebben teljesitik, mint a mas tagallamok
allampolgarai, akiknek lakohelye ezzel szemben altaldban nem Belgiumban, hanem
masik tagallamban talalhat6. Vagyis a szabalyozas nagyobb mértékben érinti a Belga
Kiralysagtol eltéré tagallamok allampolgarait, mint a belga allampolgéarokat, és igy

hatranyosabb helyzetbe hozza a mas tagallambelieket.

A Belga kormany azon érvét, miszerint az egyenld banasmod talzott terhet jelentene a
felsdoktatas finanszirozasara elutasitotta, mivel a Birdsag szerint a felsdoktatas
finanszirozasanak tulzott megterhelésétdl valo félelem nem igazolhatja a belfoldi és a

kiilfoldi illetdségli didkok kozotti eltérd banasmodot.

A belga kormany tovabba arra hivatkozott, hogy ezen korldtozas biztositja az orvosi
ellatas mindségét és fenntarthatosagat, mivel a kiilfoldi diakok magas szama azzal jar,
hogy az orvosi képzéseken jelentdsen csokken az oktatas, leginkabb a gyakorlati képzés
mindsége. Igy idével egész Belgiumban hiany lehet a képzett egészségiigyi

dolgozokbol, ami veszélyezteti a kdzegészségiigyi rendszert, mivel a kiilfoldi didkok

%6C-76/05. sz. iigy, Schwarz v Finanzamt Bergisch Gladbach; EBHT [2007] 1-06849.0.
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tanulmanyaik végeztével visszatérnek szdrmazasi orszagukba dolgozni, mig a bizonyos

szakokon végzett belfoldi illetéségli diplomdsok szama thl alacsony lesz.

A Birdsag a kozegészség védelmének fontossagat elismerte, ¢s mindossze e kivétel
megléte esetén tartotta igazolhatonak a fenti, igen csak diszkriminativ rendelkezést.
Ennek megallapitasat hosszas elemzésen alapuld tagallami birosagi feladatnak
nyilvanitotta: a kérdést eloterjesztd birosagnak meg kell vizsgalnia, hogy ténylegesen

fennallnak-e a kozegészség védelmét érintd veszélyek.

A Birésdg nem latta kizarhatonak, hogy a leendd egészségiigyi dolgozdk képzése
mindségének esetleges csokkenése iddvel veszélyeztetheti az érintett teriileten nyujtott
ellatds mindségét, mivel az orvosi ellatas mindsége fiigg az ott dolgozd egészségligyi
szakemberek szaktudasatol, sem azt, hogy az érintett képzéseken részt vevd didkok
Osszesitett szamanak esetleges korlatozasa aranyosan csokkentheti azon diplomasok
szdmat, akik id6vel készek lesznek az adott teriileten az egészségiigyi ellatast
biztositani, ami hatassal lehet a kozegészség védelmének szinvonalara. Elismerte, hogy
az  egészségligyl szakemberek hidnya sulyos problémakat okozhat a
kozegészség-védelem szamara, és e veszélyek megelézése megkoveteli, hogy az adott
foglalkozasok gyakorlasahoz elegendd szaml diplomas telepedjen le az emlitett

teriileten.

Veszély esetén azonban a tagdllamnak, ha az unios jog altal elismert elvtdl eltérést
engedd intézkedést fogadnak el, bizonyitania kell, hogy az intézkedés alkalmas a cél
megvalositdsdnak biztositdsdra, és nem haladja meg a megvalositisahoz sziikséges
mértéket, vagyis, hogy az adott kozérdeki cél nem érhet6-e el kevésbé korlatozo
eszkozzel. Emellett a tagallamnak figyelembe kell vennie azt a lehetdséget, hogy a
belfoldi didkok is donthetnek ugy, hogy tanulmanyaik végeztével kiilfoldon gyakoroljak
foglalkozasukat.

E korben a Birésag kiilon kiemelte, hogy korlatozas esetén a legfobb cél a
megvalositasahoz sziikséges mértékre szoritkozas, illetve annak kelléen széles

biztositasa, hogy a kiilfoldi didkok is bejuthassanak az adott képzésre.
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d) Az elsd képzési szakasz, mint eldfeltétel®

A kovetkezd esetben a Birdsag megallapitotta azt a sokszor visszatérd alaptételt,
miszerint az unids polgdrok jogallassal szdrmazdsi tagallamukkal szemben is

hivatkozhatnak az e jogallashoz kapcsolodo jogokra hataron atnyulo elem esetén.

A német allampolgar R. Morgan alkalmazott genetika tanulmanyokat folytatott az
Egyesiilt Kiralysag teriiletén. Tanulmanyaihoz kérelmet nytjtott be képzési tamogatas
irant Németorszagban, melyben kiilondsen arra hivatkozott, hogy a genetika szakirany
nem szerepel a németorszagi teriilet tanulmanyi kinalataban. A német szervek azzal az
indokolassal utasitottdk el, hogy R. Morgan nem teljesitette a Németorszagon kiviili
oktatdsi intézményben folytatott tanulményok tdmogatdsara vonatkozo feltételeket. A
német rendelkezések ugyanis kimondték, hogy ennek feltétele, hogy a Németorszdgon
kiviil folytatott tanulmanyoknak a legalabb egy éven keresztiil belfoldon végzett képzés

folytatasat kell jelenteniiik. Ez az tigynevezett elsé képzési szakasz feltétele.

A Birésag kimondta e feltétel tulzottan altaldnos és kizardlagos jellegii, hiszen
indokolatlanul részesit elényben egy olyan tényezot, amely a kérelmezd tarsadalomba
torténd beilleszkedése fokara a tdmogatds iranti kérelem benyUjtasdnak idején nem
sziikségszeriien jellemzd. Ezért ez tallép a cél eléréséhez sziikséges mértéken, tehat nem

tekinthetd ardnyosnak.

I'era68 kimondta tovabba, hogy az olyan nemzeti szabdlyozads, mely egyes allam
polgérait pusztan azért hozza hatranyos helyzetbe, mert éltek a mas tagallamban vald
szabad mozgas és tartozkodas jogaval, az valamennyi unids polgarnak biztositott
szabadsagok korlatozasat jelenti. Ezen tagéallami intézkedések altal ugyanis az Unid
polgérai szamdra a szabad mozgas terén biztositott lehetdségek nem fejthetik ki teljes
hatdsukat, hiszen — a Bir6ésdg megfogalmazédsa szerint — eltantorithatjak valamely
tagallam  allampolgarat e jog gyakorlasatol, személyes kellemetlenségeket,
tobbletkoltségeket okozva a didkoknak. JelentOs hatraltatd tényezd volt, hogy azt az
évet nem ismerték el a masik tagallamban folytatott tanulmanyok iddtartamanak
kiszamitasanal, igy a hallgatok vagy teljesen lemondtak arrdl a képzésrél, melynek

folytatasat tervezték valamely masik tagallamban vagy egészében elveszitették a

%7C-11/06.sz. iigy, Morgan v Bezirksregierung Koln; EBHT [2007] 1-09161.0.
%8C-406/04. sz. iigy, De Cuyper v Office national de I'emploi; EBHT [2006] 1-06947.0.
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képzési tamogatasra vald jogosultsagukat. Ezt a feltételt a Birdosag nem tekintette
aranyosnak azon ¢érv alapjdn sem, miszerint ez megkonnyitheti a megfeleld

tanulmanyok kivalasztasat, melyet az érintett hallgatok folytatni kivannak.

Konkluzidképpen a Birdsdg megallapitotta, hogy amennyiben valamely tagallam a
kiilfoldon tartozkodo hallgatoi szamdra képzési tamogatasi rendszert biztosit, e
tamogatas nyujtasa semmiképp sem korlatozhatja indokolatlanul a didkok szabad
mozgashoz és tartozkodashoz valo jogat. Az efféle korladtozds a kozdsségi jog
szempontjabol csak akkor lenne igazolhatd, ha az érintett személyek allampolgarsagatol
fiiggetlen, kozérdekii objektiv szempontokon alapul, és a nemzeti jog altal jogszeriien

megallapitott célkitlizéssel aranyos.

Egy masik tigy kapcsan felmeriilt®, vajon ellentétes-e az EUMSz. 20. és a 21. cikkel az
olyan nemzeti jogi szabalyozas, mely értelmében egy Németorszagban dallando
lakohellyel rendelkezé ¢és az Eurdpai Unid egyik tagallamaban taldlhatd oktatési
intézményben tanuld6 német allampolgartél azért tagadjdk meg a kiilfoldi oktatési
intézmény latogatasara tekintettel nyUjthatd képzési tamogatast, mert a kiilfoldon
folytatott képzés csupan egy évig tart, mikozben az érdekelt Németorszagban a hasonlo,

ugyancsak egyéves képzésre tekintettel képzési tamogatasban részesiilne?”

A Birosag ugy talélta, hogy az alapligyben szoban forgdhoz hasonlé olyan szabalyozas,
mely a kiilfoldi képzéshez sziikséges tamogatas nyujtasat a legalabb kétéves képzést
kovetden szakmai képesités megszerzésével zarulo, a szakmai képzeést kinal6 intézmény
évfolyamai altal nyujtott képzéssel vald egyenértékliség feltételéhez koti, az
EUMSz. 21. cikk értelmében vett korlatozadsnak mindsiil, amennyiben ha az érdekelt
ugy dontott volna, hogy ez utobbi dllamban folytat a mas tagallamban folytatni kivant
képzéssel egyenértekli és két évnél rovidebb iddtartamu képzést, kiilonleges helyzete
miatt tdmogatasban részesiilt volna. Egy ilyen feltétel az unids allampolgéarokat
eltantorithatja a mas tagallamban vald szabad mozgasra és tartozkodasra vonatkozo
joguk gyakorlasatol, tekintettel arra, hogy e szabadsag gyakorlasa befolyasolhatja a

képzési tdamogatashoz valo jogukat.

9C-275/12. sz. iigy, Samantha Elrick v Bezirksregierung Kéln; még nem tették kozzé (Altalanos EBHT).
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3.Diaktamogatas

Egy didk kiilfoldi tanulmanyai az esetek tobbségében anyagi akadalyokba iitkoznek,
amit sokszor mads tagdllamok generdlnak azaltal, hogy tdmogatdsi feltételeiket
megprobaljak lesziikiteni. Az unids jog nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy a mas
tagallamban torténd tanulmanyok folytatasdhoz képzési tamogatasi rendszert irjanak
eld. Ha valamely tagallam mindazonaltal olyan képzési tamogatasi rendszert biztosit,
mely lehetévé teszi a didkok szamara, hogy ilyen tdmogatasban részesiiljenek, e
tagallamnak gondoskodnia kell arrél, hogy e timogatas nyljtasanak mddja ne képezze a
tagallamok teriiletén a szabad mozgéashoz ¢és tartézkodashoz vald emlitett jog

indokolatlan korlatozasat.”

e) Tartozkodasi feltétel

A Forster tigyben a Birdsag azt vizsgalta, vajon ellentétes-e a holland jog azon
rendelkezése az EKSz. 12. cikk els6 bekezdésével (jelenlegi EUMSz. 18.cikke), mely
Otéves eldzetes tartozkodast ir eld a tanulmanyaik folytatasa érdekében masik
tagallamba érkezd didkoktdl a megélhetési koltségek fedezésére sziikséges Osztondij

foly(')siteisélhoz.71

A kérdést a Birosag a Bidar iigyben hozott itélettel sszefliggésben vizsgalta, ami olyan
nemzeti szabalyozasra vonatkozott, mely a tartozkodasra vonatkoz¢ feltételen til a
fogadé allamban torténd letelepedést is megkovetelte a megélhetési koltségek
fedezésére szolgald tdmogatdst igényld, masik tagallambol szarmazé didkoktol. Ez
pedig teljesen kizarta a lehetdséget, hogy mas tagallam dallampolgara didkként
letelepedett jogallast szerezzen, e szabalyozas — fiiggetleniil a beilleszkedés mértékére —
lehetetlenné tette az ilyen allampolgarnak e feltétel teljesitését és, hogy megélhetési

koltségek fedezésére szolgald tdmogatasban részesiiljon.

A Birosag ujra kiemelte azt is, hogy a megélhetési koltségek fedezésére szolgalo

didktamogatassal kapcsolatban jogszerii, hogy a tagallam csak azoknak a didkoknak

"Morgan iigy lasd (67.lj.), C-359/13. sz. iigy, B. Martens v Minister van Onderwijs, még nem tették
kozzé (Altalanos EBHT) Fotanacsnoki vélemény 36. pont.

C-158/07.sz. igy, Jacqueline Forster v Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep; EBHT [2008] I-
08507.0.
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nydjtson ilyen tdmogatast, akik igazoltak, hogy bizonyos fokig beilleszkedtek ezen

allam tarsadalmaba.

A Bidar esettdl eltéréen a megszakitas nélkiili 6t éven keresztiil valo tartozkoddsra
vonatkozo feltétel azonban alkalmasnak bizonyult arra, hogy igazolja, a vitatott, a
megélhetési koltségek fedezésére szolgalo osztondijat igénylo személy beilleszkedett a

fogado tagallamban, igy a Birosag nem tekintette tulzott feltételnek.

Bar az itélet kimondta, hogy e megallapitdis nem befolyasolja a tagallamok azon
lehetdségét, hogy adott esetben az 6t éven at valo tartézkodasra vonatkozo feltételnek
eleget nem tevd, mas tagdllam didkjainak is nyujtson megélhetési koltségek fedezésére

szolgélo 6sztondijat, a Birdsag ez esetben nem a didkok partjat fogta.
f) Lakohelyre vonatkozo kotelezettség a tanulmdnyok megkezdése elétt

A Bir6sag egy olyan szabdlyozast vizsgalt, mely valamely mésik tagallamban folytatott
tanulmanyok tekintetében nytjtott képzési tdmogatds egyéves iddszakot meghalado
nyqjtasat a tanulmanyok megkezdését megeldz6 haroméves idészaku allando belfoldi

lakohely feltételéhez kototte. "

A vizsgélat alapjat képezte, hogy a nemzeti szabalyozas, mely egyes allampolgarait
pusztan azért hozza hatranyos helyzetbe, mert éltek a mas tagallamban valé szabad
mozgas ¢és tartozkodas jogaval, az EUMSz. 21. cikk (1) bekezdésében az unids
polgaroknak biztositott szabadsagok korlatozasat jelenti. A harom évig folyamatosan
lakohellyel rendelkezésre vonatkozo feltétel ugyan kiilonbségtétel nélkiil alkalmazando
a honos allampolgarokra és a tobbi unids polgarra, az EUMSz. 21. cikke értelmében
valamennyi uniés polgart megilletd szabad mozgéashoz ¢és tartézkoddshoz vald jog

korlatozasat valositja meg.

Vizsgalatra keriilt tovabba a birdsagi gyakorlatban kialakult kell6 mértékii integracios
kapcsolat meglétének igazolasa, vagyis a migrans unios polgarok és a befogado
tarsadalom kozott 1étrejott kotelek tesztje,73 mely célja, a tagallamok egyenlé banasmod

terén torténd igazolasa, masrészt korlatozé hatdsa is van, mivel koriilirja a tagallamok

2C-523/11. sz. és C-585/11. sz. egyesitett tigyek, Prinz v Region Hannover és Philipp Seeberger v
Studentenwerk Heidelberg; még nem tették kozzé (Altalinos EBHT)

"Michael Dougan: ,,Cross-border educational mobility and the exportation of student financial
assistance” E.L. Rev. 2008/33(5), 723-738
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gazdasagilag nem aktiv migransai fel¢ torténd ké')telezettségeit.74 E kotodéssel — mely
kdzéppontjaban a tagallam és a polgar vertikalis kapcsolata all”® — fel lehet méri az
adott személy tarsadalomba, orszagba valo ,beilleszkedését”, hiszen tobbet feltételez,
mint az allamban vald puszta fizikai jelenlétet. A vizsgalatoknal két eltérd cél keriil
Osszetlizésbe: egyrészt, hogy az unios polgarok, tekintet nélkiil a gazdasagi vagy
pénziigyi helyzetiikre megfelelé elényokhoz, javakhoz jussanak, masrészt annak
tiszteletben tartasa, hogy a tagallamok minddssze korlatozottan képesek és hajlandoak a
kiilfoldi allampolgéarok koltségeit allni, akik egyébként indokolatlan terhet jelenthetnek
az allamhaztartas szamara. Epp ezért a teszt sok tagallami, alkotmanyjogilag is érzékeny
pontot érint, legyen sz6 akar a tagallam alkotmanyos hagyoményairdl vagy a tagallam
sajat allampolgarahoz vald kapcsolatanak meghatarozasarél. E hataskori vitdk a
tagallamokat, illetve az Eurdpai Uniot allitjak szembe a szocialis kérdések autondm

meghatarozasa felett.

Az lgyben a Birosag kimondta, a tagallamok szamara megengedett, hogy annak
érdekében, hogy a masik tagallambol szarmazd didkok megélhetési koltségeinek
fedezésére szolgalo tamogatasok nyujtasa, annak kockazata ne valjék olyan indokolatlan
teherré, mely az altala nyujthatd tAmogatasok altalanos szintjére is hatassal lehet, csak
azoknak a didkoknak nyujtson ilyen tdmogatast, akik igazoltan bizonyos fokig

beilleszkedtek az 4llam tarsadalmaba.

Bar ahogy az a Fodtandcsnok véleményében megjelenik, a megszakitds nélkiili
tartozkodas erds kapcsolatra utal, am a tobb éves tagallam terliletén valo tartozkodas
nem nyujt garanciat a jOvObeli tartozkodasra, igy a tagéllam szocialis rendszere
megterhelésének elkeriilésére sem,’® hiszen amint azt a Bizottsag Z6ld konyvében
megfogalmazta, azok az eurdpaiak, akik fiatal tanuldoként mobilisak, késobbi életiik

soran munkavallaloként is nagyobb valoszintiséggel lesznek mobilisak.”’

Am a lakéhelyre vonatkozé kizarolagos feltétel kockézata, hogy kizarhat az érintett

tdmogatasbol olyan didkokat, akikek annak ellenére, hogy kozvetleniil a kiilfoldi

"Charlotte O'Brien: ,Real links, abstract rights and false alarms: the relationship between the ECJ's "real
link" case law and national solidarity” E. L. Rev. 2008/33(5), 643-665. 1.

*Piivi Johanna Neuvonen: ,,In search of (even) more substance for the "real link" test: comment on Prinz
and Seeberger EU law” E. L. Rev. 2014/39(1), 125-136. 9.

"®Prinz tigy lasd (72.1j.) Sharpston Fétanacsnok inditvanya 116-118. pont.

""A fiatalok tanuldsi mobilitasinak elémozditasarol szolo bizottsagi Zold konyv, COM(2009) 329
végleges. epa.oszk.hu/00800/00877/02601/pdf/C_2010 175 0031 _0034.pdf Utolsé letdltés datuma:
2014.09.12.
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tanulmanyok kezdetét megelézéen nem rendelkeztek harom évig folyamatosan
lakohellyel, kell6 mértékii kapcsolatuk van az adott tagallam tarsadalmaval. E kapcsolat
fennallhat példaul, ha a didk az adott tagallam allampolgara, és ott hosszabb ideig
tanulmanyokat folytatott vagy csaladja, munkahelye, nyelvtudasa, mas szocialis vagy
gazdasagi kotelék esetén is. Mas eset kapcsan a Birdsag kimondta, a hallgatd és a
fogado tagallam kozott megkovetelt valos kapcsolatot nem valamennyi ellatasra
egységesen kell meghatarozni, hanem a szoban forg6 ellatas sajatossagainak, jellegének,
céljanak fiiggvényében. Az ellatas céljanal pedig annak eredménye vizsgalandd, nem
szerkezete vagy formalis mindsitése.”® EbbSl kovetkezden nem csak az allandé lakohely
lehet meghatarozo tényezé az integrdacio, illetve annak megdllapitasa szempontjabol,
hogy az érintett tamogatas nyujtasanak feltételei teljesiilnek-e az adott tagallam azon

sajat allampolgérai esetében, akik kiilfoldon létesitettek allando lakohelyet.

fgy a Birosag a harom évig folyamatos lakohellyel rendelkezésre vonatkozo feltételt

tulsagosan altaldanos és kizarolagos jellegiinek mindsitette.

Szintén a lakohelyhez kotott tamogatas problémaja tért vissza a Thiele Meneses
iigyben.79 A jogértelmezé€s soran az itéletben, a Prinz ligyre tamaszkodott a Birdsag. Az
tigy f6 kérdése volt, hogy vajon az EUMSz. 20. és 21. cikkeivel ellentétes-e az olyan
nemzeti szabalyozas, mely a mas tagallamban folytatott tanulmanyok cimén a képzési
tamogatas nyujtasat foszabaly szerint a belfoldon torténd dllando lakohely egyetlen
feltételének rendeli ala, és ha a kérelmezé olyan allampolgar, aki ott nem rendelkezik
allando lakohellyel, a kiilfoldi képzés tamogatasat csak a kérelmez6 lakohelye szerinti
allamban vagy ezen allammal szomszédos allamban teszi lehetévé, ha azt kiilonleges

koriilmények igazoljak.

A Bir6sag a Prinz iligyre hivatkozva megéllapitotta, hogy az dllando lakohelyre
vonatkozo feltétel az unios polgdarokar megilleté szabad mozgdshoz és tartozkodashoz
valo jog korlatozasat valositja. Ezt nem érinti, hogy a tagallam sajat allampolgarainak
biztositja a lehetéséget, hogy kiilonleges koriilmények fennallasa esetében eltérjenek e
feltételtdl, hisz nem biztositja ezen allampolgaroknak a szabad mozgashoz ¢és
tartdzkodashoz valo joguk teljes mértékii élvezetét, a szabalyozas igy eltantorithatja az

unios allampolgarokat a mas tagédllamban valé szabad mozgastol, tartézkodastol,

8C-75/11. sz. iigy, Bizottsdg v Ausztria; még nem tették kozzé (Altalanos EBHT).
8C-220/12. sz. tigy, Meneses v Region Hannover; még nem tették kozzé (Altalanos EBHT).
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tekintettel arra, hogy e szabadsag gyakorlasa befolyasolhatja a képzési tamogatashoz
valo jogukat. Igy az allando lakohely feltétele tul altalanos és Kizarolagos jelleget mutat.
E korlatozast a Birdsag nem tekintette aranyosnak a mobilitas célkitiizésével sem, mely
szerint az intézkedés arra Osztonzi a kizardlag az adott tagallamban tanulni kivand
didkokat, hogy menjenek kiilfoldre tanulni, ez pedig kedvezd lenne a nemzeti
munkaerdpiac szdmara, hiszen a tagallami alland6 lakohelyre tekintettel a tdmogatéast
nytjté allamba torténd visszatérés lenne az altalanos. Azonban a kiilfoldon allando
lakohellyel rendelkezd és mdas tagallamban mas nyelven tanulni kivand tadmogatast
kérelmez6 nem lenne Osztondzve arra, hogy a szabdlyt alkotd6 munkaerdpiachoz
csatlakozzon. Bar a Birdsag kimondta, hogy a hallgatéi mobilitas eldsegitése kozérdekii
célkitlizés, mivel e mobilitas szerves részét képezi a személyek szabad mozgasanak,
mely az Unid tevékenységének egyik f0 célkitlizése, e feltételeket mégis tal
altalanosnak ¢és kizaro jelleglinek talalta, mivel olyan tényez6t részesitett eldnyben,
mely nem feltétleniil az egyetlen jellemzéje a tamogatas kérelmezdje és az adott

tarsadalom kozti kapcsolat valds szintjének.

Q) Helyi tomegkozlekedési tamogatas — csak tagallami diakoknak

Jelen esetben a Bizottsag kérte a Birdsagtol®® azon osztrék rendelkezés korlatozo
voltanak megéllapitasat, mely a helyi tomegkozlekedésben biztositott wutazdsi
kedvezményeket csupan azon diakok szamdra biztositotta, akiknek sziilei e tagallamban
csalddi tamogatasban részesiiltek. gy szamos, nem osztrak didknak magasabb dsszeget

kellett fizetnie a tomegkozlekedés igénybevételéért.

Az osztrak allam arra hivatkozott, hogy mivel az osztrak jog szerint nem minden osztrak
didk részesiil automatikusan csaladi tdmogatasban, hanem annak nyujtasa attol fiigg,
hogy a sziiloknek kell-e gondoskodniuk a gyermekrdél, az utazasi kedvezmény

lényegében a csaladi koltségvetést segiti.

A Bir6sag megéllapitotta, hogy az utazéasi kedvezményeknek a csaladi ellatdsban valo
részesiilés feltételéhez kotése, egyenlotlen banasmodot eredményez a tanulmanyaikat
Ausztriaban folytatd osztrak didkok €s a mas tagallamokbdl szarmazé ott tanuléd didkok
kozott, mivel az ilyen feltételnek az osztrdk didkok konnyebben felelnek meg, hisz

sziileik foszabély szerint részesiilnek ezen ellatisban. Igy e szabalyozis nem biztositja

80C-75/11. sz. Bizottsdg v Ausztria tigy lasd (78.1j.).
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az alapveté jogallast, nem teszi lehetévé téve az azonos helyzetben 1év0 polgarok
szdmara, hogy allampolgarsaguktol filiggetleniil ugyanolyan jogi bandasmodban

részesiiljenek.

Egy idei tigyben® Hollandia egyes intézkedései tiinnek kifogasolandonak, mivel a
Hollandidban tanulméanyokat folytaté didkok részére a tomegkozlekedési eszkozok
hasznalatakor jar6 menetdij-kedvezmény igénybe vételének Ilehetdségét azokra a
holland didkokra korlatozta, akik az orszagban beiratkoztak valamely magan vagy
allami oktatasi intézménybe, valamint azokra a nem holland didkokra, akik
Hollandiaban keresé tevékenységet folytatnak, vagy huzamos tartézkodasi jogot

szereztek.

A Bizottsag szerint e rendelkezések allampolgarsag alapjan torténd, kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetéshez vezetnek. Ezt bizonyitja, hogy az Erasmus program keretében
joval nagyobb szamban érkeznek kiilfoldi tanulok Hollandiaba, mint ahdny holland didk
arra az elhatarozasra jutott, hogy tanulmanyainak egészét kiilfoldon végzi el, és az utobb
emlitett didkok csoportja szintén tanulmanyi tamogatisban részesiil. Igy
végeredményben csak a kiilfoldi tanulok azok, akik nem részesiilnek semmilyen
ellatasban, eldnyben, mely alapjan a Bizottsag szerint Hollandia nem teljesitette az
EUMSz. 18. cikknek az EUSz. 20. cikkel ¢s az EUMSz. 21. cikkel 6sszefliggésben

értelmezett rendelkezéseibdl eredd kotelezettségét.
h) Didktamogatas munkavallaloknak

A fentiekhez képest egyedi probléma meriilt fel a kozelmultban, hiszen a Birdsagnak a
tanulmanyokat folytatd unids polgarsagra, illetve a munkavéllalasra vonatkozd
szempontokat egylitt kellett mérlegelnie. Az 1"1gyben82 L.N. a fogad¢ tagallamban tanult,
és keresStevékenységet is végzett az orszagban. Igy kérdéses volt, vajon
megtagadhato-e a tanulményok folytatdsahoz e tagallam allampolgarainak nyujtott
megélhetési tamogatas, amennyiben ¢ személy az emlitett allam teriiletére tanulmanyok

folytatasanak céljabol érkezett.

81C-233/14. sz. kereset, Eurdpai Bizottsag v Holland Kirdlysdg; HL C 245., 28.07.2014. 6.
82C-46/12. sz. iigy, L.N. v Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstotte; még nem tették
kozzé (Altalanos EBHT).
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A Birésag kiemelte, a Szerz6dés egyik rendelkezése sem utal arra, hogy az unios polgar
didkok, masik tagallamba tanulmanyok miatti koltdzés soran elveszitenék az unids
polgarok szamara biztositott jogaikat, beleértve a fogadé tagdllamban
keresOtevékenység végzése soran biztositott jogokat. Tehat ha egy unids polgar, aki
valamely fogadd tagéllamban folytatja tanulményait vagy ezen allamban
keresdtevékenységet végez, ¢s az EUMSz. 45. cikk szerinti munkavallaléi jogallast
¢lvez, hivatkozhat az EUMSz. 18. cikkben, az EUMSz. 21. cikkben és/vagy az
EUMSz. 45. cikkben biztositott, a fogadd tagillam teriiletén vald szabad, az
allampolgéarsagon alapuld kozvetlen vagy kozvetett hatrdnyos megkiilonboztetéstol
mentes mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogara. Tovabba azon unids polgar, aki a
munkavallalok szabad mozgasanak az EUMSz. 45. cikkben biztositott jogat gyakorolta,

a hazai munkavallaldkkal azonos szocialis kedvezményekre jogosult.

A Bir6sag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az olyan uni6s polgartél, aki valamely
fogado tagallamban tanulmanyokat folytat, és ugyanott ezzel parhuzamosan olyan valds
és tényleges keresGtevékenységet végez, amely szamara az EUMSz. 45. cikk szerinti
»~munkavallal6i” jogallast biztosit, nem tagadhaté meg a tanulmanyok folytatasdhoz e
tagallam allampolgarainak nyujtott megélhetési tdmogatas. Az illetdnek a foglalkoztatas
id6tartamat megel6z6 és azt kovetd magatartasara vonatkozd tényezOknek, jelen
esetben, hogy tanulmanyok folytatdsa céljabol érkezett a fogadd tagallam teriiletére,
munkavallaloi jogallasanak megallapitasa tekintetében nem birnak jelentdséggel. Ennél
fogva a fogadd tagallam allampolgaraival azonos feltételek mellett jogosult a

diaktamogatasra.
1) Téamogatasok — 0sszegzés

A fenti jogesetek alapjan kijelenthetjilk, hogy a didkok szabad mozgasdnak é&s
tartézkodasanak joga, valamint a szocialis ellatdsokhoz vald hozzaférés lehetdsége
szamos nehézségbe iitkozott az évek soran. Ugy gondolom e biirokratikus akadalyok az
orszagok legmélyebb gazdasagi problémaira vezethetdek vissza, hiszen altalanosan azt
feltételezziik, hogy az exportalo tagallam jobban jar, eldnyt szerez azzal, hogy a fogado
tagallam koltségén képezteti sajat didkjait. Megfigyelhetd, hogy a gazdasagilag és
pénziigyileg fejlettebb orszdgok erdsen védik sajat érdekeiket, allampolgaraikat.

Jellemz6 azonban, hogy a diakok fejlettebb tagallamokba kivannak utazni.
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Gyakran visszatéré probléma a kell6 mértékli integracios kapcsolat meglétének

vizsgalata, amely a timogatassal 0sszefiiggd esetek alapjat képezi.

Mentségére szoljon, hogy egyesek az antidiszkriminacio kiegészitésének tartjak,®
masrészt viszont éppen kibuivoként szolgalhat, amellyel a tagallam megvédheti szocialis
ellatérendszerét mas uniods polgaroktol. A tesztet mind a Fétanadcsnokok, mind a Birdsag
gazdasagi értelemben vizsgaljak, mellézve az unios polgarsaggal kapcsolatba hozhaté
elemzést. Ez azért is kiilonds, mert az indoklasok is tartalmazzak az elején a polgarsag
vezérmotivumat, azaz a tagéllamok &llampolgarainak alapvetd jogallasat. Ebbdl
kovetkezéen az integracidos kapcsolat vizsgalata nem tud gazdasagilag fliggetlen
kovetelményt felallitani, amely az uniés polgarokkal valé egyenld banasmod érdekében

lehetne alkalmazhato.

Masik nagy hianyossaga, hogy a kotddésrdl legtobb esetben az adott helyzet alapjan a
Birosdg dont, ami nem alapozza meg a jogbiztonsagot, bar pozitivum, hogy az
integracios kapcsolat vizsgalatanak koszonhetden a tagallamok mar nem feltétleniil
onmaguk mércéje alapjan hatarozzak meg a kotddést, hanem létrejottek kozods pontok
is.3

Végsé soron a teszt nem alakitja ki a nemzeti szolidaritds intézményét, minddssze
jelzéskeént szolgél arra, hogy a tobbi unids polgar nem hasonlithat6é 6ssze automatikusan
a fogadé allam polgaraival. gy emiatt sziikség van az egyenld bandsmod tényleges
érvényesiilésére,” hiszen minddssze azokra terjeszti ki a jogokat, akik hasonlitanak a

tagallam polgaraira, nem pedig azokra, akiket egynek tekint koziiliik.®

Sharpston fétanacsnok inditvanya szerint az unios jog jelenlegi allasa szerint ésszertitlen
azt kovetelni valamely tagallamtol, hogy pénziigyi felelésséget vallaljon egy olyan
tanuloért, akinek e tagallammal nincs kapcsolata.B7 Masképpen megfogalmazva a

tagallamok korlatozhatjak a kedvezményezettek korét annak érdekében, hogy a

81asd O’Brien (74.1j.) 643, 646.

8M. Dougan and E. Spaventa: Social Welfare and EU Law in lasd O’Brien (74.1j.) 647.
%]4sd O’Brien (74.1j.) 647.

%]4sd O’Brien (74.1).) 656.

Prinz tigy lasd (72.1j.) 70. pont
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gazdasagi célt elérjék, és elfogadhatd, ha e célbol olyan kritériumot alkalmaznak, amely

megallapitja a beilleszkedés bizonyos mértékének a bizonyitékat.®®

A kérdéssel foglalkozd szakemberek szerint a tagallamok tobb szempontot kellene,
hogy figyelembe vegyenek, &m ezt egy standard eljarassal kellene megvaldsitani, ahol
egyes faktorok kiemelt szerepet kaphatnanak.?* Am masok szerint egy atfogobb,
integralobb kapocsra van sziikség, amelyben az unios polgarsag, valamint az alapvetd

jogallas is értelmet nyer. Ezzel az egyenld banasmod intézménye is erésodne.”

A jelen szabalyozds alapjan egy személy, didk tarsadalomba, orszagba vald
,beilleszkedése” vizsgalandd. Ebbdl azonban az kovetkezik, hogy egy unids polgar, egy
diak mindossze akkor lehet részese egy masik tagallam szocidlis juttatdsainak, ha tobbet
mutat fel a ,,puszta” polgarsaganal? A kérdés, hogy vajon tényleg a fogado tagallam és
polgar kozotti kapcsolatot kellene vizsgalni egy masfajta, polgarsagon alapuld

horizontélis kapcsolat helyett?

Ugy tiinik a hagyomanyos a hagyoméanyos ,,market access theory” nem nyujt megoldést
a szabad mozgas jogaval €16k egyenld b'élnélsm(')djélra.91 Erre az unids polgarsdg mint

nem gazdasagi jellegii alapjogi lex generalis lehet a valasz.%

Uj rendszer?

A diakok tdmogatasa az Uni6 egyik legnagyobb és legjovedelmezdbb beruhazasa lehet,
hiszen mobilitdsuk nem csak a didkok szdmara rendelkezik kiemelkedd jelentdséggel,
tapasztalatszerzés azonban nagy anyagi terhekkel jar, ezért -elengedhetetlen
tdmogatasuk. A témdaval foglalkozok leggyakoribb megoldasként egy 0 pénziigyi

rendszer kialakitasat latjak.

Ugyan a didkok elvileg rendelkeznek a szabad mozgas jogéval, a tagallamok koltség

centrikussaga kovetkeztében kialakulo anyagi terhek és a valddi tdmogatas hidnya miatt

®prinz tigy lasd (72.1j.) 70. pont.

%914sd O’Brien (74.1j.) 657.

%14sd HOOGENBOOM (39.1j.)29.

%E. Spaventa: ,,From Gebhard to Carpenter: Towards a (Non-) Economic European Constitution” 2004.
41 C.M.L. Rev. 743.744.768.

%2F. Wollenschliger: A New Fundamental Freedom beyond Market Integration in lisd Neuvonen (75.1j.)
133.
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ezt csak elméletben gyakoroljak. Ezen akadalyok azonban FEuropa fejlodését

hatraltatjak.

Az 1j rendszer alapjan a hatarokon atnyulo pénziigyi terheket egy koltség-, felelosség
elosztd szerkezet bonthatnd fel, amely kiegyenstulyozna a didkokat importald ¢és
exportald orszagok kozotti kiilonbségeket. A polgar tagallaméanak felelésségén alapulod
rendszerrel a kiilonféle juttatdsok nem orszaghoz kotottek lennének, igy a tagallam
megtéritené a fogado tagallam azon koltségeit, amelyek jelentkeztek volna abban az
esetben, ha a didk sajat allamaban folytatja tanulmanyait. Ez biztositand a politikai
szerepvallalast a tagallamok kozott, kiépitve egy szorosabb kapcsolatot a didksag, mint
jovobeli energia fejlodése érdekében, valamint gyégyir lehetne a didkok mobilitasanak

fejlesztése €s a tagallamok pénziigyi problémai kdzott meglévo fesziiltségre.93

Azonban felmeriil a kérdés: vajon ez a rendszer nem fognd vissza a tagallamokat

koltségtakarékossagi okok miatt, hogy didkokat kiildjenek mas Unios dllamokba?

Esetleg 1étezik egy mar miitkodo rendszer valahol?

V. Az Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Ujonnan hozott jogszabalyoknak a jovore kellene iranyulniuk, hiszen latjuk a jelen
kardinalis problémait, am globalis megoldds még nem sziiletett. Nem feledkezhetiink
meg az Unié tagallamaira jellemz6 nacionalizmusrél, mely olykor egymas ellen
iranyitja az orszagokat. Eurdpa valddi politikai irdnyitdsa nem az unid polgarainak
dontése miatt nem kozpontosult, hanem mert a jelen generacio politikai vezetdi nem
érdekeltek a hatalom centralizlasédban, elveszitve ezzel az allami szervek irdnyito

szerepét.

Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a vildg mar ismer egy miikodo
modellt: a tobb, mint kétszaz éves Egyesiilt Allamok rendszerét. Mindenekel6tt érdemes

megvizsgalni az USA Ssszetételét. 2006-o0s statisztikak™ alapjan mintegy harmincegy

% Henrik Skovgaard-Petersen: ,,There and back again: portability of student loans, grants and fee support
in a free movement perspective” E.L.Rev. 2013/38(6), 783-804.; 1asd HOOGENBOOM (39.1j.).

%Lietuvos statistikos departamentas: Jungtines Amerikos Valstijos-2006 metu JAV statistiniai duomenys
dbl.stat.gov.It/statbank/SelectTable/Omrade0.asp?SubjectCode=S3&ShowNews=OFF&PLanguage=0.
Utolso letoltés datuma:2014.09.15.
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Eurépabol szarmazé kisebbségi csoport tobb, mint egymillié fos nagysagu. igy példaul
az Otven millio6 fét meghaladd német kisebbség, a majdnem harminchatmilliés ir
koz0sség, a huszonnyolcmillios angol vagy tizenhétmillios olasz kisebbség. A szamokat
figyelve egy paradox helyzet rajzolodik ki: az Unio6 tagallamaival ellentétben, a szintén
europai gyokeri USA-beli allamok szorosabb, kozponti Osszekottetésben vannak
egymassal, hiszen a jogalkotokban fel sem meriil az oOtlet a tagallambeli kiillonbségek
hangstlyozasara, akadalyok felallitisa a polgarok szabad mozgasa, oktatasa terén. Ez
ellentétes az Unid jelenlegi helyzetével, ahol a didkok a kiilonbozd tagallamokban
egyenldtlen anyagi feltételekkel kezdhetik meg tanulmanyaikat, hiszen bizonyitaniuk
kell példaul a kelld mértékben megvaldsult integracidjukat, amivel hatranyosabb

helyzetbe keriilnek az adott orszag allampolgarainal.

Az Unional ugyan idésebb, am mégis fiatalnak tekintend6é amerikai példa vizsgalata
soran azonban sok hasonlésag figyelheté meg eurdpai ,,parjaval”. Az Egyesiilt Allamok
Alkotmanyéanak rendelkezései alapjan az USA rendszere szintén kétszintli, tehat
polgarai egyrészt az Allamok, masrészt sajat tagallamuk polgarai. Am az allamok
kozotti legfobb Osszetartd erd a tény, hogy a polgaraik amerikaiak. Ez a tétel a

Legfelsbb Birosag gyakorlatiban is megjelenik.*

Az amerikal, illetve unids identitasbeli kiilonbség tobb okra is visszavezethetd. A
legnagyobb eltérés természetesen a kozds nyelv megléte, mely nyilvanvaldan jelentds
hiszen fiatalsaga eldsegithette, hogy az emberekben konnyebben kialakuljon a
patriotizmus. Nagy eltérésnek tekinthetd, hogy az amerikaiak nagyobb szazalékban
tudatdban vannak alapjogaiknak, mint az eurdpai kontinensen ¢l6k, ami szintén
elésegitette az ,,amerikai tudat”— ahogy az Alkotmany Preambulumaban is megjelenik:
ellentétben, Eurdpaban nincs akkora érzelmi toltete az “eurdpai” szonak. Ez a jogtudat
egyrészt az aktiv tdrsadalmi részvételnek kdszonhetd. Amig az Unidban ez nem alakul

ki, nem lesz sem kozos cél, 0sszefogds, sem emocionalis kotelék.

1) Az USA jellegzetességei

%Toomer v. Witsell, 334 U.S. 385, 395 (1948).
%14sd Elsmore — Starup (27.1j.) 63.
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A polgarsag kotelékét kimondo klauzula” szintén alapvetd jogallast biztosit az Egyesiilt
Allamok népének, biztositva ugyanazokat a jogokat és kotelezettséget mindenki
szamara barmely megkiilonboztetés nélkiil. Fé célja,*® hogy megtiltsa a tagallamok
szervei altali diszkriminaciot, és hogy biztositsa a szabad mozgashoz valo jogot, a
tulajdon szabadsagat és egyenértékiiségét, valamint a masik allamban torténd egyenld

jogvédelmet.*

Bér az Alkotmany egyik célja egy nemzeti gazdasagi kdzosség megteremtése volt, a
gazdasagilag inaktivak is ugyanugy védelmet élveznek,'™ ami vonatkozik a
rnozgésszabadsélgra,101 lévén az USA egyik alapgondolatanak, miszerint az ember

szabadnak ¢és egyenldnek sziiletett.**?

Az Egyesiilt Allamok kézos pontja az Unidval, hogy kiemelkedé szerephez jut a fogadd
tagallam ¢és mas dallambol szdrmazo polgar kozotti kapcsolat, igy barmely téren

megnyilvanulo diszkrimindci6 tilalma.
k) Oktatas az Egyesiilt Allamokban®®

George Washington egy beszédében a didkokat a szabad orszag jovenddbeli

védangyalainak nevezte, ' mely politika a mai napig érzékelhetd.

Az USA felépitése oktatas teriiletén alapvetden torténelmi okok miatt decentralizalt
jellegli. A 17. szdzadban illetve 18. szazad elején a kiilonallo kolonidk voltak feleldsek
az oktatdsért. Az Egyesiilt Allamok Alkotmanyanak Tizedik Alkotmanymédositésa

(1791-ben) kimondja, hogy mindazon feladatok, melyek az Alkotmany szerint sem

" Article IV Section 2.: ,,The citizens of each state shall be entitled to all privileges and immunities of
citizens in the several states”.

% egal Information Institute, Cornell University Law School.
www. law.cornell.edu/anncon/html/art4frag9_user.html#fnb147ref. Utolsé let6ltés datuma: 2014.09.23.
%paul v. Virginia, 8 Wall. (75 U.S.) 168, 180 (1869) (Justice Field for the Court; see supra, n. 157);
Slaughter House Cases, 16 Wall. (83 U.S.) 36, 77 (1873); Chambers v. Baltimore & O.R.R., 207 U.S. 142
(1907); Whitfield v. Ohio, 297 U.S. 431 (1936).

1%9sypreme Court of New Hampshire v. Piper, 470 U.S. 274, 281— 282 (1985), Doe v. Bolton, 410 U.S.
179, 200 (1973).

19%145d Elsmore — Starup (27.1j.) 64.

1ozgj)| of Rights Institute. billofrightsinstitute.org/programs-events/students-programs-
events/contest/founding-principles/. Utolso letdltés datuma: 2014.09.15.

103y.S. Department of Education, International Affairs Staff, Education in the United States: A Brief
Overview, Washington, D.C., 2005. www?2.ed.gov/about/offices/list/ous/international/edus/overview.doc,
www?2.ed.gov/about/offices/list/fsa/index.html. Utolsé let6ltés datuma: 2014.09.17.

%yale Law School Lillian Goldman Law Library avalon.law.yale.edu/18th_century/washs08.asp. Utolso
letoltés datuma: 2014.09.17.
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szovetségi hataskorbe nem tartoznak, sem tagallami hataskor aldl kivontak, tagallami
hataskorbe keriilnek. Ez alapjan az oktatisszervezés kérdése is alapvetden tagéallami

feladat.

fgy jelenleg minden allam sajat oktataspolitikat alakithat ki, melynek keretét az
Alkotmany, illetve a szovetségi jog rendelkezéseinek megtartdsa képezi. A szovetségi
kormédny nem miikddtet allami tulajdonu iskoldkat, hiszen minden tagallam
kozigazgatasilag sajat oktatasi egységgel rendelkezik, mely sajat teriiletén beliil
iranyelveket ad az iskolaiknak. Ezen nem maganiskoldk mind tagallami, mind helyi

adokbol szarmazd tamogatast is kapnak.

Jellemzd, hogy az USA nem rendelkezik egy valamennyi tagallam felsGoktatasi
intézményét kontrolalé kozponti szervvel, igy azok els6sorban autoném szerveknek

tekinthet6ek.

A legtobb tagallam alkotmanyéanak rendelkezései kozott talaljuk az oktatas témajat is. A
tagallamok jogalkoté szervei alakitjdk ki az adott allam oktataspolitikdjat,
koltségvetését. Tovabba a legtobb tagallam rendelkezik ugynevezett State Departments

of Education - nel, mely szervek az adott oktataspolitika végrehajtasaért felelnek.

Osztondijakat és mds szocidlis tdmogatasokat maganszervezetek, tagallamok
biztositanak. Azonban a didkok legnagyobb pénziigyi tdmogatdsra szovetségi szinten

szamithatnak.

Az oktatas finanszirozasara szintén a decentralizaci6 jellemzd, azonban megjelennek a
szOvetségi, tagallami, és helyi szintii, s6t magan jellegli pénziigyi alapok is. A nemzeti

szinten oktataspolitikara szant €vi 780 milliard dollarbol - ami az USA GDP-jének

koriilbeliil nyolc szazaléka - 41 szazaléknyi Osszeget forditanak a felsGoktatasra. %

A statisztikdk alapjan 2014 6szén kortilbeliil 21 milli6 didkot vartak a felsdoktatasi

intézmények, mely 5,7 milliéval t5bb, mint 2000 &szén. %

15NICES, 2003 Digest, Table 29.

19%washington, D.C.: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics [NCES],
nces.ed.gov/fastfacts/display.asp?id=372,http://nces.ed.gov/programs/digest/d13/tables/dt13_105.20.asp,
nces.ed.gov/programs/digest/d13/tables/dt13_318.10.asp. Utolso hozzaférés datuma: 2014.09.15.
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2003-as adatok alapjan tobb mint 1700 magan ¢és mintegy 600 nem
maganfinanszirozasu felsdoktatasi intézmény falai kozott folyt az oktatds az Egyesiilt

Allamokban.*’

Mivel a felsdoktatas alapjaiban magénjellegii, a tagallamok kozott nem
meriil fel konfliktus a didkok finanszirozasa tekintetében, nem keletkeznek akadalyok a

tagallami tdAmogatasok megszerzése terén sem.

V1. Fény az alagut végén?

Az amerikai Legfelsobb Birdsag a Brown v. Board of Education kapcsan mondta ki,
hogy az egyenld oktatdshoz vald jog az egyik legértékesebb emberi jogosultsétg.108
Ugyanitt érvelésében kimondta, hogy az allamok illetve a ,,local government” szintjén
talalhatdo kozigazgatds legfontosabb feladata az oktatds biztositdsa. Bar ezen eset
kapcsan a borszin miatti megkiilonboztetés problémaja meriilt fel, ugy gondolom, a tétel
megallja helyét mas esetben is, hiszen az oktatashoz val6 jogba beletartozik az egyenld
feltételrendszer 1étrehozasa, biztositasa is, aminek egyik legfobb részét az azonos

szocialis feltételek képezik.

Az egyenld oktatashoz valo jog azonban nem érvényesiil napjaink Eurdpéjaban, és jelen

feltételek kozott ez nem is lehetséges. A Birdsag elé keriil6 esetek ramutattak arra, hogy

a jogi szabalyozas nem mindig elegendd, egy olyan komplikalt, sokrétli teriileten, mint

az Unid, tovabba a részletszabalyok nem mindig lehetségesek, hiszen jelenleg az

Unidban az oktatds - az oktatdshoz vald hozzaférés szabalyain kiviil, melyeknek EU
109 ;

kompatibilisnek kell lennitik - tagallami hataskor,™ igy a didksagot hatraltato tényezok

megsziintetése az adott rendszerben nem valosithaté meg.

Az EU oktatds terén megnyilvanulo szelid rendelkezései'™

ellentététesek mas,
gazdasagilag pontosan koriilirt hatdskori megosztassal, ami arra utal, hogy az Unio
jelenleg nem fordit kiemelt figyelmet azon szocialis jogokra, melyek azonban a
szocialisan Gsszetarté Europat kovacsolnak dssze.™ A fennallé helyzetben jellemzd az

a nézet, miszerint a fogadd allam veszteséget szenved el, ha a rovid ideig néla tanuld

17NCES, 2003 Digest, Table 247. nces.ed.gov/fastfacts/display.asp?id=372. Utols6 hozzaférés datuma:
2014. 09.15.

1%8Brown v. Board of Education of Topeka 347 U.S. 483 (1954).

' EumSz. 165.cikk (1) bekezdés.

MWKIRALY Miklés: Egység és sokféleség- Az Eurdpai Unié joganak hatdsa a kultirara. 2007, Budapest,
Uj Ember Kiado. 146.

camille Dautricourt — Sebastien Thomas: ,,Reverse discrimination and free movement of persons under
Community law: all for Ulysses, nothing for Penelope?” E.L. Rev. 2009/34(3), 433-454 437.
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didk sajat orszagaba tér vissza. Megfeledkeznek azonban arrol, hogy ez megtériilhet, ha
kés6bb a didk munkavallaloként tér vissza. Igy Gsszességben a meglévd szabdlyozdsok

és a birosagi hatasok csak eseti megoldast jelenthetnek.

Az Unid tehat nem rendelkezik egy kozos egyéniségtudattal, filozofidval. Talan nem is
rendelkezhet, hiszen a Egyesiilt Allamokban meglévo feltételek, tehat a teriilet, a nyelv,

a kozos torténelem nem adottak.

Ebbdl kovetkezden taldlni kell egy kozos filozofiat, célt, mely megteremti annak a

lehetdségét, hogy az Unid tagallamai egynek érezhessék magukat.

VII. Javaslatok

Ugy gondolom csak a jové generacioi tudjadk megvaltoztatni az eurdpai egységrdl
alkotott képet, csak 6k adhatjak meg az egyetlen kotelék, vagyis az Osszetartd unios
polgarsag gerincét. A diakok fiatalok, tehetségesek, és amint a fenti kutatasok
bizonyitjak — innovativak, hiszen figyelmiik kdzéppontjaban az 01j lehetdségek allnak.
Ezen jellemzdk mellett azonban kiemelkedik a politikai tapasztalat hidnya a hosszl

évek soran kialakult eurdpai hatalommegosztasra vonatkozdan.

A tobb, mint kétszdz éve miikods Egyesiilt Allamok egyik tartopillére, hogy az
Eurdopabol és mas teriiletekrdl érkezd, amerikai néppé 0sszekovacsolodd emberek nem
probaljak gjraépiteni sajat orszaghataraikat, hanem Eurdpaval ellentétben centralizaljak

a hatalmat, egységre torekszenek.

Az irigylésre mélto szerkezet alapjait az Unio is atveheti, hiszen a jelenlegi unios jogi
szabalyozas nem megfeleld az integracid szempontjabol. E folyamat azonban sok id6t
¢és tanulast igényel, amire csak a jelenlegi didksag képes. Ennek megalapozasara viszont
egy kozponti szervezet, illetve egy didkokbdl all6 munkacsoport sziikséges. Didkokbol
allo, mivel csak a fiatal generaci6 rendelkezik politikai ,,tabula rasa-val”. A nemzetko6zi
intézményeket, kiilondsen az Unidt a hatalomért folytatott harca karakterizalja, épp ugy,
mint a tagallamok egoizmusa, mely az integraciot akadalyozza.™* A jelenlegi unids
jogalkotdk sajat hibdjukon kiviil nem tudnénak elszakadni az aktudlis rendszertdl. Ezt

mutatja a hataskormegosztds miikodése, igy példaul az unids jogszabalyok az oktatas

“2Anne-Marie LE GLOANNEC: Entre Union et nations - L’Etat en Europe. 1998, Paris, Presses de la
fondation nationale. 47.
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terén: a tagallamok nem kivanjak atadni, k6zpontositani hatalmukat, s6t az idésebbek
tapasztalata, vilagnézete nem lenne képes ekkora valtozasok megalkotasara. igy a

jelenlegitél markéansan eltéré modellt csak az 01j generacio tud felépiteni.

Mivel e projekt konkrét Iépései tartalmi korlatok miatt nem lehetnek e dolgozat részei,

igy csak a legfobb részeit szeretném vazolni.

A program alapjat képezhetné az Unio altal tdmogatott ERASMUS+ csereprogram,
mely szintén célul tiizi ki a didkok képességeinek fejlesztését, és Eurdpa Osszetartobba
tételét a mobilitas fokozasa altal™® Am e program a didkokat versenyjelentkezés
alapjan valasztand ki az Osztondijra, kialakitva az Eurdpai Unié jovdjét modellezo

munkacsoportot.

A programban az orszagok altal delegalt, legtehetségesebb, leginnovativabb
felsGoktatasi hallgatok Osztondij elnyerése utjdn egy évet toltenének el az Egyesiilt
Allamokban kutatas céljabol, annak érdekében, hogy a Munkacsoport , kiszakadjon” a
jelenlegi kornyezetb6l és megtapasztalja az amerikai rendszert, mivel csak a Kint
tartozkodas sordn tapasztalhatnak meg az amerikai egységet, Osszetartozast, itthonrdl
nem lehet elmélyedni abban. A kutatds célja az amerikai polgarsdg mozgatérugoinak,
annak a rendszernek feltarasa lenne, mely kozéppontjaban a megannyi eltéré nép

Osszetartasa all. Ehhez természetesen sziikséges az EU és az USA megegyezése is.

A csereprogramnak sziiksége lenne egy intézményi bazisra, mely lehetne

Magyarorszagon a Nemzeti Eréforras Minisztérium tdmogatasaval.

Hazatérvén a munkacsoport tapasztalatait levonva megalkotna az 1j polgarsag
modelljét, mely az Eurdpai Unié mitkddésének magjat képezné. Ezt a javaslatot végiil a

Bizottsagnak kell felterjeszteni, mely javaslatot tesz unids jogalkotasi eljarasra.

Amennyiben a didkok megalkotjak az 0j szabalyokat, ez lehetdvé teszi, hogy korlatozas
nélkiil tanulhassanak kiilfoldon. fgy a didkok rétegének megerésodésével fokozatosan
alakul ki az unids polgarsag valodi, nem csak szimbolikus intézménye is, hiszen Ok

jelentik majd a filozofiai hatteret.

BEffects of mobility on the skills and employability of students and the internationalisation of higher
education institutions, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014 22.
ec.europa.eu/education/library/study/2014/erasmus-impact_en.pdf. Utolsé let6ltés datuma: 2014.08.29.
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fgy az Uni6 a didksag erejével, a modellezé munkacsoport projektje alapjan kezdhetné

meg az unios polgarsag definidlasat mind politikai, mind jogi értelemben.

Ennek megvaldsulasaig mas 1épésekre 1is sziikség van, hiszen a Birdsag
joggyakorlatdbdl sokszor az unidés polgarsag masodlagos funkcidja tikrozodik,
fontossaga elvész, amennyiben megallapithatd mas vizsgalandé szempont, példaul a
munkavallaloi statusz. Az intézménynek igy leginkabb egy potlo funkcidja van,"** ami
érzékelteti az Unidban betoltott szimbolikus, masodlagos szerepét. Igy az 1j
jogszabalyok megalkotasaig ugy vélem a Birdsdg joggyakorlatinak megviltoztatisa s
szlikség: vizsgalataiknal az unios polgarsag, mint alapvetd jogallas kell, hogy legyen a
kiinduld6 szempont, mely hozzdjarulna az uniés polgarsag altal elérendé valddi

integracidhoz.

VIII. Osszegzés

Eurépa tobb szadz évig a haboruk hazaja volt. Az Eurdpai Unid elédszervezeteinek
megjelenése e kérdést latszolag eltordlték, am a jelenleg is dalo politikai konfliktusok-
elég csak Ukrajna helyzetére gondolni - aggodalomra adnak okot. Annak érdekében,
hogy békében élhessiink tovabb, az Unionak sziiksége van egy erds ideologiara, mely

nem csak szimbolikusan jelenne meg- az unids polgarsagra.

Véleményem szerint az unids polgarsag valdban az eurdpai integracio legfébb motorja.
Az intézmény geopolitikai stabilitast ad, erdsiti az EU demokratikus jellegét, noveli az
emberek szabadsagat, valamint a nemzetek k6zotti szolidaritds megerdsodését szolgalja,
tovabba a tagallamok felelésségére helyezi a hangsiilyt az egyenld banasmodot terén. '
Ahogy magaban foglalja a polgarok nemzeti, nemzetkdzi, illetve nemzetek feletti
statuszat, gy megtalalhato benne az egyéni, illetve a kozdsségi identitas is. Az unids
polgarsag eurdpai dimenzioval gazdagitja a nemzeti allampolgarsagot, igy formalja is
azt, ugyanakkor a legérzékenyebb politikai kérdéseket is felveti, megnyitva Pandora

piag 116
szelencéjét.

paul CRAIG — Grainne de BURCA: EU law Text, Cases and Materials. 2011, Oxford University Press.
847.

"pavlos Eleftheriadis: ,,The Content of European Citizenship” German Law Journal. 15/05 777-796.
796.

1814sd Elsmore — Starup (27.1j.) 110.
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Am a 21. szazad masodik évtizedében e fogalom nem jelent sokat egy atlag eurdpai
polgarnak, igy ennek megerdsitése mar csak a jovOben alakulhat ki. A jové generdcid

azonban nem teljesedhetnek ki az didksagot érintd aktualis jogi szabalyozas mellett.

A Birosag elott megjelend jogesetek azt mutatjadk, hogy sok a nem egyértelmii
rendelkezés e téren. A didkok tdmogatasra szorulnak, azonban a tagallamok kiilonb6z6
kibuvokkal — legyen az a tamogatas lakohelyhez, elézetes képzéshez kotése vagy akar a
kozegészségre vald hivatkozas — hatraltatjak oket unids polgéarsagon alapuld jogaik
gyakorlasdban. Ezen tagéallami intézkedések megkotik, orszaghoz kotik a didkokat,

megfosztva Europat a fejlodéstol.

A problémakat az Unids is felismerte, hiszen a Bizottsag legujabb Citizenship Report-
ja't" céljanak tekinti a didkok hatiron 4tnyalé tanulmanyainak, mozgasanak
Osztonzését, a szocialis tamogatasok feliilvizsgélatat, illetve 1j rendelkezések

meghozatalat.

Az elképzelés, hogy egy unids polgar azt mondhatja, ,,civis europeus sum”, és
hivatkozhat erre a jogalldsra valamely mas tagallamban felmeriild nehézség esetén,
eldszor két évtizede jelent meg.118 Kicsit tobb mint husz évvel az unids polgarsag
megteremtése utdn ezen intézmény még gyermekcipdben jar, d&m mas oldalrdl
megkozelitve, hogy az Eurdpai Uni6é mentségére szoljon: éveit tekintve tulajdonképpen
még § is csak egy didk. Igy mint egy alakulé "lényben", benne is nagy lehetdség rejlik a
fejlodésre, sajat hibainak felismerésére, azok korrigaldsara. Ahogy az a Bizottsag
kozleményében is megjelenik, a holnap Eurdpajanak prosperitdsa a mai fiatalokon all
vagy bukik, hiszen kozel 100 milli6 fiatal él ma az Unidoban — ez a teljes népesség
egyotode.

A piackdzpontisaggal ellentétben az unids polgarsag gondolatanak eszmebeli kitoltése

egyénkozpontu: a személyes értékek, képességek fejlesztésére teszi a hangsulyt. Ennek

WEy Citizenship Report 2013, Furdpai Bizottag, Briisszel, 8.5.2013 COM(2013) 269 végleges.
ec.europa.cu/justice/citizen/files/com 2013 269 en.pdf. Utolso letoltés datuma:2014.07.29.

118C.168/91. sz. iigy, Konstantinidis v Stadt Altensteig; EBHT 1993., 1-1191. 0. Jacobs Fétanacsnok
inditvanya 46. pont.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Mozgasban az ifjisdg Kezdeményezés a fiatalokban rejld
potencial felszabaditasara az Eurdpai Unidban megvalositandé intelligens, fenntarthatdé és inkluziv
novekedés érdekében FEurdpai Bizottsag Briisszel, 2010.9.15 COM(2010) 477 végleges
europa.eu/legislation summaries/education_training youth/youth/ef0024 hu.htm. Utolsé letdltés datuma:
2014.09.12.
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azonban természetesen nem utolsd sorban gazdasagi hatasai is vannak. Olyan fejlett

120

gazdasdgot teremthet, amelyért az Alapitd Szerzddéseket™ megkototték anno a

tagallamok.

A jelen komplikalt helyzetének megoldasait csak a jovOben talalhatjuk meg, viszont
mar most elindulhat egy folyamat ennek érdekében. Végeredményben azonban az unios
polgarsag sikerén vagy kudarcan mulik az europai integracio jovoj et

Ugy gondolom, amennyiben lehetéséget teremtiink a didkok szdmdra Eurdpa jelenlegi
problémainak megismeréséhez, és mas miikodé rendszerek oOsszehasonlitasahoz, ez
biztositékul szolgalhat, hogy a fiatalok megoldast talaljanak az aktuadlis kérdésekre, igy

tamogatasukkal egyszer akar az ,,eurdpai dlom” is megvalosithato.
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