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Az uj foldforgalmi torvény jogintézményei

(.Az orszag amely tonkreteszi foldjét.onmagat teszi tonkre”)

Bevezetd'

Szakértok kutatdsai szerint Magyarorszagon a természeti eréforrasok — amelyek kozé a
term6foldet, az erddt és a banyakincseket soroljuk - a nemzeti vagyon 35%-at teszi ki. Ebben a
csoportban a termo6fold és az erdd 75%-os részaranyt képvisel, tehat az Osszesitett nemzeti
vagyonnak mintegy a 26%-at. A fold fontossaganak kozgazdasagi alapon torténd alatimasztasanal
(kozgazdasagi okfejtésnél) azonban meg kell vizsgalnunk azt a tényt, amely szerint, mig a nemzeti
vagyon nagyobbik része (példaul az épiiletvagyon, és a miikodd tdke) bdvithetd, sokszorosithato,

addig ezt a megallapitast nem lehet a term6foldre vonatkoztatni.

Az orszag miivelési agak szerinti elrendezése alapjan a termdteriilet nagysaga 7,5 millid
hektar, ebbdl a mezdgazdasagi teriileté¢ 5,5 millio hektar. Ezen beliil a miivelési agak kozil a
legnagyobb jelent6séggel bird szantd terjedelme 4,5 millio hektar, amely a mezdégazdasagi
teriiletnek a 81%-at foglalja magaba. A torvény hatdlya tehat Magyarorszag teriiletének a 80%-ara
terjed ki. A magyar mezdgazdasag birtokszerkezete dudlis jellegli. Egyrészrél csekély szamu,

viszonylagosan nagy teriilettel rendelkez6 tarsasagi illetve kisebb részben termeldszovetkezeti

! http://www.geo.info.hu/gisopen/2014/eloadasok/ppt/k02.pdf
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formaban miikodd nagyiizemek, masrészrol az ¢Eletképesség hataran egyenstlyozo kisebb
birtokméretli - a csaladtagok kozvetlen munkavégzésén alapuld - kisgazdasagok egyiittes jelenléte

jellemzi hazdnk mezdgazdasagat.

Ezekbdl azt a kovetkeztetést lehet megallapitani, hogy a koézepes méretli birtokok
hianyoznak, amely tényez0 egyaltalan nem kedvez a magyar mezdgazdasag versenyképességének.
Ezeket a problémakat iranyitott birtokrendezés utjan lehetne gyorsan és gazdasagosan megoldani.
Ezekbdl az adatokbol és tényekbdl megéllapithatd, hogy Magyarorszag szamara létfontossagl a
termdfoldek tulajdonjoganak valamint hasznédlatanak ésszerli rendezése. A foldmoratérium
lejartaval kiilfoldi személyek spekulativ foldszerzésétol lehet illetve lehetett tartani azonban az 1j
torvény ezt véleményem szerint meggatolja. A térvény egyértelmi célja hogy nagyszamu kis illetve

kozépbirtokok jojjenek 1étre, amelyek versenyképesek més allamok termeldivel szemben.

Problémat jelenthet azonban a korabbi torvény hatédlya alatt megkotott ,,zsebszerzodések™
illetve egyéb szerzddések vizsgalata illetve a hasznalati és haszonélvezeti szerzédések lejartanak
rovid hatarideje tovabba az eldvasarlasi jogosultsag sorrendje, a hatdsagi jovahagyas intézménye
valamint a kényszerhasznositas. A fold tulajdonjoganak megszerzést erételjesen korlatoztak, amely
a késobbiekben a maganjogi szerzddések vissza szoruldsidt eredményezheti valamint a talzott
kozjogi beavatkozas a jogfejlodést is hatranyosan érintheti. Ahogy a maganjogban Ggy az
agrarjogban sem célszerl az ilyen erdteljes kdzjogi beavatkozas, természetesen sziikséges azonban

csak meghatarozott keretek kozott.

Véleményem szerint célszerli a maganjog és a kozjog kapcsolatat elemezniink, mert igy
eljuthatunk az agrarjog kifejlédéséhez illetve azokhoz a tényekhez és adatokhoz, amelyek
alatdmasztjak szamunkra azt, hogy az agrarjog ugynevezett ,.keresztbe fekvd” jogteriilet, amelyben
mind a maganjog mind a koézjog hatasa érzékelhetd. A kovetkezd fejezetben ezért a maganjog

kozjog kapcsolatardl valamint ezek hatasairdl szeretnék emlitést tenni.

A maganjog és kozjog kapcsolata az agrz’irjoghoz2

1. Altalanos megkozelitése a maganjog fogalmanak

? Labady Tamas,A magyar maganjog (polgari jog) 4ltalanos része,Dialég Campus Kiad6,1998
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Gustav Radbruch talal6 metaforaja szerint a maganjog: ,,Herzkammer allen Rechts” (minden jog
szivkamraja), azaz a tarsadalom szamara a legmeghatarozobb, legjellemzdbb valamint struktarajat
legkdzvetlenebbiil szabalyozé jogaga. >

A maganjog ezek szerint a személy egész ¢letére kihatassal van, tarsadalmi kapcsolataira,
vagyoni viszonyaira Kkiterjed, annak keretét meghatirozza valamint a személyek kozotti
kapcsolatokat sért6 vagy veszélyezteté magatartasokat tiltja.
A maganjog csak részben szabdlyozza kozvetleniil az életet, ennek lehetéségét a személyeknek
atadja, vagyis hagyja, hogy maga az élet alakitsa ki a sajat rendjét, azonban ez nem azt jelenti, hogy
a maganjogban szabadsag helyett szabadossdg van, hanem a személyek kozti kapcsolatoknak

keretet ad, amelyet azonban a gyakorlat tolt meg tartalommal.

Ez az a jogag, ami létrehozta a jogi kultirdnak, a jog miivészetének tobb mint felét, a
klasszikus liberalis jogfelfogas szerint: tisztan vagyonjog. A maganjoghak egyetlen targya van, a
vagyon ¢és minden mas, amely nem tartozik a vagyonjoghoz, az tulajdonképpen nem is a
maganjogba vald. Az id6 azonban kikezdte ezt az id6tlennek hitt feltevést és ramutatott arra, hogy
ez az egyik nagy illizioja volt a maganjognak. Az a téves elmélet hogy csak az a maganjog,
amelynek targya a vagyonjog kizarolagosan a klasszikus liberalizmus koriilményei kozott
fogalmazodhatott meg. *

A tarsadalmi és gazdasagi valtozasoknak koszonhetden viszonylag rovid id6 utan arra kényszertilt
a maganjog, hogy a vagyonjog kizardlagossdganak utjarol letérjen. A forradalmak és
szabadsagharcok lezarultjaval kialakulhatott a gazdasagi liberalizmus, ami egy Uj tarsadalmi
berendezkedést is magaval hozott, ezen folyamat soran a tarsadalom individualizalodott, 0 1igények
jelentek meg, ami a maganjogban is elOrevetitette a klasszikusnak hitt vagyonjog=maganjog
elvének széthullasat.

A jogelmélet lassan vissza talalt e jogteriilet sajat katfojére: az emberre. Arra hogy a
maganjog a jognak arra a teriiletére 1is vonatkoztathato, amelynek k&zéppontjaban
legkozvetlenebbiil az ember all. Ezzel a felismeréssel méara mar egyértelmiien allithatdé az a nézet
miszerint a maganjog nem csak a vagyonjog valamint a cselekvési autonémia joga, hanem a

személyek és a vele kapcsolatban 4116 kozosség kozt megtalalhaté folyamatokat is szabalyozza. °

3 Labady Tamas,A magyar maganjog(polgari jog) altalanos része,Dialég Campus Kiad$,1998, 19. o.
4 Labady Tamas, A magyar maganjog (polgari jog) altalanos része,Dialég Campus Kiad$,1998, 19.0.

> Labady Tamas, A magyar maganjog (polgéri jog) altalanos része,Dialég Campus Kiad6,1998, 20.0.



A maganjog a privatautonomia joga, amely biztositja és védelmezi a személyek 6nallo,
mas hatalomtol fiiggetlen, autonom kapcsolatait, autoném tarsadalmi- jogi-szervezkedéseit,
egymashoz fliz6d6 személyi és vagyoni viszonyait, és amely- az allami befolyds kiilonféle
modszereivel, tovabba a maganjog szervezd szerepe révén- kijeloli az egyéni és szervezeti
autondmia hatérait.

A jogteriilet e szegmense tehat a maganéleti viszonyai befolyasolasanak, szervezésének
¢s védelmezésének jogi rendje, amely a személyek, valamint ezek civil- és gazdasagi korporacioi
vagyoni és nem vagyoni, személyi viszonyait oltalmazza, amely részben garantalja és
meghatarozza, tovabba intézményesen védi a személy cselekvési autonomiajat, az onrendelkezés
szabadsagat, a maganszférat, a személyek egymassal vald kozdsségi dimenzidit, tovabba arujellegii
vagyoni kapcsolatait.

Az autoném maganéleti viszonyokat létrehozd jogag, a szakirodalomban szokas a

maganjogot annak ellentétes fogalomparjatol, a kozjoggal vald szembeallitas utjan definialni.

2. A kozjogrol és a maganjogrol
2.1.A kozjog és maganjog elhatarolasanak kezdete

A kozjog és maganjog legrégibb tartalmi szétvalasztasa Ulpianustdl szdrmaztathato, ez az
allitas azonban nem azt jelentette, hogy a romai korban a kozjogot és maganjogot ténylegesen
elvalasztottak volna egymastol. Justinianus csaszar torvénykonyve az egész joganyagot magaba
akarta foglalni, amely azt jelentette, hogy a jogkeresd mind a kdzjogot €s a maganjogot ebben az
alkotasban megtalalta mivel ez kazuisztikas jelleggel volt megszerkesztve. o

A kozépkorban azonban megjelent a Corpus luris Canonici amely a kozjog forrasava lett
valamint a Corpus luris Civilis a maganjog forrasava valt. Ett6l az id6t6l kezdve azok a jogasz
végzettségli személyek, akik mind a két joggyljteményt tudta, a doctor juris utriusque: tudora volt
az egész jogtudomanynak. A jog két fOcsoportra vald osztdsa a polgari jogtudoméany terméke,
azonban az angolszasz common law ezt a szétvalasztast ma sem ismeri el, s6t John Austin azt a
konkltziot vonta le, hogy ezt a kiilonbség tételt a jogtudomany szétarabol végleg tordlni javasolja.

A kozjog és a maganjog megkiilonboztetése azonban a kontinentalis jogrendszerben alkalmazhato

® Labady Tamas,A magyar magénjog (polgari jog) altalanos része, Dialég Campus Kiadé,1998, 20.0.



volt a forradalomban gy6ztes polgar ,kétalanya” jogi helyzetének a ,,citoyen” és a ,,bourgeois”
kettSs statusza szamara. '
Ahogy a liberalizmus diadalaval a politikai és tulajdoni viszonyok elvaltak egymastol, ugy
kovetkezett be a ,citoyen” (allampolgar) és a bourgeios (autondm polgar) szétvalasztasa. A
klasszikus liberalizmus térnyerésének koOszonhetGen megtelt tartalommal ennek a kornak a
jelmondata a ,,laissez fair, laissez passer”, amely azt jelentette, hogy az allam a mindennapi élettdl a
lehetd legteljesebben elhatarolodott tehat a gazdasagi életbe sem avatkozott bele. Ennek
készonhetSen az allami szerepkor a politikara szorult vissza. ®

fgy a kozjog a politikai allam és a ,.citoyen” jogava valt, amelyben a politikai kényszerrel
alapoztak meg a rendet, amihez kiépitették az ehhez sziikséges politikai intézményeket, a maganjog
ezzel szemben a polgari tarsadalom tulajdoni és vagyoni rendjének, a bourgeois-nak az individualis
jogava ,,sziikiilt”, amely az aru jellegii tulajdoni és egyéb vagyoni viszonyok feltételrendszerének a

megteremtésével ennek a politikai allamnak a gazdasagi alapjat hozta 1étre.
2.2.A maganjog hazai irodalma

A kozjog és maganjog kozotti dichotomia (kettOség) kialakulasatol kezd6déen a
maganjog hazai irodalma is a maganjog alatt a ,magénéleti viszonyokat rendezd és biztositod”
jogszabalyokat értette.

Kolosvary Balint elmélete szerint a ,,maganéleti” viszonyok a ,.kozéleti” viszonyokkal
szemben azok, amelynek céljat a benniik érdekelt felek a kozhatalmi tényezdk kozremiikodésétdl
fliggetleniil is megvalosithatj ak.® Széaszy-Schwarz Gusztav szerint ,,a kiilonbség kdzjog €s maganjog
kozott csak gradualis (fokozatos): kozjogi szabaly, amely elsdsorban a kdzcél, maganjogi szabaly,
amely els6sorban a magancél érdekét szolgalja. Minthogy azonban a felfogas arrdl, hogy mit
tartunk az 4llam céljanak (kozcélnak), az altalanos kulturaval egyiitt valtozik, latni kell, hogy a koz-
¢€s maganjog hatéra torténetileg ingadozik”.lO

A maganjog magan-€letviszonyok jogi rendjét hatarozza meg, amelyben a
maganszemélyek érdekei hol egy iranyba, hol ellentétes iranyba hatnak és ennek kovetkeztében

egymas kozott jogviszonyok jonnek létre. Ezeket a jogviszonyokat szabalyozza a maganjog, amely

7 www.akki.doctor.hu/anyagok/4felev/polgarijog/segedlet?/labadi002.doc

8 Labady Tamas, A magyar maganjog (polgari jog) altalanos része,Dialég Campus Kiad$,1998, 20-21.0.
° Dr.Kolosvary Balint, A magyar maganjog tankényve,Politzer-féle Kényvkiadé vallalat,1907,12-15.0.

1% pr.Schwarz Gusztav, Uj irdnyok a maganjogban,A magyar jogaszegylet Kényvkiadé vallalata, 1911
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soran az érdekazonossagokat tamogatja, az érdek Osszeiitk6zéseket, amennyiben lehetdség van ra
megel6zi valamint a keletkezett konfliktusokat kiegyenliti.

Szladits Karoly felfogasa szerint a kozjog a kozérdeki, koziileti viszonyok, a maganjog
pedig a maganérdekii, magan-¢életviszonyok jogi rendje. A védett érdekek szerint lehet a kzjogot és
a maganjogot egymastol elvalasztani, koztiik kiilonbséget tenni.'* A dichotomia nemcsak a
jogtudomany vilagaban, hanem a jog alkalmazasa soran is jelentés, mert véleménye szerint csak a
magénjogi jogvitdk tartozhatnak ,,polgari peratra”.*? Szladits a kzjog-maganjog elvalasztasat alaki
ismertetdjegyek szerint is elvégzi. Kiilonbséget tesz parancsold (imperativ) valamint jogosito
(attributiv) szabalyok kozott, és azt a tételt allapitja meg, miszerint minden magéanjogi szabaly
attributiv, egyuttal azonban nem minden jogositd szabaly maganjogi. Maganjogi minden olyan
jogszabaly, amely maganszemélyt mas maganszemély érdekében, ennek akaratatol fiiggden kotelez.
Minden mas jogszabaly kozjogi. Egyszeriibben és tomorebben Szladits kozjognak az allami élet
szabalyzatat, maganjognak pedig a tdrsadalmi (gazdasagi, csaladi) élet jogi szabalyzatat tekinti.*®

Szaszy Istvan az alanyi oldalr6l végzi el az elvalasztast és az un. beszamitasi elmélet
szerint alakitja ki allaspontjat. Az altala kifejtettek szerint kozjogi minden olyan jogviszonyt
l1étrehoz6, maddositd vagy megsziintetd jogszabaly, amelyben a tevékenységet az allamnak, mint
hatalmi szervezetnek kell beszamitani. Ezzel ellentétes a maganjog, amely minden olyan
jogviszonyt 1étrehozo, modositd, megsziintetd jogszabaly tartalmaz, amelyben a magatartast nem az

allamnak, mint hatalmi szervezetnek kell beszamitani.
2.3.A kozjog maganjog elvalasztasanak alatamasztasa illetve annak ellenzése

Georg Jellinek nézetének nagy szerepe volt abban, hogy kialakuljanak azok az elméletek,
amelyek maganjogot a kozjogtol elvalasztottak. O volt az a jogtudos, aki kidolgozta az tn. hatalmi
elméletet. (Imperiumtheorie) Feltevése alapjan kozjognak kell tekinteni minden olyan jogviszonyt,
amelyben ala-folérendelt alanyok allnak egymassal szemben, mig maganjoginak tekinti azokat a
jogviszonyokat, amelyben mellérendelt alanyok vesznek részt. ™
A common law jogfelfogasahoz hasonldan a kontinentalis jogirodalomban is felfedezhetdek az un.
monista elméletek, amelyek nem ismerik el a jognak e két f6 aganak szétvalasztasat. Legjelesebb
képviseldjiik Hans Kelsen aki csak a kdzjogi jellegli primer jogszabalyt ismer. Ezek szerint a

maganjog nem jelent mast, mint a polgari torvénykezés (itélkezés) tartalmi, tényallasbeli

" szladits Karoly,A magyar maganjog vazlata (elsé rész),Grill Karoly Konyvkiadé vallalata,1933,1.0.
12 szladits Karoly,A magyar maganjog vézlata (elsé rész),Grill Karoly Kényvkiadé véllalata,1933,3.0.
1 szladits Karoly,A magyar maganjog vézlata (elsé rész),Grill Karoly Kényvkiadé vallalata,1933,1-4.0.
% Labady Tamas, A magyar magénjog (polgari jog) altalanos része.Dialég Campus Kiadd,1998, 22.0.
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elofeltételeinek meghatarozasa. Eszméinek alapjat ,,A tiszta jogtan” cimli miivében fogalmazta,
meg amely szerint norma csak normaval alapozhaté meg , ennek kdszonhetéen maganjogi norma
csak kozjogi jellegli primer jogszabalybdl szarmazhat.

Egy adott stadiumhoz kapcsolédnak azok a nézetek, amelyek a kézjogot a maganjogtol
¢lesen elhataroltak, és ez pedig a liberalis jogfelfogas idészaka volt, mert a polgari tarsadalom
liberalis szakaszaban a gazdasagpolitika elhatarolodott attol, hogy a politikai viszonyokat vigyen be
a gazdasag teriiletére. Az a nézet miszerint a kdzjog az allami tevékenységet szabalyozd jog, mig a
maganjog a magantevékenységeket szabalyozza. Ez a megallapitas megfelelt a polgari tarsadalom
fejléodésének e szakaszaban. 15

A fejlett liberalkapitalizmus idején a koriilmények fenn alltak ahhoz, hogy a maganjogot
¢s a kozjogot ilyen élesen elvalasszak egymastdl azonban ez az id6szak hamarosan véget ért és az

allam egyre erdsebben bele avatkozott a maganszemélyek kozt fenndllt jogviszonyokba és igy a

magénautonomia teriilete a korabbihoz képest csokkent illetve korlatozva lett.
A maganjog ,,kozjogiasodasanak ” folyamata
3.1.A gazdasagi élet, mint a kozjogiasodas alapja

A maganjog kozjogiasodasa a klasszikus liberalizmus koranak elmulasaval kezddodott
folyamat, amely napjainkban is tart.

A gazdasagi élet teriiletén megndvekvd koncentracios folyamatok, monopolszervezetek
1étrejottéhez vezetett, amely azt eredményezte, hogy a munkafolyamatok specializalodtak és a
kapcsolatok mindinkdbb bonyolultabb4d valtak valamint erdteljesebbé valt a munkaado-
munkavallalo kozotti ellentmondésok. Ezeknek az okoknak kdszonhetden a fejlett kapitalizmusban
erfteljesen jelentkeztek a szocidlis problémdk, a tomegtermelés tomegforgalomhoz és
tomegfogyasztashoz vezetett és kialakultak az alapvetd szocidlis ellatasok €s kozszolgaltatasok. A
kapitalizmus vilagaban bekovetkezd valtozasok hatassal voltak az allam szerepére, tobbé mar nem
volt tarthato az, hogy az allam a gazdasagi kapcsolatokba nem avatkozik bele. Az allam szerepe

megndvekedett valamint sziikségessé valt, hogy a privatautonomia viszonyaiba beavatkozzon. *°

3.2.A kozjogi elemekkel atsz6tt maganjogi intézmények

> Labady Tamas, A magyar magénjog (polgari jog) altalanos része, Dialég Campus Kiad6,1998, 22.0.
'® L abady Tamas, A magyar magdnjog (polgari jog) altalanos része, Dialég Campus Kiadd,1998, 23.0.
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A kozjogi behatolas a maganjog alapintézményeit érintette. A tulajdon egykori-
»Kklasszikus”- funkcidja, azaz az egyéni cselekvési autonémia anyagi megalapozasa helyébe a
tulajdon szocialis funkcidjanak elétérbe helyezése valtotta fel. A tulajdon ,,szentségének™ elvét a
tulajdon kotelezettségekkel valdo megterhelése és egy masik elv valtotta fel, miszerint a tulajdonnak
a ,,kozjot” is a lehetd legteljesebben szolgélni kell. (Duguit,Louis Josserand) A kdvetkezo teriilet
ahol az 4allam nagymértékben beavatkozott a szerzddéseknél volt tapasztalhaté. A
munkaszerzddések kivaltak a magéanjogi szerzédések korébdl, a munkaviszonyok sajatossagai az
onallo jogagisag kialakulasat kovetelték meg.

Az allam a torvényhozas utjan egyre erdteljesebben korlatozta a szerz6dési szabadsagot,
mint példaul az agrarjogban szerzési korlatokat vezetett be, egyes orszdgokban a szerzési
jogosultsagot is korlatoztdk. A birésagok a jogalkalmazasi tevékenységiik soran beavatkoztak a
felek kozott fennalld szerzddéses kapcsolatokba, azoknak tartalmat modositottak, a teljesités rend;jét
megvaltoztattak, valamint ha méltanyolhat6 érdek fenndllt a szerzOdést akar meg is semmisitették.
A gazdasagi jog teriiletén megjelentek a versenykorlatozé rendelkezések, a kartelltilalmak, a piacot

szabalyozo6 egyéb rendelkezések.

A vilaghdbori és a gazdasdgi valsagok pedig mar sziikségessé tették az allam aktiv
gazdasagi tevékenységét, amelynek hatdsara a kozjogi szabalyok a maganjog teriiletére még
erdteljesebben hatoltak be. Szladits Karoly ezt a behatoldst csak atmenetinek tekintette ¢és a
maganjog kozjogiasodasat pedig ,,valsdgjog”-nak nevezte el. Véleménye szerint a valsagot el6idézo
koriilmények elmultaval a maganjog visszanyeri eredeti tisztasagat. Valojaban azonban a
,valsdgjog” a tulajdon korlatozhatatlansaganak ¢€s a szerzddési szabadsdgnak a valsagat jelentette.
Ennek soran ugyanis a tulajdonkorlatozas a tulajdonjog immanens részévé valt €s a szerzodésekbe

r ’ I r rr o r SN2 r 17
valo beavatkozas az allam és a birdsadgok részérdl is allandosult.

A leginkabb individualisnak tartott deliktualis felelosség rendszerébe is beavatkozott az
allam, amely annak volt koszonhetd, hogy a munkahelyi balesetek valamint a kdzlekedési balestek
szdma drasztikusan novekedett €s ezen okok ,kikezdték” a klasszikus vétkességi feleldsség
konstrukciojat. Az individudlis szubjektiv felelésség fOszabalya helyébe 1€p6 objektiv feleldsség
fokozatosan ,,beolvadt” az allamilag kotelezé biztositas ,hatalmas gépezetébe. Ezzel az allam a

tulajdon és a szerzddések vildgahoz hasonloan a feleldsségi rendszerbe is beavatkozott.

7 Labady Tamas, A magyar maganjog (polgari jog) altalanos része,Dialég Campus Kiadé,1998, 23.0.
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A kozjognak a maganjogba valo ,,becsatornazasa” legkevésbé az 6roklési jogviszonyokat
érintette.
A maganjog kozjogiasodasa eldszor a kozjogi korlatozasok és eldirasok elszaporodasat jelentette a
maganjogban, majd ez oda vezetett, hogy ezek a korlatozasok nem csak kiils6 (kozjogi)
korlatokként mutatkoztak, hanem a magéanjogi intézmények immanens (belsd) tartalmi elemeivé
valtak. A kovetkezd 1épés a jogfejodésében pedig az volt, hogy a kdzjog €s a magéanjog mellett
megjelentek az un. vegyes szakjogigak, amelyek komplex jelleggel kozjogi és maganjogi
vonatkozasokat egyarant tartalmaztak. A mar emlitett munkajog mellett megjelent a gazdasagi jog,

agrarjog az elmult évtizedekben pedig megjelent a fogyasztovédelmi jog és a kornyezetvédelmi jog.

3.3.Az alkotmanyjog mint a kozjogi beavatkozas egyik ,katfoje”

A 1I. vilaghdboru utdn a szocidlis piacgazdasag — mint a kozjogi elemekkel atszott
maganjog intézményrendszere — tobb dllamban alkotmanyos tétellé valtozott. Ekkor az
alkotmanyjog az alkotmanyos jogallamisag szintjén tor be a magéanjogba. Az 1950-es évektol
,»alapjogi forradalom” ment végbe az USA-ban, ami 1990-re érte el Magyarorszagot. Az Alkotmany
rendelkezéseit ugy modositottdk, hogy a maganjog korabbi zart jogi struktirdit alkotmanyjogi
tételekkel megerdsitették, bevitték az alkotmanyjogi értékeket a maganjogba. ® A rendszervaltast
kovetden az Alkotmany meghatarozza a gazdasagi élet alapjait és a privatautonomia tekintetében a
legfontosabb 0j kdvetelményeket. A magyar maganjogot maga az Alkotmany ,,hal6zza be” kozjogi

elvekkel és tételekkel, ennek koszonhetden a jogagak kozti ,,szereposztas” megvaltozott.

A koréabban polgari jogra harulé feladatok egy része atkertil, az alkotmanyjogba valamint
a maganjogot athatja az alkotmanyjog fogalmi kultaraja és értékrendje, ugyanakkor az
alkotményjogban is egyre erOteljesebben érzékelteti hatasat a maganjog. A magyar
Alkotmanybirdsag gyakorlata a magéanjog szinte teljességét feldleli. A korabbi Polgari
Torvénykonyvnek alig van olyan része, amelyre nézve ne sziiletett volna egy hatarozat. A
hatarozatok kozott szamos olyan dontés van, amely meghatirozza a maganjogi autonémia kozjogi
hatarait.
Az Alkotmanybirésdg a korabbi Alkotmanybdl a tulajdon szocidlis kotottségét vezette le, és
kimondta, hogy a tulajdon szocialis kotottségei a tulajdonosi autondmia messzemend korlatozasat

alkotmanyosan lehetévé teszik.(64/1993.(X11.22.)AB hatarozat, ABH 1993,380.) *°

'® Labady Tamas, A magyar magdnjog (polgari jog) altalanos része, Dialég Campus Kiadd,1998, 24.0.
% Labady Tamas, A magyar magénjog (polgari jog) altalanos része, Dialég Campus Kiadd,1998, 25.0.
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Ez az a jogteriilet, amely az allamgazdasagi szabalyozo szerepét igényli, az alkotmanyjog
pedig érdeklédést mutat az irdnt, hogy az allam jogalkotd tevékenységével hol és milyen mértékben
1éphet fel a gazdasagban.

A maganjog ,koOzjogiasoddsanak™ egyik tovabbi vetiilete a személyiségi jogok magéanjogi
védelmének meghjulasa. Ez a folyamat a masodik vilaghaborti utdn elsdsorban Németorszagban
indult, meg amely valdszinisithetéen a fasizmus elleni hathatos fellépés egyik megnyilvanulasa
volt. A magéanjog megujulasanak kozéppontjdban a személyt és a személyiségi jogok védelmét
allitotta. A nemzetkozi deklaraciok az allami kézhatalom visszaszoritasat, a biintetdjog korlatozasat

valamint a maganjogi oltalmi eszk6zok megerdsodését eredményezte.

A hivatkozott jelenségek megmutatjadk szamunkra azt, hogy kozjog €s maganjog kozti
merev elvalasztds mara egy idejét mult tétel és igy a két jogteriilet kozotti hatdrok felbomlottak. A
modern jogtudomanyban nem definidlhatjuk a maganjogot ,.csak” a kozjog ellentétes

fogalomparjaként.

A maganjog és agrarjog kozti kapcsolat

4.1.Az agrarjog szabalyozasi teriilete

Az agrarjog a maganjog ¢€s a kozjog keveredésébdl l1étrejovo un. vegyes jogag, amelyben
szabalyozva van az agrarjog targya, amely a termdfold, haszonéllat és haszonndvény valamint
meghatarozott sajatos életviszonyok. Az agrarjog a rendszervaltozas elott a termdofoldre és a
mezOgazdasagi termeldszovetkezetekre, azok miikodésére vonatkozd joganyagot foglalta magaba.

A rendszervaltozas utan e sajatos jogtertilet kiboviilt, rohamos fejlédésnek, kiteljesedésnek indult.

Ma mar az agrarjog fogalomkore a kovetkezd szabalyozasi teriileteket oOleli fel:
mezOgazdasag, ¢lelmiszer-feldolgozas, erdészet, vadéaszat, haldszat, fold- és talajvédelem,
piacszabalyozas, tamogatisi rendszer, ndvény ¢&s dallat-egészségiigy, termdfold, (ingatlan-

nyilvantartés), koz0osségi agrar- és vidékfejlesztési politika.

4.2.A maganjog dinamikaja és a kozjog korlatozasai az agrarjogban

A polgari jog és az agrarjog kozti legerdteljesebb kapcsolat a terméfoldekhez kapesolodo

jogok illetve kotelezettségek tekintetében allapithatd meg azonban ezeket a szabalyokat is athatja
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kozjogi korlatozas valamint a maganautonémiaba vald beavatkozas. Az Alaptérvény XIII, cikk 1.)
bekezdése szerint ,, Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi
feleldsséggel jar.” eszerint minden természetes illetve jogi személy szerezhet foldet, azonban ezt az
allam a term6foldek tekintetében a 2013.¢vi CXXII. torvénnyel korldtozza miszerint jogi személy
nem szerezhet foldet kivétel az dllam, onkorményzat, bevett egyhaz valamint a jelzalog-hitelintézet.
A természetes személyek tekintetében a fold tulajdonjoganak megszerzésénél bizonyos
korlatozasokat allapit meg a jogalkotd. A foldmiivesnek nem mindsiilé belfoldi természetes személy
¢s tagallami allampolgar csak abban az esetben szerezheti meg a fold tulajdonjogat, ha a birtokaban
allo fold és a megszerezni kivant fold egyiitt nem haladja meg az 1 hektart.
A foldmiives tekintetében is €l egy szerzési korlatozas miszerint a fold tulajdonjogat csak abban az
esetben szerezheti meg, ha a tulajdonaban és haszonélvezetében 1évo fold beszamitasaval egyiitt a

300 hektart nem haladja meg.

A hivatkozott Kkorlatozasok egyértelmiivé teszik szamunkra, hogy a term6fold
tekintetében a tulajdonszerzést és a tulajdonhoz vald jogot kozjogi szabalyokkal korlatozzak,
bizonyos személyek tekintetében pedig kizarjdk. Véleményem szerint egy igen erdteljes
beavatkozas a szerzOdéskotési szabadsdgba az, hogy az ingatlanok, jelen esetben a termdfoldek
tekintetében az allam eldvasarlasi jogosultsagi rangsort allapit meg, amelynek létjogosultsagara
vannak érvek ¢és ellenérvek azonban az megallapithato, hogy ezeket a szabalyokat nagymértékben a
gazdasagi és politikai célok alakitjak ki.

A hatosagi jovahagyas intézményével egy Ujabb kozjogi korlatozast fedeziink fel, amely
a tulajdonszerzést korlatozza, mivelhogy a fOldhivatal jovahagyasa nélkiill egy adott adas-
vételiszerzodés nem lesz hatdlyos a felek kozott. Ez a jogintézmény 0j a magyar joggyakorlat
szamara és véleményem szerint karos is. A hatdsagi jovahagyassal az adas-vételi szerzddés
megkdtése €és a tulajdonjog valtozas bejegyzése kozott idd jelentdsen meghosszabbodik, amely
véleményem szerint a jogbiztonsag csokkenését eredményezi valamint tilzott eljarasi terhet 16 a

foldhivatalra is. Ezek a beavatkozasok a maganjog alapintézményeit érintik.

Lathatjuk, hogy a tulajdon ,,szentségének” elve helyett a tulajdon kotelezettségekkel vald
megterhelésének elve kapott helyet a jogszabalyban. Az allam a szerzddési szabadsagot is
korlatozza azaltal, hogy tulajdon illetve birtokmaximumokat allit fel, valamint meghatdrozza
azoknak a személyeknek a korét, akik a fold tulajdonjogat vagy hasznalatat megszerezhetik. A fold
tulajdonjogaval kapcsolatos kotelezettségek sora azonban igy még nem teljes mivel a foldet a

megfeleld miivelési dgban miivelni kell, ha ezt a tulajdonos illetve birtokos elmulasztja, vele
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szemben kényszerhasznositasnak van helye, amelynek koltségeit azonban koteles megfizetni. Ezzel

a kotelezettséggel a jogalkot6 véleményem szerint a foldtulajdon szocidlis funkcidjat hangstlyozza.
4.3.Az agrarjogra vonatkoztathaté megallapitasok

Az agrarjog azon beliil is, jelen esetben a termdéfoldekkel kapcsolatos szabalyozésa a
maganjogban legteljesebben a szerzddési joggal van kapcsolatban valamint a tulajdonjoggal.
Minden egyes esetben, amikor a term6fold tulajdonjoganak atruhazasardl van szo, a felek a Polgari
Torvénykonyvben nevesitett szerzddések alapjan allapodnak meg figyelemmel a 2013.¢évi, CXXII.
torvény korlatozasaira, azonban azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az adott feleknek a
Polgari Torvénykonyv altali feltételeknek is meg kell felelniiik, mint példaul hogy az adott személy

szerzOképes legyen.

A fentebb leirt jelenségekbdl megallapithatd hogy az agrarjognak e kis szelete a
maganjoggal és a kozjoggal is szoros kapcsolatot apol valamint alatdmaszthat6 az a megallapités is
miszerint a maganjog és a kozjog kozotti merev elhatarolas mara mar megsziint mivel mind a két
jogteriilet hatdssal van a masik jogteriilet fogalmi kulturajara és értékrendjére. A két jogteriilet
értelmezése és haszndlata nélkiil nem lehetne megfelelden alkalmazni az agrarjog szabélyait mivel

ez a vegyes jogteriilet mind a k6zjogbol mind a maganjogbdl merit.

I1. Az agrarjog torténete

1. Torténelmi el6zmények

»A torténelmi attekintésnél az Eurdpai régiora leszek figyelemmel és ebbdl adoddan a
térséget felosztom Nyugat-Europai és Kelet- Europai térségre. Ebben az idében az ipari fejlodés
lehetdvé tette, hogy az agrardgazat jobban teljesitsen és Eurdpa népességeltartoképessége ndjon €s

igy a lakossag szama novekedésnek induljon, de ez eltérden alakult Nyugaton és Keleten.” 20

1.2. Nyugat-Euroépa mezt’igazdasziga21

2% dr.L6kos Laszlé,Egyetemes Agrartdrténet,Mezégazda Kiado,1998
?! dr.L6kos Laszl, Egyetemes Agrartdrténet,Mezégazda Kiad6,1998, Nyugat-eurépa mezégazdasaga 108-111 o.
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A mezOgazdasagi fejlodés legeredményesebben a Németalfoldon (Hollandia és Belgium
teriilete) jelentkezett. Népstlrlisége nagyobb volt barmelyik masik Nyugat-Eurdpai térséghez
viszonyitva, ezt a népsiirliséget egyediil Eszak-Olaszorszag térsége kozelitette meg. Az ipari
fejlodés torvényszerlien hozta a mezdgazdasagi termelés atalakuldsat. A gabonat és hust importaltak
tehat felhagytak a hagyomanyos mezdgazdasagi termeléssel és atalltak a zoldség, gylimdlcs
termesztésére valamint a tejgazdasagok létesitésére. A Németalfold mezdgazdasagi termelése a
XVI-XVIIL. szazadban belterjes iranyt mutatott. A jobbagyi életforma lényegileg eltiint és 6k
,,atalakultak” bérlokké.

Nyugat-Eurépa tobbi orszagaban is hasonld iranya valtozas kovetkezett be azonban
kisebb intenzitassal, mint a Németalfoldon ezek azonban a nagyvarosok kérnyékére korlatozodott a
tovabbi teriileteken megmaradt a hagyomanyos gazdalkodas. Délnyugat-Anglidban 1j
takarmanynovények ¢és ipari novények termesztését kezdték el és végrehajtottak a foldek
tagositasat. Az angol parasztsag is felszabadult a jobbagyi terhek alol és lekezdték alkalmazni a

vetésforgot is.

Franciaorszag teriiletén az angolokéhoz hasonld valtozds sem ment végbe, ezek aldl
kivételt jelentett a nagyvarosok korzete. Németorszagban is csak a Rajna menti telepiilések és a dél-

németorszagi telepiilések kozelében jelentkeztek az 4talakulas jelei.

A Spanyol mezdgazdasagra a paraszti juhtenyésztés volt jellemzd innen ered a merin6i
gyapju. A spanyol mezdgazdasag masik jellemzdje a foldmiivelés alacsony termelési szinvonala és

az elmaradott technika, technologia alkalmazasa.

1.2.Kelet-Eurépa mezégazdasaga **>

A kelet-Eurdpai mezégazdasagra hatdé nyugat-europai varosiasodas elsésorban az allatok
tartasat serkentette el6. Magyarorszdgban és Lengyelorszagban kialakultak a mezévarosok, amelyek
valgjaban stratégiai helyen fekvd falvak voltak ahol piacok és a szolgaltatdipar kiépiilt. Ezen
varosok lakoi bizonyos szabadsagot kaptak az egyszerli jobbagyokhoz képest. A vizi tttal
rendelkezd keleti allamok gabonat termesztettek €s a nemesek hatalmas foldteriileteken
elhelyezked6 majorsagokat hoztak létre, a vizi uttal nem rendelkezd allamok tovabbra is

allattenyésztésben jeleskedtek.

22 dr.L6kos Laszlé,Egyetemes Agrartdrténet,Mezégazda Kiad6,1998, Kelet Eurépa mezégazdasaga
> Csaki Csaba,Az atalakuld kelet-eurdpai agrarkereskedelem,Gazdalkoddas, XXXV.évf,3s2,1991.(1-13.0.)
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A Kelet-Europai térségben a mezdgazdasag nem fejlédott, 1ényegében a hagyomanyos
keretek kozott miikodott tovabb. Nyugat-Eurdpaban a kereslet besziikiilt a keleti orszagok termékei

irant igy az tovabb mélyitette a lemaradast nyugat és kelet kozott.

1.3.Magyarorszag gazdasaga a XVII-XIX.szazadban®!

Magyarorszdg a Rékdczi szabadsagharc utdn megkotott Szatmari békével a Habsburg
Birodalom szerves részévé valt és ezt megerdsitette az 1723-ban elfogadott Pragmatica Sanctio
amely elismerte a Habsburg haz néi lemendinek uralmét is. Ez hosszi tdvra meghatarozta
Magyarorszag torténelmi sorsat. A XVIII-XIX. szdzadi magyar gazdasag fejlodését 1ényegében

harom részre oszthatjuk

Magyarorszag gazdasaga a késdi feudalizmus idején (1711-1790)
A kapitalizmusba atmen6 magyar gazdasag (1790-1867)
A kibontakoz6 kapitalista gazdasag Magyarorszagon (1867-1918)

1.3.1.Magyarorszag gazdasaga a késoi feudalizmus idején25

A torok hodoltsag megsziinését kovetden az orszagban Osszesen 4 millié ember élt, ez
hatalmas gondokat okozott a teriiletek megmiivelésénél ezért az uralkodd csaldd német szarmazasu
telepeseket hivott be az orszdgba valamint az orszagon beliil is a tulnépesedett Felfoldi részrdl az
elnéptelenedett orszagrészekbe vandoroltak az emberek. Ezen kiviil délrdl érkeztek szerb és roman
bevandorlok az orszdgba. Az 1700-as években duld haboruk hatisara fellendiilt az orszagban a
majorsagi gazdalkodas. A foldesurak minden lehetdséget megragadtak, hogy foldjeik teriiletét és
jovedelmiiket noveljék azonban az ebbdl befolyt Osszeget nem fejlesztésekre, hanem fény(izé
életmodra és hatalmas kastélyokra forditottdk. Az adok folyamatosan novekedtek a foldjeiket
elvesztettek valamint még tobb ,robotot” kellet teljesiteniilk a jobbagyoknak ezért egymast

kovették a parasztmegmozdulasok.

Az allam szempontjabol is fontos kérdést 1767-ben Maria Terézia az Urbéri rendelettel
rendezte, aminek koszonhetden a parasztmegmozduldsok abba maradtak. A rendelet pontosan

meghatdrozta az évi adot, a maximalis robotot, a jobbagytelek legkisebb méretét. Az trbéri rendelet

** dr.L6kos Laszlé,Egyetemes Agrartdrténet,Mezégazda Kiad6,1998,Magyarorszag gazdasaga a fejlett eurépai
kapitalizmus idején(139-140.0.)
% dr.L6kos Laszlé,Egyetemes Agrartdrténet,Mezégazda Kiad6,1998,140.0.
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ellen az egész nemesség tiltakozott azonban 10 évnyi munkéval a rendeletet végrehajtattak
Magyarorszag teriiletén. A torok megszallas miatt a magyar agrargazdasag lényegében ez id6 tajt
nem fejlédott, ugyanazokat a modszereket alkalmaztdk, mint régebben ettdl elvalt a majorsagi
uradalmak mivelése ahol elkezdték a jovedelmezdbb ipari ndvények termesztését is valamint

megjelent az istallozo allattartas is.

A Dbécsi udvar gazdasagpolitikajaval elsorvasztotta az orszag iparat és csak az
agraragazatot fejlesztette. Céljuk az volt, hogy Magyarorszag biztositja a cseh-osztrak iparnak a
nyersanyagot valamint az orszdg megfeleld felvevOpiaca lesz ezeknek a termékeknek.
Magyarorszagot az Orokos tartomanyoktdl belsd vamhatar valasztotta el igy igen magas
vamtételeket allapitottak meg, ha valaki az orszdg teriiletérdl eldallitott terméket akart kivinni,
azonban aki behozta a termékeket, azt majdnem vammentesen tehette meg. Ezt a rendszert a bécsi

udvar még a kiviteli tilalmak rendszerével is kiegészitette.

Lényegében ez a cserekereskedelem miatt Magyarorszag kétszeresen is karosult, mivel a
nyersanyagot nyomott aron tudtdk csak eladni azonban a késztermékeket magas aron lehetett
megvasarolni. Ebben az iddben, az orszagban csak a malomipar fejlddott minden mdés agazat

megmaradt a régi céhes formaban.

1.3.2. A kapitalizmusba atmené magyar gazdasag 2

Ezt a korszakot valojaban tovabb bonthatjuk még két kisebb részre ami kozott van egy nagy torés.

Reformkori gazdasagi torekvések

Az abszolutizmus kora

Az 4ltalanos elmaradottsdgot a nyugathoz az 1is kiilondsen kiemelte, hogy
Magyarorszagon is létezett néhany modern nagygazdasag. Politikai kérdés lett a gazdasagi
reformok bevezetése. Ennek a kornak kiemelked6 személyisége és vezéralakja grof Széchenyi
Istvan volt, aki megirta a ,Hitel” ,Vilag” ,,Stadium” cimii munkijat. Az 1839-1840-es
orszaggyllésen iktattak torvénybe, hogy a jobbagy megvalhatta magat azonban a valddi attorést az
1848-as szabadsagharc hozta meg. A kézmiivesek szdma ebben az iddben megharomszorozddott a
szallitasi feltételeket javitottak és igy a koltségeket csokkentették majd elkezdddtek a gézmalmok,

cukor- és szeszgyarak, a nagyilizemi szeszf6zdék épitése.

%® dr.L6kos Laszlé,Egyetemes Agrartdrténet,Mezégazda Kiad6,1998,146-155.0.
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A szabadsagharc leverését kovetéen az Onkényuralom évei kovetkeztek. A passziv
ellenallas miatt a Habsburg Birodalomjelentds adoktol esett el azonban a magyar foldesurak is
eladosodtak. Az 1853-as urbéri patenssel felbecsiilték a jobbagytelkeket és megallapitottak a
foldesuraknak a kartalanitas Osszegét. Deak Ferenc vezetésével 1867-ben létrejott a kiegyezés,
amely a Habsburg Birodalmat dualisztikus médon alakitotta at. Ezt kdvetden elindult az orszagban

az agrargazdasag ¢és az ipar fejodése is.

1.3.3. A kapitalizmusba atmen6 magyar gazdasag

A kiegyezést kovetden a Magyar agraragazat rohamos fejlédésnek indult. Elkezdték
alkalmazni az 0j technikakat, gépeket szereztek be valamint jobbagyok helyett bérmunkasokkal
muveltettétk meg a foldeket. A kapitalizmus kialakuldsa utan az agrartarsadalom jelentdsen
megvaltozott és szerepe valamelyest csokkent az orszagban. A foldbirtokos osztalyt az
arisztokraciabol, a nagybirtokosokbdl, kozépbirtokosokbol, és a parasztsagbol allt. Elkezdddtek a
mocsarak lecsapolas,ij term6foldeket szereztek valamint a mitragyat is alkalmaztak az orszagban,

ehhez természetesen az orszaggytilés a megfeleld jogi hatteret megteremtette.

1.4. A magyar mezégazdasag helyzete 1918-1990 kozott

1.4.1.A két vilaghaboru kozotti idészak.”’

Az Osztrak-Magyar Monarchia felbomldsa hatranyosan érintette a Magyar
agrargazdasagot mivel a vildghaborli utdn minden orszdg gazdasagilag bezarkozott és oOnellatd
probalt lenni, ami azt eredményezte, hogy az allamok magas vamokat vetettek ki mas éallam
termékeire igy azokndl a haszon lecsokkent. Magyarorszag teriiletének 2/3 részét elcsatoltak
kiilonbozdé allamokhoz, amely miatt nyersanyagokbol az orszadg behozatalra szorult. A Tandcs
koztarsasag idején volt egy probalkozas a foldosztasra, de ez meghitsult mivel ez a korméanyzat
megbukott majd a Horthy Miklos altal fémjelzett idében a birtokstruktura nem véltozott tehat a
foldek kortilbeliil 35 szazaléka ezer csalad kezében maradt, vagyis a Monarchia idejébdl megmaradt

a nagybirtokos struktura.

%7 dr.L6kos Laszlé,Egyetemes Agrartdrténet,Mezégazda Kiad6,1998,A magyar mezégazdasag helyzete 1918-
1945 ko6z6tt,(190-193.0.)
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A 20-as éveket kovetden az agrargazdasag lasst fejlodésnek indult azonban igy is csupan
az 1900-1910-es ¢évek szintjét kozelitették meg a termelés mennyiségében. A technikai fejlédés az
agrarszektorban azonban vitathatatlan, de ez csak a nagybirtokosok gazdasagaira volt igaz mivel
csak nekik volt lehetéségiik megfeleld hitelhez jutni. A malomipart érintette legstilyosabban az
[.Vilaghdboru utan Magyarorszagra erdltetett békediktatum mivel a 60-65 millid mazsas
Orlokapacitassal szemben az orszag legjobb esetben is 30 milli6 méazsa buzat tudott biztositani, igy
ez az agazat vissza fejlodott. Az 1929-32-es gazdasagi vilagvalsdg begylirizott a Magyar
gazdasagba is ami az agrargazdasagban azt jelentette hogy a gazdak eladdsodtak a foldek egy részét
nem vetették be a terményt nem takaritottdk be. A buza ara 60%-t esett a vdgdmarha ara koriilbeliil
50%-t esett, mig az egyéb ipari novények ara 30-40%-t esett igy a lassu fejlodés is, ami elindult

megallt és a magyar mezdgazdasag egészen 1936-38-ig stagnalt.

A Magyar mezogazdasag fejletségi szintje messze elmaradt a Nyugat-Eurdpai
orszagokétol és ez mind megmutatkozott a termelési mutatokban az 4tlagkeresetben vagy a

mezdgazdasdgban hasznalt eszkdzokben.

1.4.2. A mezégazdasag helyzete 1939-1945 kozott.”

A haboru kitorését kovetden az orszadg agrartermékei irant megndtt a kereslet. Ez annak
volt kdszonhetd, hogy a német hadseregnek hatalmas mennyiségli élelmiszerre volt sziiksége és ezt
szdmara a Német gazdasag nem tudta biztositani. Ezeknek az igények kielégitése érdekében az
allam a mezdgazdasagi termelésbe beavatkozott. Ez az 4llami beavatkozas hatassal volt a termelési
szerkezetre valamint az értékesitést az allam monopolizalta. A haboru kozepén 1942-ben
létrehoztdk a Jurcsek-féle beszolgaltatasi rendszert, hogy az 4llam minél nagyobb
termékmennyiséggel tudjon rendelkezni. Azonban a magyar agrargazdasiag igy sem tudta
kielégiteni a hitleri Németorszag koveteléseit és a belfoldon egyre inkabb fokozodd ellatasi
nehézségeket. A IL.Vilaghdboru befejeztével egy 1j politikai, gazdasagi rendszer alakult ki
Magyarorszagon, amelyet szocializmusnak hivtak. Ez a rendszer nagyon erdteljesen beavatkozott az

agrargazdasag mindennapi életébe, de ezt a kdvetkezd fejezetben szeretném kifejteni.

1.4.3A magyar mezogazdasag 1945-1990-ig

%% dr.L6kos Laszl6,Egyetemes Agrartdrténet,Mezégazda Kiad6,1998,A mezégazdasag termelési szinvonala a 30-
as évek végén,(200-206.0.)
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A I1.Vilaghabri utan kialakult Europaban a Keleti és a Nyugati tomb. Magyarorszag
szerencsétlenségére a Keleti tombhoz csatlakozott mivel a szovjet csapatok az orszag teriiletét
megszalltak, majd azok hathatds segitségével a kommunista politikai erdk az orszag iranyitasat is
megszerezték. A Marshall tervre valaszolva a Szovjet érdekszféraba tartozé allamok létrehoztak a
KGST-t (Kolesonds Gazdasagi Segitség Tanacs). A KGST fennallasa ideje alatt meg sem tudta

kozeliteni a K6zos Piac (nyugat) altal 1étrehozott integracios eredményeket.

Magyarorszadgon is bevezették a tervutasitasos és forraseloszté gazdasagi rendszert. A
rendszer elutasitotta az arutermelést, ami hatalmas karokat okozott a gazdasdgnak azonban ez csak a

rendszervaltaskor lett nyilvanval6.

Az ipar ,mindenaron” val6 fejlesztése miatt a mezdgazdasdgban nem hatottak végre
szamottevo fejlesztéseket igy a termelés szinvonala a nyugati dllamokétél mindinkdbb lemaradt. A
mezdgazdasagban dolgozok bére nem nodvekedett és egyre nagyobb kiilonbség lett a gyari
munkasok és a foldmiivesek kereseti viszonyai kozott, aminek hatasara az 1j foldtulajdonosok
menekiiltek foldjeikrél. A gazdasag igy a mezdgazdasag alapegységeit tervutasitassal iranyitottak.
A kozponti szerv részeként elkésziilt a mezdgazdasag részletes terve amelyben meghataroztdk a
foglalkoztatottak szamat, a termék mennyiséget, a beruhdzasokat, allatfajonkénti egyedszamot, az

elérendd Onkoltséget, nyereséget valamint az allami beadas termékenkénti kvotajat.

A nagyiizemi gazdalkodas kialakitdsanak elsd szakasza az 1950-es évek végéig tartott
amely az elOkésztés volt a termeldszovetkezetek létrehozasdra. Magyarorszdgon az erdszakos
kollektivizalast 1961-re befejezték. A termeldszovetkezetekbe belépet gazdak nem csak foldjeiket
vitték a ,,k0z0s gazdasagba” hanem allataikat és gépeiket is. A mezdgazdasagi teriiletek 90-99%-t a
termeldszovetkezetek miivelték meg. Az 1968.¢évi reform a ,,piaci szocializmus” megvaldsitasanak
céljaval sziiletett. Ez azt jelentette, hogy a gazdasdg halad az aru-és pénzviszonyok és a
piacmiikddés kiterebélyesedése felé. A ,,piaci szocializmus” fellendiilést hozott a termelésben, ami
megmutatkozott a ndvénytermesztésben valamint az allattenyésztésben is, majd késébb azonban

csokkend iranyzatot vett fel.

Az 1949-es 1dOktdl kezdve erdszakos kollektivizalas tortént, amelyet azonban az 1953.évi
kormanyhatdrozatok meggatoltak mivel lehetdséget adtak a szdovetkezetekbdl vald kilépésre,
amelyet azonban az 1955-0s iranyzatvaltozas visszaforditott. Az 1956-os forradalom és
szabadsagharc leverését kovetden konszolidaltak a helyzetet és a kotelezd beszolgaltatast és a vetési
kényszert megsziintették valamint lehetdséget adtak a kisebb egyéni gazdasagok 1étrehozasara majd

1958/59 telétdl ujra indult az erészakos kollektivizalas, amit 1961-re teljesen befejeztek.
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Az 1980-as évek kozepére a mezdgazdasag fejlodése lelassult majd leallt. Az 1990-es
évek soran egy korszak véget ért, amely jelentette Magyarorszdg szdmara a szabad demokratikus

jogéllam létrehozasat ) gazdasagi rendszer bevezetését és a mezdgazdasagi foldek privatizacidjat.

1.4.4.A mezogazdasagi atalakulas elso 1épései a rendszervaltas kezdetekor?*®

A szocialista agrarpolitikat egy 0j agrarpiaci rendtartds valtotta fel amely az atalakulast
szolgalta és a magantulajdont visszadllitotta valamint szervezeti valtozdsokat is hozott. Az 1990-es
rendszervaltas célul tlizte ki a régi rendszer felszamoléasat, igy a mezdgazdasagban is egy 1j
tarsadalmi, gazdasagi berendezkedés megvaldsitdsat. Az agrarpolitikdban j prioritdsok kaptak
szerepet és ennek megvalositdsa érdekében privatizaltak, foldkiadast és a karpotlast megkezdték.
Az éllami tulajdon nyomasztd sulyat a privatizacidval elkezdték lebontani valamint a szovetkezeti

lehetdségeket 11j alapokra helyezték.

Egy olyan demokratikus rendet alakitottak ki ahol a haza minden polgara politikai, jogi és
gazdasagi értelemben fliggetlen és szabad. Az 0 gazdasagi rendszerben az elindulashoz meg kellett
teremteni Magyarorszagon is a cselekvések torvényességi, jogi alapjait, amely érdekében az

Orszaggyiilés 1992-ben és 1993-ban tobb torvényt fogadott el, mint példaul:

a termeldszovetkezetek torvényességi feliigyeletérdl

a foldrendez6 és foldkiado bizottsagokrol (1993. évi II. torvény a foldrendezé és a foldkiado
bizottsagokrol)

a foldmiivelésiigyi alapokrol (1992. évi LXXXVIIL térvény a Foldmiivelésiligyi Alapokrol)

az agrarpiaci szabalyozasrol (1993. évi V1. térvény az agrarpiaci rendtartasrol)

E torvények alapvetd feladat az volt, hogy az agrargazdasag atalakuldsanak tulajdoni és szervezeti
alapjait biztositsa valamint biztositotta, hogy a valtozasokkal érintett személyek és szervezetek

pénziigyi tamogatasban részesiilnek.

Magyarorszag az 1990-es rendszervaltassal csatlakozott a nyugati orszag demokratikus
berendezkedéséhez azonban a megfeleld jogi hattér és szabalyozas hidnyzott, de ezt atmeneti
torvényekkel sikeriilt athidalni, amig az 1994-es Foldtorvényt az Orszaggytilés el nem fogadta. Ezt

kovetden ez a torvény szabdlyozta majd 20 évig a termdfoldekkel és egyéb mezdgazdasaggal

% Keser(i Janos,Rendszervaltas az agraragazatban,Tarsadalmi Szemle,1993.3.5z(14”25.0.)
% dr.L8kos Laszlo,Egyetemes Agrartdrténet,Mezégazda Kiad6,1998,A mezbgazdasag atalakulds elsé lépései a
rendszervaltas kezdetekor(308-309.0.)
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kapcsolatos jogteriiletet, majd kovetkezett a nagy port kavart 2013-ban elfogadott 11j foldforgalmi

torveény.

I11. Az uj Foldforgalmi Torvény

A torvény szerkezete

A korabbi 1994.évi foldtorvényt felvaltotta a 2013.évi j Foldforgalmi torvény, amely a
tartalmi valtozasok mellett a torvény szerkezetét is megvaltoztatta.
Az Uj torvény a korédbbi torvénynek megfeleléen a bevezetd rendelkezésben a torvény targyat és
hatalyat rogziti, amelyben jdonsagot nem fedezhetiink fel azonban az 1j térvényben szabalyozva
van a hatosagi jovahagyas eljarasa valamint a még fel nem allt foldbizottsdgok. Az értelmezd
rendelkezések pontos definiciot adnak azokrol a fogalmakrol, amelyeket a torvény alkalmazojanak

ismernie kell.

Véleményem szerint a legmeghatdrozobb ujdonsag a foldmiives fogalma, amelyet az
el6z6 torvényben nem taldlhatunk meg. A fOldhivatalban felalld foldmives regiszternek
koszonhetden a hatdsag pontosan tudja azokat a személyeket ellendrizni, akik jogosultak term6fold
tulajdonjoganak a megszerzésére természetesen csak 300 hektar mértékéig. A belfoldi személynek
vagy a tagallami allampolgéarnak rendelkeznie kell szakiranyl képzetséggel vagy igazoltan legalabb
3 éve mezd-, erdégazdalkodast kell folytatnia, amelybdl arbevétele képzddik valamint ezt a
tevékenységet sajat nevében és sajat kockazatara végzi.

A fold tulajdonjogdnak megszerzésének fejezetében a torvény szabdlyozza a
tulajdonszerzési jogosultsagot, amely szerint minden belf6ldi természetes személy illetve tagallami
allampolgar szerezhet termofoldet 1 hektar teriiletnagysagig. Az a természetes személy, akit
foldmiivesnek bejegyeznek, 300 hektar mértékéig szerezhet foldtulajdont azonban a
tulajdonszerzési jogosultsagnak feltétele az, hogy a szerzd fél a fold haszndlatdit masnak nem

.y . Lo oo L. I r res 1
engedi, at valamint a szerzéstdl szamitott 5 évig mas célra nem hasznositja. 3

Altalanos szabaly hogy kiilfoldi természetes személyek, az allamon kiviili mas allam

valamint jogi személyek nem szerezhetik meg. A fold tulajdonjogat meghatarozott jogi személyek

31 http://www.kormanyhivatal.hu/download/b/4e/01000/foldforgalmi torveny.pdf
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megszerezhetik ezek a bevett egyhazak, a jelzélog-hitelintézetek valamint a f6ld fekvése szerinti
illetékes Onkormanyzatok azonban ezek a jogi személyek is csak meghatarozott feltételek fenn
allasa esetén szerezhetnek tulajdont ilyen példaul, hogy az dnkormanyzat csak kozfoglalkoztatas és
telepiilésfejlesztés céljabol szerezhet foldtulajdont.

A koréabbi torvénytdl eltéréen az 0j jogi szabalyozas egy sziik keretet biztosit a csere
szamara. Amig korabban fold tulajdonjogat barmilyen mas ingd dologgal el lehetett cserélni,
manapsag azonban ezt a lehetdséget a torvényalkoto kizarta valamint tovabbi feltételeket allapitott,
meg mint példaul hogy a csere targyat képezo foldrészletek azonos telepiilés kozelében fekszenek.
Véleményem szerint ez egy helytelen megoldas mivel a karpotlasi jegyeknek ,,hala” a mai magyar
foldtulajdon rendszere elaprozddott és az 1j szabalyozassal megneheziilt a gazdidk szamara
1étfontossagu centralizalas.

E fejezetben taldlhatdo az eldvasarldsi jogosultak sorrendjének szabalyozadsa, amely a
késObbiekben a jogalkalmazok szamara egy komoly problémat fog jelenteni véleményem szerint. A
torvény alkotojanak egyértelmli a célja miszerint azokat a foldmiveseket tamogatja, akik helyben
lakonak mindsiilnek, ezzel a varosokba torténd migraciot probalja vissza szoritani, amit ugy tud
elérni, hogy a fiatalok szdmara megélhetést biztosit a falvak kozelében, amelyet csak a fold

»ujraclosztasaval” lehet megvaldsitani.

A torvény tovabbiakban az adés-vételnek illetve adas-vételnek nem mindsiilo
szerzOdések hatdsagi jovahagyasat szabalyozza. Ez az 01j jogintézmény meglehetdsen nagy terhet ro
a mezOégazdasagi igazgatasi szervre valamint a szerzddések hatalyosuldsat eltolja. A biztonsagi
papir valamint a kotelezden csatolandd nyilatkozatok illetve az eljarés alatt az igazgatasi szerv az
eldvasarlasi jogosultak sorrendje alapjan jegyzéket készit, amelyek mind olyan kotelezettségek,
amelyek az eljaras menetét nehezitik, valamint iddtartalmat meghosszabbitjak.

A mezbgazdasagi igazgatasi szerv jovahagyasa nem sziikséges meghatarozott esetekben,
mint példaul: az allam tulajdonszerzéséhez valamint az allam és dnkormanyzat tulajdonaban 4allo
fold elidegenitéséhez. A hivatkozott jogszabalyhely taxative felsorolja azokat az eseteket, amikor
nincs sziikség hatdsagi jovahagyasra, amelyeknek létjogosultsagat véleményem szerint a késébbi

joggyakorlat is igazolni fogja.

A harmadik ¢és a negyedik fejezet a haszonélvezeti jogot, a hasznalat joganak
megszerzését valamint a fold hasznalatanak €s hasznositasanak szabalyait allapitja meg.
A torvény megallapitja a foldhasznalati jogosultsdg megszerzésének illetve mértékének

szabalyait, amelyek koziil kiemelendé a birtokszerzési maximum, amely 1200 hektar azonban
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1étezik egy kedvezményes birtokmaximum is, amely 1800 hektar. A haszonbérlet id6tartama a
korabbi torvényhez képest nem valtozott, ennek legfelsdbb hatara 20 év. A torvény viszonylagos
szigorusagat alapozza meg az a rendelkezés is miszerint a haszonbérleti szerz6dés hatalyosuldsat is

hatosagi jovahagyashoz koti.

Az o6todik fejezetben foglalkozik a jogalkotd a hatosagi ellendrzéssel valamint a
kényszerhasznositds intézményével. A hatosdg megtagadja a jovahagyast ha a szerz0dés szerzési
korlatokba iitkozik valamint ha a térvényben felsorolt feltételeknek nem tesznek eleget, ebben az
esetben a eredeti allapot helyreallitasara szolitja fel a szerzo felet. A torvény megallapitja, a birsag
Osszegét valamint 6 honapos hataridot allit, amelynek letelte utan intézkedik a mezdgazdasagi
igazgatasi szerv a fold kényszerhasznositasdba adasardl. A hatdrozatban rendelkezni kell a
kényszerhasznositas iddtartamardl, modjarol és koltségeirdl. %2A 60§ (2) bekezdésében a jogalkotd
egy erdteljes jogositvanyt ad az Ugyészség szdmara, amely véleményem szerint felesleges valamint
a maganjogi szerz6dések dinamikajat megfojtja és igy a foldszerzések emelkedd tendenciajat is
visszaveti.

A kovetkezd fejezetben a helyi foldbizottsagokat szabélyozza, a torvényhozd azonban
ezek a szervek nem alakultak meg mivel a helyi foldbizottsagokrol szol6 Korm. rendelet nem keriil
kiadasra ezért a mezOgazdasagi igazgatasi szerv a fold tulajdonjoga megszerzésének a hatosagi
jovahagyasa iranti eljarasban az Agrar Kamaranak a fold fekvése szerinti teriileti szervét keresi meg

allasfoglalas kiadasa céljabol. >

»A  Vidékfejlesztési Minisztérium tdjékoztatdsa szerint a helyi foldbizottsagok
miukodeésérdl sz6l6 kormanyrendelet a korabbi hirek ellenére egyeldre nem kertil kiadasra, ugyanis
varhatéan modosul a mezd- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szold 2013.¢vi CXXII. torvény,
amely miatt a korabban elfogadott kormanyrendelet tervezetét is jelentdsen modositani fogjak.”

A hetedik fejezetben talalhatjuk a zar6 rendelkezéseket, amelyekkel érdemben nem
sziikséges foglalkozni mivel abban a torvény hatalyosuldsat valamint a Korméany szamara adott
felhatalmazast talaljuk, hogy milyen targykorben hozhat rendeletet. Véleményem szerint ez a

torvény tartalmi vizsgalata szempontjabol irrelevans.

32 hitp://www.jogiforum.hu/hirek/31205

33 http://www.nyaregyhaza.hu/hirek/onkormanyzat/tajekoztato-helyi-foldbizottsagok-megalakulasanak-
elhalasztasarol
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2. A torvény egyes intézményei

2.1 A foldmiives

Véleményem szerint indokolt foglalkoznunk a f6ldmiives fogalmaval, amely egy 0j a
torvény altal pontosan meghatarozott fogalom. Meg kell jegyezniink, hogy Magyarorszdgon a
term6fold-hasznalati struktara jelentsen atalakult, a foldek éarai folyamatosan emelkedtek azonban
a hazai foldarak még igy is jelentdsen elmaradnak az Eurdpai Unidban ismert piaci araktol. ,,A
torvény az egyenld elbanast a belfoldi és tagallami illetdségli foldmiivesek kozott érvényesiti azzal,
hogy mindemellett a helyben lako foldmiiveseket elényben részesiti a foldszerzésben.”

A foldmtves fogalma objektiv feltételekbdl all 6ssze:
1. természetes személy magyar allampolgar vagy tagallami allampolgér
2.Magyarorszagon nyilvantartasba vételre keriilt
3. megfeleld szakiranya képzettséggel rendelkezik, amelyet a Korm.rendelet 504/2013 (X11.29)
allapit meg vagy igazoltan legalabb 3 éve mez6-, és erddgazdasagi tevékenységet, illetve kiegészitd
tevékenységet folytat.
4. a tevékenységet sajat nevében, sajat kockazatara folyamatosan Magyarorszagon végzi.
5.tevékenységébdl arbevétele szarmazott vagy az arbevétel azért maradt el mert a beruhazas még

nem hasznosulhatott.

A foldmiives statusz igazolasahoz elengedhetetlen, hogy roluk hatdsagi nyilvantartas
alljon rendelkezésre, amellyel kiszlirhetdk azok a személyek, akik nem jogosultak term6fold
tulajdonjoganak megszerzésére, vagy akik a térvényben megéllapitott korlatokat tallépték. A
spekulativ jellegii foldszerzések megakadalyozasa érdekében célszerii volt az a kiktés miszerint a
foldmiives statusz részét képezi a mezOgazdasagi termeld tevékenység valamint hogy ebbdl a
tevékenységbdl arbevétel szarmazott. A torvény a foldet megmiivelni kész és képes mezdgazdasagi
gazdalkodok (foldmives) foldellatasat kivanja biztositani €s szabalyozni ezért indokolt kivételektdl
eltekintve kizarja azoknak a személyeknek a fOldszerzését, akik mezdgazdasagi termelést nem
folytatnak.

Ezek a szabalyok a kozoOsségi jognak a letelepedés és a tOkearamlas szabadsagara
vonatkoz6 rendelkezéseivel 6sszhangban vannak mivel a szabalyozas objektiv feltételeken alapulo
korlatozast valosit meg azzal, hogy meghatarozza a foldmiives fogalmat. Kijelenthet6 hogy az allam
célja a kis- és kozépbirtokok létrehozasa, amelynek nagysaga 300-1800 hektar kozott fekszik, ez a

jogi szabalyozéassal 0sszhangban van, azonban vannak olyan vélemények miszerint egy 2500-3000
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hektar méretli gazdasag versenyképesebb valamint igy az 4ltala megmiivelt teriilet
tobb,foglalkoztatasaban all6 személyt képes munkaval ellatni. Ezt az allaspontot azzal lehet
alatamasztani, hogy egy foldmiives az altala megmiivelt teriileten annyi idét dolgozik, amennyire
sziiksége van, azonban egy gazdalkodo szervezetnek a torvényben meghatarozott 8 illetve 12 oras
munkaid6ét az alkalmazottjai korében be kell tartania igy valoszintisithetd, hogy egy foldmiives
aranyaiban nagyobb munkat végez, mint egy munkavallald és igy a term6fold eltartd képessége
csokken.

Megallapithatjuk, hogy az 0j fogalomrendszerben a legfontosabb a foldmiives mivel ez a
természetes személy szerezheti meg a fold tulajdonjogat a térvényben megallapitott 300 hektaros
terliletnagysagig. A személyeknek a tulajdonhoz vald jogat azonban nem lehet kizarni ezért a
jogszabaly lehet6vé teszi, hogy foldmiivesnek nem mindsiilé belfoldi természetes személy és

tagallami allampolgar foldtulajdont szerezzen 1 hektarig.

2.2 Az elovasarlasra jogosultak sorrendje

A f0ld eladasa esetére a torvény eldvasarlasi rangsort allapit meg és ezzel a szerzddd
felek szamara kotelezettséget keletkeztet, mivel a jogosultakat fel kell hivni, hogy jognyilatkozatot
tegyenek, miszerint kivannak-e éIni eldvasarlasi jogukkal, avagy sem. A birtokpolitikai
preferenciak érvényre juttatasanak egyik- a Tft.-ben is alkalmazott- eszkdze az eldvasarlasi jog
intézménye. Ennek alkalmazédsa nem onkényes, az eldvasarlasra jogosultak kore dsszhangban van a
hazai birtokviszonyok sajatossagaival.

Az eldvasarlasra jogosultak sorrendje el6tt azonban meg kell vizsgalnunk, hogy mely
esetekben, milyen érvek alapjan nem all fent elévésarlasi jog.

Nem all fenn elévasarlasi jog

kozeli hozzatartozok kozott adas-vétel

kozos tulajdon megsziintetését eredményez0, a tulajdonostarsak kozotti adas-vétel

a mezdgazdasagi termeldk gazdasagatadasi feltételeként megvaldsuld adas-vétel

a fold fekvése szerint illetékes telepiilési onkormanyzat altal kozfoglalkoztatas és telepiilésfejlesztés
céljabol kotott adas-vétel esetén.

A csalddon beliili, azaz kozeli hozzatartozok kozotti vagyonmozgés soran indokolatlan
kiilsé szereplok szamara hozzaférést biztositani. Az 1990-es évelek elején alkalmazott hibas
gazdasagpolitika miatt a mai magyar foldtulajdon elaprozddott és az allam valamint az

allampolgéarok érdeke is az, hogy ezt az éallapotot megsziintessék, igy ez a kivétel alkalmazasa a
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1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)

tarsadalom oldalardl nézve is tamogatandd mivel igy a foldtulajdon a csaladban marad, és azt nem

szerzi meg tobb természetes személy.

A tulajdonko6zdsségek megsziintetése is tamogatandd cél mivel igy a, foldteriiletek
centralizalhatéak ¢€s rajtuk eredményesebb gazdalkodas folytathatdé igy indokolt hogy az azt
eredményez6 adasvételbdl is kizarjak a harmadik személyeket. Véleményem szerint ez egy igen
érdekes szabalyozas mivel abban az esetben, ha két tulajdonostars koziil az egyik megszerzi a
foldtertilet egészén a tulajdonjogot, akkor az elGvasarlasi jog nem all fenn azonban, ha a
tulajdonostarsak tobben vannak és a szerzo fél nem szerzi meg az egész tulajdont, ebben az esetben
az eldvasarlasi jog fenn all. Ha az eldvasarlasra jogosult él jogéaval, akkor nem teljesiil az a

jogpolitikai cél, hogy a foldek tulajdonkdzossége megsziinjon.

A mezOgazdasagi termel6k gazdasdgatadasi feltétele, hogy a foldet meghatarozott
személy kapja meg, igy fogalmilag sem helyénvald elévasarlasi jog biztositdsa. Az
onkormanyzatoknak nincs elévasarldsi jogosultsaga, mint az allamnak igy célszerli szamara
biztositani, hogy a kdzcélu foldszerzései soran ne alljon fent eldvasarlasi jog, amely a foldszerzést
képes lenne meggatolni. 3

A kivételek utan kovetkezzen az eldvasarlasra jogosultak sorrendje:
magyar allam
k6zos tulajdonban 4ll6 fold nem tulajdonostars szdmara torténd eladas esetében a foldmiives
tulajdonostars
a foldet hasznalo6 olyan foldmiives, aki helyben laké szomszédnak, helyben lakonak mindsiil, akinek
a lakohelye vagy a mezdgazdasagi iizemkozpontja legalabb 3 éve azon a telepiilésen van, amelynek
kozigazgatdsi hatara az adas-vétel targyat képezd fold fekvése szerinti telepiilés kozigazgatasi
hataratol kozaton vagy kozforgalom eldl el nem zart maganuton legfeljebb 20 km tadvolsagra van.
az a foldmiives, aki az elovasarlasi joga gyakorlasat megel6zo 1 éve allattartd telepet lizemeltet
az olyan foldmiives, aki helyben lak6 szomszédnak mindsiil
az olyan foldmiives, aki helyben lakonak mindsiil
az olyan foldmiives, akinek a lakohelye vagy a mezdgazdasagi lizemkozpontja legaldbb 3 éve azon

a telepiilésen van, amelynek kozigazgatasi hatara az adas-vétel targyat képezo fold fekvése szerinti

3% http://www.kormanyhivatal.hu/download/b/4e/01000/foldforgalmi torveny.pdf
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telepiilés kozigazgatasi hataratol kozaton vagy kozforgalom eldl el nem zart magéantton legfeljebb
20 km tavolsagra van.
A 2,4-7.pontban meghatarozott jogosulti csoportokon beliil tobb jogosult esetén az eldvasarlasi
rangsor differencialodik. A jogosultak sorrendje:
csaladi gazdalkodo¢ illetve gazdalkodoé csalad tagja
fiatal foldmiives
palyakezdd gazdalkodo

A foldszerzési jogosultsagot nem indokolt barmely mas feltételhez kotni, hiszen szdmos
esetben eléfordulhat, hogy az elévasarlasra jogosultak kore nem kivan e joggal élni, és ha példaul
foldrajzi feltételekhez kotnék a tulajdonszerzést, akkor ebben az esetben a foldet nem lehetne
eladni. A torvényben ujdonsag hogy az elGvasarlasi jogaval csak és kizardlag a jogosult
személyesen ¢élhet, tehat személyesen kell lemondania az eldvésarlasi jogardl vagy az adéasvételre
csak személyesen tehet elfogado nyilatkozatot.

Az elovasarlasi jog gyakorlasanak megakadalyozasara bevett gyakorlat hogy tobb foldet
egységes vételaron kinalnak eladasra, holott ezek a foldek nem képeznek gazdasagi egységet. Az 1j
foldforgalmi torvény csak akkor teszi lehetévé az ilyen egyiittes értékesitést, ha a foldek egymassal

szomszédosak vagy egy mezdgazdasagi lizemkozponthoz tartoznak.

2.3 A hatésagi jovahagyas

A 161d eladasa esetén a foldre vonatkozo, a tulajdonos altal elfogadott vételi ajanlatot
egységes okiratba foglalt szerzddésbe kell foglalni azt a tulajdonosnak az aldirdstol szamitott 8
napon beliil a foldforgalmi térvényen alapuld eldvasarlasi jog jogosultjaival a fold fekvése szerint
illetékes jegyzdje utjan kozolni kell. A mas torvényen vagy megallapodason alapuld elévasarlasi
jog jogosultjaival kozvetleniil kell kozolni a vételi ajanlatot.

Az elvéasarlasi jog jogosultja a polgarmesteri hivatal hirdetétablajan torténd
kifliggesztését kovetd napjatdl szamitott 60 napos jogvesztd hataridon beliil a jegyzonél
személyesen tehet az adas-vételiszerzOdésre elfogadd, vagy az elOvésarlasi jogardl lemondo
nyilatkozatot. A jegyz0 az altala atvett jognyilatkozatokrol jegyzéket készit, €s azt megkiildi az

illetékes mezdgazdasagi igazgatasi szervnek. »

3 http://www.vg.hu/vallalatok/mezogazdasag/foldforgalmi-torveny-hatalyba-lepnek-az-uj-
rendelkezesek-425913
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A foldforgalmi torvény szabdalyozasi jitdsa, hogy a foldszerzést foszabalyként hatosagi
jovahagyashoz koti. Az eljar6 hatdsag ellendrzi a foldszerzési jogosultsag meglétét €s a szerzési
feltételek fennallasat, valamint megallapitja az eldvasarlasi joggal €16 személyét. A mezdgazdasagi
igazgatasi szerv koteles egy eldzetes ,,érvényességi szlirést” végezni az eldvasarlasi jog gyakorlasa
céljabol kifliggesztett adas-vételiszerzodés, €s a beérkezett elfogado jognyilatkozatok tekintetében.
Az eldzetes sziirés indoka hogy a foldbizottsighoz ne keriiljenck feleslegesen okiratok, ha
egyértelmiien megallapithaté hogy olyan jogi fogyatékossagban szenvednek, amihez joghatas nem
flizédhet, vagyis a jovahagyast meg kell tagadni.

Ha az eldzetes vizsgalat eredményeként a mezdgazdasagi igazgatasi szerv nem tagadja
meg az adas-vételi szerzodés jovahagyasat. és tobb elévasarlasra jogosult elfogadd jognyilatkozatot
nyujtott be, akkor a térvény altal meghatarozott sorrend alapjan rangsoroljak dket és errdl jegyzeket
készitenek. Ezt kdvetden a mezdgazdasagi igazgatasi szerv megkeresi a helyi foldbizottsagot az
allasfoglalasanak beszerzése céljabol. * Meg kell itt jegyezniink, hogy a helyi foldbizottsagokrol
sz616 Korm. rendeletet azonban még nem hoztdk meg ezért ezek a szervek még nem alltak fel.
Amig a helyi foldbizottsdgok ne allnak fel, az allasfoglalast az Agrar Kamara adja ki ,tehat ezeket a
jogkordket nem a térvényben meghatarozott helyi foldbizottsdgok, hanem a Kamara gyakorolja
ezért a kovetkezOkben helyi foldbizottsagok helyett az Agrar Kamarat emlitem, mint jogosult szerv.
A Kamara véleményt nyilvanit az ajanlattevé személy, valamint az eldvasarlasi nyilatkozatot tevo
személyek szerzésérdl. Fontos, hogy az értékelést azonos szempontok szerint, a jegyzékben
szerepld Osszes eldvasarlasra jogosult, és az adas-vételi szerzddés szerinti vevé vonatkozasaban is

el kell végezni.

A mezdgazdasagi igazgatasi szerv kotve van az Agrar Kamara allasfoglalasahoz azonban
ez alol vannak kivételek, mint példaul akkor, ha pozitiv allasfoglalas érkezik be, azonban az
igazgatasi szerv észleli, hogy a térvényben meghatarozottak szerint a szerz6dés jovahagyasat meg
kell tagadni. Ha tobb azonos ranghelyen allo eldvasarlasra jogosult tett elfogadd nyilatkozatot és
szamukra a mezOgazdasagi igazgatdsi szervjovahagyo dontést hozhatna, akkor az eladonak van
vélasztasi joga. Ez azt jelenti, hogy az eladonak teles bizonyito erejii maganokiratba kell foglalnia a

nyilatkozatat arrol, hogy melyik elévasarlasra jogosulttal kivan szerzddést kotni. Ha az eladd a

3 http://www.vg.hu/vallalatok/mezogazdasag/foldforgalmi-torveny-hatalyba-lepnek-az-uj-
rendelkezesek-425913
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torvényben megallapitott 15 napon beliil valasztasi jogaval nem ¢€l, és ennek a hataridonek az
egyszeri meghosszabbitasat sem kéri, az elévasarlasra jogosultak koziil a mezdgazdasagi igazgatasi
szerv jeloli ki azt a jogosultat, aki majd a vevo helyébe 1ép.

A jovahagyo illetve elutasitd hatdrozatot k6zolni kell az eladdval, az adas-vételiszerzodés
szerinti vevovel, valamint az eldvasarlasra jogosultakkal, akik elfogadd jognyilatkozatot tettek,
tovabba a helyi foldbizottsadggal.

A mezOgazdasagi igazgatasi szerv dontésével szemben kozigazgatdsi Uton nincs
jogorvoslat, azonban birosagi feliilvizsgalatot lehet kezdeményezni.

Nem kell az igazgatasi szerv jovahagyasa:

a.) a magyar allam tulajdonszerzéséhez,

b.) a magyar allam, illetve 6nkormanyzat tulajdonéban all6 fold elidegenitéséhez,

c.) a fold tulajdonjoganak ajandékozas jogcimén térténd atruhazashoz,

d.) a kozeli hozzatartozok kozotti tulajdonjog atruhazashoz,

e.) a tulajdonostarsak kozotti tulajdonjog atruhazasahoz,ha ezzel a kozos tulajdon megsziintetésére
keriil sor,

f.) a mezOgazdasagi termel6k gazdasagatadasi tamogatasa feltételeként megvalosuld adas-vételhez,

g.) a telekalakitasi engedélyezési eljaras keretében torténd tulajdonszerzéshez,

h.) dnkormanyzat, bevett egyhaz és annak bels6 egyhazi jogi személye, valamint jelzalog-hitelintézet
tulajdonszerzéséhez.

Jol lathato hogy a kozigazgatasi korlatok és eljarasok erdteljesen athatjak az agrarjog e
teriiletét. A hatdsagi jovahagyas eljarasa tilzott biirokraciat hoz létre valamint az eljards idejét
jelentésen meghosszabbitja azonban a spekuldnsokat valamint azokat a személyeket, akik a
torvényeket megszeretnék keriilni csak egy ilyen szigoru eljaréassal lehet kisziirni, tehat véleményem
szerint a torvény egészét vizsgalva ezt az eljarast nem lehet elhagyni kiilonben az egész torvény
értelmét vesztené. A gyakorlatnak a feladata lesz az, hogy az egészséges egyensulyt megtalalja és
igy a jogkdvetd emberek szdmadara ez az eljards ne okozzon hatranyt. Meg kell még jegyezniink,
hogy az orszagos nyilvantartast elvileg nem lehet megkeriilni €és igy a hatdsagi jovahagyas valoban

egy hatasos jogintézmény arra, hogy a foldet csak az arra jogosult személy szerezze meg.

Hozzéaértdk szerint, mire a jovahagyasi eljaras lezajlik, 6-8 honap is eltelhet. Ez alatt az
1d6 alatt fliggd jogi helyzet all fenn ezért addig hatosagi feljegyzést lehet kérni, amely az adott
tényhelyzet fenn alltat bizonyitja és igy a foldtulajdont nem lehet megterhelni esetleg ujabb adas-

vételiszerzddést kotni.
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IV. A tulajdonszerzés

1.Altalanos szabalyok

Legtagabb értelemben tulajdonszerzés az, amikor jogviszony jon létre a dologra nézve,
tehat az adott esetben tulajdonosi hatalom jon Iétre a birtokba vehetd dolog felett. Az esetek nagy
részében a dolog feletti tulajdonjogot szerzédéssel szerzik meg azonban lehetséges még példaul
torvény altal vagy bir6i itélettel. Tulajdonjogot megszerezni csak azokon a modokon lehet,
amelyeket a torvény kifejezetten elismer és szabalyoz. Véleményem szerint a f6ld tulajdonjoganak
megszerzésénél a szarmazékos szerzésmoddok a legfontosabb azon belill is az 4atruhdzids. Az
Alaptorvény lehetévé teszi, hogy minden személynek joga legyen a tulajdonhoz, vagyis hogy
minden személy jogosult legyen akar ing6 akar ingatlan tulajdonjoganak a megszerzésére.

A Polgari Torvénykonyv nem korlatozza a szerzési jogosultsdgot sem az ingdk sem az ingatlanok
tekintetében, csak meghatarozott feltételeket allit, hogy milyen esetekben kitdl lehet a tulajdonjogot

megszerezni.

Az 1j Foldforgalmi torvény azonban erdteljesen korlatozza, hogy mely személyek
szerezhetnek tulajdonjogot foldek tekintetében, tovabba eldirja, hogy az atruhazéasrol szolod
szerzOdést a mezdgazdasagi igazgatasi szerv hagyja jova, azonban vannak olyan esetek, amikor ezt
érvényessegi feltételeket és kellékeket valamint més hatésagok engedélyét, amelyek sziikségesek

ahhoz hogy a jogiigylet 1étrej6jjon €s érvényes legyen.

Magyarorszag szamara fontos hogy a term6foldek olyan személyek tulajdonaban illetve
birtokaban legyen, akik a foldeket szakszerlien miivelik meg és azt nem spekulativ célokra
hasznaljak fel. Ezért ha lehetséges minden torvényes eszkdzzel arra kell szoritani a birtokosokat,
hogy a termdfoldeket miiveljék meg a termelés szinvonalat ndveljék és igy jobb mindségli terményt
allitsanak elé mivel az Eurdpai Unidn beliil és kiviil is hatalmas a verseny és csak annak az
orszagnak a mezdgazdasdga maradhat talpon, amelyik tobb terményt, koltséghatékonyan €s olcson
tud a piacra juttatni. Magyarorszag mezdégazdasaga véleményem szerint leginkabb az Eurdpai Unid

piacan értékesiti termékeit ezért fokozottan ligyelniink kell a megfeleld jogi szabalyozasra, mert
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annak meg kell felelnie az Unids szabalyoknak, valamint a torvény eszkozeivel segiteni kell a

mezOgazdasag szamara.

2.A termoéfoldtulajdon megszerzésének korlatai, akadalyai

Az Uj Foldforgalmi Torvény az elfogadasa el6tt majd azutan is rengeteg tamadast kapott
hol jogosan, hol jogtalanul azonban véleményem szerint a torvény egésze nem tartalmaz kirivoan 1j
intézményeket mas tagallamokéhoz viszonyitva. Ezért érdemes lényeges informacidkat tudnunk
mas orszag szabalyozasarol.

Daniaban csak az a személy szerezhet tulajdonjogot, aki meghatarozott szakképzettséggel
rendelkezik. Ennek a személynek kotelezettsége, hogy az adott lizemet, gazdalkodast sajat maganak
kell vezetnie valamint a mez6gazdasagi lizem teriiletén kell hogy lakjon. Hollandiaban a term6fold
alapvetden a mez6gazdasagi termelést kell, hogy szolgalja. Az a személy szerezhet foldet, aki annak
megmiivelésével élethivatasszeriien foglalkozik. A mezdgazdasagi termeléssel élethivatasszeriien
nem foglalkoz6 személyek csak abban az esetben szerezhetik meg a term6fold tulajdonjogat ha, egy
a mezdgazdalkodassal élethivatdsszerlien foglalkozd személlyel legaldbb 12 évre kotnek
haszonbérleti szerzodést és igy a MezOgazdasagi Kamara a szerzést engedélyezi. Az egyidejlileg
megkotott haszonbérleti szerz6dés biztositja azt, hogy a termdfoldet hasznositsak és ezzel a

szaballyal a spekulacios foldvasarlasokat is ki lehet sz{irni.

Abban az esetben, ha a mezdgazdasagi lizemek egymas kozott szereznének tulajdont,
akkor ehhez a Mezégazdasagi Kamara jovahagyasa sziikséges. A Mezdgazdasagi Minisztérium a
foldarak elszabadulasanak megakadalyozasa végett bizonyos esetekben, ha sziikséges beavatkozik a
piaci folyamatokba azaltal, hogy termdfoldet vesz annak érdekében, hogy a piaci arakat lejjebb
nyomja. Ezt nevezik allami foldvasarlasi kotelezettségnek.

Olaszorszagban bevezették a legkisebb lizemnagysag fogalméat, amellyel a birtokok elaprézodasat
akartdk meggatolni. Ez az elapr6zodas hazankban a karpotlasi jegyek ota igen nagy problémat
jelent.

Németorszagban a spekulacios folvasarlast ugy probaljak meg ellehetetleniteni, hogy
bizonyos teriiletnagysag folotti értékesitésnél értesiteni kell a helyi dnkormanyzatot, aki az adott
foldet megvasarolhatja, vagy fel kinalja a helyi gazdalkoddk szdmara. Az Ausztriai szabalyozas
nagyban hasonlit a német szabalyozashoz valamint meg kell még jegyezniink, hogy a csatlakozasuk

utdn a fold moratdriumot 2-3 évig még fenn tartottak.
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A fent bemutatott néhany példa teszi vilagossa szamunkra, hogy a magyar szabalyozas a
nyugati orszagok szabdlyozdsanak elemeit vegyitette illetve a magyar gazdasagi élethez prébalta
meg azokat igazitani és igy természetesen a hazai sajatossdgoknak megfeleléen megvaltoztatni.
Nincs olyan szabalyozas, ami hibatlan ezért valdszintsithetd, hogy a magyar szabalyozas is
korrekciokra fog szorulni azonban ezt csak akkor érdemes megtenni, ha a gyakorlat a hibdkra mar
felhivta a jogalkoto figyelmét.

A tulajdonszerzés alanyi oldaldn fennallé korlatozas szerint csak belfoldi természetes
személy, illetve tagallami allampolgar szerezhet term6foldtulajdont. Ezen a foszabalyon beliil két
alanyi kor van, és itt megkiilonboztetjiik a foldmiivest valamint a foldmiivesnek nem mindsiilé
belfoldi természetes személyt és tagallami allampolgart. *” Ez a megkiilonboztetés azért fontos mert
a foldmiives statusszal nem rendelkezd természetes személy szamara a megszerezhetd fold mértéke
kisebb, mint a foldmiives szdmara. Ezek szerint belfoldi természetes személy illetve tagallami
allampolgar abban az esetben szerezheti meg a term6fold tulajdonjogat, ha a tulajdondban vagy
birtokaban all6 term6fold tertiletnagysaga a megszerezni kivantteriilettel egyiitt nem haladja meg az
1 hektart. Ez a korlatozas nem érvényesiil abban az esetben, ha a szerzd fél kozeli hozzatartozdja a
tulajdonjogot atruhazé személynek.

Fészabaly szerint jogi személyek nem szerezhetnek termdfoldtulajdont, azonban a
torvény nevesiti azokat a kivételeket, akik meghatarozott célbol, illetve jogcimen ez aldl a

szabalyozas alol mentességet élveznek.

Ajandékozési szerzddés alapjan, illetve a Nemzeti Foldalaprol szold toérvényben
meghatarozott birtokpolitikai célok megvalositasa érdekében valamint kozfoglalkoztatds vagy
kozcél megvalodsitasa estén szerezheti meg az allam a termd6fold tulajdonjogat. Magyarorszagon
nincs sziikség arra, hogy az allam a foldarakat szabalyozza mivel az itthoni foldarak jelentsen
elmaradnak egyes Nyugat-Eurdpai allam foldaraihoz képest, ezzel indokolhat6 az a felvetés, hogy
az allam szerzési jogosultsagai miért nem bévebbek.

A fOszabaly aloli tovabbi kivétel az egyhdz illetve annak belsd egyhézi jogi személye,
amelyek ajandékozasi, tartdsi, életjaradéki, gondozéasi szerzddéssel valamint végintézkedéssel

szerezhetnek termdfoldtulajdont. Ennek indoka, hogy még mindig van olyan eset, amikor az adott

37 http://www.ostermelo.com/rovatok/gazdas%C3%A1g/174-az-%C3%BA|-f%C3%B6l|dforgalmi-
1% C3%B6rv%C3%A9Nnyr%C5%91I
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jogcimen természetes személyek szeretnének juttatni bizonyos vagyontomeget az egyhaznak. Mivel
nem valdszintisithetd az, hogy az egyhdz jelentdés mezdgazdasagi tevékenységet fog folytatni ezért
semmilyen jogpolitikai cél nem indokolja, hogy az egyhazakat illetve annak belsé egyhdzi jogi

személyeit a foldszerzés e lehetdségébdl kizarjak. %8

A magyarorszagi kozség, varos, fovaros illetve annak keriiletei megszerezhetik a fold
tulajdonjogat abban az esetben, ha a fold az illetékességének teriilete ala tartozik és a termdfoldet
kozfoglalkoztatas vagy telepiilésfejlesztés céljabol kivanjak megszerezni. Az adott torvényi
rendelkezés azzal indokolhatd, hogy a helyi viszonyokat egy telepiilési dnkormanyzat jobban és
részletesebben fel tudja mérni, mint az allam igy a kozfoglalkoztatast és a telepiilésfejlesztést, mint
célokat jobban meg tudja valositani.

A jelzalog-hitelintézet az 1997.¢vi.XXX.torvényben meghatdrozott korlatozasokkal szerezhet
termdfold tulajdont és maximum 1 évre veheti tulajdondba az adott foldet. A térvény egyértelmii
célja hogy hitelintézetek ne szerezhessenek ugy foldet, hogy azzal gazdasagi tevékenységiiket
elémozditsak. A term6fold csak felszamolasi vagy végrehajtasi eljaras keretében keriilhet a

hitelintézet tulajdonéba.

Nem szerezhet term6foldtulajdont a kiilfoldi természetes személy, az allamon kiviili mas
allam illetve annak tartomanya, helyhatésdga vagy barmelyik masik szerve valamint a jogi
személyek, amelyek a fent emlitett kivételekhez nem tartoznak. 39Vélernényem szerint a
kozeljovében nagy problémat fog okozni, hogy azok a jogi személyek, amelyek kiilonvalnak,
szétvalnak, egyesiilnek, vagy amelyek szervezeti formavaltozassal jonnek létre, nem szerezhetik
meg a jogelddje altal Tft. szerint vagy annak hatalyba Iépése elott megszerzett foldek tulajdonjogat.
Véleményem szerint a torvény célja hogy a jogi személyek tulajdondban 4allo foldek mértéke

csokkenjen majd késobb teljes egészében megszilinjon.

38 http://www.ostermelo.com/rovatok/gazdas%C3%A1g/174-az-%C3%BA|-f%C3%B6l|dforgalmi-
1% C3%B6rv%C3%A9Nnyr%C5%91I

39 http://www.origo.hu/gazdasag/20141016-az-europai-bizottsag-kotelezettsegszegesi-eljarast-indit-
magyarorszag-ellen-a-foldtorveny-miatt.html
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Birtokpolitikai szempontbdl az a megfeleld, ha a term6fold a tulajdonos mivelésében
van, mert igy haszonbérlet formajaban nem keletkezik forraskivonas masrészt a term6foldtulajdon a
fejlesztésekhez elengedhetetleniil sziikséges hitelezések alapjava valhat.

A foldmives illetve annak kozeli hozzétartozoja a fold tulajdonjogat 300 hektar mértékig
szerezheti meg abban az esetben, ha a tulajdonaban és haszonélvezetében all6 fold és a megszerezni
kivant fold Osszesitett teriiletnagysdga a fent emlitett maximumot nem haladja meg. Ezt a
jogosultsagot minden szerzésnél az illetékességgel rendelkezé Foldhivatal ellendrzi. A foldszerzési
maximumot nem kell alkalmazni a jogi személyek tekintetében, amelyek termdfoldtulajdont

szerezhetnek.

A torvény meghatarozza azokat az eseteket, amikor a tdrvényben megallapitott
birtokmaximumot nem kell alkalmazni, ilyen, példaul amikor a fold kisajatitdsa miatt a jogosult
kartalanitast kap ¢és ebbdl az 6sszegbdl termofoldet vasarol. Kozos tulajdon megsziintetése esetén a
tulajdonostars tulajdoni hanyadanak megfelelé mértéki fold megszerzése esetén valamint akkor, ha
a hazastarsak a vagyonkozosségiiket megsziintetik. Ebben a harom esetben a foldszerzési
maximumot csak akkor lehet meghaladni, ha a term6fold mar 2014.méjus 1-jén meglévonek

szamitott.

3.A tulajdonszerzés feltételei

Az alanyi és a tertileti korlatozasokat kdvetden a jogosultnak a tdrvényben meghatarozott
feltételeknek is meg kell felelnitik, kiilonben a szerz8dés a kivant joghatast nem érheti el.
FOszabaly szerint a megszerzett term6foldet a tulajdonosnak kell megmiivelnie, annak hasznalatat
mas személynek nem adhatja at. A torvény célja hogy a spekulativ foldszerzéseket megakadalyozza
és ennek az egyik ilyen eszkoze ez a kotelezettségvallalas mivel igy biztositva van az, hogy a szerzé
fél az adott teriiletet sajat maga miivelje meg. A hasznalati szerzodések a torvény értelmében

semmisek azokat csak kozeli hozzatartozok kothetnek.

A szerzd félnek eleget kell tennie a foldhasznositasi kotelezettségeknek. A f6ldhaszndlo a
2007.¢évi CXXIX. termdfold védelmérdl szolo torvény értelmében koteles a termoéfoldet a miivelési
agnak megfeleld termeléssel hasznositani, vagy ha nem termel, akkor a gyomnovények
megtelepedését illetve annak terjedését koteles meggatolni.

A tulajdonszerzés iddpontjatol szamitott 5 évig a foldet mas célra nem hasznosithatja a szerzé fél,

azonban meghatarozott esetekben a torvény ez aldl a korlatozas alol kivételt tesz.
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A foldet példaul a kovetkezd esetekben lehet mas célra hasznositani:
a.) talajvédelmet szolgald 1étesitmény megvaldsitasa
b.) ontozéshez sziikséges 1étesitmény megvaldsitasa
C.) ontozbcsatorna és belvizcsatorna létesitése

d.) tajgazdalkodasi célu vizpotld csatorna és viztarozo létesitése stb.

Lathatjuk, hogy a toérvény csak olyan kivételeket tesz, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy az adott
termoteriilet a folhasznaldo megfelelden tudja hasznositani illetve, el0segiti annak termelékenységét

valamint gazdasagos miivelését.

A szerzo félnek igazolnia kell azt, hogy vele szemben nincs jogerésen megallapitott és
még fennall6 foldhasznélati dijtartozas valamint, hogy a szerzést megel6zd 5 évben nem allapitottak
meg vele szemben azt, hogy a szerzési korlatozasokat megkeriild jogiigyletet kotott. Véleményem
szerint nem tamogathat6 az, hogy olyan személy term6foldtulajdont szerezzen, aki nem tisztességes
és a torvények megkeriilésére torekszik valamint az olyan személyek foldszerzését is meg kell
akadalyozni, akiknek masok fel¢ dijtartozésa all fenn.

A torvényt kiegésziteném azzal, hogy minden olyan személy foldszerzési jogosultsagat
ideiglenesen kizarnam mindaddig, amig barminemti tartozéasa all fenn akar az allam felé akar mas
személy felé mivel véleményem szerint nem lehetséges olyan személynek legyen tokéje, aki példaul

a kozterheket sem képes fizetni.

A palyakezd6 gazdalkoddé a torvényben bizonyos konnyitéseket élvez mivel nem
tekinthetd foldmiivesnek azonban a jogalkotd célja az, hogy lehetdséget biztositson a fiatalok
szamara ahhoz, hogy munkat végezzenek és igy bevételhez jussanak. Legalabb kozépfoku
mez6gazdasagi vagy erdészeti végzettséggel kell, hogy rendelkezzen, valamint nem lehet
foldtulajdona mas Eurdpai Unid tagorszagaban illetve az Eurdpai Gazdasagi Térségrdol szolo
megallapodasban részes allamban. nyilvantartasba kell hogy keriiljon mint palyakezdd
mezdgazdasagi termeld valamint kotelezettséget kell vallalnia arra hogy a szerzéstdl szamitott 1
éven beliil a fold fekvése szerinti telepiilésen helyben lakonak fog mindsiilni vagy az adott
telepiilésen mezdégazdasagi lizemkozpontot fog létrehozni. A pélyakezdd gazdalkodoéi statusszal
valo visszaélés megakadalyozésara a torvény tovabbi kotelezettségeket ir eld amely véleményem
szerint egy tdmogatandd eszkdz mivel igy az a jogosulatlan személy aki gazdasagi érdekbdl kivanna
felvenni a palyakezdd mezOgazdasagi termeldi statuszt, nem fogja tudni teljesiteni a tobblet

kotelezettségeket vagy arra mar nem lesz hajlandosaga.
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4.Az adas-vételi szerzodés és annak a jegyzo6 altali kozlése

Az adas-vételiszerzOdést egységes okiratba kell foglalni. A szerz6désnek tartalmaznia
kell a szerzddés létrehozasara irdnyuld nyilatkozatokat valamint a szerz6dés lényeges tartalmi

elemeit, a szerzdo felek altal meghatarozott valamennyi feltételt és kikotést.

A torvény eldirja, hogy fold tulajdonjoganak atruhazasa és a fold tulajdonjogat érintd mas
jogiigyletirasba foglalasa csak ugy nevezett biztonsagi papiron lehetséges. Ennek a papirnak a
Korm.rendelet szerint meghatarozott biztonsagi kellékekkel kell rendelkeznie. A térvényalkoto
egyik célja ezzel az volt, hogy a korabban kotott zsebszerzddések hatdlyosuldsat megakadalyozza.
Fontos tovabba kiemelniink azt, hogy a Foldforgalmi torvény tartalmaz specialis kovetelményeket a

szerzd fél felé, mert a f6ldtorvény vonatkozasaban a szerzo fél statuszanak kiemelt szerepe van.

A szerzOdés atruhazasa, ami a Polgari Torvénykonyv szerint megengedett, az nem
lehetséges a Foldforgalmi Torvény szerint mivel ezzel az egyszerli jogiigylettel ki lehetne jatszani a
torvény szigoru eldirasait a szerzd fél részérdl. Az adas-vételi szerz6dés hatalyosuldsanak fontos
része az eldvasarlasra jogosultakkal valo kozlés, amelynek elmaradasa esetén a szerzédéshez nem
fiiz6dhetnek joghatasok mivel a jovahagyast a mezOgazdasagi igazgatasi szerv meg fogja tagadni.
Az adés-vételi szerzOdés megkotése esetén gyakran nem az eredeti vevOvel kdtnek szerzddést,
hanem az elOvasarlasra jogosulttal. Ez azonban csak abban az esetben lehetséges, ha a jegyzo
megfelelden értesiti a jogosultakat arrdl, hogy eldvasarlasi jogukkal élhetnek. A szerzddés alairasat
kovetden az eladonak 8 napon beliil kell a kozzétételi kérelmet a jegyzOnek eljuttatnia. Ezt a
kérelmet a jegyzonek személyesen vagy postai uton lehet eljuttatni.

A kozzétételi kérelem kotelezd melléklete 4 darab szerzddés, amelybdl az egyik
biztonsagi okmanyon szerepel, amennyiben a kérelmet hidnyosan nyujtottdk be a jegyz6 felhivja a
kérelmez6t hianypotlasra, amelynek hatarideje legfeljebb 5 nap lehet. A jegyzé a kozzétételi
kérelem beérkezésétdl szamitott 15 napon belill az egyik szerzddés példanyt anonimizélja és
kifliggeszti az 6nkormanyzat hirdet6tablajan. A Foldhivatal adatai szerint a jegyzok tobb esetben is
nem megfelelden fliggesztették ki a szerzédést, mint példaul k6zos onkormanyzat esetén csak az
egyik onkormanyzat hirdet6tablajan fiiggesztették ki és ez egy eljarasi hiba, ami miatt a Foldhivatal

megtagadja a jovahagyast. Tovabbi kotelezettsége a jegyzonek hogy az eldvasarlasra jogosulttol
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atvett jognyilatkozatokat ellendrizze, hogy az valdjaban az atadotol szarmazik valamint ezt a tényt a
jognyilatkozaton alairdsaval igazolnia kell, amennyiben ezt nem teszi meg gy eljarasi hibat vétett
¢s ebben az esetben a Foldhivatal gyakorlata szerint a 2013.¢évi CXXILtorvény 23§ (1) cb) pontja

szerinti megtagadasanak lesz helye.

A kozlés kezdé napja a kifliggesztést kdvetd nap. Az eladd a kozzétételi kérelmét a
kifliggesztés napjatol nem vonhatja vissza. A jegyzonek a kozlésben fel kell hivnia az eldvasarlasra
jogosultak figyelmét arra, hogy a figyelemfelhivas hatarideje 60 nap valamint hogy e hatarnap
jogvesztd. A hirdetmény levételének napja a 60 napos hatarid6 utolsé napjat kovetd legkdzelebbi
munkanap ezt kovetden a levételtdl szamitott 8 napon beliil a jegyzd iratjegyzéket készit, és azt
megkiildi az illetékes megyei foldhivatalnak jovahagyas céljabol.

A Foldforgalmi torvény hattérjogszabalya a 2004.évi CXL. torvény (Ket) azonban a
kifiiggesztés idejénél a Polgari Torvénykonyv hataridd szdmitasanak rendelkezésit kell figyelembe
venni mivel, hogy egy jognyilatkozatrdl van szd, amelynek hatarideje nem eljarasjogi, hanem
anyagi jogi jellegli. ez véleményem szerint egy érdekes allaspont, amelyet érvekkel lehet
alatdmasztani azonban személy szerint nem tartom célszerlinek hogy a hatarid6 szédmitdsnal

keveredjenek két kiilonbozd torvény rendelkezései.

Osszegzés

A foldforgalom megfeleld szabalyozasa az egyik legfontosabb specifikus jogteriilt a
Magyar allam és a nép szaméra mivel nem szabad elfeledniink, hogy orszdgunk sem egy
szuperhatalom, sem pedig egy erdteljes iparral rendelkezé orszag azonban megfeleld
adottsaggal rendelkezik ahhoz, hogy kiilfoldre mindségi mezdgazdasagi termékeket

exportaljon.

A jogi szabalyozas lehetdséget biztosit ahhoz, hogy mezdgazdasagunkat fejlessziik és
versenyképessé tegylik azonban ehhez megfeleld torvényre van sziikség. A torvény elemzése
és mas orszagok rendelkezéseinek olvasisa kozben figyelhettem meg azt, hogy a magyar
jogalkoto a kiilonb6z6 jogintézményeket ,,0sszeollozta™ és az orszag sajatossagaihoz probalta

igazitani hol tobb, hol kevesebb sikerrel. A szakképzettség elvardsa, az élethivatasszerli
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mezb6gazdalkodas, a hatdsagi jovahagyas mind olyan jogintézmény amely kisebb-nagyobb

eltérésekkel megtalalhatéak Nyugat-Eurdpai orszagokban.

A dolgozat sordn egy egész fejezetet szenteltem annak hogy a torténeti elézményeket
vissza adjam amit véleményem szerint azért kellett megtennem mert az ember nem itélkezhet
anélkiil egy adott jogi szabalyozas felett amig annak torténeti elézményeit nem ismeri. Ezek
az eldzmények magyarazatot adnak arra, hogy a mezdgazdasag fejlettségi szintje mennyivel
¢s miért marad el mas orszagokéhoz képest valamint, hogy korabban milyen jogpolitikai és
gazdasagi célok mozgattdk a torvényhozast, és hogy a mai magyar kormanyzatnak milyen

céljai vannak ezen a jogteriileten illetve a mezdgazdasag teriiletén.

A kozjog és a maganjog kapcsolatara is ki kellett térnem mivel ez egy olyan jogteriilet,
amelyben e két jogi szabalyozas keveredik. Megfelel6en megalkotott Polgari Toérvénykdnyv
serkentéen hathat a gazdasagra azonban ezen a specifikus jogteriileten sziikséges kozjogi
korlatozas mivel kozérdek fiizédik ahhoz, hogy a termdteriileteket olyan személyek szerezzék
meg, akik azt valjdban meg is miivelik. Nem szabad megfeledkezniink arrol, hogy a kozjogi
korlatozasok ,,megfojthatjak” a maganjog dinamikdjat, amelyek negativ hatdsokat fejthetnek
ki a gazdasagra ezért sziikséges, hogy a jogalkoto ezeket a korlatozasokat csak kis mértékben

alkalmazza.

Véleményem szerint a magyar torvény egy kissé nehézkes azonban ezt a gyakorlati
problémak észlelésével lehet korrigdlni tehat, nincs olyan szabalyozas, ami nagymértékben
veszélyeztetné a mezégazdasag fejlddését. Természetesen ezzel a véleménnyel az olyan
személyek nem értenek egyet, akik abban lettek volna érdekeltek, hogy a szabalyozas
nagyobb teret engedjen a jogi személyeknek és a tagallami befektetOknek azonban
véleményem szerint tarthat6 az az allaspont, hogy a magyar foldeket hazai kis és kozépméretii
gazdasagok miiveljék meg. Kitlinik az a torvénybdl, hogy az allam az allattartokat is
tamogatni kivanja, ami szintigy egy tdmogathatd cél mivel a hazai allattenyésztés az elmult
években alul volt preferalva a novényi termeléssel szemben ¢és igy forraskivonds tortént az
allattenyésztés agazataban. Ezt a tendenciat meg kell forditani és meg kell talalni az

egészséges egyensulyt a két dgazat kozott.

Dolgozatom soran igyekeztem ramutatni olyan problémakra, amely a gyakorlatban
nehézségeket 0koz, illetve amelyek megoldasra varnak azonban voltak olyan jogintézmények,
mint példaul a kényszerhasznositas vagy a hatdsagi jovahagyas, amely szamunkra még idegen

volt igy azoknal csak a szabalyozas bemutatisara torekedtem.

40



Végezetiil meg szeretném jegyezni, hogy a fold, mint érték a korabbi idékben is fontos
része volt a gazdasagnak és ez a mai napig nem valtozott szamunkra. Tudjuk: ,,ha az ember

keményen dolgozik, a fold sem tétlenkedik™.
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Interjukérdések:

Foldhivatalhoz intézett kérdések:

Milyen plusz terhet r6 a foldhivatalokra az 0j térvény?

Az ligyintézési hatarid6 varhatéan mennyit hosszabbodik? (a jovahagyasi eljaras miatt)

Vannak olyan szervezetek, amelyek nem 20, hanem 50 évre kaptak a foldet az allamt61?

Mikorra varhatoak a foldbizottsagok felallasa?

Mik az elsé tapasztalatok a torvényrol?

Milyen a torvény megitélése?

jelentkeztek-e mar kirivoan stilyos problémak a torvénnyel kapcsolatban?

Tudomdasom szerint a karpotlasi jegyek miatt a tulajdoni szerkezet nagyon szétaprozodott. Igaz ez?
Mit tart egy kdzepes méretli vallalkozdsnak? Hany hektaros tertilet miivelést értek ez alatt.
Versenyképesek-e a Kisebb gazdasagok? Hogyan lehetne ket tamogatni?

Hogyan miikodik az orszdgos rendszer, amivel kisziirik azokat, akik a tulajdoni vagy birtok

maximumot tallépték? Ez a rendszer automatikusan jelez?

Gazdalkodohoz intézett kérdések:

Mi az idedlis birtokméret?

Hany hektar tart el egy csaladot illetve Zrt. esetén egy alkalmazottat?

Mekkora a profit egy hektaron altalanos esetben a Zrt-nél vagy egy csaladi gazdasagnal?
Megfelel6-e a tulajdoni maximum mértéke?

Mi a véleménye a torvényrdl? Melyek a legrosszabb intézkedések On szerint?

Melyik allam torvényét ajanlja mintaként?

Mi a korabbi térvény legnagyobb hibaja?

Mit hidnyol a mezdgazdasagban €16 személyektol?

Van-e értelme az ujonnan bevezetett foldmiives statusznak?

Egyetért-e azzal hogy kiilfoldi személy ne szerezhessen foldet, illetve hogy a tagallami
allampolgérok foldszerzése meglehetdsen nehézkes?

Milyen hatésa lehet az 0j torvények a Zrt-re?

Az éllattenyésztés fontos-e €s ha igen melyik allam mintéjat ajanlana?
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