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I. A vizsgalat targya és modszere

Sokaig tépelddtem, mig a korszak behatarolasatol eljutottam a konkrét témaig, amelyrdl irni
szeretnék. A kor, a hely adott volt: XIX. szdzad, a szlik értelemben vett Osztrak Csaszarsag,
azaz a ciszlajtan teriiletek. Szerettem volna mindent feldlelni, és igy hosszu ideig nem tudtam
valasztani. A hatalmas tortabol végiil egyre kisebb szeleteket hagyva, sikeriilt eljutnom a
klasszikus szabadsagjogok, azon beliil is a vallas megvalasztasa és gyakorlasa szabadsaganak
kérdéséig.

Kutatdsom soran elsésorban német, masodsorban magyar nyelvli szakirodalmat
hasznaltam, illetve feldolgoztam az érintett alkotméanyok és minisztertanacsi iilések eredeti
szovegét. A kovetkezokben az a célom, hogy egy attekintést adjak az 1848-1867 kozotti
korszakrdl a szabadsagjogok, kiillondsen a vallds megvalasztdsanak és gyakorlasanak
szabadsaga tekintetében. Nem olyan korszakr6l és nem olyan allamrol szolok, amely a
szabadsagjogokat emlitve elsdként az ember eszébe jut. Témavalasztasom jelentdségét ezért
pontosan abban ldtom, hogy a ’48-as forradalmi hulldmmal kezdddd osztrak alkotmanyozasi
folyamat részeredményeit, majd a neoabszolutista korszak rendelkezéseit és az ,,enyhiilés”
koranak, az osztrak-magyar kiegyezéshez vezetd korszaknak a jogalkotasat vetem Ossze a
szabadsagjogok egyikére, a szakirodalomban gyakran ,anyajogként” aposztrofalt
vallasszabadsag jogara koncentralva.

A téma feldolgozédsa soran nem tekinthettem el azoktdl a tarsadalmi és politikai
tényezoktdl sem, melyek a jogpolitikai szandékot alakitottdk, mdodszeremet tekintve mégis a
jogforrasok szisztematikus elemzésére szoritkoztam: alcimekként nem az egyes egyhazakkal
kapcsolatos kérdéseket (az allam és az egyhazak viszonya, az egyhazi autonomia kérdéskore
¢és a felekezeti jogegyenlGsége) adtam meg, hanem kronologikus rendet kdvettem. A témat
sziikitettem azzal, hogy a dolgozat ,kiilonds részében” a romai katolikus €és a lutheri
(evangelica augustana), illetve kalvini (evangelica reformata) egyhazakra koncentraltam
csak, annak ellenére, hogy valtozo szamu gordgkeleti és izraelita kisebbség is élt az Osztrak
Csaszarsag ciszlajtan teriiletén. Az izraelita lakossaggal ebben a dolgozatban érintélegesen
sem foglalkoztam, mert rajuk rendszerint kiilon szabalyozas vonatkozott; jogegyenldsitésiik
torténetének feldolgozasa 6nallé munkat igényel.

Munk&m novuma abban all, hogy az emlitett jogforrasokat bemutatva azt a folyamatot

vazoltam fel, melynek sordn a konzervativ Osztradk Cséaszarsagban a polgari jogéallamisag



kovetelményei 1848-ban megjelentek, majd leépiiltek és torzultak, végiil pedig ismételten a

liberalizacid irdnyaba mozdultak el.



I1. A Kklasszikus szabadsagjogok az osztrak politikai gondolkodasban

1. Az emberi méltosag az europai jogi kultiraban

crer

allamhatalommal szembeni korlatként jelentek meg a modern allamok kiépitése soran.
Késoébbi generacioik a XX. szdzadban, a II. vilaghaborit kovetéen bontakoztak ki. Bar
egységes terminoldgia az eurdpai/amerikai jogi kultirdban nem jott 1étre, hanem tartalma
szerint ugyanazokat a kategoridkat az adott jogi norma mogott allo eszme szerint nevezték
meg (,természetes jogok™, ,,az ember és a polgar jogai”, ,,szabadsdgjogok™ stb.), a német
jogkorben a szakirodalom tobbnyire az alapjog kifejezést hasznalja. Alapjogoknak azokat a
jogokat tekintették, melyeket az adott allam alkotméanya biztositott minden allampolgar
szamara. A klasszikus szabadsagjogok korébe tartozik a lelkiismereti- és vallasszabadsag, a
szo0las- és sajtoszabadsag, a személyes szabadsag, végezetiil a gyiilekezési- és az egyestilési
jog. A szabadsagjogok érvényesiilésének feltételeként a klasszikus liberalis korszakban a
jogegyenlGség elvét és a John Stuart Mill altal negativ szabadsagnak nevezett kritériumot
tartottdk szamon, mely utobbi feltétel lényege abban all, hogy az allam erdszakot
allampolgaraval szemben csak akkor alkalmazhat jogosan, ha ezzel madas allampolgar
jogsérelmét akadalyozza meg.*

Ahogy a késObbi generacioknal, ugy a klasszikus szabadsagjogoknal is az un. dignitas
humana, azaz az emberi méltosag képezte/képezi az alapot, amely egyarant jelen volt az
europai jogi kultura mindkét gydkerében.

Egyrészt a zsido-keresztény kultiraban az ember, mint testi-lelki-szellemi 1étez6 valik
minden mas €l6lénytdl megkiilonboztethetové. Személyként szabad akarattal bir, tehat képes
arra, hogy az életét sajat belatasa szerint alakitsa. A Teremtd képmasaként pedig méltosaggal
lett felruhazva, amely fliggetlen minden kiils6 tényez6tdl, és ezért kizarja a diszkriminaciot.
Masrészt a gordog természetjogi felfogas szerint a kiillonbség ember és ember kozott nem
természetes allapot, hanem csakis er0szak eredményeként johet 1étre. Arisztotelész mar ugy
vélekedett, hogy a szolgai allapot a természetbdl fakad, emellett a szolgdk szdmara ezen
allapot ,hasznos ¢és igazsagos”. A pappa szentelt Jusztinianosz csaszar szerint a
rabszolgasagot kizarja a ius naturale, és minden ember szabadnak sziiletik. Ennek ellenére a

rabszolgasag intézményét 6 sem torolte el.

'Kajtar Istvin — Herger Csabdné: Egyetemes allam- és jogtorténet, Dialog Campus Kiado, Pécs, 2013, 147-149.
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Aquinoi Szent Tamds szerint az ember az ,,isteni birodalom tagja”, ezaltal méltosaggal
rendelkezik. Ezen méltosdg okan az ember gatat szab a vilagi hatalomnak, igy az uralkodo
kotelezettségekkel tartozik alattvaléi felé, akik élhetnek az ellenallas jogaval a zsarnok uralma
ellen. Ulpinianus altal megfogalmazast nyert — a romai koOztarsasag mikté politeidjaban
érvényesiild — és a késObbiekben sokat emlegetett elv is, miszerint minden hatalom a néptol
ered, mely az imperiumot az egykori kiralyi hataskorokon osztozé magisztratusokra ruhazza.
A XIII. szazadban az ellenallas jogat (ius resistendi) belefoglaltak az angol Magna Charta
Libertatumba (1215) és a magyar Aranybulliba (1222) is. Az el6z6 elvek tovabbgondolasa
jelent meg Locke tarsadalmi szerz6dés elméletében. Eszerint az emberek ellenallast fejthetnek
ki, ha az uralkodé vagy a kormany visszaél a bizalmukkal, azaz megsérti az alkotmanyos
rendet. A XVII-XIX. szazadra kialakult felfogas szerint az emberi jogok a moralis rendbdl
erednek, és az ,,egyéni autonomia feltételei”.”

Az emberi méltosdg fogalmabol kovetkezik a jogegyenlOség elve. Az amerikai
Fiiggetlenségi Nyilatkozat (1776) szerint ,,az ember egyenlonek van teremtve”, jogaik
»veleszilletett és elidegenithetetlen” jogok, mig a francia Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozataban (1789) az ember ,szabadnak és egyenlonek sziiletik”, jogaikat a
Ltermészetes, elidegenithetetlen és megszentelt” jelzokkel illetik.®> Bar mindkét jogkataldgus
alkotmanyos elismerésre vart a késObbiekben, ami az USA-ban az 1787. évi alkotmany els6
10 kiegészitésével (Bill of Rights, 1791) tortént meg, Franciaorszagban pedig azzal, hogy az
eredeti vagy modositott Nyilatkozatot a rendszervaltasok soran tobbnyire az alkotmanyok
részének tekintették, az eurdpai polgari modernizacid sordn eszmetorténeti jelentdségiik

megkeriilhetetlenné valt.

2. A Kklasszikus szabadsagjogok az Osztrak Csaszarsagban a XIX. szazadban

A felvilagosult abszolutizmus szerint az allam feladata gondoskodni az egyénrdl, amely
mindennek az értékmérdje, tehat biztositania kell bizonyos jogokat is. Ezeket azonban gy
fogtak fel, hogy az allam oOnkorlatozast gyakorol. A szabadelvii gondolkodas annyiban Iép
tovabb, hogy az embernek nincs sziiksége az allam iranyitdsara, onmaganak kell megallni a

laban. Legfobb képviseldje a polgarsag, amely igyekszik tilnéni az allam gyamkodéasan. A

Halmai Gabor: Az emberi jogok igazolasa. In: Halmai Gabor (szerk.): Az emberi jogok és az eurdpai tradicio.
Osiris Kiadé, Budapest, 2002, 20-37. 0.
Kajtar — Herger, i. m. 149. o.



torekvések célja nem a teljes népszuverenitds, hanem a hatalommegosztds ¢és az
alkotmanyossag.

Amikor az Osztrak Csaszarsag a régota csupan formalis allamnak tekinthetd Német
Nemzet Szent Romai Birodalmanak felbomlasaval parhuzamosan 1étrejott, a konzervativ
csaszari hatalom nem sok hajlanddsagot mutatott a liberdlis szabadsagjogok biztositasara. Az
udvari elkotelezett természetjogaszok azonban megtették azt, amit az adott politikai keretek
kozott tehettek. A természetjogi kddexek soraban ebbdl a szempontbdl egyediilalld az Osztrak
Polgdri Torvénykonyv (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch). Az 1812-ben hatalyba 1épett
koédex kodifikaciés munkalatai élén a kor jeles természetjogaszai tevékenykedtek, tobbek
kozott Martini, Sonnenfells és Zeiller®. Sonnenfels hatisa mutatkozik meg abban, hogy a
torvénykonyvbe belekeriiltek az ember velesziiletett jogai, ezen beliil az élethez valo jog, az
onvédelem joga és a maganautonomia. Martini szintén hozzatett a tervezethet személyes
szabadsagot biztosito normakat.’ A jogegyenl8ség elvét egészen addig vitték, hogy az Osztrak
Csaszarsag teriiletére 1épd rabszolga azonnal szabad emberré valik, amely egyediilallonak
szamitott a korszak egyes allamaival szemben. (Mas kérdés, hogy az Osztrak Csaszarsagnak
nem voltak gyarmatai, ahol rabszolgatartason alapulé tarsadalom lett volna.) Az alapjogokrol
az OPTK személyi jogi része gy rendelkezik, hogy azok sziiletést6l kezdve megilletnek
minden allampolgart és csak torvény korlatozhatja dket.

Az Osztrak Csaszarsag az 1848-67 kozotti idészakban tobb formalis értelemben vett
alkotmanyt is kapott. A dokumentumok gyorsan kovették egymast a forradalom utani
években, képviselve mind a korai, mind az érett alkotmanyossag kdvetelményeit.

A Vormdrz idészakaban, a marciusi forradalom el6tt a Bécsi Kongresszus (1815)
hatirozatainak megfeleléen a monarchikus legitimitas elvét alkalmaztdk, azt szigortan
értelmezve és a liberalizmus tételeitdl elzarkozva. A Neémet Szévetségi Akta (Deutsches
Bundesakte vom 8. Juni 1815) ebben a szellemben sziiletett meg, és deklaralt tobb jogot a
,szovetkezett fejedelemségek és szabad varosok alattvaldinak™ XVIII. artikulusdban. A
koraalkotmanyos kereteknél is visszafogottabb tartalmat méar Onmagaban az ,alattvalo”
kifejezés alkalmazasa is jelzi.

A Pillersdorfi Alkotmany (Allerhochstes Patent vom 25. April 1848) megalkotasakor —
mint a korszakban t6bb masik allam is — az 1831-es belga alkotmanyt vették alapul. A korai

alkotmanyossagot valdsitotta meg, és csak azokban a kérdésekben engedett, amelyek nem

*Lasd Osterloch, Larl-Heinz: Historische Studien. Joseph von Sonnenfels und die 6sterreichische
Reforbewegung im Zeitalter des aufgeklarten Absolutismus. Matthiesen Verlag, Liilbeck und Hamburg, 1970
*Ogris, Werner: Joseph von Sonnenfels és az osztrék biintetdjog fejlédése. In: Herger Csabané és Kajtar Istvan:
Europai jogtorténészportrék 1. Dialog Campus, Pécs, 2007,143-182. o.



sértették az uralkod6 szuverenitdsat. Az alkotmany tobbségében nem szakadt el a korabbi
intézményektol, az uralkodonak meghagyta meghatarozd szerepét, az alapjog-kataldégust
tekintve tullépte a korai alkotméanyossag kereteit: a rogzitett allampolgari jogok mégis csak
allamcél-meghatarozasként jelentek meg, azaz az alkotmanyban felsorolt alapjogokat
biztositékokkal nem vették koril.® Az alapjog-katalogus megnevezése soran a
., Staatsbiirgerlichen und politischen Rechte der Staatseinwohner” kifejezést hasznaltak, azaz
deklaraltak az allampolgari és politikai jogokat az allam lakéi szamara. Ezek az ABGB-ben
elérhetd alapjogok bdvitéseként jelentek meg. Az alkotmany elsOként a hit- és lelkiismeret
szabadsagat rogzitette (17.§), majd meghatdrozta a torvényes letartoztatas rendjét. Az
alkotmény altal biztositott jogok kozé tartoztak a cenzura teljes feloldasaval a szolas- és a
sajtoszabadsag, illetve a levéltitok sérthetetlensége (19-20.§) is. A 21. szakasz kiterjesztette az
elébbi szabadsagjogokat azokra is, akik még nem szereztek allampolgéri jogokat. A peticids
jogot és az egyesiiléshez valo jogok ugy szabalyoztak, hogy azoknak a gyakorlatat majd egy
masik torvény fogja kialakitani (22.§). Szabad kivandorlasi lehetdséget adtak, valamint a
lakohely szabad megvalasztdsdnak a jogéat. Mindenkit ugyanolyan had- ¢és adokételezettség
terhelt. A hadsereg mellett alkotmanyosan régzitették a nemzeti géarda életre hivasat. A
monarchia teriiletén ¢€l6 egyes vallasi felekezetek polgari €s politikai jogai kozotti
kiilonbségek az alkotmény szerint megsziintek; a keresztény és az izraelita vallastiak a
birodalomban szabadon gyakorolhattdk vallasukat é&s istentiszteletet tarthattak. Az
eljarasjogban nyilvanos és szobeli targyalas, valamint a biintetdjogi ligyekben eskiidtbirosag
bevezetésére keriilt sor.

Az 1848-49-es idOszakban az Osztrak Csaszarsag polgari erdi a tarsadalom széleskora
modernizaciojat szerették volna megvalodsitani. Ennek jegyében jott létre a német Frankfurti
Alkotmanytervezethez (Verfassung des deutschen Reiches vom 28. Mdrz 1849, un.
Paulskirchenverfassung)’  hasonlithatd  Kremsieri — Alkotmdnytervezet  (Entwurf — des
Osterreichischen Reichstages, welcher in der Zeit vom 22. Juli 1848 bis 4. Mcirz 1849 getagt
hat, zuerst in Wien, ab dem 22. November 1848 in Kremsier)®. A tervezet mar az érett
alkotményossag elemeit hordozta magédban, ezaltal a népszuverenitds elvén alapul.9 Az

alapjogokat a kor szelleméhez hiven deklaralta.

®Brauneder, Wilhelm: Osztrak alkotméanytorténet napjainkig. JPTE AJK, Pécs, 1994 (Osterreichische
Verfassungsgeschichte, Manzsche Verlags- und Universititsbuchhandlung, Wien, 1987), 135-139. o.
"http://www.verfassungen.de/de/de06-66/verfassung48-i.htm
®http://www.verfassungen.de/at/at-18/verfassungsentwurf49-i.htm

*Brauneder, i. m. 141. o.



A népszuverenitasra alapozott alkotmanytervezet alapjog-katalogusa Pillersdorfi
Alkotmanyon tilmenden eredetileg rogzitette azt is, hogy minden allamhatalom a néptdl ered,
de végil ezt toroltek a szovegbdl. A deklaralt szabadsagjogok itt is csupan allamcél-
meghatarozasok voltak. A népszuverenitds elve mellett megjelent a foderalizmus elve, a
tartomanyokon alapulé szovetségi allam. A tervezetben a tartomanyok egyenléként voltak
meghatdrozva, illetve delegaltakat kiildhettek (volna) a Tartomanyok Kamaraja nevet viseld
birodalmi térvényhozasi szervbe. Miutdn a Reichstag ,megvitatta és elfogadta” az
alapjogokat, az alkotmany szovegébe még nem foglaltak bele 6ket, csak a fliggelékben kaptak
helyet a tervezet végén.

Els6 helyen a torvény eldtti egyenldség allt, mely a klasszikus szabadsagjogok
alapvetd érvényesiilési feltétele. Ezen a szakaszon beliil targyaltdk a tovabbiakban az
allampolgarsdg megszerzésének ¢és elvesztésének torvény ¢és alkotmany altali
meghatarozottsagat, a nép fogalmat, amely az allampolgarok Osszességét jeldlte, azaz
szarmazastol, nyelvtdl, vallastol vagy egyéb mas tényez6tdl fiiggetleniil minden allampolgart;
a sziiletési eldjogok eltorlését; a kozhivatalok megszerzésének képességtdl fliggdve tételét.
Ennek az utobbi rendelkezésnek a tartalma a valldsszabadsag érvényesiilése kapcsan
kiilonosen fontos: a hivatalviselés tehat nem fligghet vallasi hovatartozastol. Kiilon ki kell
emelni az Aaltaldnos diszkriminacio-tilalmat 1is, azaz az 4llampolgarok barmilyen
megkiilonboztetésre csak személyes érdemek alapjan adtak lehetdséget.

A személyes szabadsadg kérdéskoréhez tartozik, hogy a 2. szakaszban eltorolték a
privilégiumon alapulé vagy kiilonbirdsagokat, és rogzitették, hogy senkit nem lehet
letartoztatni torvényes elfogatoparancs nélkiil, illetve azt 24 6ran beliil az elfogottnak at is kell
adni. A writ of habeas corpus modernizalt tartalmu angol (1679), illetve amerikai (1791)
intézménye l1ényegét tekintve ezzel elismerést nyert az osztrak alkotmanyjogban is.

Alapvet6 eljarasjogi elveket is rogzitettek: az eljaras polgari és biintetd tigyekben is
szobeli és nyilvanos lett (volna), a kivételeket csak torvény hatarozhatta meg; biintetd
tigyekben az eljaras inditdsat a vadelv szerint szabalyoztak; végezetiil politikai ligyekben
eltoroltek a haldlbiintetést.

Az otodik szakasz rendelkezett a lakas sérthetetlenségének jogarol, a hatodik a
leveltitok sérthetetlenségérdl, a levelek elkobzasanak modjarol (csak birdi paranccesal
lehetséges). A peticids jog, illetve az alairasgyiijtés a peticiokhoz korlatlan formaban keriilt be
a tervezetbe (7.§). Ezen kiviil deklaraltdk a személyek szabadsagat, tulajdon szabad aramlésat,

illetve azt, hogy az allam nem korlatozhatja a kivandorlast. Az osztrak allampolgaroknak



jogot adtak a békés, fegyver nélkiili gylilekezéshez és olyan egyesiiletek alapitdsadhoz, melyek
az allamra nem veszélyesek.

A 11. § tartalmazta az allampolgarok teljes valldsszabadsaghoz val6 jogat:
gyakorolhatjék a hazi €s a nyilvanos istentiszteletet, bizonyos korlatozasokkal. Az allam ¢és az
egyhazak viszonyat torvény szabdlyozza: minden egyhdz az allam szabélyozasa és védelme
alatt 4ll; de a bels6 viszonyait maga rendezheti, az egyhazi vezetok szabad megvalasztasanak
a joga az egyhazkozosséget €s a zsinatot illeti (egyhdzi autondmia elve). A vallaskiilonbség
nem jelent semmilyen hatranyt vagy eldnyt az allampolgarok jogaira és kotelezettségeire
nézve (diszkriminacio-tilalom). A felekezetek szamara formalis jogegyenlOséget biztositott
volna a tervezet.

Alapjogként fogalmaztdk meg polgdri hazassag intézményének bevezetését, melyet a
menyasszony ¢€s a volegény allami tisztviseld elott tett egybehangzo6 akaratnyilatkozata hozott
1étre. Megjelent a tudomany- és a tanszabadsag; a kozoktatast allami koltségen rendelték
fenntartani, ¢és mindenki jogot kapott a szabad gondolatkozlésre. A Kremsieri
Alkotmadnytervezet tehat sz€éleskorlien fogalmazta meg az alapjogokat, de sajnos nem léphetett
hatdlyba, mivel az alkotmanyozo gytilést a frissen tronra keriilt, kozépkori
uralkodoeszményhez ragaszkodd és a liberdlis reformokban veszélyt 1atd6 Ferenc Jozsef
csaszar feloszlatta, és a demokratikus mod helyett oktroy Utjan adott 0 alaptorvényt
birodalménak.

A liberdlis abszolutizmus eszméit kovetve Ferenc Jozsef centralizalni kezdte
birodalmat. A rendszert a politikai jogok teljes hianya, blirokracia, besugdhalozat €s cenzura
jellemezte. Mindezek ellenére azonban véghezvitte a jobbagyfelszabaditast, és a birdsagok
mitkddése modernebbé valt.’® Torekvései egy erés, egységes Ausztria létrehozasara
iranyultak, és ennek jegyében bocsatotta ki az — 6sszbirodalminak szant — Olmiitzi Alkotmanyt
(Kaiserliches Patent vom 4. Mdrz 1849, die Reichsverfassung fiir das Kaiserthum Oesterreich
enthalten).” Az 1849-es alkotmany a jogeljatszas elméletére épiil. Ismét a monarchikus
legitimitas elve lett a meghatarozo a népszuverenitas helyett.

Az alapjogok tekintetében bar modositva, de a Kremsieri Tervezetet vette alapul, igy
tullép a kordbban hatalyban 1évd Pillersdorfi Alkotmanyon. Ugyanakkor az oktroyalt

crer

jogoknak is csak toredékét tartalmazza maga az alkotmany, a tobbit kiilon patensben foglaltak

Ygajtar — Herger, i. m. 291. o.
Uhttp:/iwww .verfassungen.de/at/at-18/verfassung49-i.htm



Ossze. Ez utobbi patens csak a Lajtan tuli (ciszlajtan) teriileteken volt hatalyos, ott
biztositottdk az sszes allampolgari jogot.*?

Az 1849-es alapjogi patensben az uralkodd szuverenitasa érvényesiilt, de alkotmanyos
keretek kozé szoritva. A rogzitett allampolgari jogok koz¢ tartozott a nemzetiségek védelme
az allam 4ltal, a jobbagysdg megsziintetése, torvény elotti egyenldség, a tulajdon
sérthetetlensége, az ingatlanszerzési szabadsag, a kereseti szabadsag, a vagyon szabad
mozgasa, a személy szabad koltozkodéshez vald joga. Az alapjogi patens a Lajtan tali
teriiletek szamara adta meg az alapképzéshez vald jogot, a szabad véleménynyilvanitast, a
sajtoszabadsagot, a peticids jogot, az egyesiilési és gylilekezési jogot, a valldsszabadsagot, a
lelkiismeret szabadsagat, a tudomany szabadsagat, a tanszabadsigot, a személyes
szabadsagot, a torvényes bird el6tti eljarasra vald jogot, a lakds sérthetetlenségét és a
levéltitok sé:r‘[heteﬂenségét.13 A megfogalmazott alapjogok tobbsége sziikségallapot (példaul
haboru) idején felfliggeszthetdé volt, de az Olmiitzi Alkotmany még nagyobb hibdjaként
értékelhetd az, hogy még a koraalkotmanyos kereteket sem biztositotta, hiszen intézményeit
nem allitottak fel.

Az 1851. december 31-én kiadott Szilveszteri Patens (Kaiserliches Patent vom 31.
December 1851, R.G.BIl. 2/1852) nyilt abszolutizmust vezetett be erds centralizacioval
egybekotve, majd 1852-ben tovabbi csaszari rendeletek korlatoztak az alapjogokat. Az 1849-
es birodalmi alkotmény hatalyon kiviil helyezését csupan a jogegyenldség és a jobbagysag
felszamolasa ¢élte tal. A ’49-es alapjogi patensbdl az elismert egyhédzak nyilvanos
vallasgyakorldsahoz vald joga, valamint belsd igazgatasi joguk maradt meg. Az alapjogok
allamcél meghatarozasként iranyelvvé degradalddtak az allam szdmara, mivel hianyzott az
érvényesithetdségiik.

Az Oktoberi Diploma (Kaiserliches Diplom vom 20. Oktober 1860 R.G.BIl.
226/1860)™ lazitott a centralizacion. Rendelkezései alapul szolgaltak a késébbi fejlc’idéshez.16
1861 februarjaban adta ki a csaszar az Gn. Februdri Padtenst (Kaiserliches Patent, Die
Verfassung der osterreichischen Monarchie, nebst zwei Beilagen vom 26. Februar 1861 ),17
melyben az alapjogok tovéabbra is allamcél meghatdrozasokként jelentek meg. Ilyenek voltak

a torvény elotti egyenldség, a jobbagyi kotelék megsziintetése, a torvényesen elismert

2Brauneder, i. m. 143. o.

Brauneder, i. m. 148. o.

Yhttp://www.verfassungen.de/at/at-18/silvesterpatent51.htm
Bhitp://www.verfassungen.de/at/at-18/oktoberdiplom60-i.htm

18L4sd Olechowsky, Thomas: Vom Oktoberdiplom zum Februarpatent. In: NO Institut fiir Landeskunde. Studien
und Forschungen aus dem niederdsterreichischen Institut fiir Landeskunde 56, St. P6lten, 2013, 22-35. 0.
Yhttp:/lwww.verfassungen.de/at/at-18/februarpatent61-i.htm
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egyhazak ¢és felekezetek autondmidja, a szabad vallasgyakorlat, az egyenld had- ¢&s
adokotelezettség (1862-tdl), a személyes szabadsag védelme a torvényes birdhoz vald joggal
¢s a lakas sérthetetlensége.

A téargyalt korszak lezarasat az 1867-es Decemberi Alkotmanytorvények jelentették,
melyek koziil a Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867 (R.G.Bl. 142/1867) iiber die

allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und
Lénder® rogzitette a torvény elotti egyenldséget (2. cikk), a hivatalok megszerzéséhez
egyenld feltételeket kotott ki mindenki szamara (3. cikk), valamint rogzitette, hogy a szabad
koltozkodés joganak és a magantulajdon sérthetetlenségének az allam nem szabhat gatat (4.
cikk). A 6. cikk szolt a letelepedési szabadsagrol, a lakohely szabad megvalasztasarol.
Tovabba a torvény garantalta a személyes szabadsagot (8. cikk) és a lakas sérthetetlenségét (9.
cikk), melyhez kiegészitésként beillesztették az 1862-es rendeletet a személyes szabadsag
védelmérsl.’® Meghatarozasra keriilt a levéltitok sérthetetlensége (10. cikk) is. Minden
allampolgar szamara megadta a peticios jogot, a gyiilekezési és egyesiilési jogot, a
véleménynyilvanitas szabadsagat pedig a sajtd cenzuramentességével garantalta (11-13. cikk).
A nemzetiségi kérdések szempontjabol meghataroz6 a 19. cikk, miszerint minden néptdrzs
egyenjogu, joga van ,nemzetisége ¢és nyelve Orzéséhez ¢s apoldsdhoz”. Elismert jogként
keriilt bele az alkotméanytorvényekbe a birodalom népeinek egyenjoglisaga, de nem biztositott

jogként.

Bhttp://www.verfassungen.de/at/at-18/stgg67-2.htm
Hellbling, Ernst C.: Osterreichische Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte. Springer Verlag, Wien, 1956,
388-393. o.
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I11. A vallas megvalasztasanak és gyakorlasanak szabadsaga

1. Kozos rendelkezések

1.1. Az el6zmények: a felvilagosult abszolutizmus koratol a Vormdirzig

Az Osztrdk Csaszarsag soknemzetiségli voltdhoz hozzajarult szocialis ¢és felekezeti
megosztottsaga is. A felvilagosult abszolutizmus koraban (Mdaria Terézia, I1. Jozsef) elterjedt
az a protagoraszi homo mensura-tételre visszavezethetd, alapvetden szofista filozofiabol
taplalkoz6 nézet, hogy az ,,ember mindennek az értékmérdje, értelem hordozoja”, ezaltal
maga donthet életérdl, annak koriilményeirdl, és — Immanuel Kant (1724-1804) szavaival élve
— képes ,.kilabalni a maga okozta kiskorasagabol”. A kor tarsadalmi szerzddésre vonatkozé
elméletei szerint az uralkodora ugyan atruhdznak bizonyos hataskoroket, de ezzel szemben
korlatként jelentkeznek az ember elidegenithetetlen alapjogai. A hatalom az uralkodo6tol ered
a monarchikus legitimitds elvének értelmében, ugyanakkor mar jelen vannak az alattvalo
jolétére vonatkoz6 allami torekvések.?

Idében egybeesett ezzel az eszmetOrténeti valtozassal az osztrak Orokos
tartomanyokban az, hogy az egyhazak pluralizmusa az eddigi rekatolizacids torekvések
ellenére rogziilt. A korszak uralkodoi a tolerancidval valaszolnak a felekezetek egyenldségre
iranyuld torekvéseire. Tovabbra is a katolikus vallas volt a meghatarozo, és mellette a tobbi
felekezet (az evangelica augustana, az evangelica reformata és a gorogkeleti egyhaz) csak
megtlirt statuszban mukodhetett. 1774-ben a protestansok birodalmon beliili attelepiilésre
kényszeritését megtiltottdk, ezaltal Mdria Terézia idejére mar enyhiilt valamelyest a
protestansok helyzete a katolikus tobbséggel szemben. Ugyanakkor kdzel sem volt sz6 vallasi
egyenl6ségrol ebben az iddszakban. II. Jozsef Tiirelmi Rendelete (Toleranzpatent, 1781)
deklardlta a protestainsok és a gorOgkeletiek szamara a vallas szabadsagat, ezzel az
egyenldséget a katolikusokkal, de a gyakorlatban hidnyzott ennek az elvnek az
érvényesithet6sége. A Toleranzpatent szerint a katolikus egyhdz csupan a nyilvanos
vallasgyakorlés eldjogaval rendelkezett, mig a lutheranus, kalvini és gorogkeleti felekezetek
magéan vallasgyakorlasra voltak jogosultak.”> Az uralkodé felsdbbsége természetesen

érvényesiilt az egyhazakkal szemben.

®L4sd Cassiert, Ernst: Die Philosophie der Aufklirung. Tiibingen, 1932; Hazard, Paul: Die Herrschft der
Vernunft. Hamburg, 1949; Die Kriese des europdischen Geistes 1680-1715. Hamburg, 1939.
*'Brauneder, i. m. 86-89. o.



A Il Jozsef nevével fémjelezett Hdzassagi Rendelet (Ehepatent, 1783) erdsen
korlatozta a szentszékek biraskodasat. A felekezeti jog szerinti hdzassagi koteléki pereket
ezutan vilagi birésagok targyaltak, és vilagi iigyekben az egyhazi személyek felett is a vilagi
birésagok itélkeztek. Az egyhaz hatdskorében maradt a hitoktatas, és az istentisztelet.?? A
patens a protestansok szamara megengedd volt a vélas tekintetében objektiv bontd okok és
vétkességi elv esetén, a Kkatolikusok hazassaga azonban a tridenti zsinat Tametsi
Dekretumanak értelmében felbonthatatlan maradt. S hogy mindezt az uralkodé miért tehette
meg az egyhazi hataskort lesziikitve, az udvari jogaszok kelléen indokoltak.”® 11. Jozsef
halalat kovetéen ujra a felekezeti jogok keriiltek alkalmazasra, ha a hazastarsak ugyanazon a
vallason voltak, vegyes hazassagok esetén pedig a kdnonjog érvényesiilt.?

A XVIIL szdzad végére az allam ¢és az egyhdzak viszonya Ausztridban rendezést
igényelt. A jozefinizmus allamegyhazisaga II. Jozsef nevéhez kotddott, ezaltal a
rendelkezések is az & nevével fémjelzettek. Bar az uralkodé haldla eldtt a ,nevezetes
tollvonassal” visszavonta tobb ezer rendeletét, a vallas szempontjabol 2 fontos intézkedést
megdrzott, mégpedig a Tiirelmi Rendeletet és az alsOpapsagrol szold rendeletet. A
jozefinizmus rendszere megfelelt az abszolut dllamok altalanos jellegzetességének abban is,
hogy vilagi allam volt, mely az egyhaz kozépkori szuverenitds-elméleteken alapulo
jogosultsagat az uralkodoi politika értékelésére lerazta magér(’)l:25 az allam tulsulya volt
meghatarozo, befolyast gyakorolt a teriiletén miikod6 egyhazak életére. 1. Jozsef feloszlatta
azokat a szerzetesrendeket, amelyek az éallam szempontjabdl haszontalan tevékenységet
végeztek (prédikald rendek példaul), igy a tanitdé és gyogyitd rendek megmaradtak.26 Az
egyhazi vagyon igazgatasa allami feliigyelet al4 lett vonva,?’ kiilonds tekintettel a feloszlatott
rendek vagyonara, amelybdl egyhazalap lett. Az egyetemi oktatasbol kivonta az egyhaz
befolyasat, igy a két evangélikus egyhaz tagjai 1778-t0l jarhattak egyetemre.28

Az Osztrak Polgari Torvénykényv (44-136.§) rendelkezett a katolikus és nem
katolikus kozotti vegyes hazassagokrol. A torvénykonyv értelemszertien vilagi jogot jelentett,

tartalma azonban a hazassagi jogot tekintve a kanonjogi tételeken alapult. A vegyes

*2Brauneder, i. m. 100-101.0.

2Lasd Oberste Gewalt des Staates in Riicksicht auf die Ehen (név nélkiil), Wien-Miinchen, 1784.

*Lasd Herger Csabdné: A névételtél az allami anyakonyvvezetéig. Dialég Campus Kiadé, Budapest-Pécs,
2006.

5L 4sd Dock, Adolf: Der Souverenititsbegriff von Bodin bis zu Friedrich dem Grofen. StraSburg, 1897.

2 4sd Winter, Eduard: Barock, Absolutizmus und Aufkldrung in der Donaumonarchie, Europa Verlag, Wien,
1971.
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*\Wandruszka, Adam — Urbanitsch, Peter (szerk.): Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Band IV.,
Osterreichische Akademie der Wissenschaften, Wien, 1985, 3-57. o.



hazassagok tovabbi rendezése egy 1841-es konkordatumban valosult meg, amely 1ényegében
1938-ig, valtoztatasokkal (1855, 1868, 1870) fennmaradt. A katolikus hdzassag
feloldhatatlansaga ugyaneddig ¢lt. Az OPTK a hazassagi tigyekben valo joghatosagot vilagi
hatosaghoz utalta.

| Ferenc uralkodaséhoz kotheté az OPTK hazassagi koteléki jogan tul az is, hogy tobb
szerzetesrend miikodését ujra lehetdvé tették. Az allam tdmogatast nytjtott a plispoki iskolak
alapitdsahoz, és feliigyeleti jogot biztositott a papsag szdmdara a gimnaziumok és az elemi
iskoldk felett. Ennek ellenére az allam fenntartotta maganak az Gn. felsébb feliigyelet jogat
minden oktatasi kérdésben, és az allam irta el0 a tanrendet, illetve a tankonyveket a teoldgia
terén is. 1819-ben a protestansok szaméra egyetemi kart alapitottak Bécsben.?

I. Ferenc és V. Ferdinind uralkodasa alatt a monarchikus legitimitas elve
kovetkezetesen érvényesiilt.30 Harca a népszuverenitas elvének kovetelményével végigkisérte
a XIX. szazad jogalkotdsat, de tobbségében az elbbi érvényesiil, utobbira csak torekvések
jelentkeznek. Az abszolut allam allamegyhéazanak felszdmolésa, az allam és a romai katolikus

egyhaz 0sszefonoddsanak lebontdsa ekkorra mar égetd kérdésnek bizonyult.
1.2. A Pillersdorfi Alkotmanytol a Majusi Torvényekig

A szabadsagjogok iranti igény a polgarsag részérdl az Osztrak Csaszarsadgban is megerdsodott
a XIX. szazad kozepére. A liberdlis nemesség szintén tdmogatta az allam és az egyhdz
elvalasztasat, illetve az egyhdz(ak) hataskorének korlatozasat. Ezek a torekvések testet
oltottek tobbek kozott a Pillersdorfi Alkotmanyban, az Olmiitzi Alkotmdnyban és annak
alapjogi patensében a korai alkotméanyossag jegyeit viselve, emellett az érett alkotmanyossag
Tervezet alapjog-deklaracioinak egy részét atvette az 1849-es alapjogi patens is, az Olmiitzi
Alkotmany és az alapjogi patens mégis visszalépésnek tekinthetd a tervezettel szemben, mivel
a szabadsagjogok nagy része csak a Lajtan tali teriiletekre vonatkozoan keriilt rogzitésre.
Mindez 0Osszességében azonban csekély jelentdséggel birt, mivel csupan 4allamcél-
meghatarozasként jelentek meg az alapjogok biztosithatosaganak hianyaban.®

Az 1848-as Pillersdorfi Alkotmdany az Osztrak Csaszarsag elsé formalis értelemben

vett alkotmanya volt, amely széleskortien kivanta biztositani az allampolgarok szabadsagat

“Hellbing, i. m. 341. o.

**Brauneder, i. m. 104. o. ,

31Herger Csabane: Polgari allam és egyhazi autonémia a 19. szazadban. Uj Mandatum Konyvkiado, Budapest,
2010, 56. o.



azzal, hogy minden allampolgar szamara biztositotta a lelkiismereti- és valldsszabadsagot
személyes szabadsagként, megsziint a felekezetek tagjainak polgari és politikai jogai kozotti
kiilonbség ¢és a torvényesen elismert keresztény, ill. izraelita felekezetek szamara
engedélyezték a szabad Vatlla’tsgyatkorlétst.32

Az érett alkotmanyossag jegyében megalkotott Kremsieri Tervezet létrehozatalat
alapos bizottsagi munka elézte meg. Az alkotmanyozo6 gyiilés egyik albizottsaga volt felelds
az alapjog-katalogusért. Ferenc Jozsef és miniszterei, mialatt a kremsieri alkotmanyozé
gylilés llésezett, az egyhaz kérdését igyekeztek megoldani. A tervezet teljes
vallasszabadsagot és felekezetek egyenloségét hirdette. Minden egyhdz szamara megengedte,
hogy belsé tigyeit igazgassa, ugyanakkor az allam védelme ala rendelte dket. Ezzel az egyhazi
autonémia iranti igény elismerést nyert — a tervezet szintjén.

A oktrojalt Mdrciusi Alkotmany (1849. marcius 4.) centralizal6 jellegébdl fakadoan az
egész birodalmat egy egészként kivanta szabalyozni. A torvényesen elismert egyhazak és
felekezetek szamara megadta a torvény a kozos nyilvanos vallasgyakorlashoz valo jogot,
illetve belsd tligyeik igazgatdsanak jogat, valamint a kultusz, az oktatés és jotékonysag céljara
meghatarozott intézményekhez, pénzalapokhoz sziikséges vagyon élvezetét, de mindezt —
tegyik hozza: természetesen — az allam torvényeinek alarendelten.*® A vallas
megvalasztdsanak és gyakorldsanak szabadsaga tehat nem korlat nélkiili jogként jelentkezett,
hanem — ahogy az Emberi és Polgari Jogi Nyilatkozatban Franciaorszagban mintegy fél
évszazaddal kordbban megfogalmaztdk — a torvények adta keretek kozott. A torvények
szerepét a francia Alkotmanyozd Nemzetgytiilés pontosan abban latta, hogy elvalassza a korlat
nélkiili szabadossagot a masok jogait tiszteletben tartd szabadelviiségtol.

A Marciusi Alkotmadny a birodalmi ligyek korébe utalta az allam és az egyhaz kozotti
viszony szabalyozasat. Az egyhazak formalis jogegyenldséget kaptak. Az egyhazi autonomia
jegyében a katolikus egyhdz allami ellenérzés nélkiil, szabadon levelezhetett a Szentszékkel,
megsziintették a placetum regiumot (kiralyi tetszvényjog). Ezen feliil a katolikus egyhaz bels6
biintetShatalma elismertté valt.>*

A Szilveszteri Patens centralizald abszolutizmusa hatalyon kiviil helyezte az 1849-es
alapjogi patenst, kivéve azon rendelkezését, miszerint a torvényesen elismert egyhazaknak
joga van a kozos, nyilvanos Vallésgyakorlésra35 és belso tigyeik onallod intézésére. Meghagyta

az allampolgarok torvény elotti egyenldségét €s fenntartotta a jobbagysadg megsziintetését. A

*2Habsburgermonarchie, i. m. 15-18. o.; Hellbling, i. m. 371. o.
*Hellbling, i. m. 371. o.

¥Brauneder, i. m. 149-150. o.

*Herger, 2010, 57. o.



patens kiadasaval a népszuverenitds elvét ujra elvetették, a hatalommegosztas elve szintén
nem ¢érvényesiilt. A csekély megmaradt alapjog jelentdsége elenyész6 volt, hiszen
érvényesithet6séglik feltételei hianyoztak, de a nyilvanossag kontrollja sem volt
problémamen‘ces.36

Az 1855-0s konkordatum értelmében a katolikus egyhdz ismét az allamélet fontos
meghatdrozojava valt. Tobb allami feladat atkeriilt a hatdskorébe, ugyanakkor az allam
felligyeleti joga ezek felett nem volt biztositva.®” Ezaltal az allam megsziintette 1848-ban
megfogalmazott semlegességét a felekezetekkel szemben, és a katolikus egyhaz szamara
széleskorii eléjogokat biztositott.® Az 1855-6s konkordatummal ugyan a katolikus egyhéz és
az allam viszonya rendezésre keriilt, a tobbi felekezettel szemben ez a 1épés még varatott
magara. A konkordatum utdn kifejezetten a katolikus egyhaz kiemelkedd pozicidja
érvényesiilt. A konkorddtumnak megfeleléen az 1856. oktober 8-1 csdszari rendelet 0j osztrak
hazassagi koteléki jogot 1éptetett életbe: a jozefinista torvényeket hatdlyon kiviil helyezte és a
katolikus egyhazi jogot, elsGsorban a tridenti zsinat végzéseit 01jbol érvényre juttatta. (1857.
januar 1-jén lépett hatélyba.)39

Az Oktoberi Diploma 1étrehozéasa a Birodalmi Tandcs munkéjahoz kotddik, melynek
tagjai kozott egyhazi méltésagok is jelen voltak. Fontos megemliteni, hogy a Tanécs
hataskorébe tartozott a pénziigyekkel, torvényjavaslatokkal kapcsolatos tanacsadas, illetve
adotigyi torvényekhez hozzajarulasi joggal rendelkezett.

Ferenc Jozsef az Osszbirodalmi hatalya Februari Patensbe belefoglalta az Oktoberi
Diplomat, a Pragmatica Sanctiot, Magyarorszag torvényei koziil elismert dokumentumokat €s
a birodalmi képviseletrél sz6lo alapt('jrvényt,40 hidnyzott azonban beldle az alapjogok
rogzitése. A kevés allamcél meghatarozasként deklaralt kozjog kozé tartozott a torvény eldtti
egyenldség, az egyforma hivatalviselési esélyek, melynek a valldsi diszkrimindci6 tilalma
szempontjabol fontos jelentdsége volt, illetve a térvényesen elismert felekezetek autonomiaja
¢s a szabad vallasgyakorlds. Az allam €s az egyhaz viszonyanak rendezése tovabbra is az
uralkodo hataskorébe tartozott.**

A patenst komoly politikai és pénziigyi valsag hivta életre, emellett siirtin valtakozott a

vezetdi elit Osszetétele is. Tobbek kozott a magyarok adoszabotdzsa miatt csokkentek az allam
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bevételei, és az olaszoktdl elszenvedett katonai veresége kihatott a belpolitikara is. Az 1850-
es évek legvégére kiclez8dott a nemzetiségek kérdése is.*?

1867-ben az osztrak-magyar kiegyezés megtorténtével és a Decemberi Alkotmdany
elfogadasaval a liberalis polgarsag kovetelései f6leg a konkordatum rendelkezéseire, a
kormany sziikségallapot-rendeletének  korldtozasara, ¢és az dallampolgari jogokra
vonatkoztak.”* A Dezemberverfassung 6t alkotmanylevele (a kiegyezésrol sz6l6 torvény, az
allampolgarok jogairdl sz6l6 térvény, a birodalmi képviseletrdl szolo torvény, a birodalmi
hatalom szabalyozasarol szold térvény, valamint az allami alaptérvény a kormanyzati és
végrehajtd hatalom gyakorlasarol) kozil a masodik alkotméanylevél vonatkozott az
allampolgarok jogaira. Az alapvetd torekvés témankat tekintve ezekben ismét az allam és az
egyhaz elvalasztasa volt.** Az alapjogok tekintetében a Kremsieri Tervezet szellemiségét
kovette, amely megjelent (az elvek szintjén) mar a Mdrciusi Alkotmdnyban is, emellett
meritett az 1831-es belga alkotmanybol és a francia alkotmanyos elvekbdl is.

A vallasszabadsag gyakorlasarol a 14-16. cikkek rendelkeztek. A 14. cikk garantalta a
teljes hit-, és vallasszabadsagot mindenki szammara. Rogzitette, hogy az allampolgari jogok
gyakorldsa fiiggetlen a vallasi meggydzddéstdl. Az egyenldség elve alapjan minden
torvényesen elismert vallasi felekezet szaméra lehetdvé tette a nyilvanos vallasgyakorlast,
tigyeinek 0nalld szervezését €s iranyitasat, ugyanakkor az allam fenntartotta maganak a jogot
a kiilsé ligyek intézésére, és miitkddése is — mint minden szervezeté — az allami torvényeknek
alarendelten volt kivitelezhetd (15. cikk). Deklaraltak, hogy senki nem kényszerithetd vallési
tevékenység végzésére, vagy szertartason vald részvételre akarata ellenére. A torvény altal
elismert egyhazak ¢és felekezetek mindegyike rendelkezhetett a kultusz-, oktatds, és
jotékonysagra meghatarozott intézményekkel, alapitvanyokkal, javakkal. A torvényesen el
nem ismert felekezetek szamara a hazi istentiszteletet engedélyezte a térvény, feltéve, hogy az
nem jogellenes vagy erkélesbe iitkdz6.*> Ezeken tul biztositotta az allam a tudomény és az
oktatds szabadsagat a 17. cikk szerint. Az iskolék feliigyelete az allamhoz kertilt, az iskolai
hitoktatés pedig az illetékes egyhaz és felekezet hataskorébe tartozott,*® tehat ez mar nem csak
a katolikus egyhaz eldjoga volt. A Decemberi Alkotmany altal a személyes vallasszabadsag
minden allampolgar szamara biztositast nyert, a kozosségi vallasgyakorlas azonban tovabbra

is korlatozott maradt.
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A kovetkez6 évben Ttjra személyi valtozasok kovetkeztek be a kormany
Osszetételében. A miniszterelnok Karl Auersperg lett, mellette tevékenykedett még szamos
liberalis politikus, tobbek kozott Johann Nepomuk Berger, Ignaz Plener, Eduard Taffe és
Eduard Herbst igazsagiigy-miniszterként.*’

Herbst javaslatara sziilettek meg az allam s az egyhaz viszonyat rendezd, a Decemberi
Alkotmdny meghatarozasainak megvalositasara®® megalkotott un. Mdjusi Térvények 1868-
ban. A harom ,,Maigesetze” a vallasi viszonyokat volt hivatott szabalyozni. Ezek voltak a
hazassagi torvény, az allami anyakonyvezésrdl és az iskolaknak az egyhazhoz wvalo
viszonyarol sz616 torvény, valamint az allampolgarok interkonfesszionalis viszonyairdl sz616
tt')rvény.49

A hazassagi torvény visszahozta az OPTK szabalyait a katolikusok hazassaga
tekintetében, ezen kiviill a hézassagi koteléki pereket Gjra éallami birdsdgok elé utalta.>®
Bevezetésre keriilt a sziikségbeli polgari hazassag (Notzivilehe) intézménye is:>* a polgari
hazassagkotés nem volt kotelez6, de ha a lelkész megtagadta az esketést, akkor az egyhaz
eldtti hazassagkotés hidnya nem volt a hazassag érvényességére vonatkozo6 akadaly. A vilagi
hatosag eldtt tett akaratnyilatkozat a jegyesek valasztdsatol fl'iggéit‘[.52 Korébban a vegyes
hazassagok esetén nehézségek adodtak az egyhaz joghatosagat illetden, ezt hivatott orvosolni
az emlitett intézmény.53 A sziikségbeli polgari hazassagot alkalmaztak akkor is, ha a
hazasodni szandékozok nem tartoztak egyik allamilag elismert felekezet tagjai koz¢ sem.

Az oktatasi és nevelési ligyeket az allam sajat hatdskore ala vonta, és rogzitette, hogy
az oktatashoz vald jog minden allampolgart megillet, felekezeti hovatartozdsara tekintet
nélkiil (1. és 4.§§). Feliigyeleti jogan az allam helyi, keriileti és teriileti iskolatanacsokat
allitott fel az iskolakban.®® A tovabbiakban a vallasi kozosségek csak az altaldnos- és
kozépiskoldk hitoktatassal kapcsolatos tigyeire birtak befolyassal (2.§). A vallast oktato
tanaroknak képesitéssel kellett rendelkeznitik, és az oktatasi tevékenységre a felettes egyhazi
hatosdguk jogositotta fel Oket, ahogy a tankonyveket is az egyhdzi hatdsagnak kellett

jovahagynia (6-7.§). Az éllami iskoldkban az oktatdsnak minden egyhaz befolyésatol
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mentesen kellett folynia.> Az iskolak feletti feliigyeleti jog tehat allami hataskorbe keriilt. Ezt
kiegészitve adta ki Leopold Hasner oktatasligy-miniszter 1869. majus 14-én a birodalmi
népiskolai t6rvényt56, amellyel bevezetésre keriiltek a fent emlitett rendelkezések, valamint e
torvény bevezette az allami 8 éves oktatast, amely kotelezo jellegli és a felekezettdl fliggetlen
volt. Emellett azonban mdas allamok oktatasi torvényeitdl eltéré véleményen volt a
vallasoktatas fontossagat illetden, és tovabbra is fenntartottak a kotelezd vallasoktatast.

A felekezetek kozotti viszonyrdl szold térvény szabalyozta a vegyes hazassagokat és
az attéréseket. Tartalmazta a hit- és vallasszabadsag jogara vonatkozo meghatarozasokat és
elhatarolta egymastdl az elismert felekezeteket. A torvény arra az alapelvre épiilt, hogy az
allam partatlanul all a felekezetekhez ¢és védi mindnek a jogait. A gyerekekre nézve
meghatarozta a valldst annyiban, hogy a sziilok vallasat kdvessék, vegyes hazassag esetén a
fit az édesapjaét, a lany az édesanyjaét. Minden 14. évet betdltott személy azonban jogosult
volt arra, hogy szabadon megvalassza vallasat. Attérés esetén az allam megkivanta, hogy
ennek a 1épésnek érvényt szerezzen az illetd azzal, hogy a politikai hatdsagnal jelzi attérési
szandékat, mint ahogy annak a kozdsségnek a lelkipdsztora felé is jeleznie kell, amelyiknek
tagjava kivant valni. Ez utobbi kérdésbe mar nem avatkozhatott bele az allam, mivel az adott
egyhdz belso ligyet képezte. Az attérd kotelezettségeire is kihatott altaldban a vallasvaltas,
példaul adoményadas tekintetében. Az 4llam garantilta az egyhédzi linnepek zavartalan
megtartasat, vasadrnaponként és linnepnapokon az istentisztelet kozben minden kézmunka
abbahagyasat rendelte el, illetve az istentisztelet kozelében erre az idGtartamra minden olyan
tevékenységet be kellett rekeszteni, amely azt megzavarné.57 A torvény tartalmazott ezen
kiviil rendelkezéseket a temetésekrdl és az egyhdzi hozzdjarulasok bizonyos esetekre szolo
tilalmarol is.*®

A Majusi Toérvények és a Decemberi Alkotmanytérvények altal a liberalis politikai elit
keresztiilvitte elképzeléseit. A rendelkezések célja az volt, hogy az allam és az egyhaz
szférajat elhataroljak egymastdl €és ezzel a katolikus egyhaz eldjogait megsziintessék.59 A
katolikusok korében azonban nem talaltak tamogatasra, mivel a Mdjusi Torvények egyben a
konkordatum, azaz az egyhéazi allam és az Osztrak Csaszarsdg kozotti sajatos nemzetkozi

szerz6dés megszegését j elentették.”
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Az 1868-as Majusi Torvényeket par évvel késobb ujabbak kovették. 1874-ben szintén
harom ,,Maigesetze ” latott napvilagot.” A majus 7-i torvény elismerte a konkordatum 1870-
es feloldasat és vagyonjogi kérdéseket is targyalt. A wvallasi pénzalaprol szolo torvény
rendezte az egyhazi pénzalap helyét az allami vagyon rendszerében; az egyhdzi alapot,
amelyet 1. Jozsef altal feloszlatott kolostorok vagyona alkotott, allami vagyonnak
nyilvanitotta. Elismerést nyertek azok az eddig nem elismert hitkdzosségek is, amelyek
miikddése nem volt erkdlcstelen vagy jogellenes.62

A Decemberi Alkotmanyt kibontakoztatdo Mdajusi Torvények éltal az allam semlegesnek
hatarozta meg magat. Ennek pedig meghatirozd feltétele a felekezetek torvény altal
biztositott, egymassal szembeni egyenjogisaga és a maganszemélyek vonatkozasaban a
lelkiismereti- és vallasszabadsag volt.®® Az allam és egyhaz elvalasztisanak folyamata ugyan
megindult és jelentds eredményeket értek el e téren, korantsem fejezddott még be, példaul a
kotelezd polgari hdzassadg helyett csak lehetdség volt ennek valasztdsara: Ausztridban a
kotelezo polgari hazassagot paradox modon csak az Anschlufs megvalositdsa utdn a német,
fajvédelmi elveken és diszkriminacion alapuld hazassagi torvény vezette be 1938-ban, ami
egyben az 1933. junius 5-én kotott ujabb konkordatum feloldasat is jelen‘[et‘[e.64 Annak
vizsgalatat azonban, hogy a konkordatumra miért és milyen politikai viszonyok kozott
keriilhetett sor az ekkor mar koztarsasagként létezd Ausztridban, tallép jelen dolgozat

keretein.

2. A romai katolikus vallas

2.1. A jozefinizmus és hatasa

A katolikus egyhaz az Osztrak Csaszarsagban erds pozicioval birt, hiszen az ellenreformacio
kozepén valasztovonalhoz érkezett. Mivel a jozefinista adllamegyhazisag lebontdsdnak és a
szekularizaci6 igényének kettdse hatarozta meg a korszak viszonyait, latnunk kell,
ténylegesen miben jelent meg az elébbi €s mennyiben jelentett valtast ezzel szemben az
utdbbi.

A felvilagosult abszolutizmus idején az uralkoddk (Mdria Terézia, II. Jozsef) szamos

reformot 1éptettek életbe a birodalom modernizacidja érdekében. II. Jozsef a kirdlyi
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tetszvényjog (placetum regium) altal kozvetlen ellendrzéssel birt a katolikus egyhaz és a
Szentszék kapcsolata felett. Az altala kiadott, mar emlitett 1781-es Toleranzpatent a nem
katolikus felekezetek helyzetének rendezését szolgalta, azonban a k6zosségi vallasgyakorlas
tovabbra is a katolikusok szamara fenntartott jog maradt. Intézkedései kiterjedtek a hazassagi
koteléki jogra (1783, Ehepatent) és az oktatas tligyeire is, amelyeket patensekben szabalyozott,
de késobb beillesztett polgari torvénykonyv-tervezetébe (Josephinisches Biirgerliches
Gesetzbuch).®

A jozefinizmus kifejezés tadg értelemben 1. Jozsef modernizacios céllal kiadott
reformijait, sziikebb értelemben a felvilagosult abszolutizmus allamegyhazisagat jelenti.®® Az
ujitdsok tamogatdi, a jozefinistdk, a tarsadalom fejlédését vartak az intézkedésektol. A
reformok alapjait a felvilagosodas eszmeisége és a Habsburgok elkotelezettsége képezte a
katolikus vallas iranyaba, de hangsulyozand6 az a meggy6zddés is, hogy a tarsadalmat kell
szolgélnia az uralkoddnak, hivatalnokainak, a tanitoknak, a jogaszoknak — és igy a papsagnak
is.®” A jozefinizmus rendszere abban is megnyilvanult, hogy az allam feladatai kozé 1j
teendOk, elsé sorban az egészségiigy és az oktatas is bekeriiltek, amelyekre eddig nem volt
befolyasa az allamnak. A jozefinista oktataspolitika a vilagi, allami iskoldzottsagot kivanta
megerdsiteni az eddig altalanos egyhazi oktatasi intézményekkel szemben.

A jozefinizmus idején az egyhazak felett erdteljesen érvényesiilt az allam feliigyelete.
Megszlint az egyhdz adomentessége és a vagyonigazgatéasa is ellendrzés ala keriilt. Korlatozva
volt ezen til szamos teriileten, tobbek kozott a kolduld rendek mitkodése, a fépapi székek
beodltése €s intézményeinek mitkddtetése tekintetében, de figyelemre mélto, hogy a kanonjogi
szabalyok tartalméval szemben 4ll6 0j jogot, mely vallasi meggydzddésiiket sértette volna, az
allam nem erdltetett ra katolikus alattvaloira.®®

A XIX. szazad egyhaziigyi problémai tobbnyire abbol fakadtak, amit a jozefinizmus
jelentett az 4llam alé rendelt, de 4llamegyhazi poziciot élvezd katolikus egyhazzal szemben. |.
Ferenc ¢és V. Ferdinand konzervativ egyhazpolitik4jatol azonban a jozefinizmus lebontasat €s
kovetkezetes reformokat nem lehetett remélni. Némi valtoztatdsra keriilt csak sor annak
Oktatasi ligyekben Ujra megerdsddott az egyhdz befolyasa: biztositott volt a didkok ,,vallasi
gondozasa” és a katolikus piispokok befolyasa alatt mitkddtek a nem katolikus iskoldk is.

Ennek kovetkeztében a Vormdrz id6szakaban éalland6 vitatémanak bizonyult a jozefinista
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egyhazpolitika kérdése, amit katolikus oldalrdl olyan meghatirozé személyiségek

kezdeményeztek, mint B. Bolzano, 4. Giinther, J. E. Veith, S. Brunner, M. Fesl.*®
2.2. A bécsi piispoki gytilés és az 1850-es aprilisi rendelkezések

Mint sz6 volt rola, az 1848-as évben kezdddo reformsorozat 01j egyhazpolitikai intézkedései a
korai alkotmanyossag jegyeit viselték magukon. A Pillersdorfi Alkotmdny adta keretek kozott
lehet6ség nyilt a katolikus egyhdz szamara arra, hogy leszamoljanak a jozefinizmus
kovetkezményeivel.

Az egyhaziak a plispokoktol vartdk a kezdeményezéseket, a magas kléruson beliil
azonban eltéré allaspontok érvényesiiltek. A bécsi érsek, Vincenz Milde korlevelét 1848.
marcius 17-én annak érdekében adta ki, hogy a papsagot a forradalmi ideologiatdl tavol tartsa.
Két nappal késébb az udvari kaplan, J. M. Hdusle alnéven (dr. Fehr) ropiratot adott ki,
amelyben éles kritikaval illette a korlevelet. Hdusle szerint a plispokoknek kell fellépniiik a
jozefinista jogforrasokkal szemben annak érdekében, hogy az allamegyhdzisag lebontasaval
allam ¢és az egyhaz kozott megvaldsulhasson az egyiittmiikodés. Az érsek azonban minden
ilyen kezdeményezést elutasitott. Az egyhazmegyei papsag Pragaban is gytilést tartott,
melynek alkalmaval tidvozoltek az 0y allami alkotmanyt és tdmogattak az egyhaz politikai-
szocidlis reformjat, a pragai érsek azonban mindettdl elzarkozott. Az egyhdz szabadsagait a
legélénkebben a linzi piispok, G. T. Ziegler tamogatta. Sommaruga oktatasi miniszter liberalis
oktatasi tervezetének okan Friedrich Schwarzenberg hercegérsek és biboros 1848
szeptemberére megyéspilispokeinek részvételével zsinatot hivott dssze Salzburgban, amelyen
Olmiitz és Linz egyhazi képviseldi vettek részt. Ezen a konferencian az orszaggytilés szdmara
egy feliratot készitettek eld, amelyben az egyhaz szamara alkotmanyos szabadsagjogokat és a
vilagi hatalomtol vald fiiggetlenséget szorgalmaztdk. A probalkozasok azonban itt
megrekedtek, mert a Pillersdorf-kormanyt levaltottak és Pillersdorf helyét Doblhoff vette at.
A kormanyzat befolyasa ettdl kezdve hattérbe szorult az egyhazpolitikai ligyek rendezésére
nézve, mig a kremsieri birodalmi gytilés, amely 1848. julius 2-4n kezdte meg munkajat, ezt a
teriiletet is alaposan atformalta (volna) tervezetével.”

A birodalmi gytilés két bizottsaga koziil az egyik a kifejezetten az allampolgéarok
alapjogaira vonatkozd tervezetet készitette el6. Szeptemberre a Wiener Zeitung

nyilvanossagra hozta az alapjogi tervezetet. A képviseldk koziil egymassal szemben alltak a
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jozefinista elveket vallok és az azok ellen allast foglalok. A jozefinista képviselok voltak
tobbségben, fOleg Fels6-Ausztridbol, Bécsbol, Csehorszagbol, mig az egyhaz
fliggetlenitésével egyetértok inkabb a lengyelek €s a tiroliak voltak. A kérdés alakuldsat
nagyban befolyasoltdk az egyhazi személyek altal kiadott tanulményok, allasfoglalasok,
tobbek kozott M. J. Somerau-Beeckh olmiitzi hercegérsek és Ziegler linzi piispok irasai. Mig a
plispokok egy része teljes Onallosagot, egyhdzi autonomiat kivant, masok azt vartak, hogy az
egyhazszervezetet allami jogi aktussal rendezik. Ez utobbi korhoz tartozott a tanari réteg is,
akik tobbségében allami atszervezést szorgalmaztak az elemi iskolédkban.

A Kremsieri Alkotmdanytervezetben a katolikus egyhaz vonatkozasaban jelentds, hogy
a felvilagosult abszolutizmus rekatolizacids politikajaval szemben szerepelt a lelkiismereti- és
vallasszabadsag, a felekezeti jogegyenldség, azaz a privilegizalt katolikus egyhazi jogéllas
megszlintetése, és az allamhoz fiiz6d6 kapcsolat rendezése. Diszkriminacio-tilalmat jelentett,
hogy semelyik egyhazkozosség nem részesiilhetett volna allami eldnydkben a tdbbivel
szemben, mig vallasi kérdésekben az erdszaktol torténd elzarkozast jelentette az, hogy senki
nem kényszerithetd dallamilag wvallasi cselekedet vagy szertartds végzésére, vagy
kotelezettségeket vallalni olyan kultusz felé, amelyhez nem tartozik (14.§). Az allamhoz valo
viszony lényegét a 15. § rendezte volna: minden vallasi kdzdsségnek az allam védelme és
torvényei alatt kell 4llnia, a belsd ligyeit viszont sajat maga igazgatja és rendezi. Az egyhazi
kozosségeknek és zsinatoknak joguk lett volna szabadon megvalasztani eldljaroikat, illetve az
egyhazi vagyon az allam védelme alatt allt volna. Mindez az egyhéazi autonomia széleskorii
biztositasat jelentette volna annak ellenére, hogy a Kremsieri Tervezet munkalatai soran még
t5bb képviselSje akadt a jozefinista elveknek is.”

Az Olmiitzi Alkotmdny a torvényesen elismert egyhazak kozott a katolikus egyhaz
jogait is rogzitette, és ezzel a jozefinizmust elvileg torvényesen megsziintette, bar a
gyakorlatban e rendelkezés megvaldsitasa is hidnyos volt.”? Az allampolgarok szamara teljes
vallasszabadsagot biztositott ugyan, de a kozosségi vallasgyakorlast csak hazi istentisztelet
keretében engedte, ami visszalépést jelentett a Kremsieri Tervezethez képest, ahol a nyilvanos
vallasgyakorlds is megengedett lett volna. A dokumentum kifejezetten nem mondta ki a
felekezetek kozotti egyenldséget, de a torvényesen elismert kozosségeknek joga volt a kozos,
nyilvanos vallasgyakorladshoz és belsé iigyeik intézéséhez, illetve arra, hogy a kultusz, oktatas
és jotékonysag céljara meghatarozott intézményekhez, pénzalapokhoz hozzéaférjenek. Az

elismert egyhdzak és vallasi kozosségek az allamnak aldrendelve miikodhettek. Ezekkel a
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rendelkezésekkel a katolikus egyhdz megkapta a belsé ligyeinek rendezésére vonatkozo
autonomiat.

Az alkotmany Stadion beliigyminiszter nevéhez kothetd, aki a jozefinista
rendelkezések eltorlését tamogatta. Az alkotmany kidolgozasa soran a német Frankfurti
Tervezetet vették alapul, amely az egyhazi autondémiat, és az adllamegyhaz elvetését, az allam
¢s az egyhdz egymastol vald elhataroldsat tartotta fontosnak. Az egyhdzi szabadsag
legfontosabb tamogatoi kozé tartoztak Schwarzenberg és Josef Othmar von Rauscher
hercegérsekek, akiknek vezetd szerepiik volt az Olmiitzi Alkotmany kihirdetése utan
Osszehivott piispoki gytilésen is (1849. aprilis 29. és junius 20. kozott), melyet Schwarzenberg
vezetett le.”® A kormanyzati célkitiizéseket elézetesen részletesen megvitattik az 1849. aprilis
26-27-i minisztertanacsi iiléseken.”*

A belligyminisztérium altal 6sszehivott gyiilés célja az volt, hogy az egyhazi jogallast
megvitassak és a jovore nézve a kormanyzat egyhazpolitikdjanak kereteit egy a Szentszékkel
kotott konkordatumban lefektessék. Az egyhazi eloljardknak lehetdsége nyilt megfogalmazni
kéréseiket a kormanyzat felé.” A gyiilés egyéb témai a hazassag, vallasi-, oktatasi alapok,
templomi vagyon és egyéb javadalmak, oktatds, egyhdzi igazgatds, egyhazi hivatalok,
istentisztelet, kolostorok iigyei és az egyhazi illetékesség voltak.”

Leo Thun-Hohenstein grof, aki a neoabszolutizmus vallas- ¢és kozoktatasiigyi
minisztereként igyekezett egyiittmiikddni a katolikus egyhazzal, szdmos Ujitas kapcsan vezetd
szerepet jatszott. 1849-ben a vallasi ligyeket a beliigyminisztertdl a kozoktatasiigyi miniszter
hataskorébe utaltak, és ennek az Osszevont posztnak az elsé betoltéje volt Thun. 1850
januarban ¢ terjesztette a minisztertanacs elé megyvitatasra a piispoki konferencia eredményeit.
A kérdésekrdl a tanacskozas kiilsnosebb eredmények nélkiil folytatodott még marciusig.”” A
Kultuszminiszter végiil egyéni kezdeményezéssel a csaszarhoz fordult. A marcius 14-i iilést
Ferenc Jozsef elndklete alatt tartottak, ennek alkalmaval a plispoki kezdeményezéseket ujra

megvitattak; az uralkodo hatalmaval élve 1épett fel, valamint felhatalmazta a kultuszminisztert
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a tervezet megszerkesztésére.”® Egy héttel késébb a minisztertanacs elé terjesztette, és ezt
kisebb valtoztatasokkal el is fogadtak.”

Ennek eredményeképpen sziilettek meg a csaszari rendeletek: aprilis 7-i rendelet az
egyhaz tigyeinek rendezésérdl, aprilis 13-i rendelet az oktatashoz kapcsoldddan. Az ezekhez
mellékelt rendelkezéseket aprilis 18-an és 23-an irta ald az uralkodo.

E szabalyozasok rendezték a katolikus egyhaz kapcsolatat, illetve a piispokoknek a
csaszari fellilvizsgalat nélkiili kommunikécioja Romaval, valamint széleskorti jogokat adtak a
puspokoknek. Szabadon kiadhattak hivatali hatalmukbdl eredd rendelkezéseket, ha a
kormanyhatosagokkal ezt a szandékukat egyeztették. A pilispokoknek joguk volt tovabba
egyhazi biintetést elrendelni, kivéve, ha ez az allampolgari jogokra hatdssal volt. Azokat az
egyhazi képviseldket, akik nem lattak el kotelességeiket, a plispokok felfiiggeszthették vagy
hivataluktdl megfoszthattdk. Rendkiviil fontos, hogy az intézkedések végrehajtdsdhoz allami
karhatalmat (bracchium saeculare) vehettek igénybe.®® Mindezzel a papsag feletti piispoki
hatalmat helyreallitottak, boviilt a fegyelmezési jogkorik.®® A hitoktatok tovabbi
rendelkezések alapjan piispoki felhatalmazasra szorultak. A valldsoktatds minden iskolédban az
egyhaz altal iranyitottan miikodott, mely felett a plispokok széles korli jogositvanyokkal
rendelkeztek: tobbek kozott befolyassal birtak a vizsgadk menetére €s az istentiszteleti rend
meghatarozasara.”? Mindezeket az oktatasi intézkedéseiket Sommaruga oktatdsi miniszter
altal 1848 tavaszan hozott oktatdsi reformra tekintettel dolgoztdk ki. Az uralkodd fOpapi
kinevezési jogkorének gyakorlasat megszoritottdk annyiban, hogy egyhéazi beleegyezéshez
kotottek.

A bécsi piispoki gylilés kivansagainak jelentOs része tehat teljesiilt az 1850 aprilisaban
kiadott rendelkezésekkel. Szakitottak a jozefinista tradicidval, és ez altal 1) egyhdzpolitikai
rendszert alapozhattak meg. A pilispokok papsag feletti erds hatalmi jogosultsagai viszont a
papsag korében elégedetlenséget valtottak ki. Masrészrél azonban az allam és az egyhaz
viszonyat tovabbra sem rendezték teljes egészében, bar Thun tovabbi miniszteri rendeleteket
¢és a papaval kotott megallapodast helyezett kilatasba. A birodalom egysége érdekében tartds
dontéseket kellett hozni és a folytonossag biztositdsa érdekében 1855-ben az Osztrak

Csaszarsag konkordatumot kotott az egyhdzi allammal.®
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2.3. Az 1855. évi osztrak konkordatum

A csaszar utasitast adott a kultuszminiszternek, hogy kezdjen targyalasokat a Szentszékkel az
egyhaz és az allam kozotti kapcsolat végleges szabalyozasa érdekében.®® A konkordatum
kidolgozasdnak munkalatai 1853-ban kezddédtek meg és mintegy két évet vettek igénybe. A
figyelem és az el6készités komolysaga nem véletlen: a katolikus egyhaz és az allam szoros
kapcsolata a neoabszolutizmus rendszerének legfontosabb Gsszetarto ereje volt a tavolrdl sem
egységes, de egységesitendd birodalomban. A katolikus egyhdznak meghatarozé szerepe volt
abban, hogy a birodalom nemzetiségeit Osszefogja, tekintet nélkiil nyelvi, torténelmi vagy
etnikai kiilonbségekre. A magyar és az osztrak egyhaz egységesitésére a romai Szentszéknek
volt egyediil joga, hiszen a katolikus egyhdz szerkezetét tekintve elvileg nem nemzeti
egyhazakbdl, hanem piispokségekbdl allt. Ferenc Jozsef birodalmara iranyuld centralizalasi
torekvéseihez meghataroz6 eszkoz volt tehat az egyhaz, ezért torekedett arra, hogy
megallapodasra jusson a Szentszékkel. Az 1855. évi konkordatum ennek kovetkeztében
Osszességében kompromisszumként értékelhetd.®

A bécsi érsek, Rauscher az allam teljhatalmu megbizottjaként folytatott targyalasokat
a Szentszékkel.®® O maga az egész birodalomra kiterjedd, egységes rendezés hive volt, €s
felfogasanak mar az 1850. év elején kiadott emlékirataiban is hangot adott. Hatisara az
uralkodo is magaéva tette az egységes rendezés elvét, melybe a magyar specialitdsok nem
fértek bele ¢és amely remekiil illett a centralizald abszolutista torekvésekhez.?” A
konkordatumot 1855. augusztus 18-an fogadtak el és november 5-én csdszari patensben
hirdetették ki. Ferenc Jozsef és IX. Pius papa kozott 1étrejott dokumentum értelmében szamos
allami feladat a katolikus egyhdz hataskorébe keriilt. Az egyhédz hataskorében vilagi
hatalomgyakorloként miikodott. A konkordatum tobb pontban szabalyozta a katolikus egyhéaz
helyzetét ugy, hogy hatdlya az egész Habsburg Birodalomra kiterjedt, bar a magyar
jogtorténetirds kifejezetten csak osztrak konkorddtumnak tekinti a magyar alkotmanyos
szervek hianya miatt.®

A konkorddtumban a csdszar lemondott a placetum regiumrol, igy a tovabbiakban nem
volt sziikség az uralkodd jovahagyasara a katolikusok egyhdzvezeték Szentszékkel vald

kapcsolattartdsaban (2-3.§). A pilispokok egyhazmegyéjiik iranyitasat az egyhdzi jognak
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alarendelve végezhették (4.§). A katolikusok oktatasa teljes mértékben az egyhaz hataskorébe
tartozott, a plispokok szamara jogot biztositott a konkordatum a katolikus ifjisag nevelésének
felligyeletére (5.§).89 Az iskolédkban az egyhazi dogmak ala volt rendelve a tudomany, igy a
puspokoket cenzarajog illette meg a vilagi konyvekkel szemben.” A katolikus gimnaziumok
¢s kozépiskolak oktatdi csak katolikus vallasuak lehettek (7.§), ugyanakkor a kozépiskolak,
szakiskolak és a féiskola tovabbra is az allam feliigyelete alatt mikodatt,” bar ezek tanarai
kozvetleniil az egyhaz feliigyelete alatt alltak (8.§).92 A katolikusok hazassagi jogat tekintve
az OPTK rendelkezéseit hatalyon kiviil helyezték és ) hazassagi torvényt vezettek be (RGBI.
Nr. 185.).%° A hézassagi koteléki perekben torténé biraskodast a katolikus egyhaz hataskorébe
utaltak (10.§).>* Az allam védelmét élvezte a papsag, az istentisztelet és az egyhazszervezet. A
fopapok kinevezésének jogkore az uralkodotol az egyhdzhoz keriilt, tekintet nélkiil a magyar
kiralyt illeté legfébb kegyuri jogra (summum jus patronatus),” viszont a kinevezett
puspokoknek beiktatasuk elott a csaszarnak eskiit kellett tenniiik (19-20.§). A plébaniak
kialakitasa, atszervezése a Szentszék jogaként lett rogzitve, amelyet a kormanyzattal
egyetértésben kellett végrehajtani. Az allam garantdlta az egyhdz tulajdonhoz és bevételhez
vald jogat, és ezzel az erre vonatkozo6 korlatozasok megsziintek. A konkordatum a vallasi és
oktatasi pénzalap atadadsara kotelezte az allamot, €s meghatarozta, hogy ezeknek felhasznaldsa
csak egyhdzi célokat szolgalhat (21.§). Tal azon, hogy a konkordatum kovetkeztében a
katolikus egyhaz kivételezett helyzetbe keriilt és erdteljes befolyast nyert az oktatésiigyre és a
hazassagi koteléki jogra, IX. Pius papa azért is elégedett volt vele, mivel a jozefinista
allamegyhdzi rendszer felszdmoldsat jelentette 1’1gy,96 hogy mindekézben az Osztrak
Csaszarsag tovabbra is katolikus hatalomként jeldlte meg magat.

A rendelkezés széles korti politikai vitat valtott ki. Birdloi mind a jozefinistdk, mind a
liberalisok kozott akadtak. 1856-t6l 1867-ig szdmos ropirat latott napvilagot a
konkordatumhoz kapcsoloddan, érveltek mellette ¢€s ellene ugyantgy. 1867-ben a
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képviseldhaz kérvényt nyljtott be a konkordatum eltorlésére,”” majd ennek kovetkeztében

crer

elrendelték a konkordatum revizidjat. A csaszar 1870. jalius 30-an nyilvanitotta
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érvénytelennek azzal, hogy szankcionalta a katolikus egyhaz kiilsé viszonyairdl szo6lo

torveényt.
2.4. Minisztertanacsi iilések

Az egyhazpolitikai kérdések értelemszeriien a minisztertandcs tilésein is rendre eldkeriiltek.
Vitan feliil allt a felekezetek feletti allami feliigyelet sziikségessége, valamint az, hogy az
allam koteles egyenld banasmodot tanusitani a torvényesen elismert egyhazak iranyaba.

Thun azonban nyiltan torekedett arra, hogy a tobbségi katolikus egyhazat kedvezd
helyzetbe hozza. igy értékelték tobbek kozott azt az inditvanyat, hogy az innsbrucki
egyetemen allitsanak fel az ottani jezsuita rend altal egyetemi szintre felfejlesztendd teoldgiai
kart, bar ezzel a konferencia tobbsége is egyetértett.98

A konkordatum a katolikus egyhdz szamara nagy befolyast engedett az oktatasi
tigyekre, amib6l az 1858. januar 2-i minisztertandcsi iilésen vita bontakozott ki a bécsi
kereskedelmi akadémia tandraira vonatkozdéan. Ezzel kapcsolatban ugyancsak eltérd
vélemények titkoztek a miniszterek részérdl, illetve a konkordatumban foglaltak fel6l is. Thun
ahhoz ragaszkodott, hogy az iskola igazgatoja és a torténelemtanar katolikusok legyenek, a
tobbi tanart vallasatol fliggetlentil kinevezhetik. Matematika oktatdsara ezutan egy zsido
(Spitzer), természettorténetre pedig egy protestans (Zekeli) tanart valasztottak, azonban a
kultuszminiszter megtagadta az elismerésiiket. Bruck pénziigyminiszter megszolalasaban a
hangsulyt a szakértelemre helyezte a tanarok kinevezésének feltételeként, nem pedig a vallasi
meggydzddésre. Minisztertarsai tamogattak allaspontjat, igy végiil arra jutottak, hogy mivel a
konkorddtum VII. cikkelye nem vonta hatdskore ala a kereskedelmi iskolat, csak a
kozépiskolakat, ott alkalmazhattak nem katolikusokat is tanarként. %

1858 marciusaban Thun javaslatot tett az attérések rendjének reformaldsara, mind
abban az esetben, ha katolikus hitr6l mas keresztény hitre, mind akkor, ha keresztény hitrdl
katolikusra iranyult az attérés. A belligyminiszter szerint a korméanyzatnak szabad kezet ad a
konkordatum a keresztény vallasokon beliil a katolikus hitre vald attérés szabdlyozasaval
kapcsolatban, mivel errdl az esetrdl a konkordatum nem rendelkezik. Eddig, ha valaki vallést
szandékozott valtani, akkor sziiksége volta arra, hogy ezt a lelkész kétszeresen megerdsitse,

valamint két tanara, akik attérési szandékat bizonyitottdk. A javaslat szerint viszont ettdl
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kezdve a katolikus hitre valo attérés formasagoktol mentesen zajlott volna, ami Gjabb elény
lehetett volna a katolikus egyhdz szdmara. A minisztertdrsai azzal vadoltdk a
kultuszminisztert, hogy ezzel utat nyithat az erdszakos attéritések eldott és megzavarhatja a
vallasi békét. Az egyhaz elhagyasaval kapcsolatban nézetkiilonbség volt a Szentszék ¢és az
osztrak plispokok kozott. Utdbbiak szerették volna a klérus hatédskorét fenntartani az attérés
tigyében, ezzel az attérd lelkiismeretére kivantak hatni, ezzel szemben a Szentszék gy vélte,
ez a hataskor a politikai hatosagokat illeti meg. A feleknek nem sikeriilt megallapodasra jutni,
¢és ennek kovetkeztében a Mdajusi Torvényekig az 1849-es szabalyozas maradt érvényben.100
Szemben allt egymassal a korszakban a kdzponti igazgatds altal altalaban képviselt liberalis
jozefinizmus, illetve a papa elsébbségét hirdetd ultramontan iranyzat, melynek elnevezése
(,.,hegyeken tuli”’) Roma foldrajzi elhelyezkedésére utalt. Thun az ultramontanizmus hiveként
annak felfogasat a politikai ¢letben is képviselte.

Az emlitett példak igazoljak, hogy a minisztertanacs tobbsége az *50-es évek masodik

felében a felekezetek egyenldségét fontosnak itélte meg, és nem tamogatta a katolikus egyhaz

tovabbi eldnydkhdz juttatasat.
2.5. A Majusi Torvények hatasa a réomai katolikusokra

Az 1868. évi Majusi Torvények célja az 1867. évi Decemberi Alkotmdany rendelkezéseinek
biztositasa érdekében az allam és az egyhaz elvalasztasa, illetve a felekezetek egyenldsitése és
a katolikus egyhdz eldjogainak megsziintetése volt. Nem csodalkozhatunk tehéat azon, hogy
ezeket a szabadelvii torvényeket a katolikus tobbség €les kritikanak vetette ald, mint ahogy
felemelte hangjat elleniik IX. Pius papa és tobb piispok, tobbek kozott Linz piispoke, F. J.
Rudigier is. Szerinte a hazassagi jogalkotas és jogalkalmazas, valamint az oktatds az egyhaz
»Istentdl szarmazoé joga”. Rudigier korlevelében a papa elutasitasara hivatkozott a
torvényekkel kapcsolatban, hangstulyozta a konkordatum érvényességét és papjait a Majusi
Torvényekkel szembeni ellenéllasra szolitotta fel. A linzi plispokot birosag elé allitottak, majd
két hétre bortonbe zartdk, korlevelét pedig megsemmisitették.101 Az itélethozatal napjat
kovetden azonban a csaszar felmentette Rudigiert. I. Ferenc Jozsef hithii katolikusként,
lelkiismereti okokbdl egyaltalian nem Oriilt annak, hogy a szabadelvli térvényhozas
eredményeként a Mdjusi Torvények megsziilettek. Az 1868. évi és 1874. évi, a katolikus

egyhaz kiilsé viszonyait szabalyoz6 Mdjusi Torvényekkel megkezdett folyamat az allam és a
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katolikus egyhdz Osszefonddasanak felszamoldsdra azonban csak a vizsgalt korszakot
kovetden, a XIX-XX. szazad forduldjan zarult le mintegy harminc évre, az 1933. évi

konkordatumig.

3. A protestans vallasok

3.1. Felekezeti egyenldségre iranyulo torekvések

A két protestans egyhaz jogallasat az elézéek fényében a legkOnnyebben aszerint
jellemezhetjiik, hogy a felvilagosult abszolutizmus koraban és a Vormdrz idején, majd 1848
és 1867 kozott a katolikus egyhazhoz képest mennyiben volt mas a helyzetiik, azaz a
felekezeti jogegyenldség formalisan €s tartamat tekintve megvaldsult-e.

A Toleranzpatent védelmet nytjtott a vallasi kisebbségeknek, megengedte a protestans
vallasra vald attérést; altala a protestansok a magan valldsgyakorlasra jogot kaptak, de a
nyilvanos istentiszteletet tovabbra sem engedélyezték nekik. Templomot nem épithettek, csak
imahazakat, meghatarozott 1étszamt csalad utan, kiilonb6z6 megszoritasokkal (utcafronti
bejarat és harang nélkiil), illetve rendelkezhettek sajat iskolaval. A vegyes hazassagokat a
katolikus €s a protestans felekezet papja/lelkésze eldtt meg lehetett kotni, a felek dontése
szerint, és ha a férj katolikus volt, 6sszes gyermeke, ha nem, csak a vele egyez0 nemi
gyermekek kovették Ot vallasdban. A vegyes hazassagokbol sziiletett gyerekek tekintetében
tehat a nem katolikus sziil hatranyban volt, helyzete azonban mégis kedvezébbnek tiint, mint
korébban, hiszen Maria Terézia a vegyes hazassagbol sziiletettek katolikus nevelése céljabol
az 1749. januar 17-1 és az 1756. augusztus 30-i rendeletekben reverzalis adasara kotelezte a

192 Bar a Tiirelmi Rendelettdl kezdédden a

nem katolikus felet a hazassagkotés elott.
protestansok betolthettek tanari allast, mégsem voltak egyenldk a katolikusokkal ezen a téren
sem: nem alkalmaztak Oket ott, ahol katolikus volt hivatalban. Katolikus lelkészt nem
hivhattak nem katolikus beteghez, az anyakonyveket katolikus plébanidkon vezették, és bar az
attérés katolikus hitrdl protestansra lehetséges volt, megnehezitették azt.'®® Mindez azonban
ugyancsak eldrelépést jelentett ahhoz képest, hogy az 1731. marcius 21-én kibocsatott I.
Carolina Resolutio a hivatalviselését a Szent Szlizre tett eskithoz kototte.

A  Pillersdorfi  Alkotmdny  korabban  ismertetett egyhazpolitikai  targya

rendelkezéseinek hatdsa a protestansokra nézve rendkiviil pozitiv volt, amihez polgari és

politikai jogegyenldsitésiikon tal az is hozzéjarult, hogy személyes vallasszabadsaguk mellett
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kozosségi vallasgyakorlasuk is szabadda valt. Mintegy négy honappal az alkotmany
elfogadésat kovetden, 1848 augusztusaban Bécsben konferenciat tartottak az osztrak teriiletek
protestans egyhazainak képviseldi az egyhaz kiilsé és belso tigyeinek rendezésének, illetve a
katolikusokkal valdé egyenléségre tett intézkedések kidolgozasanak érdekében. Ezek utan
1949 januarjaban Stadion beliigyminiszter tamogatasaval a protestansok kozos bécsi
konferenciajanak néhany kovetelése meg is valosult: Stadion allaspontja az volt, hogy ,,a
protestansok azon kivansagait, melyek a katolikus egyhaz jogaival 0sszefiiggnek™ ekkor félre
kell tenni, a tobbi azonban keresztiilvihets.'™ Eltorolték a protestansokra tekintettel az
»akatolikus” jelzdt, amely mindeddig degradaldé értelmet hordozott, és hivatalosan is
bevezették az ,,augsburgi és helvét evangélikus” kifejezést felekezeteik megnevezésére. 18 év
felett engedélyezett volt az attérés a keresztény felekezetek kozott, és megengedték a
protestansok szdmara is, hogy vezessék a kereszteld-, hazassagi-, ¢és haldlozasi
anyakonyveket. Megszlntették a mindeddig kotelezd stolapénzt, amelyet a kiilonbozo
szolgaltatasokért a katolikus egyhdznak kellett fizetni. Ilyen szolgaltatas volt tobbek kozott a
hazassdgok kotelezéen katolikus templomban torténd kihirdetése, amelyet szintén
megsziintettek. Vegyes hdzassdgok esetén azonban tovadbbra is katolikus pap el6tt zajlott a
hazassagkotés.  Osszességében  megallapithato, hogy a  Pillersdorfi  Alkotmdny
rendelkezéseinek megfeleléen ténylegesen is megindult a protestansok jogegyenlGsitése.
Ekozben C. S. Schneider evangélikus lelkész képviseloként beszédet tartott 1849.
februar 22-én a kremsieri birodalmi gytilésen. Egyhazpolitikai koveteléseiben hangstlyozta,
hogy egyik felekezet a masikkal szemben nem élvezhet elc’ijogokat.lo5 Bar a Kremsieri
Tervezet a fenti folyamatot nem volt képes tovabbvinni, hiszen az oktroyalt, koraalkotmanyos
Olmiitzi Alkotmany kovette, ki kell emelni, hogy ez utobbi alkotméanynak is voltak
pozitivumai. Eszerint az allampolgari és politikai jogok gyakorlasa fiiggetlen volt a vallasi
hovatartozastol, rogzitette a vallas megvalasztasanak és gyakorldsanak teljes szabadsagat. Az
1849-es alkotmany alapjogi patense elvileg minden torvényesen elismert egyhaz és vallasi
koz0sség szamara biztositotta a belsd onigazgatast. Az imahazak, amelyek a tiirelmi rendelet
szerint voltak szabalyozva, ezentll rendelkezhettek nyilvanos bejérattal az utcarél, toronnyal,
¢s haranggal, illetve templomokként lettek szdmon tartva. A formalis jogegyenlOség
alkotmanyos joga tehat megvolt a torvényesen elismert felekezetek vonatkozdsdban. A
Tiirelmi Rendeletben még megtlirtként szerepld kozosségek mar ebben a jogi statuszban

jelentek meg.
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1949  juniusdban a protestansokat ujabb  konferenciara hivta 0Ossze a
beliigyminisztérium. Ennek fobb témai a felekezetek allamhoz €s egymashoz val6 viszonya,
egyhazalkotmany-tervezet kidolgozasa, valamint a reformatus-lutheranus unié kérdése voltak.
A két konferencia (1848 augusztus, 1849 junius) alkalmaval azonban azonnali eredményekrél
sz6 sem lehetett.

A felekezetek egyenldségre valo torekvéseinek 1855-ben gatat vetett a Szentszékkel
kotott konkordatum, mely ellen az 6rokos tartomanyok katolikus piispokségeihez képest
mindeddig specidlis jogokat ¢lvezd magyar ¢és lombard katolikus piispokok mellett a
liberalisok és a jozefinizmus hivei is tiltakozéasukat fejezték ki — mas-mas okbol. A liberalisok
szerint a konkorddtum nem felel meg a ,korszellemnek”, a modernizacido és a polgari
atalakulds kovetelményeinek, mig a protestansok elnyomva érezték magukat a katolikus
egyhaz ujonnan visszaszerzett talsulya altal.

A kilpolitikai kudarcok utan 1859-t6l I Ferenc Jozsef politikai irdnyvaltoztatasra
kényszeriilt tobbek kozott az egyhazpolitika teriiletén is. A konkordatum ellen tobb vezetd
politikus is allast foglalt. Ezzel kapcsolatban elsdk kozott Karl Maager szoélalt fel 1860
szeptemberében a Birodalmi Tandcsban, amikor kiemelte a vegyes hazassdgokra ¢és a
protestansok allampolgari és politikai jogainak rendezésére iranyuld szabdlyozasok
sziikségességét. Maagernek koszonhetden kezdddtek meg a munkalatok a Protestdns Pdtens

kidolgozésara. 106

3.2. A Protestans Patens

Bar dolgozatom targya az Osztrak Csaszarsagon beliil a ciszlajtan teriiletekre szoritkozik, a
protestans felekezetek szervezete tekintetében nem hagyhatd figyelmen kiviill a magyar
Protestans Patens sem, melynek rendelkezései alapul szolgaltak az egész birodalomra
kiterjed6 patens megalkotasahoz. Az 1859. szeptember 1-jén oktrojalt magyar Protestdns
Pdtens kidolgozasa Thun kultuszminiszter, J. A. Zimmermann és J. A. Freiherr von Helfert
nevéhez fiizédott.""’

A magyar evangélikus egyhazak kiilondsen elkotelezettek voltak nem csak vallési, de
a nemzeti kérdésekben is. 1848-ban Ok képviseltették magukat legnagyobb szamban a
politikai reformok kidolgozésanal, ezért nem csoda, hogy a bécsi kormanyzat a

protestansokban a ldzadd magyarsagot vizionalta és igy 1848 utdn mindent megtett, hogy
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torekvéseiket elfojtsa. Bach szerint a magyar evangélikus egyhazak ,sziiletett ellenzéket”
jelentettek Bécs ellen. Mindezek mellett a protestans egyhdzra iranyuld rendelkezések
megalkotasanal erds szerepet jatszott a Habsburg-haz katolikus vallasa és I Ferenc Jozsef
csaszar papa iranti hlisége, a jozefinizmus felszdmolasara iranyul6 torekvései is. 108

A magyar szabadsagharc leverését kdvetden, noha az Olmiitzi Alkotmany 2. szakasza
lehetdvé tette az elismert egyhdzak szdmara, hogy tligyeiket 6ndlloan intézz¢k, a hadiallapotra
hivatkozva korlatoztdk az alkotmanyos jogokat. Haynau ezt kihasznéalva hadiparancsot adott
ki a magyarorszagi protestansokra nézve, melyben megreformalta az egyhazak szervezetét, és
alarendelte dket az udvari érdekeknek. (Bar ez a hadiparancs csak 1854-ig volt hatalyban, a
protestans egyhdzak szervezetét ekkor ismét rendeleti uton szabalyoztdk hazankban.) A
magyar protestans egyhdzalkotmanyt kovetden az egész birodalomra kiterjedd rendezést
vettek tervbe az evangélikusokra nézve 1850 juniusdban a minisztertanacs iilésein. A reform
ezuttal is csak tervezet maradt, és az ellendllds kovetkeztében 1854-re a kormanyzat
felhagyott az 0sszbirodalmi protestans egyhdzalkotmany kivitelezésével.

Az uralkodo ezek utan kiilon rendezte a német-szlav tartomanyok és a magyar, illetve

109 a7 elveket tekintve azonban azonos

0

erdélyi teriiletek protestans felekezetinek szervezetét,
alapokon. Az ehhez kacsolodo eldkésziiletek vonatkoztak mindkét evangélikus egyhélzra.11
1855 tavaszan magyar, erdélyi, szlovak, horvat és szerb egyhazi képviseldket hivtak Bécsbe,
akik hozzaszolasokat tehettek a rendelet javaslatara. Bar az egyetértés nem volt teljes
kozottik, illetve a kormanyzat kozott, Thun végiil elégedetten zarta le a bizottmany munkajat.
A képviselok javaslatainak megvaldsitasat a miniszter nem tartotta lehetetlennek, melyekben
az egyhazi ligyek elhatarolasat kivantak megvalositani az allam befolyasatol, megbizottjaitol.
A minisztériumi el8késziiletek és az egyhaziak gytlilésének eredményeképp 1856-ra elkésziilt
javaslat azonban nem tlikrozte vissza a sziikséges autonomidt és szabadsagjogokat, igy
elégedetlenséget valtott ki a protestans egyhazak részérél. Am a korméanyzat 1858-ban mégis
ugy dontott, hogy oktroy utjan keresztiilviszi akaratat és mell6zi a zsinati t('jrvényhozélst.111

Az 1857. december 30-i és 31-i, illetve az 1858. januar 4-i ¢és 6-i
miniszterkonferenciakon™? az uralkod6 elndklete mellett élénk targyalasba kezdtek a magyar
evangélikus egyhazak helyzetének rendezésérdl. A jelenlévok kozott volt tobbek kdzott Buol-

Schauenstein, Thun kultusz- és oktatasiigyi miniszter, Alexander Bach beliigyminiszter és
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Nadasdy, aki egyben volt az igazsagiligyért felelds miniszter és a magyarok képviseldje.
Rajtuk kiviil megjelent még Albrecht, Stephan von Hauer és grof Majldath Antal. Elénk vita
bontakozott ki a miniszterek tobbsége és Thun kozott, akinek a januar 4-i konferencian
kifejtett allaspontja szerint a magyar zsinati-presbiteri rendszer és az egyhazi iranyitas
érvényesiilhet, azonban az allam feliigyeleti joga ezt korlatozhatja. A konzisztorius elemek
beépitésével, egy lutheranus ¢s kalvini felsdbb tanacs 1étrehozasaval minden szervnek meg
kell kiildenie tanacskozasait a politikai hatosagnak, illetve a fofeliigyeléi hivatalok
betoltésénél a politikai szempontokat figyelembe kell venni. Az egyéb belsO szervezettel
kapcsolatos iigyeket Thun meghagyta volna zsinati hataskérben.

1859-t61 kezd6dden a minisztertanacsi tiléseken a vallasi- és oktatasi minisztert érintd
legf6bb téma tovabbra is a Protestans Patens volt. Hossz el6készitd munkdélatok utan
juliusra a tervezetet beterjesztették az uralkodé elé. A kultuszminiszter altal fontosnak tartott
elképzelések 1ényegében helyet kaptak a dokumentumban, és az ,,atmeneti” jelzével ellatott
egyhazalkotmany patensként keriilt kihirdetésre 1859. szeptember 1-jén. Egy nappal késobb
az ehhez kapcsolddd rendeletet fogadtik el, majd szeptember 10-én és 13-4n kihirdettek. A
rendelkezések rendkiviili tiltakozast wvaltottak ki; az egyhaziak kovetelték a zsinat
Osszehivasat, a '48 el6tti allapot helyreallitasat. Thun elutasitotta ezeket a torekvéseket, illetve
a konventet, amely kérelmet terjesztett be a patens €s a miniszteri rendelet hatdlyon kiviil
helyezésére, torvénytelennek itélte, és ragaszkodott ezekhez.

A patens és a rendelet eltorolte a magyar protestans egyhazak 1848 el6tti onallosagat.
A kialakitott szervezetrendszer csak formalis autonomiat biztositott (eloljarok valasztasanak
joga, vilagi és egyhazi személyekbdl allo szervek), ugyanis az allam befolyasa széles korben
érvényesiilhetett; feliigyeletébe tartozott a torvényesség ellendrzése, megtartasa, a
szuperintendencidk  konventjeinek hatdrozatai, zsinati torvényjavaslatok miniszteri
jovéhagyassal voltak végrehajthatok, illetve a zsinati jegyzOkonyveket is kotelesek voltak
bemutatni. Az alkotmadnyossag szintén sériilt azzal, hogy az intézkedéseket patens forméjaban
rogzitették, oktroy utjan. A rendelkezések a magyar nemesség befolydsanak csokkentését
céloztak meg az egyhazi testiiletekben. A magyarok elutasitdan reagaltak az intézkedésekre, a
szlovakok tamogattdk Bécs politikjat, mig a németek megosztottak voltak a kérdésben.'™*

A magyar Protestans Patens rendkiviili ellenéllas valtott ki itthon. Végezetiil emiatt és

tobb mas tényez0 egyiittes hatasara I. Ferenc Jozsef 1860. majus 15-én a patenst visszavonta
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azzal a feltétellel, hogy a szuperintendencidk szabadon donthetnek az egyhdzalkotmany
alkalmazasa mellett vagy azzal szemben.

Ugyanebben az évben Bécsben az oktatasi és kultusziigyi minisztériumon beliil
létrehoztak egy evangélikus osztalyt. Ausztridban a protestdns egyhazak ujrarendezése
Osszekapcsolodott az allam  jjaszervezésével, melyhez az abszolutizmus ¢és az
alkotmanyossag kozotti atmenetben az Oktoberi Diploma, majd a Februdri Patens jelentették
az elso 1épéseket, de fontos szerepet toltott be az osztrak protestansok Magna Chartaijainak115
nevezett Protestans Pdtens is.

A patens biztositotta az egyenldséget a protestansok és a katolikusok kozott, de az
allammal vald viszonyukat tekintve nem sziiletett megoldas. Az 1.§ szerint jogot kaptak
tigyeik 0nalloé rendezésére, igazgatdsara és iranyitasara, azonban meghatdrozasra keriilt az
egyhaz szerkezete. Négy szint kiiloniilt el, melyek a helyi egyhazkozség (,,Pfarrgemeinde™), a
szenioratus (,,Senioratsgemeinde”), a szuperintendencia (,,Superintendentialgemeinde”) és az
Osszegyhaz (,,Gesamtgemeinde”) szintjei voltak (3.§). A 7.§ a valasztott szuperintendens
megerdsitésérdl, illetve a kinevezési jogrdl szol, a tartomanyfejedelem jovahagyasi joganak
érvényesiilését azonban nem érintette a szakasz. A 8.§ megallapitotta, hogy ,,a csdszari és
kiralyi evangélikus egyhazi tanacs eloljaroit és tanacsosait Mi (von Uns) valasztjuk”. Ezen
rendelkezések altal tehat az egyhdzi autonémia korlatozottan érvényesiilt, viszont az allami
védelem biztositva volt: az evangélikus gyiilekezetek és hivatalok altal torvényes modon
létrehozott rendelkezések végrehajtasahoz a vilagi hivatalok védelmét és tdmogatasat igénybe
lehetett venni (10.§). A protestans felekezeteknek joga volt ahhoz, hogy a torvényben
megengedett mddon minden helyen, sajat igényeik szerint iskolat 1étesitsenek (11.§). A 20.§
rogzitette az allamkincstar tamogatasahoz vald jogot. A patens tartalmazta azt is, hogy az
evangélikusok egyhazi és oktatasi céljaik biztositasara egyesiileteket hozhatnak létre a
csaszarsag teriiletén, illetve kapcsolatra Iléphetnek wugyanilyen kiilfoldi evangélikus
egyesiiletekkel.'*® Ezek a rendelkezések — annak ellenére, hogy nem elégitettek ki minden
protestans kivansagot — a tilnyomo részt hasonld tartalmi magyar Protestins Patenssel
szemben pozitiv megitélést kaptak az érintettektdl. Nem meglepd, hogy a patens kiadasa utdn
nem sokkal, 1861 juliusaban IX. Pius papa panaszt tett a protestansok jogainak kiterjesztése

miatt.
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3.3. A Majusi Torvények

A Protestans Patenssel elvileg jogegyenldség érvényesiilt a katolikus és a protestans
egyhdzak kozott, ennek tényleges megvalositasahoz azonban tovabbi szabalyozads volt
sziikséges, kezdve a hazassagi koteléki joggal. A konkordatumban foglaltak nem fértek 0ssze
az 1867-es Decemberi Alkotmdny alapjogi katalogusaval, hiszen a konkordatum a katolikus
egyhaz eldjogait biztositotta a felekezetek kozotti egyenldség elvével szemben.™’ gy amikor
a Majusi Torvények kiadasra keriiltek, a protestansok o6rommel fogadtdk az oktatas, a
hazassag és az egyhdzak felett a jozefinista allami felségjog helyreallitasat. Mint szo6 volt rdla,
elsoként a konkordatum hézassagi koteléki jogi rendelkezéseit helyezték hatalyon kiviil,
helyreallitottdk az OPTK rendelkezéseit €s megsziintették a szentszékek hataskorét a
hazassadgi tligyekben. A felekezeti jogegyenldséget szolgalta a sziikségbeli polgari
hazassagkotés lehetové tétele is. A vegyes hazassagbol sziiletett gyermekek szamara a sziilok
szerzOdésben megegyezhettek arr6l, hogy melyikiik vallasat kovesse gyermekiik, majd a 14.
¢letévét betdltve a gyermek maga valaszthatta meg hitét és szabadon attérhetett."'® A Madjusi
Torvények deklaraltdk az oktatds egyhaztdl vald fliggetlenségét, az oktatds iranyitdsa és
feliigyelete az allam nevelési feladatai kozé tartoztak. A konkordatum feloldasat kovetden az
az 1874-es Majusi Torvenyek a katolikus egyhaz kiilsd viszonyainak szabalyozasaval,
valamint az jonnan létrehozott wvalldsi kozdsségek torvényesitési feltételeinek
szabalyozasaval ezt a jogegyenlOsitési folyamatot zartak le ugy, hogy a szabadelvii
kivanalmaknak megfeleléen nem zarkoztak el ujabb felekezetek torvényes elismerésétol

sem.!?
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IV. Osszegzés

Az 1848-at kovetd sziik két évtized soran az egyhdzak és az allam viszonyaban, valamint a
szabadsagjogok deklaralasaban és biztositasaban bekodvetkezett valtozasok rendkiviil gyorsan
kovették egymast. Az egyhazak jogallasa a targyalt idészakban valtozoan alakult. Az Osztrak
Csaszarsagban a nyugati modellekhez képest megkésett és tobbnyire a nyugati, organikus

fejlédés eredményeit figyelembe vevé polgari modernizacio®®

alapjaiban liberalis elvek
szerint valosult meg, de gy, hogy ezzel egyiitt a katolikus egyhazzal szemben az allam
ovatos, elézékeny politikat folytatott.

Az 1804-ben életre hivott Osztrak Csaszarsag tObb nemzetet foglalt magaba, emellett
megosztott volt vallasi szempontbdl is épp ugy, ahogy a felvilagosult abszolutizmus koraban
is. II. Jozsef uralkodasatol az egyhazak pluralizmusat erészakos rekatolizacio helyett
toleranciaval kezelték. A Voltaire tanaiban mérget latd és katolikus vallasahoz ragaszkodo
felvilagosult uralkodé egyhazpolitikai rendszere, az un. jozefinizmus az abszolut allamokra
jellemz6 allamegyhazisagot fenntartotta, de mas vallast alattvaloinak is biztositott bizonyos
korlatozott jogokat. A katolikus wvallds meghataroz6 maradt, egyediil ez a felekezet
rendelkezett a nyilvanos valldsgyakorlas jogaval, ugyanakkor a tobbi felekezet szdmara
biztositottak egyéni szabadsagjogként a magan vallasgyakorlast. A kovetkezd évszazad
egyhazpolitikai torekvései két szempontbdl is ehhez a korszakhoz kapcsolodtak: egyrészt a
katolikus egyhdz vonatkozéasaban a jozefinizmus rendelkezéseinek felszdmolasardl volt szo,
masrészt a protestdnsokkal szembeni tolerancia kiteljesitésérdl a felekezeti jogegyenldség
biztositasa érdekében.

A toréspontot — bar kisebb eldrelépések kordbban is voltak — mindenképpen az 1848.
évi alkotményos valtozasok jelentették. A fejlddés azonban nem egyenes vonal mentén
alakult. A koraalkotmanyos Pillersdorfi Alkotmany szabadsagjogi rendelkezéseit a Kremsieri
Tervezet nem tudta tovabbfejleszteni, kibontakoztatni, de hianyoztak az alkotmanyos jogok
tényleges biztositdsanak feltételer is. Az 0Osszbirodalminak szant Olmiitzi Alkotmany
rendelkezései a gyakorlatban nem érvényesiiltek, és a neoabszolutizmus rendszerében
értelemszeriien az egyhdazpolitikai kérdéseket sem torvényes uton (a kiils§ viszonyokat

tekintve), illetve egyhédzi autoném jogalkotdssal (az egyhdzak belsé viszonyait tekintve),

190 asd Kajtar Istvan: A 19. szazadi modern magyar allam- és jogrendszer alapjai: Eurépa — haladas —
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hanem oktroy utjan, valamint konkordatummal rendezték. A ’48-as jogegyenldsitési
torekvések ezzel jo idoére elfelejtddtek. Az 1855. évi konkordatum a katolikus egyhéz
allamhoz val6 viszonyat olyan médon rendezte, hogy az el6bbi szamara eldjogokat biztositott
a tobbi felekezettel szemben. Meghatarozo befolyassal birt az oktatassal és a hézassaggal
kapcsolatok tigyekre. 1. Ferenc Jozsef lemondott a placetum regiumrol, ezaltal az egyhazi
allammal, azaz egy idegen allammal val6 kapcsolattartasban sem volt akadalyozva a katolikus
egyhaz.

A vizsgalt korszak végén, 1867-ben a katolikus egyhdz dominancidjanak
megsziintetésére vonatkozd torekvések a Decemberi Alkotmannyal, illetve a Madjusi
Torvényekkel 0ijabb torésponthoz értek. Megsziintek a katolikus egyhaz eléjogai, felbontottak
a konkordatumot, valamint erdfeszitéseket tettek az allam ¢€s az egyhédz szétvalasztisara. Az
allam az egyhdzakkal szemben ekkor mar semlegesként hatdrozta meg magat, melynek
alapfeltételeként tekintettek arra, hogy a felekezetek egyenjoglisaga a torvényes elismeréssel
érvényesiilhessen és az egyének szamara biztositva legyen a vallas szabad megvalasztasa és a
kozosségi vallasgyakorlas szabadsaga — a térvényes keretek kozott. A folyamat bar 1867-ben
ujra megkezdddott és szamos eredményre vezetett, megnyugtatoan csak a XIX-XX. szdzad
forduldjan zérult le. Dolgozatomban a szabadsagjogok koziil kiilonosen egyre, a
vallasszabadsag kérdésére koncentraltam, de megallapithatd, hogy a szakaszos valtozasok a
tobbi klasszikus szabadsagjog esetében is megvoltak, és ezek tobbnyire egyiitt, azonos eszmei

alapokhoz kotddve fejlédtek az Osztrak Csaszarsagban is.



V. Irodalomjegyzék

Baltl, Hermann —Kocher, Gernot: Osterreichische Rechtsgeschichte von den Anfangen bis zur

Gegenwart. Leykam Buchverlag, Graz, 2008

Bdckenforde, Ernst-Wolfgang: Moderne deutsche Verfassungsgeschichte (1815-1918).
Kiepenheuer & Witsch, Koln, 1972

Brandt, Harm-Hinrich: Der 0sterreichische Neoabsolutismus, Staatsfinanzen und Politik
1848-1860. Band 1-2, Vandenhock & Ruprecht, Goéttingen, 1978

Brauneder, Wilhelm (ford.: Kajtar 1.): Osztrak alkotmanytorténet napjainkig. JPTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Pécs, 1994

Brauneder, Wilhelm: Osterreichische Verfassungsgeschichte. Manzsche Verlags- und
Universitidtsbuchhandlung, Bécs, 1987

Cassiert, Ernst: Die Philosophie der Aufkldrung. Tiibingen, 1932

Csizmadia Andor: Rechtliche Beziehungen von Staat und Kirche in Ungarn vor 1944.
Budapest, 1971

Dock, Adolf: Der Souverenititsbegriff von Bodin bis zu Friedrich dem Grofen. Straflburg,
1897

Halmai Gabor: Az emberi jogok igazolasa, kdzzétette: Az emberi jogok és az eurdpai tradicid

(szerk.: Tallar Ferenc). Osiris Kiad6, Budapest, 2002
Hazard, Paul: Die Herrschft der Vernunft. Hamburg, 1949

Hazard, Paul: Die Kriese des europdischen Geistes 1680-1715. Hamburg, 1939



Hellbling, Ernst C.: Osterreichische Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte. Springer
Verlag, Bécs, 1956

Herger Csabadné - Kajtar Istvan (Szerk.): Eurdpai jogtorténészportrék I. Werner Ogris, Dialdog
Campus, Pécs, 2007

Herger Csabané:. A névételtdl az allami anyakonyvvezetdig. Dialog Campus Kiado, Budapest

— Pécs, 2006

Herger Csabdné: Polgari allam és egyhazi autonémia a 19. szazadban. Uj Mandatum

Koényvkiado, Budapest, 2010

Hock, Carl Freiherrn von: Der osterreichische Staatsrath (1760-1848.Bécs, 1972

Hollsteiner, Johannes: Das Osterreichische Konkordat in seiner kirchen- und staatsrechtlichen
Bedeutung, unter besonderer Beriicksichtigung der eherechtlichen Bestimmungen. Leipzig-
Wien, 1937

Hoor, Ernst: Erzherzog Johann von Osterreichs als Reichsverweser. Bécs, 1981

Hosp, Eduard: Kirche Osterreichs im Vormirz. Verlag Herold, Bécs — Miinchen, 1971

Kajtar Istvan — Herger Csabané. Egyetemes allam- és jogtorténet. Dialog Campus Kiado,
Pécs, 2013

Kajtar Istvan: A 19. szazadi modern magyar allam- és jogrendszer alapjai: Europa — haladas —

Magyarorszag. Budapest-Pécs, Dialog Campus, 2003

Kostler, Rudolf: Das Osterreichische Konkordatseherecht. Wien, 1937

Leisching, Peter: Kirche und Staat in den Rechtsordnungen Europas. Freiburg, 1973

Oberste Gewalt des Staates in Riicksicht auf die Ehen. (név nélkiil), Wien-Miinchen, 1784



Olechowsky, Thomas: Vom Oktoberdiplom zum Februarpatent. In: NO Institut fiir
Landeskunde. Studien und Forschungen aus dem niederdsterreichischen Institut fiir

Landeskunde 56, St. Polten, 2013

Osterloch, Larl-Heinz: Historische Studien. Joseph von Sonnenfels und die Gsterreichische
Reforbewegung im Zeitalter des aufgeklarten Absolutismus. Matthiesen Verlag, Liibeck und
Hamburg, 1970

Rauscher, Joseph Othmar: Die Ehe und der zweite Hauptstiick des Biirgerlichen
Gesetzbuches. Wien, 1868

Rumpler — Urbanitsch (szerk.): Die Habsburgermoonarchie 1848-1918, Band VII/1
Verfassung und Parlamentarismus. Verlag der osterreichische Akademie der Wissenschaften,
Bécs, 2000

Schulte, Johann Friedrich: Erlduterung des Gesetzes iiber die Ehen der Katholiken im
Kaiserthum Osterreich vom 8. Oktober und des kaiserlichen Patentes dazu Darlegung und

Begriindung der Bestimmungen des Kirchengesetzes. Prag, 1957

Wandruszka — Urbanitsch (szerk.): Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Band 1V, Die

Konfessionen. Verlag der osterreichische Akademie der Wissenschaften, Bécs, 1985

Wandruszka — Urbanitsch (szerk.): Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Band I
Verwaltung und Rechtswesen. Verlag der Osterreichische Akademie der Wissenschaften,
Bécs, 1975

Winter, Eduard: Barock, Absolutismus und Aufklarung in der Donaumonarchie. Europa
Verlag, Bécs, 1971

Zéllner, Erich: Ausztria torténete, Osiris Kiado — 2000, Budapest, 1998



VI. Forrasjegyzék

Die Protokolle des osterreichischen Ministerrates 1848-1867, Abteilung 111, Das Ministerium

Buol-Schauenstein, Band 6, Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, Bécs,

2014

Die Protokolle des osterreichischen Ministerrates 1848-1867, Abteilung Il, Das Ministerium
Schwarzenberg, Band 1-2, Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, Bécs,
2002, 2005

Allerhochstes Patent vom 25. April 1848 Verfassungs-Urkunde des 0Osterreichischen

Kaiserstaates, http://www.verfassungen.de/at/at-18/verfassung48.htm

Entwurf des Osterreichischen Reichstages welcher in der Zeit vom 22. Juli 1848 bis 4. Miirz
1849 getagt hat, zuerst in Wien, ab dem 22. November 1848 in Kremsier (Mgft. Méhren)
("Kremsier Entwurf"), http://www.verfassungen.de/at/at-18/kremsier49.htm#grundrechte

Kaiserliches Patent iiber die durch die constitutionelle Staatsform gewahrleisteten politischen
Grundrechte. (Grundrechtspatent) vom 4. Mirz 1849, http://www.verfassungen.de/at/at-
18/grundrechtspatent49.htm

Kaiserliches Patent vom 31. December 1851 (R.G.BI. 2/1852),

http://www.verfassungen.de/at/at-18/silvesterpatent51.htm

Kaiserliches Patent vom 5. Mérz 1860 (R.G.Bl. 56/1860) womit eine Verstirkung des
Reichsrathes durch aufBerordentliche Reichsrithe angeordnet wird, und die Bestimmungen
iiber die Zusammensetzung und den Wirkungskreis des verstirkten Reichsrathes getroffen

werden., http://www.verfassungen.de/at/at-18/oktoberdiplom-patent56-60.htm

Die Verfassung der Osterreichischen Monarchie, nebst zwei Beilagen vom 26. Februar 1861

(Kaiserliches Patent), http://www.verfassungen.de/at/at-18/februarpatent61-i.htm

Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867 (R.G.BIl. 142/1867), iiber die allgemeinen Rechte
der Staatsbiirger fiir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Léander,

http://www.verfassungen.de/at/at-18/stgg67-2.htm


http://www.verfassungen.de/at/at-18/verfassung48.htm
http://www.verfassungen.de/at/at-18/kremsier49.htm#grundrechte
http://www.verfassungen.de/at/at-18/grundrechtspatent49.htm
http://www.verfassungen.de/at/at-18/grundrechtspatent49.htm
http://www.verfassungen.de/at/at-18/oktoberdiplom-patent56-60.htm
http://www.verfassungen.de/at/at-18/februarpatent61-i.htm
http://www.verfassungen.de/at/at-18/stgg67-2.htm

