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I. Bevezetés
1.A téma aktualitisa— hipotézis

A téma aktualitasa adott, hiszen (a tdbbes allampolgarsag® komplex jogi viszonyainak
taglaldsa,) a hazankban zajlo tarsadalmi események® egy szeletének kozjogi, és ezzel
egyidejiileg nemzetkozi jogi vonatkozasait egyarant érinti. A hatalyban levo allampolgarsagi
torvény modositasa® révén, az egyszerisitett honositasi eljarassal nyilt lehet6ségiik a hataron
tali magyaroknak, a magyar allampolgarsag kedvezményes keletkeztetésére. Ennek a
kedvezményes allampolgarsagi iigyintézésnek koszonhetéen, tomeges szamban valnak

egyidejiileg tobbes aillampolgérrél4

. Azonban, az ezt ¢érintjoggyakorlat tagillami ,és
nemzetkozi dimenzioinak® jogi keretei ,manapsag allando szakmai vitdk targyat képezik. A
tobbes allampolgarsdg oOnmagiban ma mir nem egy rendkiviili jelenség, azonban a
Magyarorszaghoz kothetd, hataron tali (harmadik orszagbeli) magyarok kettds

allampolgarsaga szamos jogi, politikai és elméleti kérdést vet fel.

Jelen tanulmany, a fentiekben jelolt targykor komplex jellegét elismerve, taglalja6 a fobb jogi
kulcselemeket, és mutat ra az adott jellegi’ kettés allampolgarsag kapcsan felvethetd
problematikéakra,és azok esetleges megoldasi lehetéségeire. A harmadik allampolgarsag, és a
magyar allampolgarsag egyiittes megléte esetén szamos kérdés meriil fel. A magyar
allampolgarsag tagallami allampolgarsagi jellegébdl kovetkez6,unids —allampolgarsagi

jogositvanyai, és ezzel kapcsolatban, az effektivitas elvének kérdése is igen homalyosnak

! Az allampolgarsag torténeti fejlddésének feltarasa és az allampolgarsag fogalmi elemeinek elemzése alapjan
immar elkiilonithetk az allampolgarsag lényegi ismérvei a bels6 jog, valamint a nemzetkdzi jog szemszogébol.
2A kiilhoni magyarok kettds allampolgarsaganak kérdése

¥ 2010. augusztus 20-an Iépett hatalyba a magyar allampolgarsagrol sz616 1993. évi LV. térvényt modositd 2010.
évi XLIV torvény, amely bevezette az egyszerUsitett honositasi eljarast. Az egyszerisitett honositasi
eljaras*1993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol 4. §(3)) Iényege, hogy nem kell Magyarorszagon
letelepedni a hataron tli magyaroknak a magyar allampolgarsag megszerzéséhez, nem kell allampolgarsagi
vizsgat tenni, elegendd a magyar nyelv ismerete és nem kell a magyarorszagi lakohelyet és megélhetést igazolni.
A kedvezményes eljaras a 2011. januar 1-je utan benytjtott kérelmekre vonatkozik
http://allampolgarsag.gov.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=134&ltemid=66

* A kérdés elméleti megkozelitésének szintjén valojaban tobbes allampolgarsagrol van szo, viszont ez kozép-
kelet eurdpai,féként magyar viszonylatban, a kett6s allampolgarsag kifejezést jelenti leggyakrabban.

® Eurépai Unién beliili, és kiviili személyi érintettség egyarant fennallhat a tobbes allampolgéarok esetében.

® A dolgozat terjedelmének korlatozottsaga okén, a teljesség igénye nélkiil, pl.:a tobbes allampolgarok
diplomaciai védelme nem keriil kifejtésre, a tobbes allampolgarsag esetébeni hadkotelezettség sem kertil
taglalasra,tovabba a jogi hattér is csak a sziikséges mértékig jelenik meg a dolgozatban.

7 A késSbbickben hasznalt kettés allampolgarsag kifejezés estén; a harmadik orszagbeli és egyben magyar
allampolgarsag egyidejii meglétének esete értendd. A kettds allampolgarsag kérdése a magyar hataron tali, és
egyben harmadik orszagbeli allampolgarok esetén két kontextusban meriil fel; igy egyfelél egy az Union beliili,
illetve egy Union kiviili megkdzelitésben.


http://allampolgarsag.gov.hu/images/1993_LV_torveny.pdf
http://allampolgarsag.gov.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=134&Itemid=66

tiinik,® nem emlitve azt a tényt, hogy maga az allampolgarsag fogalmi kére Gjraértelmezési
folyamatban van, tovabba az emlitett viszonylatban ndvekedd tobbes allampolgarsaggal
rendelkez6k kore egyre tobb rendhagyd, és igen bonyolult jogviszonyt keletkeztet.
A kutatasi téma kivalasztasaban személyes érintettség is vezérelt, s e kdzvetlen alanyi oldalon
valo tapasztalas révén, gyakorlatias és szubjektiv ,latlelettel” is kiegésziilt az értekezés. Az
témakorbeli kdzvetlen empiridk okan, kiemelendéek,a kettds allampolgarsag (union beliili és
kiviili) magyarorszagi kdzjogi viszonyokbanval6 tigyintézések kore, és ehhez kapcsolédoan a
ténylegesség elvének, az egyedi esetekben vald ad hoc érvényesitése,valamint a fentiekbol

adodo jogalkalmazasi és jogbiztonsagi problematikak.

A kiilhoni magyarok kettds allampolgara okan,az Unidn kiviili és beliiliség érintettség az
allampolgarsagi ligyekben,az unios polgarsag,és a ténylegesség, azaz az effektivitas elvének
szemszOgébol ez a targykor igen komplex voltat jarja korbe fobb elemeit illetdleg ez a

dolgozat.

2.A kulcsfogalmak meghatdrozdsa
2.1. Allampolgdrsdig

A kutatas tobbszordsen Osszetett volta, és téma sokrétliségének és egyben a sziikitése okan is

elengedhetetlen a kulcsfogalmak katalogizalasa.”

Az allampolgarsag az egyén az adott allam belso joga altal szabalyozott tényleges és jogilag

szabalyozott tényleges és jogilag hatarolhato kapcsolat.'’Az allampolgarsag teleologikus

® A hatélyos uniés joganyag nem rendezi az effektivitas kérdését,az Union beliili és kiviili allampolgari
érintettség egylittes megléte esetén. Aggasztd azonban, hogy a migracié napjainkban zajlédo folyamatai, egyre
inkabb ennek az utalt kérdéskornek a ,.kiskapus” voltat latszanak kihasznalni
(http://www.origo.hu/nagyvilag/20100601-magyar-bevandorlasi-hullamtol-fel-anglia-a-kettos-allampolgarsag-
miatt.html 2014.02.21.)), s napjainkban még nem jelentek meg effajta kérdéskort rendez6 ,az aktualis alsobb
szintll kozjogi viszonyokat keretez6 normak

® Térténeti 4ttekintésre ,atejedelemi korlatok okan nem keriil sor.

10 (The NottebohmCase,1955; ICJ.) A Hagai Nemzetkdzi Birosag Nottebohm iigyben hozott itéletében az
allampolgarsag fogalmat nemzetkdzi jogi megkozelitésben ekképpen hatarozta meg: Nemzetkozi jogi
értelemben az allampolgarsag 6sszekottetés egy természetes személy €s egy, az allamban megtestesiild teriileti
szervez6dés kozott.” Az allampolgarsag egy jogi kapcsolat,amelynek alapja egy tényleges tarsadalmi
kotodés,egy valodi életmdodhoz,az érdekekhez és az érzelmekhez kotddik kapcesolat,amelyhez kdlesonos jogok és
kotelezettségek tarsulnak” A mozgastér tovabbi tényezdje az allampolgarsag nemzetkdzi viszonylatokban vald
elismerésének kovetelménye: a polgar és allama kozotti tényleges, szoros kapcsolat megkovetelése.

Az unids tagallamok allampolgarsagi térvényei meghatarozzak mindazon alapelveket, amelyeket kiemelten
fontosnak és iranymutatonak tartanak allampolgarsagi szabalyozasuk szempontjabol. Ezen alapelveket két nagy
csoportot alkotnak:


http://www.origo.hu/nagyvilag/20100601-magyar-bevandorlasi-hullamtol-fel-anglia-a-kettos-allampolgarsag-miatt.html
http://www.origo.hu/nagyvilag/20100601-magyar-bevandorlasi-hullamtol-fel-anglia-a-kettos-allampolgarsag-miatt.html

értelmezése fontos hattere a kutatasnak,hiszen ezen alapszik, és a tarsadalmak fejléddésével,
illetve a fejl6dé allamkozi viszonyokkal bovilt az egyén egyidejii allampolgarsagainak

széma.!

Az ember léte feltételezi, és ebbdl adddik alapvetd emberi jogként, az allampolgarsag
(nélkiilozhetetlen) meglétének igénye. Az allampolgarsag az allamhoz vald olyan értelmil
tartozast jelent, amely az allam életében vald jogok és kotelességek 12 révén cselekvd
részvételt feltételez.® Az allampolgarsag 6nmagaban is tobb jogag ,és jogteriilet kozponti
kategériéja“,s ezaltal egyes aktudlis nemzetkdzi jogi és eurdpai jogi "kérdések" intenziv
részét képezi. Az allampolgarsag keletkezésének jogcimei kozott harom f6 szerzési modot
kiilonboztetiink meg: 1.) a leszarmazasi vagy vérségi elvet, aiussangiunist, 2.) a teriileti elvet,

a iussolit3.) az dllam diszkreciondlis jogkorébe tartozé, kérelmezéshez kotott honositast.

Az éllampolgarsag egy természetes személy és valamely allam ko6zotti olyan jogviszony,
amely a természetes személynek az allammal szemben fennalld jogai és kotelezettségei
Osszességét jelenti. Olyan jogokrol és kotelezettségekrél van szo, amelyek kizardlag az
allampolgarokat illetik meg. Minden allam szuverenitasanal fogva 6nmaga hatarozza meg,
hogy kit tekint allampolgaranak. Az allampolgarsag legfébb nemzetkdzi jogi jelentdsége,
hogy a diplomaciai védelem, valamint a konzuli érdekvédelem nytjtasanak elengedhetetlen
elofeltétele annak a tisztdzasa, hogy ki melyik allamnak a polgara. Az allampolgarsaghoz
kapcsolodd maés funkciok — mint amilyenek az idegenrendészet, a sajat allampolgarok
befogadasanak kotelezettsége, a sajat allampolgar kiutasitasanak tilalma, az aktiv, illetve a
passziv valasztojog biztositasa, kozszolgalati jogviszony létesitésének a lehetGsége stb. —

elsGsorban minden allam belsd jogrendszerének a szabalyozasi korébe tartoznak.

1.)A kiilonb6z6 nemzetkozi egyezményekbdl fakado alapelvek: mindenekel6tt az alapveté emberi és szabadsag
jogokbol szarmaztathatok, s amelyeknek integralasa a nemzeti térvényhozasokba minden uniés tagallam
szamara kotelez6 érvényli. Ezek az alapelvek szinte minden allampolgarsagi térvényben fellelhetok.

-a nok és férfiak egyenldsége

-a hontalansag elkeriilésének alapelve

2.)A sajat allam- és nemzetfelfogasbol fakado alapelvek: az adott orszag torténelmi, politikai és jogalkotasi
hagyomanyaibol, valamint nemzetallami jovoképébdl fakado specifikus elvek. (A tobbes allampolgarsag
keriilése:osztrak,dan,szlovak,ukran allampolgarsagi torvények.)

“Bruh4cs Janos: Nemzetkozi jog II1., Bp.-Pécs, Dialog kiad6,2011.,53.0.

2Allampolgéri jogok, az embert dllampolgéri alanyi jogon megilletd jogesoportok pl.:allampolgarok
jogegyenl6sége,emberi jogok,politikai jogok-valasztasi jogok. Az allampolgari kotelességek teljesitésének
jogkoreizhonvédelmi kotelezettség,kdzteher viselése,stb. Szamel Katalin: Az "Allampolgarok alapjogai és
kotelességei" c. kotet jelentéségérdl és tovabbhatasarol =Allam és jogtudomany, 2010 /51 (1),110.0.
BGanczer Monika: Az allampolgarsag fogalméanak torténeti formai az 6kortél a modern korig. Jog, allam,
politika, 2011 /3 (1), 65.0.

¥“Lamm Vanda: A Nemzetkozi Birosag itéletei és tanacsadé véleményei, Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, 1995.,77.0.



Az allampolgarsagot az allam és annak bels§ jogrendszere szabalyozza, de ennek
Osszhangban kell lennie a nemzetkozi szerzddésekkel, a nemzetkdzi szokasjoggal és a
(civilizalt allamok altal elismert)jogelvekkel. Mint sok mas teriileten itt is vannak korlatok.
Ilyenek példaul a: mas allam szuverenitdsanak tiszteletben tartasa és az allampolgarsag
onkényes megvonasanak a tilalma. A nemzetkdzi szokasjogban sem alakult ki olyan szabaly,
amely korlatozna azt az alapelvet, miszerint az allami szuverenitas része az allampolgarsagi
szabalyozas. Ugyanakkor a hagai egyezményben vagy az Europa Tanacs 1997-es
egyezményében nem csak ezt az elvet fektették le, hanem hozzatették, hogy az allam
szabalyozasaban az abszolit szuverenitasrol nem lehet sz6, hiszen be kell tartani a vallalt
nemzetkozi kotelezettségeket, tovabba — és ez a szuverenitas mindenkori, altalanos korlatja —
a nemzetkozi szokasjogot, annak altalanosan elismert jogelveit is. Megteheti persze egy
allam, hogy ezt figyelmen kiviil hagyja, de akkor szabalyozasat a tobbiadllam sem fogja teljes
egészében, hanem csak az emlitett korlatok kozott figyelembe venni a nemzetkdzi érintkezés
soran, illetve az adott esetben az adott allam nemzetkozi jogsértést kovethet el. A
szuverenitasba az arra vonatkozo dontés is beletartozik, hogy: az allam toleralja-e vagy sem

azt, hogy polgara egyidejiileg egy masik allamnak is polgara legyen.

A tobbi jog és kotelezettség, igy példaul a kdzteherviseléshez adofizetoként vald hozzajarulas,
a valasztojog, a tankotelezettség, a konzuliés diplomAciai védelem, a szocialis védelem vagy
éppen a kozhivatal viselése mara némileg relativizalodott, mert megjelentek azok a
nemzetkdzi dokumentumok és elvek, amelyek az allampolgari jogallas tradicionalis részét
képezd jogositvanyok szamos elemét fokozatosan Kkiterjesztetté :minden  (az allam
joghatdsaga ald tartozo) ember jogava téve azokat (lasd pl.az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének 1.cikkét, amely alapjan a szerz6dé allamok nem pusztan az
allampolgaraik,hanem a joghatosaguk alatt a4ll6 minden személy szamara.) Van az emberi
jogok fejlédésének egy masik hatdsa is: a nemzeti kisebbségi jogok megjelenése, amely
elsésorban az allampolgari jogallasbol  eredeztethetd  elsddlegesen, illetbleg a
megkiilonboztetés tilalman keresztiil az adott orszagban €16 nem az adott tobbségi nemzethez
tartozo,mas személyek jogait bovitette. Az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya is ilyen értelemben beszél a kisebbségek védelmérdl, nyitva hagyva az

allampolgarsag kérdését.

151976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, az 1966. december 16-
an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésér6l. 27. cikk. Olyan
allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartoz6 személyektdl



A mozgastér tovabbi tényezdje az allampolgarsag nemzetkdzi viszonylatokban vald
elismerésének kovetelménye: a polgar és allama kozotti tényleges, szoros kapcsolat
megkovetelése. Az effektivitas elvét az ENSZ Nemzetkozi Birosaga itélete fogalmazta meg a
nemzetkdzi szokasjogra alapitvalﬁ. Noha az allam joghatésagan belili kérdés az
allampolgarsag szabalyozésa és annak alkalmazasa, egy allam nem hivatkozhat arra, hogy az
ily moédon lefektetett szabalyait masik allam elismerje, hacsak az emlitett szoros, valodi
kapcsolat és jogi kotelék nem all fenn, amely magaban foglalja a polgarnak sajat allama
részérdl egy masik allammal megvédését. Az effektivitds elve egyébként onmagaban nem
zarja ki a tobbes allampolgarsagot, de a szoros, valosagos kapcsolat kialakitasa és fenntartisa
az egyén gazdasagi, csaladi, szocialis és kulturalis kotddései miatt aligha teszi gyakoriva és
egyértelmlien megallapithatova az egyszerre azonosan intenziv kapcsolatok meglétét tobb
tarsadalommal, allammal. Ha a lakohelyt6l és leszarmazastol fiiggetlen jogcimen kap
allampolgarsagot a hataron tuli magyarok nagyobb tomege, a torvényhozonak és a magyar
kiilpolitikai kormanyzatnak valamennyi nemzetkozi érintkezésben ki kell allnia amellett, hogy
e kettoés allampolgarsagu tomeg effektiv kapcsolatokkal (gazdasagi, kulturalis, csaladi)
rendelkezik Magyarorszaggal, az etnikai eredet 6nmagaban nem bizonyiték ugyanis az
effektivitas elvére. Ellenkezd esetben a diploméciai védelem, konzuli védelem, nemzetkdzi
egyezményekben allampolgarainknak biztositott jogok szamukra valé biztositdsa nem
képzelhetd el harmadik allamok iranyaban. Ugyanakkor 1étrejottek olyan szabalyok, amelyek
a tobbes allampolgarsag kezelését biztositjak, két- és tobboldalu egyezményekben
meghatarozzak, miként lehet sajatos kotelezettségek révén Osszehangolni az éallamoknak
eltérd szabalyozasabol adodd jogi helyzetet'’ Az allampolgarsag figyelembevételének,
megallapitasanak nemzeti hataskérben vald szabalyozasa a tagallamok viszonyaban azért is

kiilondsen jelentds, mert ettdl fiigg az Unidban a személyek, szolgaltatok, munkavallalok

nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kultirajuk legyen, hogy sajat
vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.”

®Nottebohm-iigy, 1955

7 Az els6 1épés a Hagai Egyezmény volt 1930-ban, amely megkisérelte szabalyozni a tobbes allampolgarsag
kovetkezményeit az allamkozi kapcsolatokban. Ennek jegyzékonyve a leginkabb nyilvanvalo tigyet, a katonai
kotelezettségek teljesitését rendezte.1963-as egyezmény 1. fejezete a tobbes allampolgarsag 1étrejottét keriilni
kivanta, a jelen egyezmény 15. cikk,mar azt tiikr6zi, hogy a tobbes allampolgarsag tényét az eurdpai allamok
koziil szamos elfogadja, mig mas eurdpai allamok annak kizarasara torekednek.” Az allampolgarsag tisztan
kozjogi kotelekként felfogasa az egyezményalapelve.A 2. cikkben kimondjék, hogy az egyezmény
alkalmazasaban allampolgarsag alatt valamely személy és egy allam kozotti jogi kotelék értendd, amely ,,nem
utal a személy etnikai szarmazasara”. Ez a jogi kotelékre Gsszpontositd meghatarozas tehat a kisebbségi
kérdéseknek az allampolgarsag intézményér6l valo teljes levalasztasat jelenti Europaban. Ez a rendelkezés tehat
nem tér ki a tébbes allampolgarsag szerinti megkiilonboztetésre kiilon,am az egyezmény 17. cikke kifejezetten
kimondja, hogy ,,valamely részes allam egy masik allampolgarsaggal rendelkez6 allampolgarait ugyanazon
jogok és kotelezettségek illetik meg azon részes allam teriiletén, ahol tartozkodnak, mint a részes allam barmely
allampolgarat”



szabad mozgasa:elengedhetetlen elofeltételeként az EU-tagallami allampolgarsag jelenti
a"belépést" az uniods polgarsagbdl ereddjogok gyakorlasahoz.

Azok a kettds allampolgarok szamara,akik harmadik orszdgban ¢élnek, a magyar
allampolgarsag meglétével egyidejilleg, az unids polgarsag ,,tobbletjogositvanyai” is
biztositottak.

A magyar allampolgar definicioja:,,Magyar allampolgér az, aki e térvény hatalybalépésekor
magyar allampolgar, tovabba az, aki e torvény erejénél fogva magyar allampolgarra valik,
vagy e torvény alapjan magyar allampolgarsagot szerez, amig allampolgarsaga nem sziinik
meg.”18

Ugyancsak hianyolhato, ha mar egy ekkora hordereji torvényhez nyutltak hozza a
torvényhozok, - az allampolgarsagi egyezménynek megfeleléen, rendezni az alapelvek és az
abbol fakadé jogkovetkezmények kérdését. (Igy példaul a hontalansag elkeriilése; arrdl sem
rendelkezik a torvény, hogy mi torténik a kiilfoldi allampolgarok altal orokbefogadott
gyermekkel.)

A modositas legfontosabb eleme a nem Magyarorszagon ¢l6 magyar szdrmazasu személyek
allampolgarsaganak megadasa leszarmazas alapjan torténik. Ez ellentétben a modositast
kisérd indoklasa, nem etnikai alapon hataroztatik meg, hiszen a térvény, bar expressis verbis

nem tartalmazza az allampolgarsag etnikai kritériumat.
2.2. Kettos allampolgarsag

Egy meglévd allampolgarsaggal rendelkezd személy altal egy, 0j allampolgarsag onként
torténd megszerzésérél van szo ezen esetben: két allamnak is allampolgara egyidejlileg az
adott természetes személy (jelen esetben harmadik orszagbeli allampolgar, illetve magyar

allampolgarsag egyidejii megléte)."

Kettds, illetve tobbes allampolgar az, aki ugyanabban az iddben két (esetleg tdobb)
allampolgara.A kettds allampolgart mindkét allam sajat allampolgaranak tekinti, és
ugyanolyan banasmodban részesiti, mint a tobbi allampolgarat. Nemzetkozi jogi gyakorlat,
hogy az allam nem részesiti védelemben valamely allampolgarat olyan allammal szemben,

amely azt a személyt ugyancsak sajat allampolgaranak tekinti. Igy a kettds allampolgarsag az

82010. évi XLIV. térvény, a magyar allampolgarsagrol szo16 1993. évi LV. torvény médositasaval

19 A kettds vagy tobbes allampolgarsag gyakorlata tekintetében az eurépai allamok meglehetés véltozatos
magatartast mutatnak. A jogi szabalyozas célja alapjan négy jol elkiilonithetd csoportot kiilonithetiink el: a kettds
allampolgarsag megeldzésére, csokkentésére, elismerésére torekvok csoportjat, valamint az azt tolerald
allamokat.



egyén életében és esetleg a diplomaciai kapcsolatokban is bonyodalmakhoz vezethet.
Bonyodalmat abban az esetben okoz, ha példaul egy harmadik orszag birosaganak kell
dontenie arrdl, hogy melyik a tényleges allampolgarsag (itt relevans szerepet tolt be az

effektivitas elve).

Az allampolgarsag onkéntes megszerzése egy kiilfoldi személy altal a kettds allampolgarsag
forrasa lehet. Bar az uni6 tagallamai igyekeznek korlatozni”®, mégis azt kell mondanunk, hogy
az utobbi tiz évben sokat lazultak a szabalyozasok, ami nagymértékben Osszefligg a belsd
munkaerd vandorlassal, a bels6 piac miikddésével és a vegyes hazassagok novekvd szdmaval.
A kettés allampolgarsagi szabalyozasokat a csaladjoggal, €s az emberi jogokkal dsszefliggd

kérdések uraljak leginkabb, s ez egyfajta liberalizalast® inditott el.

A tanulmany vezérfonaldban taglalt, hataron tali magyarok szamara (az egyszerisitett
honositasi eljaras révén keletkezett magyar éllampolgérségzz,) a 2010. évi XLIV. torvény, a
magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. tdérvény modositasaval, a magyar
allampolgarsig  megszerzése részben  etnikai-nemzeti alapon  torténik.”®  Ennek
eredményeképpen ,az altalanostdl eltérd tipusi magyar allampolgarsagi statusz is megjelenik.
Azonban ez az ,,ij tipusi magyar allampolgarsag”a tényleges jogtartalom és az ilyen jellegii
ujonnan keletkezett allampolgari jogkorok tisztazatlan voltat is eldre vetiti. A magyar
allampolgarsagnak ebbdl adoddan,két szintje jelenik meg: teljes korii magyar allampolgarsag,

és egy szimbolikusnak®® vélt hataron tali magyarok altal keletkeztetett magyar

20 A kettds allampolgarsag megeldzését / elkeriilését szem elétt tarto allamok: ebbe a korbe a szigort
szabalyozast alkalmazé Dénia, Ausztria, Németorszag, valamint Esztorszag, Litvania és Lettorszag tartoznak.
Ko6z06s vonasuk, hogy a kettds-allampolgarsagot sem a kiilfoldiek, sem pedig sajat allampolgaraik szamara sem
toleraljak. Egy masik allam allampolgéarsagaért valo folyamodas az els6 allampolgarsag automatikusan
megsziinik. Ebben a korben felmeriil a kérdés, hogy nem sériil-e a nemzetkzi jogban elkivant azon elv, hogy
senki sem foszthaté meg allampolgarsagatol. A masodi csoportot azon allamok alkotjak, akik a kettds
allampolgarsag csokkentéséretorekszenek. Ilyenek: Belgium, Hollandia, Finnorszag. A legutobbi
torvénymodositassal ebbe a korbe soroljuk Szlovakiat is. Gyeney Laura: Kettds dllampolgarsag - Az Eurdpai
Uni¢ erdterében (http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20132sz/11.pdf(2014.04.15))

2! Megallapithato, hogy napjainkra az allampolgarsaghoz valé jog egyre inkabb az emberi jogok védelmének
kategoridjaba cstszik at.

22 Az dllampolgarsag megszerzésének konnyitését mar 2011 janudrja 6ta élvezhetik a hatéron tali magyarok.
Ekkortol alkalmazzak ugyanis azt a 2010 majusaban elfogadott jogszabalyt, amely szerint a kiilhoni magyarok
szamara nem sziikséges magyarorszagi lakhely ahhoz, hogy magyar allampolgarok lehessenek. Mindossze
magyar allampolgar felmendre, biintetlen elééletre és magyar nyelvtudasra van sziikség. A kérelmez6 akkor
tehet dllampolgari eskiit, ha a honositas nem sérti Magyarorszag kdz- és nemzetbiztonsagat. A lehetdséggel maig
mintegy negyedmillio, Romaniaban, Szerbiaban, Szlovakiaban, Ukrajnaban, Ausztridban, Horvatorszagban,
Szlovéniaban és a vilag mas részein €16 magyar nemzetiségii polgar élt. A szavazati jog megadasa a kiilhoni
allampolgarok szamara a vilag szamos orszagaban mar korabban is bevett gyakorlat volt.

2 Az 1993. évi LV. torvény kiemelt kedvezménnyel teszi lehetévé a honositast azoknak a kiilfoldieknek,
akiknek felmendje magyar allampolgar volt és magukat magyar nemzetiségiinek valljak

A hataron tuli magyarok kettés dllampolgarsaga esetén ,a tényleges allampolgarsag , az allando lakohelyiik
szerinti 4llampolgari statuszt jelenti (pl. ez harmadik orszagbeli 4dllampolgarsag , a vajdasagi magyarok


http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20132sz/11.pdf

allampolgarsag. A nemzeti szinten megkiilonboztetett,és kiviilr6l mégis ,,ugyanolyannak
tin6” magyar allampolgari statusz , ellentmondasos modon,az eurdpai unids allampolgarsag
tekintetében(tehat globalis viszonylatban),nemzetkozi szinten szemlélve,a ugyanazon jogokat
és kotelezettségeket® feltételezi, mint a valodi ,teljes kor(” magyar allampolgarsaggal

. . 26
rendelkezOk esetében.

A hataron tali magyarok esetében keletkezett kettés allampolgarsag,a magyar allampolgarsagi
torvény modositasa révén 1étrejott kedvezményes honositas altal jon 1étre.

Az 1993. évi LV. torvény kiemelt kedvezménnyel teszi lehetévé a honositast azoknak a
kiilfoldieknek, akiknek felmendje magyar allampolgar volt és magukat magyar
nemzetiségiinek valljak a 4. §(3) bek. értelmében. Kérdéses, vajon ez hogyan fér bele az
Eurdpa Tanacs egyezményében szerepld allampolgarsag fogalmaba és a mar emlitett
megkiilonboztetést tiltd cikkébe. A magyar allampolgarsag visszaallitasa, egyfajta torténelmi

jovatételként foghato fel, kompenzacios eszkdzként hasznalt pozitiv diszkriminacio.

2.3.. Tébbes allampolgdrsag

»Az elmult évtizedekben fokozatosan ndvekedett a tobb allampolgarsaggal rendelkezok

szdma®’,noha a jogi kozvélemény elétt nyilvanvald,hogy sajatos gondok forrasa, ha valaki

esetében),emellett a korlatozott jellegii magyar allampolgarsag is jogilag .A nemzeti jogalkalmazas,
joggyakorlati prioritdsok terén kiemelendd, hogy a unios viszonylatban ,az eurdpai uniés allampolgarsag
szemlélete lép inkabb el6térbe(annak ellenére, hogy az eurdpai unids jogviszony keletkezése a
,.korlatozottnakvélt részleges allampolgarsagbol ered).

% Sziikséges, hogy érintsiik az allampolgarsaghoz kapcsolodo jogokat és kotelezettségeket, hiszen az
allampolgarsag jogintézményének jelentésége leginkabb itt érhetd tetten. Az allampolgarsagot korabban sokan
statuszként fogtak fel, ma azonban az allampolgarsagot jogviszonyként értelmez6 nézet dominal, mely a
jogviszony alanyainak az allampolgart és az allamot tekinti. Ez az allaspont a jogviszony tartalmat képez6 jogok
és kotelezettségek meglétére Osszpontosit, és eltéréen a statuszelmélettdl nemesak az egyén allampolgari jogait
és kotelezettségeit, hanem az allampolgarsagbol fakado allami jogokat és kotelezettségeket is magaban foglalja..
(Pataki Gabor Zsolt: Kozép-eurdpaisag és tobbes
allampolgarsaghttp://www.kettosallampolgarsag. mtaki.hu/tanulmanyok/tan_12.html (2014.04.25.))

DA tagallamokban allampolgarainaktipusai”: a.) teljes jogu polgarok: megilletik 6ket az allam belsd jogaban
biztositott jogok, az emberi jogok és az dllama altal kotott nemzetkdzi szerzédésekben biztositott jogok

b.) korlatozott jogli polgarok: nem részesiil példaul a szocidlis és joléti ellatdsokbol

2T A Kkettds vagy tobbes allampolgarsag jogintézményét elismerd allamok csoportja a legnagyobb, mintegy 13
tagallamot sorolhatunk ide. A koztiik fellelhetd kiilonbségek nem lényegiek, ezért a tovabbiakban csak a
joggyakorlatukban fontos, tanulsagos elemekre szeretnénk ramutatni. Ezt kovetden pedig a kevéssé ismert
spanyol gyakorlatot mutatjuk be. Magyarorszag és Kozép-Kelet-Eurdpa orszégai szempontjabol figyelemre
mélt6 az olasz allampolgarsagi jogintézmény rendszere.


http://www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu/tanulmanyok/tan_12.html%20(2014.04.25.)

tobb orszag szabalyait koteles tiszteletben tartani,mig jogait egyszerre tobb helyen és
életviszonyban nem sziikségképpen tudja gyakorolni.”28

Mivel nincs univerzalis nemzetkodzi jogi szabaly a tobbes allampolgarsagrol,az allamok a
tarsadalmi koriilmények hatasara szabadon alakitottdk belsé szabalyaikat, amelyek iranya az
elmult évtizedekben megvaltozott, utalva a mar emlitett emberi jogi fejleményekre is, azaz
egyre tobb orszagban liberalisabban kozelitik meg a tobbes allampolgarsagot.?® Ennek
alapvetd politikai oka a nemzetkdzi migracio altalanossa valasa.

A tobbes allampolgarsaggal kapcsolatos szabalyok regionalis szinten sziiletnek meg, amelyek
az abban részes allamok belsé szabalyozasat befolyasoltak. Miként az eddigiekbdl kitlinik, a
tobbes allampolgéarsag lehet hatrdnyos is, éppen a két/tobb allam szuverén belsd
szabalyozasanak parhuzamossaga, esetleg Osszeiitkdzése révén konfliktushoz vezethet az

érintett allamok esetében.

A tobbes allampolgarsag az egyén tobb allamhoz vald kapcsolodasat jelenti, amely egy
komplex jogi helyzetet hoz 1étre alapesetben, alkotmanyjogi és nemzetko6zi jogi értelmezésben
is. Ugyanakkor mar létrejottek olyan szabalyok, amelyek a tobbes allampolgarsag kezelését
biztositjak, két- és tobboldalii egyezményekben meghatarozzak,ésigykeznek dsszehangolni az
allamoknak eltéré szabalyozasabol adodé jogi helyzeteket™.

A tobbes allampolgarsag széleskort elfogadasa, valamint az allamok azon torekvése hatasara,
hogy egyre tobb kiilfoldi személyre terjesszék ki allampolgarsagukat, azzal az eredménnyel
jar, hogy nagymértékben megné a tobbes allampolgarok szdma. Az unios polgarok szamat
foként azok a honositasok novelik, melyek harmadik orszagok allampolgaraira terjesztik ki a
tagallami allampolgarsagot.

Az Eur6pai Allampolgarsagi Egyezmény31 részeseként megallapithatd, hogy Magyarorszag a
vonatkoz6 nemzetkzi jog szempontjabdl szuverén jogaval élt, amikor belsd jogaban lehetdvé

tette a magyarorszagi allandé lakohely nélkiili magyar allampolgarsag megszerzését.

%8 T6th Judit: Miért nem lehet, ha szabad - A tSbbes allampolgarsag a nemzetkozi és az eurdpai kozosségi jog
fel6l. =Besz¢é16, 2003 /8 (10),12. o.

21963-as egyezmény I. fejezete a tobbes allampolgarsag 1étrejottét keriilni kivanta, a jelenegyezmény 15. cikke
mar azt tiikrdzi, hogy a tobbes allampolgéarsag tényét az eurdpai allamok koziil szamos elfogadja, mig mas
eurdpai allamok annak kizarasara térekednek.

0 p).: Hagai Egyezmény (1930) 13. cikke megkisérelte szabalyozni az egyes tobbes allampolgarsagbol eredd
kovetkezmények az allamkozi kapcsolatokban vald megjelenését.

®' Az Eurdpa Tanacs keretében, 1997. november 6-4n kelt egyezmény (amelyhez késébb Magyarorszag és
Szlovakia is csatlakozott) II. Fejezetének 3. cikke a kovetkezoket rogziti:

“1.cikk :Minden allam sajat joga szerint hatarozza meg, hogy kik az 6 allampolgarai.



Ugyanakkor az is lathato, hogy az ilyen, Magyarorszag belso joga szempontjabdl jogszeriien
adomanyozott allampolgarsagot mas allamok nem kotelesek elismerni, ha az nincs
Osszhangban a nemzetkodzi joggal, nemzetkdzi szokasjoggal vagy az altalanosan elismert
nemzetkdzi jogelvekkel. Mig az alland6 lakohelyben megnyilvanulé tényleges kapcsolat hijan
egyes allamoknak nem kotelességiik elismerni az ilyen allampolgarsagot, addig az EU-
tagallamoknak a mas EU-tagallamok altal adoményozott allampolgarsagot bizonyos jogok

tekintetében , az allando lakohely hianyaban is el kell ismerniiik.

2.4.Unios allampolgarsag

A tdbbes allampolgarsagi konstrukcid tovabbi épitékdove az unids allampolgarsag, amely
kiegészitd jellegii, mert a tagallami allampolgarsadgon alapul. Az uniés polgarsagot létrehozta
a Maastrichti Szerz8dés® hozta létre. Ilyenforman — ha ugy tetszik — maga az unids
allampolgarsag bevezetésével 1étrejott egy sajatos tipust kettds
allampolgarsag,nohatermészetesen az Unid ne allam.Egyes szerzok ugy fogalmaznak, hogy a
tobbes allampolgarsag koncepcidjanak egy uj, sajatos dimenzidjat fejlesztette ki az Unid.
Latszatra tehat az Unidnak van szabalya és koncepcidja a tobbes allampolgarsagra: az EU -
Szerzédés értelmében automatikusan lehet megszerezni, és megléte,megszerzése nem
tilalmazhat6 egyetlen tagallami és unidés normaban sem. Alaposabban szemiigyre véve
azonban kidertiil, hogy sajatos jogi helyzetrdl és nem tipikusan kettds allampolgarsagrolvan
sz6,azért is mert jarulékos az unids polgarsdg megszerzése,valamint kiegészit jellegli a
tagallami allampolgarsag vonatkozasaban,valamint nem allami alakulat hatdrozza meg
tartalmat, hanem egy integracios szervezet.

Az uniés polgarsag® jelenlegi homalyos és jogi értelemben allampolgarsagként nem

értelmezhetd helyzete ellenére szdmos tekintetben a nemzetallamok fejlodéstorténetébdl mar

2. cikk: Az ilyen jogszabalyt mas allamok annyiban kéotelesek elfogadni, amennyiben az dsszhangban all a
vonatkoz6 nemzetkozi egyezményekkel, a nemzetkozi szokasjoggal és az allampolgarsag tekintetében
altalanosan elismert jogelvekkel.”

%2 A Maastrichti Szerz3dés 17. cikkének beiktatasa hozta, amely bevezette az unids polgdarsdgot. Ennek
értelmében 1993. november 1-t6l mindazok, akik valamely tagallam allampolgarai egyben az unié polgarai is.
Az Amszterdami Szerz6dés (1999) 17. cikke kimondja "Létrejott egy unios polgarsag. Barmely tagallam
allampolgara egyben az Unio allampolgara is. Az unids polgarsag kiegésziti a nemzeti allampolgarsagot, de nem
helyettesiti azt."

% Az alapszerzGdésben megfogalmaztak kifejezetten az ,,unids polgarokat” megilletd

-alkotmanyos alapjogokat”:

1.) az Unio teriiletén valod szabad mozgas és tartozkodas joga

2.) a letelepedés szerinti tagallamban szavazati jog és a jeloltetés joga a helyi és az



jol ismert utat jarja be.Az tény, hogy bar az EU szerzddései l1étrehoztdk az unids ,kvazi”
allampolgarsagot anélkiil, hogy érintették volna a polgarok tagallamokhoz fiiz6d6
allampolgari viszonyat, az allampolgarsag kérdése tovabbra is a szuverén allamok kizardlagos

szabalyozasi terepe maradt

2.5.Effektivitas elve

Az effektivitas elve® azt jelenti, hogy fészabalyként jogi tények, felmeriild jogi problémak
esetén, annak az orszagnak a jogat kell alkalmazni, ahol az illetd allampolgar allando, f6 vagy

szokasos lakohelye van.

Az allam és polgara kozti tényleges kapcsolatnak, azaz az effektivitas elvének,melyet mar az
el6z6ekben hivatkozott 1930. évi, az allampolgarsagi torvények kollizijaval foglalkozo
Hagai Egyezmény fogalmazott meg elsoként - az altalanossa valasa a nemzetkdzi jog egyik
sokat hivatkozott, precedens értékii s ezaltal allampolgarsagi jogelvvé emelkedett esetének

kovetkezménye.

A kotelék létrejottének feltételeinél azonban tobbet jelent az egyén és az allam tényleges
kapcsolata, hiszen ez a valddi kapcsolat a mindennapok soran is sziikségszerlien 1étezik, az
talmutat a jogi kapcsolaton, a keletkezés koriilményein. Allam és polgara kozotti tényleges
kapcsolat, azaz az effektivitas elve a hagai Nemzetkozi Birosag a Nottebohm-iigy**soran
hozott itéletében valt allampolgarsagi jogelvvé. Ez az allampolgarsag, mint jogi kapcsolat
alapjaként az Osszetartozas tényét, a létezés, érdeklddés és érzelmek megfelel6 kapcsolatat,

valamint a kolcsonds jogokat és kotelezettségeket emliti, amikor kimondta, hogy kétség

eurdpai parlamenti vélasztdsokon ugyanolyan feltételek mellett, mint a

letelepedés helyének allampolgarai

3.) barmely tagallam hatdsagainak konzuli és diploméciai védelme, ha az egyén olyan tagallami polgar, amely
nem rendelkezik képviselettel a kérdéses harmadik orszagban

4.) sajat anyanyelven valo peticio, illetve panasz benyujtasanak joga az Eurdpai Parlamenthez és az unios
ombudsmanhoz.

¥ Az allampolgarsag nemzetfelfogasabol ereded specifikus jogelve (Maarten Peter Vink and Rainer
Baubock:Citizenshipconfigurations: Analysingthemultiplepurposes of
citizenshipregimeshttp://www.palgravejournals.com/cep/journal/v11/n5/full/cep201314a.htmI(2014.04.16))

¥ olyan jogi kételék, amelynek alapja egy kotédés, mint tarsadalmi tény, a létezés, az érdek és érzelem
tényleges kapcsolata, a kolesonds jogok és kotelezettségek fennallasaval egyiitt.”. International Court of Justice,
NottebohmCase (Liechtenstein v Guatemala), SecondPhase, Judgment of 6 April 1955. I. C. J. Reports 1955.
23.Lamm Vanda: A Nemzetkdzi Birdsag itéletei és tanacsadd véleményei (1945-1993). Budapest, K6zgazdasagi
és Jogi Konyvkiado, 1995.,549.0.:Lamm Vanda: A Nemzetkozi Birosag dontései 1957 -1982. Budapest,
Gondolat, 1984., 340. o .Kovacs Péter: A nemzetkdzi jog fejlesztésének lehet6ségei és korlatai a nemzetkozi
birosagok joggyakorlatiban. Budapest, PPKE-JAK, 2010, 319.0.


http://www.palgravejournals.com/cep/journal/v11/n5/full/cep201314a.html(2014.04.16)

esetén a csak formalisan fennallo allampolgarsag figyelmen kiviil hagyhatd. A hangsuly itt
tehat a valddi kapcsolaton van:ahhoz, hogy az egyén allampolgarsaga valodi legyen, sziikség
van az egyén allammal valo (folyamatos,és allandonak mindsiil6) személyes kapcsolatara, az
allamhoz valé tényleges kotodésére. Megallapithatd tehat, hogy a keletkezést, megsziinést
tekintve az allampolgarsag egyértelmiien jogi kapcsolatként irhato le, a jogi kapcsolat mogott
azonban az allam és a polgar kozotti személyes kapcsolatnak is meg kell htizodnia ahhoz,
hogy ehhez a jogviszonyhoz (szintén jogilag szabalyozott) allampolgari jogok és

kotelezettségek kotodjenek, valamint az allampolgarsagot mas allamok is elismerjék.

A sajat allam- és nemzetfelfogasbol fakado alapelvek, az adott orszag torténelmi, politikai és
jogalkotasi hagyomanyaibdl, valamint nemzetallami jovéképébdl fakado specifikus elvek,
ilyen az effektivitas elve is. Az alapelvek egymasba fonddva rogzithetik az aktiv
allampolgarsag kritériumat. Az aktivitds az allanddé helyben lakasban, a kiilf6ldon valo
tartozkodas idejének korlatozasaban jut kifejezésre.*

Az effektivitas elve egyébként dnmagaban nem zarja ki a tobbes allampolgarsagot, de a
szoros, valosagos kapcsolat kialakitasa és fenntartasa az egyén gazdasagi, csaladi, szocialis és
kulturalis kotdédései miatt aligha teszi gyakoriva és egyértelmilen megallapithatova az
egyszerre azonosan intenziv kapcsolatok meglétét tobb tarsadalommal, allammal. Ez a
magyar kettds allampolgarsagi torvény szempontjabol azt jelenti, hogy ha a lakohelytdl és
leszarmazastol fiiggetlen jogcimen kap allampolgéarsidgot a hataron tili magyarok nagyobb
tomege, a torvényhozonak és a magyar kiilpolitikai kormanyzatnak valamennyi nemzetkdzi
érintkezésben ki kell allnia a mellett, hogy e kettés allampolgarsaghi tomeg effektiv
(gazdasagi, kulturalis, csaladi) kapcsolatokkal rendelkezik Magyarorszaggal, az etnikai eredet
onmagaban nem bizonyiték ugyanis az effektivitas elvére. Ellenkezd esetben a diplomaciai
védelem, konzuli védelem, nemzetkdzi egyezményekben allampolgarainknak biztositott jogok

szamukra vald biztositasa nem képzelhetd el harmadik allamok iranyaban.

% A szabalyozés szinte minden orszagban fellelhetd, elsésorban az allampolgarsagot / honositast kérelmezével
szemben szokas feltételiil szabni.



I1. A téma gyakorlati szemlélete

1. A tobbes dallampolgdrsdg nemzetkozi tendenciai

A 20. szazad masodik felétél Eurdpa nemzeti allamai szembesiilnek a tomeges migracio
problémajaval, amely az ezredforduléra az wutazasi és kommunikacios technologiak
robbanasszeri fejlodésével ,,0j mindségi” szintre keriiltek: a személyes kapcsolattartas térbeli
elmozdulas nélkiili lehetdsége kdvetkeztében Osszekapcsolhatova valtak a fogado és kiildé
allambeli gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis és politikai aktivitasok.®” A nemzetkdzi migracio
egyik folyomanya a tobbes allampolgarsag intézményének nyit tdg teret. A migransok
transznacionalizmusanak kiilonlegessége, hogy statusuk talmutat az allamok teriilete és annak
lakossaga kizardlagos viszonyan. Ugyanakkor, miként arra Rainer Baubock ramutat, &ssze is
kotheti az egyes allamokat. Ebben a gondolatmenetben sziiletett meg 1994-ben, a
Ltransznacionalis allampolgéarsag” gondolata,® és erre a gondolatmenetre vezethetd vissza az
EU unios allampolgarsaganak koncepcidja is.Az allampolgarsadg transznacionalis modellje
szerint a nemzetkdzi vandorok kindtték egy adott allam territoridlis kereteit. Gazdasagi,
tarsadalmi és politikai aktivitasuk gyakorlasa soran tobb orszagban tevékenykednek és ennek
kovetkeztében tobbes identitasra tesznek szert, mely identitasokat nem konnyli rangsorolni.
Ennek kovetkeztében egyre jelentdsebb szamt bevandorlé torekszik masodik, vagy tobbes
allampolgarsagot megszerezni a fogadé allamban. Ennek kovetkeztében egyre tobb orszag
ismeri el a kettés allampolgarsag intézményét, ami tovabb erdsiti a kettds allampolgarsag

térhoditasat.

A nemzetkdzi szokasjogban maig nem alakult ki olyan szabaly, amely korlatozna azt az
alapelvet, miszerint az allami szuverenitas része az allampolgarsagi szabéllyozzis.39 Az allam
szabalyozasaban az abszolut szuverenitasrol azért nem lehet szo, mert a szabalyozas soran be
kell tartani a vallalt nemzetkozi kotelezettségeket, tovabba , és ez a szuverenitds mindenkori,

altalanos korlatja a nemzetkdzi szokasjogot, annak altalanosan elismert jogelveit. Megteheti

% Portes, Alajandro — Dewind, Josh: A Cross-AtlanticDialogue: The Progress of Research and TheoryintheStudy
of International Migration. In International MigrationReview 38 (Fall), 2004, 828-851. o.

% BAUBOCK, Rainer: Towards a politicaltheory of migranttransnationalism. In International MigrationReview
37.700-723.0.; Citizenshippolicies: international, state, migrant and democraticperspectives. In Global
MigrationPerspectives no. 19 (AustrianAcademy of Sciences Institute for European Integration Research)
www.gcim.org/attachements/GMP No 19.pdf (2010.06.07)

* Az Eurdpa Tanacs Allampolgarsagi Egyezménye ehhez hozzateszi: ,Minden 4llam sajat joga szerint hatdrozza
meg, hogy kik az 6 allampolgarai. Az ilyen jogszabalyt mas allamok annyiban kotelesek elfogadni, amennyiben
az Osszhangban all a vonatkoz6 nemzetk6zi egyezményekkel, a nemzetkozi szokasjoggal és az allampolgarsag
tekintetében altalanosan elismert jogelvekkel.” (1-2.cikk) Ez egybevag az allampolgarsagi torvények kozotti
konfliktus egyes kérdéseit rendez6 1930-as Hagai Egyezmény 1. cikkével.


http://www.gcim.org/attachements/GMP%20No%2019.pdf

persze egy allam, hogy ezt figyelmen kiviil hagyja, de akkor szabalyozasat a tobbi allam nem
fogja teljes egészében csak az emlitett korlatok kozott figyelembe venni a nemzetkozi
érintkezés soran. A szuverenitasnak részét képezi, hogy az allam toleralja vagy sem azt, hogy

polgara egyidejiileg egy masik allamnak is polgara legyen.

A mozgasteret nagyban meghatarozza az allampolgari status mellett megjelené emberi jogi
jogallas. Az allampolgari status magaban foglalja a barmikor torténé hazatérést, a szabad
tartozkodast €s kiutazast, a honvédelmi kotelezettséget. A tobbi jog és kotelezettség, igy
példaul a kozteherviseléshez adofizetoként vald hozzajarulds, a valasztdjog, a
tankotelezettség, a konzuli és diplomaciai védelem, a szocialis védelem vagy éppen a
kozhivatal viselése mara relativizalodott, mert megjelentek azok a nemzetkozi
dokumentumok és elvek®, amelyek az allampolgari jogallas tradicionalis részét képezd
jogositvanyokat fokozatosan kiterjesztették: minden (az allam joghatosaga alé tartozd) ember
jogava téve azokat.*’ A nemzeti kisebbségi jogok megjelenése, amely elsdsorban az
allampolgari jogallas bovitését eredményezte,42 illetéleg a megkiilonboztetés tilalman
keresztiil az adott orszag teriiletén €16 mas személyek jogait bdvitette. A nemzeti kisebbségek
védelmérsl®  szolo keretegyezmény preambuluma leszdgezi, hogy a teriileti allam
kotelezettsége a nemzeti kisebbségek fennmaradasat védelmezni, és nem hatarozza meg,
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milyen jogallast személyekrdl van szo.

Mivel nincs univerzalis nemzetkdzi jogi szabaly a tobbes allampolgarsagrol, az dllamok a
tarsadalmi koriilmények hatasara szabadon alakitottak belsd szabalyaikat, amelyek irdnya az

elmult évtizedekben megvaltozott, utalva a mar emlitett emberi jogi fejleményekre is, azaz

“Ilyen univerzalis elvként fogalmazodott meg az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban (1948), hogy
mindenkinek joga van az allampolgarsaghoz, attol onkényesen senkit sem lehet megfosztani (15. cikk) és fel kell
1épni a hontalansaggal szemben. 1954-ben az ENSZ égisze alatt elfogadasra keriilt a Hontalan személyek
jogallasar6l sz016 egyezmény. Az 6nkényes megfosztas tilalmaval az allampolgarsag megérzéséhez valo jog
emberi jogga valt.

“ T6th Judit: A nemzetkdzi migracio jogi alapjai. In Migraci6 és Eurépai Unié. (Szerk: Lukacs Eva-Kiraly
Miklos) Budapest, AduPrint, 2001. 81-123.0. , Szalayné Sandor Erzsébet: Bevandorlasi politika az Eurdpai
Unidban és Magyarorszagon. 2009. Elérhet6: www.ittvagyunk.eu/application/essay/91_1.pdf(2014.06.10.)
214, Kovacs Péter: Nemzetkozi jog ¢és kisebbségvédelem, Budapest, Osiris - Pro Minoritate konyvek, 1996.
“3Az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya is ilyen értelemben beszél a kisebbségek
védelmérol, nyitva hagyva az allampolgarsag kérdését. "Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi
kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartozé személyektl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy
csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kultirajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy
hogy sajat nyelviiket hasznaljak." ( 27. cikk.)

“Nyitva hagyja a lehetéséget, hogy az érintett orszagok bilateralis egyezményekben - ha idegen vagy netin
kett6s allampolgarokrol lenne sz6 - a kisebbségek védelmérdl kiilon megallapodjanak, hatarokon atnyald
programokat alakitsanak ki (18. cikk).


http://www.ittvagyunk.eu/application/essay/91_1.pdf

egyre tobb orszagban toleraljak, vagy legalabbis liberalisabban kozelitik meg a tobbes
allampolgarsagot. Ennek alapvetd politikai oka a nemzetkdzi migracio altalanossa valasa.

A nemzetkdzi jogban azzal kapcsolatosan nem jottek 1étre szabalyok, még regionalis vagy
bilateralis egyezményekben sem, hogy a tobbes allampolgarok politikai jogaikat miként
gyakorolhatjak. Ez a szuverenitasnak és a politikai kdzdsségbe tartozasnak olyan belsé iligye,
amelyre nem alakult ki kdzos szabaly. Annyi azonban elmondhatd, hogy a politikai jogok
gyakorlasa a legtobb allam belsé joga szerint a szokasos lakohely allamahoz kotddik.
Azonban ezt megtorik a hatdlyos magyar valasztasi térvények45 rendelkezései, amelyek révén
hataron tuli magyarok is szavazhatnak.

A tobbes allampolgar szamara diplomdciai, konzuli védelem annak az orszagnak a
hatdsagaival szemben, amelynek allampolgéra, nem nyujthatd, ha csak kétoldali egyezmény
vagy a nemzetk6zi jog sajatos szabalya, szokdsjog ezt meg nem engedi.
Miként az eddigiekbdl kitiinik, a tobbes allampolgarsag lehet hatranyos is, éppen a két/tobb
allam szuverén belsd szabalyozasdnak parhuzamossiga, esetleg 0Osszeiitkozése révén.
Masfeldl, a nemzetkdzi jog, elsdsorban az emberi jogi status-szabalyok és a regionalis
allampolgarsagi minimum-szabalyok révén behatolt egy olyan tradicionalisan szuverén

jogintézmény szabalyozasaba, mint az allampolgarsag.

A magyar nemzeti jogalkotds szint az Alaptorvény*® XXVIL cikk, (2) bekezdése a
kovetkezOképpen rendelkezik: “Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy
kiilfoldi tartdzkodasanak ideje alatt Magyarorszag védelmét élvezze.”

Abban a kérdésben, hogy a kettds (vagy tobbes) allampolgarok valamely allampolgéarsaga
szerinti allama diplomaciai védelemben részesithet-e egy adott személyt olyan allammal
szemben, amelynek az ugyancsak allampolgara, megosztottak a vélemények. A mai uralkodo
joggyakorlat mégis az, hogy azok az ilyen allamok egymassal szemben nem nyujthatnak
diplomaciai védelmet az adott tobbes allampolgarnak. Az évtizedes nemzetkozi gyakorlat azt
mutatja, hogy annak ellenére, hogy vilagon tobb milli6 tobbes allampolgar €I, rendkiviil ritkak

a tobbes allampolgarok diplomaciai védelme koriili tényleges vitak.

% 2013. évi XXXVL torvény a valasztasi eljarasrol,valamint 2011. évi CCIIL. torvény az orszaggyiilési
képviseldk valasztasarol )
“® Elfogadtik 2011-ben,hatalyba 1épett 2012 januér 1-én,” Ugyanezt erdsiti meg az 1930-as az Allampolgéarsagi

Jogok Kolliziojaval kapcsolatos




2.A tobb dllampolgarsdighoz kapcsolodo kozjogi problematikik -avagy az dallampolgari

jogok és kotelezettségek homalya

A nemzetkozi k6zosség az allampolgarsagi jog vonatkozasaban kezdetben bizonyos altalanos
alapelvek kimondasara, valamint az egyes allamok allampolgarsagi szabalyozasanak
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Osszeiitk§zEsébol szarmazo problémak rendezésére torekedett.

A jogintézmény keletkeztetésének tekintetében tehat a nemzetkdzi emberi jogi szabalyozas és
a bels6 jog viszonya ellentétes iranyu, az altalanos, elvi elvarast nem koveti egyedi, konkrét
megvalositds. Ide sorolhatjuk példaul a tobbes allampolgarsdg problematikdjat, ahol
nemzetkdzi egyezményekkel lehet az tigyeket kezelni, de a bels6 jogra kotelezd erejii
nemzetkdzi szabalyozdst nem lehet rderdltetni, habar szamos, a kett6és allampolgéarsag

kezelésével kapcsolatos elvarast megfogalmaztak mar nemzetkozi egyezményekben.

Az allampolgérsag tartalmazhat magénjogi elemeket® is, amely a tobbes allampolgarsag
effektivitasa vonatkozasaban is igen bonyolult viszonyokat keletkeztethet. Megallapithato,
hogy az allampolgari status maganjogi kovetkezményekkel is jar — gondolunk itt a teljesség

igénye nélkiil az ingatlanszerzésre, 6roklésre, munkajogi tényallasokra

Kettds, illetve tobbes allampolgar az, aki ugyanabban az idében két (esetleg tobb) allam
polgara. A kettés allampolgart mindkét allam sajat allampolgaranak tekinti, és ugyanolyan
elbanasban részesiti, mint a tobbi allampolgarat. Nemzetkozi jogi gyakorlat, hogy az allam
nem részesiti védelemben valamely allampolgarat olyan allammal szemben, amely azt a
személyt ugyancsak sajat allampolgaranak tekinti. fgy a kettés allampolgarsag az egyén
¢életében és esetleg a diplomaciai kapcsolatokban is bonyodalmakhoz vezethet. Bonyodalmat
abban az esetben okoz, ha példaul egy harmadik orszag birdsaganak kell dontenie arr6l, hogy

melyik a tényleges allampolgarsag.

kérdésekre vonatkozo Hagai Egyezmény 1. cikke: ,,Valamennyi allam maga hatarozza meg nemzeti joga alapjan,
hogy kiket tekint allampolgarainak. Ezt a bels6 jogot mas allamok is tiszteletben tartjak, amennyiben az

megfelel az dllampolgarsagra vonatkozo nemzetkdzi egyezményeknek, nemzetkdzi szokasjognak és az
altalanosan elismert jogelveknek.”

“83zamel Lajos a romai jogban fedezte fel, ahol a ,,civitas” — ami a mai allampolgari jogallasnak feleltetheté meg
—kozjogi és maganjogi elemekbdl tevodott dssze, amelyek ekkor még egybeforrtak, nem véltak el egymastol.



Az effektivitas elve® azt jelenti, hogy Ssszeiitkozés esetén annak az orszagnak a jogat kell
alkalmazni, ahol az illeté allampolgar allando, f6 vagy szokasos lakohelye van. A kettds
allampolgarsag tartalmi elemeinek figyelembevételével lehet tehat eldonteni, hogy a polgart

melyik allamhoz fiizik a legeffektivebb kapcsolatok.

A hagai egyezményhez fiizottjegyzOkonyv a kettds allampolgarok katonai kotelezettségérdl is
rendelkezik, amely szerint a kettds allampolgarsagl személy az effektiv allampolgarsaganak
allaman kivill nem koteles katonai szolgalatot teljesiteni. Az Eurdpa Tanacs 1963-ban
elfogadott egyezménye is hasonld szellemben szabéalyozza a kettds allampolgarok katonai

szolgélata teljesitésének kérdését.>

A koztisztviselok jogallasa is kérdéses a tobbes allampolgarsdg megléte esetén. A magyar
koztisztvisel6i torvény permissziv, és a koztisztvisel6i statust kizardlag a magyar
allampolgarsag meglétéhez koti (a tobbi feltétel a targyalt probléma szempontjabdl nem

relevans: biintetlen el6élet, stb.).

A politikai jogok koziil az allampolgarsag szempontjabdl kiemelt fontossaggal bir az aktiv és
a passziv valasztojog. Altaliban sem az alkotmanyok, sem a belsé torvények nem tiltjdk a
kettds allampolgarok szamara a valasztojog gyakorlasat. Igen am, de a technikai szabalyozas
meégis utjat allja a mas orszagban allandod lakhellyel rendelkezé allampolgaroknak, hogy
abban az orszagban is gyakoroljak valasztojogukat, ahol nincs allandé lakhelyiik. Arrél van
sz6, hogy a valasztasokon - legyenek azok helyhatosagi, parlamenti vagy allamelnoki

valasztasok - csak a valasztoi névjegyzékben szerepld személyek vehetnek részt

Egy masik hamis probléma a kettds adofizetés kotelezettségének az emlitése. Azért hamis ez
a felvetés, mert mindenki csak ott fizet addt, ahol az adokédteles jovedelemszerzés torténik. Jo
példa: a szellemi tevékenység jovedelmi korébe tartozd addt minden Magyarorszagon
publikalt iras, vers, tanulmany utadn ott vonjak le. Ebben az esetben a magyar allamnak
adofizetdje az, akinek barmilyen jovedelme van az orszdgban. Ugyanez all példaul az

ingatlantulajdonosok esetében is, akik ott fizetnek telekadot, ahol a telek talalhatd. Ebben

az ugynevezett effektivitas elvét.

S0A legfrissebb rendelkezéseket 1997-ben az Eurdpa Tanécs Parlamenti Kozgy(ilése altal kidolgozott Eurdpai
Egyezmény az Allampolgarsagrol cimii dokumentum, illetve a hozza fiizott magyarazo jelentés tartalmazza. Az
egyezmény igy rendelkezik: "Két vagy tobb alaird allam allampolgarsagat birtokld személyek csak az egyik
alairé allammal kapcsolatban kotelesek katonai szolgalatukat teljesiteni."”



nincs is semmi kivetnivald. Nem is beszélve a kettés adozas kotelezettségét kikiiszobolo

kétoldalu szerz6désekrol.

Miként az eddigiekbdl kitlinik, a tobbes allampolgarsag lehet hatranyos is, éppen a két/tobb
allam szuverén belsd szabalyozasanak parhuzamossaga, esetleg 0Osszeiitkozése révén.
Masfeldl, a nemzetkdzi jog, elsGsorban az emberi jogi status-szabalyok és a regionalis
allampolgarsagi minimum-szabalyok révén behatolt egy olyan tradicionalisan szuverén

jogintézmény szabalyozasaba, mint az allampolgarsag.

3.A tagdllamok kozos allampolgarsagi rendszerelmélete, diskurzusai

A tobbes allampolgarsag kapcsan, a nemzetk6zi jogban nem alakultak ki sem az egyén
hozzéjarulasat az ex lege allampolgarsag megszerzéséhez megkoveteld szabalyok, sem a

tobbes allampolgarsagot tiltd vagy eldsegitd univerzalis szabalyok.

Ugyanakkor létrejottek olyan szabalyok, amelyek a tobbes allampolgarsag kezelését
biztositjak, két- és tobboldali egyezményekben meghatarozzak, miként lehet sajatos
kotelezettségek révén Osszehangolni az allamoknak eltérd szabalyozasabol adodd jogi
helyzetet. Ugyanis a leszarmazas és a valamely orszag teriiletén sziiletés elve parhuzamosan

¢él egymas mellett, Gjabb és ijabb kettds allampolgarokat ,,produkalva”.

Az eurdpai integracios projekt a piaci ésszeriiség iranyabdl az Eurdpai Unid keretén beliil az
egyének szamara biztositott lehetdségek bovitése iranyaba halad.Az Unio eszméjét, a béke és
a jobb élet magasztos reményét, vagyis az Eurdpai egység gondolatat, a belsd piac ideologiaja
igyekszik kiegésziteni,amely kezdetben inkabb szolgalta az integracié eszkozét, mint annak
végso céljat. Az egység Eurdpaban torténd visszaallitasa érdekében a dolgozat felveti az unios
polgarsag koncepcidjanakalkalmazasat, mint az integracid megvalositdsdnak eszkdzét a belsd
piac mellett, és egyben inditvanyozza az eurdpai integracios allampolgarsagi paradigmanak a

minél szélesebb korti megismertetését az Unid jovojére valod tekintettel.

Az Eurdpai Unid javarészt az eddigi szervezeti és jogi keretek Osszefoglalasa — egyebek
mellett a jogallamisag és a megkiilonboztetés-mentesség elvére épiil. A konstrukcid tovabbi
¢épitokove az unioés allampolgarsag, amely kiegészitd jellegli, mert a tagallami

allampolgarsagon alapul.



Az Uni6 egy etnikai, nyelvi, kulturalis és egyéb hattértdl fiiggetlen, semleges, pusztan jogi
koteléknek tekinti azt a viszonyt, amely leginkabb az allampolgarsagra hasonlit, de egyébként
nem az.

Az allampolgarok hallgatdlagos beleegyezésével 1étrejott europai egység ideje lejart. Eurdpa
nem lehet tobbé technokratikus, biirokratikus, vagy éppen tllzottan diplomatikus sem,
Eurépanak sokkal inkabb demokratikusnak kell lennie. Az eurdpai polgari kezdeményezés az
els6é nemzethatarokat ativeld eszkdz a demokracidban vald kezdeményezd részvétel
tekintetében. Az europai polgari kezdeményezés a Lisszaboni Szerzddés egyik legfontosabb
ujitasai kozé tartozik és lehetéséget nyujt arra, hogy amennyiben egy millié unios polgar
Osszefog, kozvetleniil részt tudjanak venni az unids szakpolitikék alakitasaban azaltal, hogy az
Eurépai Bizottsagot kozvetleniil szolitjak fel jogalkotasi javaslat elOterjesztésére a
kompetencidjaba tartoz6 hataskor tekintetében. Az unids polgarok jogallasanak része, hogy a
masik tagallam teriiletén ¢16 (lakohellyel rendelkezd) unidés polgar aktiv és passziv
valasztojoggal rendelkezik a helyi és az eurdpai parlamenti valasztason. Az Eurdpai
Parlamenti valasztasokra vonatkozoan egy iranyelv teszi egységessé a valasztasokat. Az
ebben foglalt célokat a sziikséges jogalkotassal, érvényre jutattdk a magyar jogban is. Az
emlitett iranyelv lebegteti a kettés allampolgarok kérdéskorét.™ Ok ugyanis barmelyik
allampolgarsaguk szerinti tagallamban is élnek, ott nem lakohellyel rendelkez6k, hanem
allampolgarok. Tagéallamonként eltérd tehat az értelmezése és alkalmazasa a tobbes szavazas,
jelolés tilalmanak, egyik orszagban felkeriilnek a valasztojogi névjegyzékre, a masikban nem
a tobbes (unid beli) allampolgarsagii emberek. Ez a marginalisnak tiind {igy is bizonyitja,
hogy az EU-nak nincs egységes allaspontja a tobbes allampolgarsaggal kapcsolatosan az
Eur6pai Parlamenti valasztasok tekintetében.>?

Jelenleg egy olyan szokasjogi jogfejlédés tanti lehetiink, amely elvezethet minket ahhoz a
szokasjogi szabalyhoz, amely megkivanja az allamok részérdl a kiilf6ldon €16 allampolgaraik
részére is a szavazati jog biztositasat. A kettds allampolgarsag és a kiilfoldi szavazati jog
intézményének elismerése és tamogatasa kiilondsen fontos, ha figyelembe vessziik azt a tételt,
amely szerint identitas nélkiil nincs allampolgarsag és nélkiile allam sem, sét az integraciod
jelenlegi szintjén Unié sem. A kilfoldon torténd szavazds mint egy vilagméretii
perspektivaként jelenik meg. A kiilfoldon torténd szavazas (externalvoting) vilagszerte egy 1j
jelenségnek tekinthetd, amely sok orszagban felkeriilt a politika napirendjére. A 21. szazad

kihivasai, mint példaul a globalizacid, migracid, szakmai és maganélet egyarant meghatarozo

!Nem foglalkozik azokkal a kettds allampolgarokkal, akik tobb tagallam allampolgarsagaval rendelkeznek.
%2tnl a nemzetkdzi jogban elfogadott elveken és egyezményes szabélyokon.



tényezOk, amelyek hozzajarultak a kiilfoldi szavazasi jog iranti fokozott érdeklédéshez. Az
orszag hatarain kiviil €16 allampolgarok aranya orszagonként valtozoé képet mutat. A
nemzeti®® gyakorlatok kozel sem egységesek abban a tekintetben, hogy milyen mddon
biztositjak a kiilfoldon €16 allampolgaraik szamara a szavazati jogot. A kiilfoldon ¢él16
allampolgarok szavazati joga egy nagyon komplex kérdés és végrehajtasa sosem egyszerii.
Fontos kiemelni, hogy a sajatos szocialis, politikai és kulturalis tényezék mindig hatassal
vannak a vilagszerte létezé kiilfoldon torténd szavazasi rendszerekre™ Ezidaig még nem
létezik egy minden helyzetre alkalmas megoldas a kiilfoldon €16 allampolgarok szavazati
joganak szabalyozasa tekintetében ugyanakkor a kiilfoldon torténé szavazas fajtajatol

fiiggetleniil, minden egyes kiilfoldi szavazasi fajta végrehajtasa kihivast jelent.

4.Relevans jogszabdlyok

A tanulmanyban szamos jogszabalyhely emlitésre keriilt. A téma értelmezésének logikai
szalan mintegy linearis sikon kiemelném a megitélésem szerint fontosabb jogi

rendelkezéseket.
A nemzetkozi szintérr6l haladjunk a nemzeti magyar jogi keret megemlitett szabalyai felé.

4.1. Els6 korben az 1997-es Eurépai Allampolgdrsigi Egyezmény ami mérfoldkéként
emlitend6 meg, mert ez volt az elsé nemzetkdzi jogi dokumentum ami nem negativ

szinezettel rendelkezett® a tobbesallampolgarsag kérdésérol.

%A magyar nemzeti jogalkotds szinterén az Alaptorvény > igy rendelkezik: “Minden nagykori magyar
allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggytilési képviselok, a helyi onkormanyzati képvisel 6k és
polgarmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képviselok valasztasan valasztd és valaszthatd legyen. ”XXIII.
cikk (1) bekezdés ,tovabba: “Sarkalatos torvény a valasztdjogot vagy annak teljességét magyarorszagi
lakohelyhez, a valaszthatosagot tovabbi feltételekhez kotheti.” (XXIIIL. cikk (4) bekezdés).A fentiek alapjan az uj
magyar az Alaptorvény alapesetként rogziti azt, hogy filiggetleniil a lakohelyétdl minden nagykori magyar
allampolgar valaszthat (aktiv valasztojog) és valaszthatd (passziv valasztdjog) az orszaggylilési és egyéb
valasztasokon. Sarkalatos térvény ugyanakkor rendelkezhet arrél, hogy hasonldéan a hatalyos alkotmanyhoz, a
fenti valasztasok mindegyikének, vagy azok egy részének esetében, a magyarorszagi lakohely tovabbra is feltétel
marad.

54Eur(’)péban a legelterjedtebb a kiilfoldi szavazas, de a vilag majdnem minden részén megtalalhatd. A migracio
sajatos logisztikai és politikai kihivasok elé allitja azokat az orszagokat,amelyek engedélyezni kivanjak
allampolgaraiknak, hogy politikai joguk nemzetk6zi eszkozokkel is elismerést nyerjen.

% Az 1963-as Strasbourgi egyezmény még igen elutasitoan rendelkezett atobbes allampolgarsagrol



Az Eurépa Tanacs égisze alatt 1997-ben sziiletett meg az allampolgarsagrol szold eurdpai
egyezmény. Célja, hogy megallapitsa a természetes személyek allampolgarsagara vonatkozo
elveket €s szabalyokat, valamint tobbes allampolgarsag esetén a katonai kotelezettségekre
iranyado szabalyokat, melyekkel a részes allamok belsé joganak 6sszhangban kell allnia. Az
egyezmény egyik legfobb alapelve, hogy minden személynek joga van valamely éallam
allampolgarsagahoz.®® Alapelvi szintii rendelkezés tovébba, hogy senkit sem lehet énkényesen
megfosztani allampolgarsagatol; sem egy részes allam allampolgara és egy kiilfoldi kozotti
hazassag, sem a hazassag felbontasa, sem pedig a hazassag alatt a hazastarsak egyike
allampolgarsaganak megvaltozdsa nem érinti automatikusan a masik hazastars
allampolgarsagat. A szerzddés az allampolgarsaggal kapcsolatos allamérdek elfogadasa
mellett elismeri az egyén torvényes érdekeit, az allampolgarsag megvalasztasa és az
allampolgarsagtol valdé megfosztas tilalma vonatkozasaban. Minden részes allam koteles belsd
jogaban rendelkezni arr6l, hogy ex lege allampolgéarsagot szerezzenek azon gyermekek,
akiknek a sziilei ezen gyermekek sziiletésének id6pontjaban az adott részes allam
allampolgarai, figyelembe véve azon kivételeket, amelyekrdl a belsé jog rendelkezhet a
kiilf61don sziiletett gyermekek tekintetében; illetve az allam teriiletén talalt olyan gyermekek,
akik egyébkénthontalanok lennének. Minden szerz6dd allam koteles tovabba belsd jogédban
arrol rendelkezni, hogy a teriiletiikon sziiletett, és a sziiletéssel masik allampolgarsagot nem
szerzett gyermekek allampolgarsagot szerezhessenek. A részes allam koteles belsé jogaban
rendelkezni a teriiletén jogszerlien tartdzkodd személyek honositdsanak lehet6ségérol, és
ennek feltételeinek meghatarozasakor nem irhat eld tiz évet meghalad6 tartézkodasi idét. Az
allamoknak engedélyezni kell, hogy allampolgaraik masik allampolgarsaggal is
rendelkezhessenek. Kitér a hataskori kérdésekre is a tobb orszag egy adott személy
érintettsége esetén. Az Egyezmény 3. cikkében taglalja a joghatdsag és az illetékesség
kérdését, s mintegy utal a f6bb vitas teriiletre, azonban szabadon hagyva azt, csak megjeldli a
problémat. Azonban az illetékesség ¢és a joghatosag eldontését az allamok diszkrecionalis
jogkorébe utalja. Ezzel a tagallamok egymas kozotti rendezésére hagyja a probléma

megoldasat.

% Eurdpai Egyezségokmany 2 cikk "allampolgarsag valamely személy és allam kozotti jogi kotelék".Itt méar nem
utal az egyén etnikai szarmazasara,s mintegy ezzel jelezve,hogy az allampolgarsag fogalmi kore,a nemzeti
jellegét tekintve lazabb elbirasban all a tarsadalmi valtozasok vonulataban.



A magyar jogrendszerbe a 2002. évi IILtorvény révén keriilt bevezetésre® az Europai
Allampolgarsagi Egyezmény.

Az Egyezmény pozitivumaként emlithetd meg, hogy megerésitette azt hogy, minden
egyénnek joga van valamely allampolgarsaghoz, emellett felhivta a figyelmet a hontalansag
elkeriilésére valo torekvésre, a diszkrimindcid tilalmara, és az allampolgarsagtol valo
onkényes megfosztasarol is rendelkezik.Osszességében az Aaltalinos nemzetkodzi
allampolgarsagi jogelveket erdsitette. A tobbes allampolgarsag eshetdségének mar korantsem
elutasitisa, hanem szambavétele mellett, a problematikus teriiletekrél is emlitést tesz.
Hianyossagaiként emlitheté, hogy a vitas teriiletek allampolgarsadgi kérdéseit ugyan
megvilagitja, de nem kinal generalis megoldast, hanem az allamok belsd joghatdsagaval

hagyja nyitva a kiilonb6z6 megoldasok lehe‘[('iségét.58

Az elkdvetkezokben megemlitésre keriil ajanlas és iranyelv az EBESZ* kisebbségvédelmi
¢és biztonsagpolitikai jogfejlesztésének termékei.

Ezzel a két, aldbbiakban taglalt jogi dokumentummal tdmasztom ald, hogy a tdbbes
allampolgarsag létrejottében, és tomeges megjelenésében a kisebbségeknek biztositott
honositas révén megszerzett allampolgarsag és az ennek eredményeképpen létrejovo kettds

allampolgarsag szorosan osszefiiggnek.

4.2 Mindenképpenvizsgalandoéak a 2008-ban kibocsatott ij megkozelitést jelentd bolzanoi
ajdnldsokso a nemzeti kisebbségekrol az allamkdzi kapcsolatokban, valamint a legaktualisabb
a 2012-ben megjelent ljubljanai iranyelvek a sokszinl tarsadalmak integracigjarol. Az
egymast kovetd nemzeti kisebbségiigyi fObiztosok ¢€s ajanlasaik a 2008-as bolzanoi
ajanlasokat megelézden képviseltek egy felfelé iveld, reményt kelté emberi jogi dimenziot,
amelyek a nemzeti kisebbségek jogait az alapvetd emberi jogok részeként kezelték.
Napjainkban azonban — a legutobbi két fObiztosi ajanlas tiikkrében — hattérbe szorulni latszik
ez az emberi jogi aspektus. A nemzeti kisebbségiigyi fobiztosok munkai nagymértékben
hozzajarultak az EBESZ-dokumentumok kisebbségvédelmi rendelkezéseinek pontosabb

értelmezéséhez és alkalmazasahoz, ezért méltan remélhettilk, hogy a nemzeti kisebbségek

ez a kettds allampolgarsagi 2003-s népszavazast megel6legezve,jelzi azt, hogy a magyar korméanyzat felkésziil
a kisebbségvédelembdl eredeztetett tobbes allampolgarsagra Magyarorszag és a hataron tuli érintett orszagok
kontrakcidira késziilve.

%8 Tovabba hianyossagként emlitik még a tiil magas eljarasi koltségeket,és a monitoring hianyat

% Eurépai Biztonsagi és Egyiittmitkodései Szervezet

80Bozeni/bolzandi ajanlasok a nemzeti kisebbségekrdl az allamkozi kapesolatokban, 2008. jinius,In:
http://www.mtaki.hu/data/files/94.pdf (2014.10.21.)



hatékonyvédelme érdekében az emberi jogi dimenzié fokozatosan és egyre mélyebben at
fogja hatni a fébiztos hivatal ajanldsait a jovoben is. Fiiggetleniil attol, hogy az EBESZ
politikai szervezet, a f6biztos ajanlasai pedig soft-law jellegii megfogalmazasok, az ajanlasok
mindig is hatassal voltak és lesznek az EBESZ-tagallamok kisebbségpolitikajara. Fontos azt is
kiemelni, hogy tobb EBESZ-tagallam az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl
526016 Kertegyezményét®, valamint a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europa Chartéjat
%2is ratifikalta. Két ajanlas latszik megtdrni az emberi jogi dimenzio elétérbe keriilését, a
bolzanoéi, valamint az arra egyfajta logikai folytonossagként — épiilé ljubljanai iranyelvek
megjelenése, amelyek KnutVollebaek lekdszond nemzeti kisebbségiigyi fobiztos nevéhez
kothetoek. Ezért kiilondsen fontos foglalkoznunk a lekdszond fébiztos legutobbi két
ajanlasaval ebben a rovid elemzésben — azaz a bolzanodi ajanlasokkal €s a ljubljanai
iranyelvekkel, valamint azoknak a kettés vagy tobbes allampolgarsdgra vonatkozo

pontjaival.®®

Az 1) megkozelités elsé kézzelfoghatd eredményét a 2008 oktoberében
bemutatott bolzandi ajanlasok a nemzeti kisebbségekrdl az allamkoézi kapcsolatokban c.
ajanlasok jelentették. A korabbi ajanlasokhoz képest egyértelmii tartalmi eltérést jelent, hogy
a bolzanoi ajanlasok a nemzeti kisebbségek védelmi szintjének emelése helyett az allamko6zi
kapcsolatok, az anyaallamok ¢és kisebbségeik kapcsolatara koncentralnak. Az eddigi
kisebbségiigyi fobiztosok ajanlasaikban a kisebbségi jogok védelmi szintjének folyamatos
emelésére és hatékonysagara fektettek egyértelmi hangsulyt. Ennek értelmében a fobiztosi

hivatal fennallasa 6ta el6szor keriilnek elétérbe a kisebbségek jogaival szemben a tisztan

biztonsagpolitikai kérdések.

A bolzandi ajanlasok keretein beliil tovabbi Gjdonsagot jelent, hogy a fobiztos nemcsak az
allamkozi kapcsolatok kérdéskorét emelte be ajanlasaiba, hanem el6szor foglalkozik az
allampolgarsag, a kettés allampolgarsag intézményének kérdéseivel is. Kétségtelen tény, hogy
az allamkozi kapcesolatok kérdéskorével a kisebbségiigyi fobiztos egy politikailag rendkiviil
érzékeny kérdéskorben fogalmazott meg iranyelveket.A bolzandi ajanlasok bevezetdjében
Vollebaek hangsilyozza: az ajanlasok arra szolgalnak, hogy tisztdzzak, az allamok
mikénttudjak tdmogatni és Kkiterjeszteni a kedvezményeket mas orszagokban ¢l16

nemzetikisebbségekhez tartozd személyekre.**A Velencei Bizottsag arra is felhivta a
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8tt érdemes megjegyezni, hogy a fébiztosa nemzeti kisebbségek, illetve a kisebbségek kifejezést is hasznélja,
amely nem szerencsés,mert az ajanlasok alkalmazhatosaga ennek fiiggvényében nem egyértelmii,hogy csak a
nemzeti kisebbségekre vonatkozik vagy a migransokra is egyben. Fontos azt is hangstlyozni, hogy az ajanlas



figyelmet,®® hogy az anyadllamok tamogatasi gyakorlatai nagyon eltérek, igy nem
tekinthetéek a nemzetkozi szokasjog részének. Ezért sem szerencsés az allamkozi kapcsolatok
ilyen altalanos jellegli megkozelitése kiilonds tekintettel ennek a teriiletnek a mar emlitett

érzékenységére.

Ha biztonsagpolitikai aspektusbol kozelitjiikk meg a kérdést, akkor azok a lakohely szerinti
allamok, amelyek biztonsagpolitikai kockazatnak tekintik az anyaallamok aktivitasat, a
legjobban azzal mérsékelhetik azt, ha valoban hatékony kisebbségvédelmet biztositanak
nemzeti kisebbségeik66 szamara.

Az allampolgarsag kérdésével a bolzandi ajanlas 11. cikke foglalkozik, melynek értelmében
az allamok a kilfoldon él6 személyek esetében az allampolgarsag megadasarol sz6lo
dontésben — amelyet minden egyes allam a beliigyének tekint — figyelembe vehetnek tobb
tényezOt, mint a preferalt nyelvtudast, tovabba a kulturalis, nyelvi, torténelmi vagy csaladi
kotodést. Azonban az allampolgarsag ilyes formaban torténd megadasa esetében az
allamoknak tiszteletben kell tartaniuk a fent idézett Velencei Bizottsag altal is hangsulyozott
nemzetkdzi jogi alapelveket. Azaz az allamoknak tartézkodniuk kell az allampolgarsag
tomeges megadasatol még abban azesetben is, ha a lakohely szerinti allam a kettds
allampolgarsagot megengedi. Azonban a 11. cikk azt is kimondja, hogy amennyiben az adott
allam jogrendszere nem engedélyezi a kett6s allampolgarsagot, abban az esetben sem szabad
a kettds allampolgarokat diszkriminalni. A bolzanéi ajanlas értelmezd részében a 11. cikk
kapcsan hivatkozott, a kozismert Nottebohm-iigyre mar eldrevetiti, hogyan és miként kivanja

tovabbgondolni a az allampolgarsag kérdéskorének szabalyozasat a tovabbiakban.

43. A 2012. november 7-én Ljubljandban kozzétett ljubljanai irdnyelvek a sokszinii
tarsadalmak integracidjarél mar bdévebben, négy cikkben a 32., 33., 34., 36. pontokban

foglalkoznak részletesen az allampolgarsagi kérdésekkel. Az ljubljanai irdanyelv a 32.

tobb pontja csak a nemzeti kisebbségiigyifébiztos eddigi ajanlasaihoz képest jelent Gj megkdzelitést Abolzanoi
ajanlas 2. cikke gyakorlatilag megismétli a Velencei Bizottsag megallapitasat: ,,A kisebbségi jogok tiszteletben
tartasa és védelme elsésorban annak az allamnak a feleldssége, amelyben a kisebbség él.” Azonban jelentGs
hianyossagnak tudhaté be, hogy a lakohely szerinti allam felelésségétegyaltalan nem részletezik, nem bontjak
tovabb az ajanlasok, azaz hogy a kisebbségi jogok tiszteletben tartasat hogyan és miképp koteles megvalositani a
lakohely szerinti allam. Ehelyett inkabb az anyaallamok tamogatasi lehetdségeinek korlataira fekteti a hangsulyt
az ajanlas. Ha ebbdl a megkdozelitésbol vizsgaljuk az ajanlasokat,rendkiviil gyenge talajon all.

% Vizi i.m.261.

% Fontos megjegyezni, hogy a Velencei Bizottsag jelentésében elismerte, hogy az anyaallamoknak joga van a
nemzettarsaik akar egyoldalu intézkedésekkel vald tamogatasara,természetesen a nemzetkozi jogi alapelvek,
mint az allamok teriileti szuverenitasa, apactasuntservanda, az allamok kozotti barati és joszomszédi
kapcsolatok, valamintaz emberi és alapveté szabadsagjogok, kiilondsen a hatranyos megkiilonboztetés tilalma
alapelveinek tiszteletben tartdsa mellett.



cikkében kimondja az allampolgarsag szimbolikus értékét, amely az egyiivétartozas érzését
fejezi ki. A ljubljanai irdnyelv 33. pontja érzékelteti a Nottebohm-iigy®effektivitis kapcsan
kiemelt értelmezési korét.® A ljubljanai iranyelvek a 34. pontban hangsulyozzak, hogy az
allampolgarsag alapvetd emberi jog, mindenkinek jog van az allampolgarsaghoz, és
kiilondsen fontos, hogya torvények ne generaljak a sziiletéskori hontalansagot. A ljubljanai
iranyelvek a 34. és a 36.pontjaiban gyakorlatilag megismétlik és osszefoglaljak a fent idézett
bolzanoi ajanlasok fobb,az allampolgarsag és az emberi jogok
kapcsolatabanmeglévétorvényszeriiségeket.®

»11. cikk. Az allamok a kiilfoldon el6 egyenek esetében az allampolgarsag megadasarol
vald dontésiikben figyelembe vehetik a preferalt nyelvtudast, valamint kulturalis, torténelmi
vagy csaladi kotédéseket. De az allamoknak biztositaniuk kell, hogy az allampolgarsag
ilyesfajta megadasa tiszteletben tartja a barati — beleértve a jo szomszédi — kapcsolatok es a
tertileti szuverenitas elveit, és tartdzkodniuk kell az allampolgarsag tomeges megadasatol meg
akkor is, ha a lakohely szerinti allam a kettés allampolgarsagot megengedi. Amennyiben az
allam jogrendszere nem engedélyezi a kettds allampolgarsagot,akkor sem szabad a kettds
allampolgarsaggal rendelkezéket diszkriminalnia.”

2. és 11. cikkelyét, amelyek értelmében: ,, Az olyan politikdknak, amelyek privilegizalt
hozzaférést vetitenek el a kilfoldon él6 egyéneknek kulturalis, torténelmi,vagy csaladi
kotelékek alapjan, biztositaniuk kell a baratsagos, ideértve a jo szomszédviszonyok és a
teriileti szuverenitas elvét. Ezeket a politikakat ugy kell megterveznihogy elkeriiljék a
joghatdsagbol adodo kétértelmiiségeket. A kisebbségek jogainak védelme annak az allamnak
a kotelessége, amelyben élnek.” Azaz a fent vazolt probléma fiiggvényében nem teremtettek a
ljubljanai iranyelvek sem egészségesebb egyensulyt azzal, hogy a kisebbségi jogok
védelmének kérdését tovabbrais a lakohely szerinti allam felel6sségére bizva kivanjak
megoldani anélkiil, hogy minimalisan részleteznék a feleldsség kérdését és pontositasat.

Az anyaallam korlatai, valamint a lakéhely szerinti allam biztonsagpolitikai
legitimalasasokkal  hangsulyosabb  szerepet kapnak a bolzandi ajanlasok  és
ljubljanaiiranyelvek keretében, mint a nemzeti kisebbségek jogainak tényleges védelme,amely
egyensulytalansaghoz vezet. Nem érezhetd a kisebbségi jogok védelmi szintjénekvalos
emelése. Fontos lett volna konkretizalni €s pontositani a lakohely szerintidllamok

kotelezettségeit, hogy érezhetd egyensuly legyen az anyaallam korlatai €s alakohely szerinti

67 jechtenstein v. Guatemala (1955. ICJ. 4.)

88va7 dllampolgarsag az allam kompetenciajaba tartozik, és annak az egyénnek az allam iranti valos kapesolatan
kell alapulnia™

$%allampolgarsagra minden emberne joga van,a hontalansag tilalméanak elve



llam kotelezettségei kozott. Osszességében elmondhatd, hogy nem az allampolgéri kérdések
nemzetkdzi jogi megkozelitésében hozott Gjat a nemzeti kisebbségiigyi fobiztos a bolzanoi
ajanlasokkal és ljubljanai iranyelvekkel, hanem abban, hogy az ajanlasok koz¢é emelte az
allampolgarsag kérdéskorét az allamkozi kapcsolatok szabalyozasaval egyetemben. Ezaltal
megtdrt az a folytonossag, amelyet eddiga fObiztosi ajanlasok jelentettek a nemzeti
kisebbségek védelmi szintjének emelésében, egyértelmiien athelyezve a hangsulyt a

biztonsagpolitikai aspektusokra.

4.4. A nemzetkdzi jogszabalyok fel6l haladva a nemzeti jogi rendelkezések iranyaban.

Az EBESZ ajanlasait és az iranyelveket, a magyar tagallami belsé jogi rendelkezésekbe
adaptalva emlithetjik meg az 1993.¢évi dllampolgarsagi térveny 2010 évi XLIV.torvény altali
modositasat , amivel a hataron tuli magyaroknak lehet6ségiik nyilt a magyar allampolgarsag
kedvezményes megszerzésére. Az allampolgarsag megszerzésének konnyitését mar 2011
januarja oOta élvezhetik a hatdron tuli magyarok. Ekkortdl alkalmazzdk ugyanis azt a 2010
majusaban elfogadott jogszabalyt, amely szerint a kiilhoni magyarok szamara nem sziikséges
magyarorszagi lakhely ahhoz, hogy magyar allampolgarok lehessenek.

Ezzel a nagyszamu, és torténelmi okokbol Magyarorszag hatarain kiviil 16 magyar a vilagon
barhol kedvezményesen juthasson magyar allampolgarsaghoz. Az Orszaggyiilés tobb kelet-
kozép-europai orszagban is alkalmazott jogi megoldasokat valasztott, igy sikeriilt elkeriilni,
hogy a kedvezményes honositds a szomszédos orszagok tiltakozasat valtsa ki. A térvény
elfogadasa ota oriilbeliil 450 ezren kaptak magyar éllampolgérségot7O.Az allampolgarasgi
torvény modositasanak hatalyba 1épése Ota szamos személy €lt a lehetdséggel és valtak
tomegesen kettés allampolgarok. Ebbol kovetkezik a ketts allampolgarok tomege, akik
esetenként az Eurdpai Unidn beliili és kiviili allamokhoz valé kapcsolodasuk kotelezettségei

és jogositvanyai igen kusza rendszerben jelnnek meg.

Ennek tovabbi kdvetkezmény a harmadik orszagbeliek magyar allampolgarsdg megszerzése
utan nyugatra vald gazdasagi célu vandorlasa, ahol a prioritaisba helyezett tagallami
allampolgarsag ¢és az unids polgarsag jogaival élnek elsddlegesen. Azonban pont ezekben az
emlitett migraciés tendencidkban értelmezheté nehezen, az effektivitds elemeinek

kapcsolatrendszere az tobbes allampolgarsag vonatkozasaban.

"OKivételt csak Szlovékia jelent, melynek parlamentje a tobbes allampolgarsagot tilto torvényt fogadott el a
magyar jogszabaly-médositas hatasara. ( http://szazadveg.hu/ld/wOw1i5r519k1k8j9f8i7_az-uj-magyar-valasztasi-
rendszerSzazadveg-tanulmany130802.pdf(2014.10.22.))



4.5.A szavazati jog megadasa a kiilhoni allampolgarok szamara a vilag szamos orszagaban
mar korabban is bevett gyakorlat volt.

A kozelmultban zajlott magyar parlamenti valasztasokhoz kapcsolodik a 2013. évi
XXXVItérveny a valasztasi eljarasrol, amely jogszabaly révén a kiilhoni magyaroknak is
modjuk adodott a parlamenti valasztasokon valo részvételre .

Az 1 allampolgarsagi torvény , és az 0 valasztasi torvény a politikai rendszer olyan
kibovitését jelentetik, amellyel a kiilhoni magyarok is a politikai k6zdsség részévé valtak. A
kedvezményes honositds révén,és részben ebbol Ovetkezdleg a valasztasi rendszer
modositasaval , tobb szazezres szavazoi tomeg jelent meg a valasztasi rendszerben’ . A
Magyarorszagon allando lakhellyel rendelkezd valasztopolgarok egy-egyéni valasztokeriileti
jeloltre és egy partlistara is szavazhatnak, addig a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6
valasztopolgarok csak egy partlistara adhatjak le voksukat. Tehat a magyarorszagi lakcimmel
rendelkezd allampolgaroktol eltéréen nem kettd, hanem egy szavazattal rendelkeznek, ami
ugy is értelmezhetd, hogy fél szavazat illeti meg Sket.”

Az EU legtdbb, mintegy huszonharom tagorszagaban ugyanis eddig is kaptak szavazati jogot
az allampolgarok attol fiiggetleniil, hol rendelkeznek allandé lakhellyel. A kutatasok szerint a
torvénymodositas segithet megakadalyozni a hatarokon tul ¢él6 magyarok asszimilaciojat,
erdsiti a magyar-magyar kapcsolatokat, a szolidaritast és az azonossagtudatot. A 2014-es
parlamenti valasztdsokra a szavazok szamara elOzetes regisztracid sziikséges: a kiilhoni

magyarok az interneten vagy levélben regisztrélhatnak73.

A gyakorlatban a hataron tulrdl elsé korb6l csak elenyészé szavazat érkezett. Mindenesetre
sokan biraloan kozelitették meg a magyar szavazati jog hatarokon talra torténd kiterjesztését,
mert 0gy vélték, a kiilhoni magyarsag nincs tisztdban az anyaorszagi politika aktualitasaival,
ez az érv azonban mara semmisnek bizonyult, hiszen az elektronikus média segitségével 6k is
figyelemmel kisérhetik a fontos eseményeket,illetve mar a nemezetpolitikai k6zosségre valo

torekvés folyamataiba agyazodott bele a valasztasi jog ilyen formaban valo kiterjesztése.

Az orszaggytilési képvisel6k valasztasarol szolo torvény preambulumaszerint az Orszaggyiilés garantélja, hogy
,,a hatarainkon kiviil é16 magyar allampolgarok a politikai k6zosség részesei.”

"Ez Osszhangban all Magyarorszag Alaptorvényével, melynek XXIII.cikk (4) bekezdése szerint ,,sarkalatos
torvény a valasztojogot vagyannak teljességét magyarorszagi lakohelyhez, a  valaszthatsagot
tovabbifeltételekhez kotheti”.

“http://www.htmik.hu/valasztas-2014



I11. Konkluzio

A tarsadalmi valtozasok’® kovetkeztében tomegek valnak napjainkban tobbes allampolgérra.
A kisebbségvédelem egy aktiv eszkdze az anyaorszag allampolgarsagra valo lehetdség. A
nagyfoku tobbes allampolgarsagi jelenséget mindegy megelblegezte, és Kkiséri az
allampolgarsag tartalmi korének egyfajta kitiresedése, atalakuldsa, multietnikusa vélasa az
europai térben. Ugyan az orszagok diszkrecionalis jogkorébe tartozik az allampolgarsagi
kérdésekszabalyozasa',az allampolgarsag tartalmanak tekintetében a tSbbes allampolgarsag
esetében az érintett allamok mellett, a nemzetk6zi jogszabalyok, és az Eurdpai Unid joga is

befolyasolo tényez6 lehet.

A nemzetkozi jogban a tényleges allampolgarsag elvét a Nottebohm eset’® ota vitatjak. Ugyan
a nemzetkdzi kozjognak és maganjognak csekély hatdsa van az allampolgarsagi jogra , az
emberi jogok széles spektrumanak, a kisebbségvédelemnek és az eurdpai integracios
torekvéseknek egyre erésebb ereje van a szuverén allamok allampolgarsaggal kapcsolatos
szabalyainak megallapitasa soran. Az allampolgar és az allam kozotti jelentoségteljes, 1étezd
kapcsolatot foglalja magaban az allampolgarsag jogi koteléke, az allampolgarsagnak a
kiilonbdzo uton torténd megszerzése, fenntartasa, megérzése vagy az allampolgarsagok
kozotti valasztasnak a nemzetkozi egyezményekben torténé meghatarozasa utjan. A ,,valodi
kapcsolat kovetelményérdl” az allampolgarsagra vonatkozd jogszabalyokat vizsgalva
érzékelhetd, hogy még nincs viszonylagosharmonizacié sem a tagallamok allampolgarsagi
torvényei, és a nemzetkozi jogi keret tekintetében. Azonban egyfajta jogharmonizacios
minimum megjelent e tekintetben, a tobbes allampolgar révén érintett orszagok ,,k6zo6s”
igyeit illetéen. Azok a tobbes allampolgarsagli személyek , akik allampolgarsagaik révén
mind az Eurdpai Union beliili , mind a harmadik orszaghoz egyarant kapcsolédnak ,szamos
tisztazatlan jogilag relevans kérdéskorrel talalkoznak majd, amelyek esetében a
legmarkéansabb jelleggel az unidés birdi joggyakorlat értelmezd és jogfejlesztd szerepe

emelhet6 ki.

™ fgy példaul:az integracio, nagy mértékii mobilizacié,unids polgarsag értelmezése az Eurdpai Uni6 terében , és
azon kiviil, kisebbségvédelmi eszkozként alkalmazando kettés allampolgarsagra valo lehetéség, stb.

™Ellenben az orszaghatarokon kiviili valasztojogi kiterjesztés a magyarorszagi parlamenti valasztasok esetében,
valamint az eur6pai parlamenti valasztasokban mindinkabb megel6legezi a tobb orszagban valo
tartozkodas,tobbes allampolgarsag eseteit.

™ Guatemala v. Lichtenstein, 1955., Nottebohm- iigy



A tobbes allampolgarsagrol szolo vita aktualitasa kortars téma, hiszen a tarsadalmi valtozasok
mindinkabb ,az egyén tobb orszaghoz vald kapcsolatat ,,hozzak magukkal”. A nyugat-eurdpai
nemzetallamok némelyike ugyan ellenségesen szemléli a kettés allampolgarsagot, és a
legjobb esetben is csak permissziv allaspontra helyezkednek ez iigyben. Az igazsaghoz az is
hozzatartozik, hogy a nemzeti kisebbségi problémat valamilyen médon rendezni képes
allamokban a kettds allampolgarsag kérdése egész mas kontextusban meriil f6l, mint a
Karpat-medencében. Az elvandorlas, a mobilizacio,és a tobbes allampolgarsag kapcsolata

igen szembetlind.

A kettés allampolgarsag intézménye altal jogi sikon elvileg megvalosuloban van, a nemzeti
integracio,am komoly kérdéjelek maradnak ezen eszk6z kisebbségvédelmi hatékonysagat
illetéen.A hataron tali magyarok tobbes allampolgarsaganak esetében, Union beliili és kiviili
érintettség,a renitens unids polgarsag tartalma, és az effektivitis elvének értelmezése igen

problematikus.

Jogi megfogalmazas szerint az allampolgarsag egy természetes személy és valamely allam
kozotti jogviszony, amely a természetes személynek az allammal szemben fennalld jogai és
kotelezettségei Osszességét jelenti. A Magyarorszag szomszédsagaban €16 magyar szervezetek
és egyének egyenesen kivanatos célként jelenitik meg a kettds allampolgarsag intézményének
a kiterjesztését a kisebbségben €16 magyarsagra, ami mintegy megel6legezi a tomeges kettds

allampolgarsag eseteit a Magyarorszag hatarain tul ¢l6k esetében.

allamok arra torekedtek, hogy elnyomjak a kettés allampolgarsag intézményét, tekintettel
arra, hogy az allampolgarsag a diplomaciai védelem allami elGjogat eredményezte.
Napjainkban , az allamok a kettds allampolgarsag biztositasaval képesek megerdsiteni az
anyaorszag és diaszpora kozotti kapcsolatot. Egyes allamok a szavazati jogot kiterjesztik a
kiilhonban ¢16 allampolgaraikra, akik koziil sokan(s6t alighanem tobbségiik) a lakohelyiik

szerinti orszag allampolgarsagaval is rendelkeznek.

A kettés allampolgarsag elfogadottd valasaval elképzelhetdé a kettds allampolgarsig
fenntartasanak védett jogként torténd szabalyozasa, azokban az esetekben, amikor az egyén
jogosult a statuszra. A kett6s allampolgarsag statuszat lehet Uigy szabalyozni, mint 6nallo

identitashoz vald jogot, vagy mint eszkozt a politikai részvételhez vald jog biztositasdhoz.



Ugyanakkor, mint a legtobb egyéni jogot, a kettds allampolgarsag jogat is kollektiv érdek

hatarolja. Ugyan a kettds allampolgarsag és a kiilf6ldon €16 allampolgaroknak.

A fentiekben leirtak alapjan egyértelmiien Gsszegezhetd, hogy a tobbes allampolgarsig
napjainkban vald relevancidja,amely az allampolgarsag intézményének atalakulasabol,az

eurdpai integracios torekvésekbdl és a kisebbségvédelembdl nétte ki magat kozép Eurdpaban.

Az allampolgarsagok effektivitasi kérdései,a kiilonféle iigyek joghatosagi diskurzusai,az unios
polgarsag kiegészit6 szerepe a harmadik és egyben tagallami allampolgarok esetében-szdmos
problematikat rejt magaba.Ezek a tobbes allampolgarsag révén megjelené homalyos szalak a
nemzetkdzi szintéren az orszagok kozotti reakcioként sziiletendd bilateralis szerzédések
megoldasait fogjak 1étrehozni nagy szamban,valamint a nemzetkozi birosag itéleteinek ebben
a témaban folyamatosan béviilé tarhdza fogja a késébbi diskurzusok nyomkovét adni.
Lathatd, hogy igen relevans és izgalmas,él6 téma a tobbesallampolgirsag esete mar csak
Ko6zép-Eurdpat tekintve is.

Szamos jogvita, és még a felszinen rovidtavon meg nem megjelend ellentmondas is a jogi
diskurzusok targykorébe keriilhet hamarosan. A napjainkban sziiletd itéletekre, tényallasokra
tekintettelfigyelemmel fogom kisérni a tovabbiakban is e témakort ;,mert a specialis egyedi
iigyekben sziiletett biroi dontésekbol egy generalis-nemzetkdzi térben értelmezendd
tobbesallampolgarsagot érintd aktualis jogi értekezés még varat magara.

Addig is a tobbes allampolgarsagra vonatkoz6 nemzetkodzi jogi
keret,az ezt egyedi ligyekben birdlo, értelmezd joggyakorlat,és az
ebbdl kovetkezd jogharmonizacio egyes tagallami vetiiletei fogjak a

tobbes allampolgarsag jogi vitdinak problematikait feloldani.
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