Korrupcio- és csalasellenes kiizdelem az
Europai Unioban

Una In diversitate



Eloszo

A tudomany, vélekedésem szerint, egyfajta hossza tavl egyiitt-gondolkodas, kozos
igazsagkeresés. Megfigyelhetd ez a jogtudomanyban is, ahol a kiilonb6zd, alapos kutatdsokon
nyugvo tanulméanyok sorozata, az 0j fejleményeket is figyelembe véve €s azokat magyarazva,
mindig igyekszik egy keveset hozzatenni az addigi elméleti vivmanyokhoz, gazdagitva ezzel
sajat és masok tudasat. Emellett felkelti az érdeklodést egy adott problémakor irdnt, szakmai
diskurzust teremt, és 6sztondz a tovabbi elmélyiilésre. Az én esszém IS hozza kivan jarulni
eme lassi szellemi épitkezéshez azaltal, hogy a Kedves Olvasoét elkalauzolja egy, a jogi
studium alatt ritkan érintett teriiletre, nevezetesen a korrupcid és a csalas elleni unios fellépés
rejtelmeibe.

Munkédmban mindenekeldtt tisztdzom az eurdpai biintetéjog fogalmat, ami nélkiil nem
érthetd meg, milyen jogi keretek kozott zajlik az emlitett blincselekményekkel szembeni
kiizdelem. Ismertetem a kozpontositott szisztéma megvalositdsdnak indokait, a rendelkezésre
allo eszkozoket, és a mélyebb integracid elmaradasdban rejld veszélyeket. Ezutan ratérek a
korrupcié definialasi lehetdségeinek, a jogegységesités magyar Biinteté Torvénykonyvben
fellelhetd jeleinek bemutatdsara, majd izelitét nyujtok a legjelentdsebb antikorrupcios
egyezményekbdl ¢és intézményekbdl. Ezt kovetden hasonld modszerrel feltarom a csalas
megfékezésére hivatott szervezeteket és projekteket, a foganatositott intézkedések jogszabalyi
és elvi alapjait, valamint a relevans bizottsagi stratégiat.

Vizsgalati metodusomat tekintve tehat az altalanos, vagyis a targykor jogi ramajat ado
felvezetd elemzést elvégezve a konkrét kérdéseket kezdem analizélni, melynek soran
kovetkezetesen az altalanosaktol a specialis szabalyok felé haladok.

Véleményem, meglatasaim a dolgozatba sz6ve szamos helyen megtalalhatok, legfontosabb
¢észrevételeimet, megoldasi javaslataimat azonban az utolsd, De lege ferenda cimet visel6 rész
tartalmazza. Szovegmiivemet igyekeztem izgalmas adatokkal, ligyekkel, gyakorlati példakkal
¢s abrakkal is szinesiteni.

Témavalasztdsomat a ,,Freedom, Security and Justice - Crossing borders” elnevezésii
programban valé részvétel ihlette, és a nemzetkozi - és eurdpajog, illetve a blintetdjog iranti
kozos érdekléodésem Osztonodzte. A szerzd nagy lelkesedéssel tervezi, hogy ismereteit eurdpai

szakjogasz vagy LLM - képzésen tovabb boviti.
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|. Europai biintet6jogi alapismeretek

1. Bevezeto

Az 1951-ben hat orszag altal, az Europai Szén-és Acélkozosség keretében megvalositott
gazdasagi egylittmiikodés inditotta el azt az integracios folyamatot, amely a vamunid, mint
elsd, és a kdzos piac, mint masodik 1€pcsd utan 1étrehozta az egységes piacot, garantalva ezzel
a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a toke szabad aramlasat az Eurdpai Unio térségében.
Utobbi nemzetkdzi szervezetet hivatalosan az 1992. februar 7-én a hollandiai Maastrichtban
alairt szerz8dés® hivta életre, bevezetve egyuttal a harompilléres szisztémat. Az ekkor tizendt
orszag részvételével miikodo Unid a boviilés eredményeképpen 2013-ra 28 taguva valt (— 1.
fiiggelék), Magyarorszag 2004-ben csatlakozott.

A szubszidiaritas elve? alapjan a tagallamok, szuverenitasukrol részben lemondva, k6zosségi
szintre helyezték az ott hatékonyabban végrehajthato feladatokat. Ezek egy része tekintetében
az Uni6 (kompetencia-kompetenciaja® hianyaban tagallami felhatalmazas alapjan) kizdrélagos
hataskorrel rendelkezik, masik része esetén pedig a tagallamokkal megosztottan gyakorolja a
hataskort, kiegésziti a tagorszagok politikajat.* Létezik az ugynevezett kiegészité hataskor is,
azonban ha az Uni6 e teriileten alkot kotelezd erejii normat, az nem eredményezheti a
tagallamok térvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek harmonizaciojat.

A hataskorok szerzodésbeli felsorolasanak egyikében sem szerepel kifejezetten a biintet('ijog,5
igy felmertil a kérdés, milyen alapon beszélhetiink eurdpai biintetdjogrol. Egyre tobbet halljuk
ezt a kifejezést, problémat jelent azonban, hogy egységesen elfogadott definialasara eddig
csupan kisérletek sziilettek. Nagy Ferenc a kifejezést 2002-ben még legfeljebb egy
tudomanyos vizsgalodas munkacimeként tartotta elfogadhatonak, és leszogezte, hogy nem

egy klasszikus értelemben vett jogagrol van sz6, hanem a biintetdjog teriiletén zajlo eurdpai

! Véarnay Erné-Papp Ménika: Az Eurépai Unié joga. Budapest, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft., 2005,
57.0.

? Biztositani kell, hogy a dontéseket a polgarokhoz leheté legkdzelebbi forumon hozzak meg, és a dontések
meghozatalat csak nagyobb varhat6 hatékonysag esetén utaljak magasabb szintli forumhoz. In.: Zoltan Horvéth:
Handbook on the European Union. Hungarian National Assembly, 2007. 627.0.

® Az EU a tagallamokkal ellentétben nem hatirozhatja meg sajat kompetenciajat. (Ezért hibasak azok az
allaspontok, melyek az Eurdpai Uniot egy allam valamilyen formajaként interpretaljak.)

* eur-lex.europa.eu-Lisszaboni Szerzédés 1. cim 2c. cikk (2) bek. és 2e. cikk

® Meg kell azonban jegyezni, hogy a szabadsagon, biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
sziikségszerlien magaban foglal biintet6jogi targyu intézkedéseket.

4



jogftejleszté folyamatok 6sszefoglalod meg:{je:lélésérc'il.6 H. J. Albrecht szerint tulajdonképpen a
biintetéjog eurdpaizalasarél beszélhetiink, ami tobb oldalrdl is megkozelithetd. Erthetjiik
alatta az eurdpai orszagok biintetdjoganak és biintetd eljarasjoganak egységesitését, a
kriminalpolitika és a biintetd anyagi €s eljarasi jog harmonizalasat és koordinalasat, vagy akar
a blinozés elemzésére ¢és kutatasara is kiterjedd gyakorlati e:gyiittml'iké')dést.7 A szabatos
megfogalmazas nehézségei dacara abban a legtobb nemzetkdzi-és eurdpal jogasz egyetért,
hogy az eurdpai biintetdjog elnevezést minden tovabbi nélkill alkalmazni lehet az Unid
punitiv természetli normainak, illetve az Europa Tanacs biintetéjogi targyt egyezményeinek

halmazara.

Helmut Satzger nyoman az eurdpai biintetdjog (a szupranacionalis biintetéjog részeként)
rendszertanilag a tdgan vett transznaciondlis biintetdjog egyik agénak tekinthetd a nemzetkozi

biintetdjog, a nemzetkozi jogsegély és a nemzetkdzi biinteté-joghatosag mellett.?

2. Elmélkedés az eurdpai biintetdjog Kiteljesedésérol

Még ma is irrealisnak tiinik az a Nagy Ferenc altal felvazolt, bevallottan furcsa ¢és
utopisztikus kép, miszerint az eurdpai biinelkéveto europai teriileten euro-biincselekményt
kovet el, amely miatt europai rendorség nyomoz, majd eurdpai tigyészség vadat emel az
eurdpai biintetobirosag elott, és az ott sziiletett elmarasztalo itéletet europai biintetés-
végrehajtas foganatosz'tja.9 Mindazonaltal ez az elképzelés mar megvaldsitott elemeket is
tartalmaz.

Europai biinelkoveté lehet eurdpai allampolgarsagn személy, (vagyis az Eurdpai Unid
Miikddésérdl Szolo Szerzddés 20. cikk (1) bekezdése értelmében barki, aki valamely tagallam
allampolgéara.’®) és harmadik orszagbol szarmazo személy is, aki az Unio teriiletén koveti el a

blincselekményt, és valamelyik tagallam joghatosaga alatt all.

® Nagy Ferenc: Az eurdpai biintetéjog fogalmarodl. In: Az Eurépai Unid évkényve, szerk.: Forgacs Imre, Inotai
Andras, Wéber Attila, Osiris Kiado, Bp., 2002. 252. o.

" Hans-Jorg Albrecht: A biintetéjog eurdpaizalsa és a belsd biztonsag Europaban. Beliigyi szemle 2000/3. 17. o.
® Prof. Dr. Helmut Satzger: Internationales und Europdisches Strafrecht. Nomos Verlaggesellschaft, Baden-
Baden, 2011. 28. o.

° Dr. Békés Adam: Az eurdpai biintetéjog — Luxemburgi és strasbourgi biintetd itélkezés. Doktori értekezés,
18.0.
(https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/B%C3%A9k%C3%A95%20%C3%81d%C3%A1m%20Phd.pdf)
% Az Eurépai Uniérol és az Europai Unié Miikodésérél Szolo SzerzGdések magyarazata 2. szerk.: Osztovits
Andras. Complex Kiado Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft. Bp., 2011. 1011. o.
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Europai (,,euro”-) biincselekmények alatt hagyoméanyosan az Unid szupranacionalis
(pénziigyi) érdekeit sértdé deliktumokat értjiikk, melyeket illetéen a feleldsségre vonas a
nemzetkdzi biintetd igazsagszolgaltatdsi rendszerek horizontalis és vertikalis elemeinek
kombinaciojaként valosulhat meg. 1

Europai rendérségnek megfeleltethetd az EDU utodjaként felallitott, az INTERPOL-hoz
hasonldoan nemzetkdzi jogalanyisaggal felruhdzott EUROPOL (European Police Office).
Operativ jogositvanyokkal nem bir, feladata a tagallamok kozotti informacidesere javitasa, és
kozos adatbank miikodtetése. Felvilagositast ad a résztvevd orszagok renddri szerveinek,
elemzi a nemzetkozi biindzést. Az EUROPOL szerepe mindazonaltal komoly alkotmanyos,
jogallami aggalyokat is felvet, amit csak tetéz az ,,eurépai FBI” gondolata. Holé¢ Katalinnak az
a véleménye, hogy az akkori EUROPOL Szerzédés (a szervezetet jelenleg rendelet
szabalyozza) mar hiven tiikr6zte az integracio valddi céljat, tehat a ’nemzetek Eurdpaja’
helyett a "nemzetek feletti Europa’ megvalositasat: az egységesen nem definialt, éppen ezért
onkényesen értelmezhetd nemzetkodzi szervezett biindzés €s a terrorizmus elleni hatékony
kiizdelemre hivatkoznak, emiatt pedig egyértelmiien csorbul a legitimitas kovetelménye.*? A
Frankfurti Forum azt javasolta, hogy az EUROPOL felett ligyészi feliigyeleti jogot és
fliggetlen biro6i kontrollt kell teremteni.™®

Az Europai Biintetobirosag is egyelére csupan fikcio, mivel ilyen institGcid még nem
miukodik, az Eurdpai Birdsag nem rendelkezik nemzetek feletti biintetdjogi kompetenciaval.
A luxembourgi talaros testiilet a Guerrino-Casati (C-203/80.) iigyben még kimondta, hogy a
biintetdjog €s a biintetdeljards szabalyainak megalkotéasa alapvetden a tagallamok dolga, ezért
0k tartoznak feleldsséggel. Ezt a tavolsagtartd allaspontot némileg enyhitette a
kornyezetvédelem biintetdjogi eszkozeirdl szolo kerethatarozat megsemmisitésérdl hozott
dontés (C-176/03. sz. iigy), amely bizonyos keretek kozott lehetdvé tette az elsd pillérben
torténd biintetdjogi szabalyozast, valamint a Pupino tgy (C-105/103. sz. {igy), amiben a
birésag kimondta, hogy az EU kerethatarozatokban foglalt biintetd eljarasjogi rendelkezések
clsébbséget élveznek a nemzeti biintetdeljaras szabélyaival szemben.* Meg kell azt is
jegyezni, hogy eldzetes dontéshozatali eljards keretében a nemzeti birésagok

biintetéiigyekben is kérhetik az Eurdpai Unié Birosaganak allaspontjat.’® Helytallo és

Y M. Nyitrai Péter: Nemzetkozi és eurdpai biintetjog. Bp., Osiris Kiado, 2006. 204. o.

2 Dr. Holé Katalin: Europol és jogallam. Bp., Magyar Kozlony Lap-és Konyvkiado, 2008. 85.0.

B Holé, 2008. 74. o.

“ Miskolci jogi Szemle, 6. évfolyam (2011) kiilénszam, 63-70.0.

15 1tt kell felhivni a figyelmet arra, hogy a tagallam sem alkothat olyan biintetéjogi normat, illetve nem hozhat
olyan birdsagi itéletet, ami ellentétes az unids joggal! Vitatott esetben a nemzeti birdsag elzetes dontéshozatali
eljaras keretében az Eurdpai Birdsaghoz fordulhat (lasd pl.: C-348-96. szamu iigy — Calfa-iigy).
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sziikségszerli tehat az a kovetkeztetés, hogy utdbbi szerv kozvetetten hatast gyakorol az
europai biintetdjog fejlodésére.

Ami az Eurépai Ugyészséget illeti, ilyen intézmény jelenleg nincs, de fontos megemliteni,
hogy létrehozasat a Lisszaboni Szerz6dés mintegy eldiranyozza az EUROJUST
szabalyozasahoz katpcsolc')dc')am.16 Mar 2001-ben megsziiletett vitainditdé dokumentumként a
Zold Konyv (Green Paper) a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelmében felallitott Eurdpai
Ugyészségrél, amely részletesen meghatarozza az Eurdpai Ugyész feladatait, és az Eurdpai
Ugyészséget egy olyan fiiggetlen intézményként irja le, ami a Kozdsség pénziigyi érdekeit
sértd blncselekmények targydban vizsgalatokat folytathat barhol FEuropaban. A
biintetéeljaras, a targyalds és a hatdrozathozatal a nemzeti birosagok eltt zajlana.'” Erdemes
megjegyezni tovabba, hogy 2003-ban a Bizottsag elndke javaslatot tett arra, hogy a formalodo
Alkotmanyszerzddésbe keriiljon be az eurdpai foligyészi hivatal felallitasa, de ezt tobb allam
elutasitotta, mert féltette nemzeti biiniildozési szervei autonémidjat. A Bizottsag 2014. évi
munkaprogramja szerint az Europai Ugyészség egyebek mellett az EU pénziigyi érdekeit sértd
blincselekményekkel szembeni hatékonyabb kiizdelmet szolgalja majd, és az Europai Csalas
Elleni Hivatal munkéjat is segiteni fogj a.'®

Egységes eurdpai biintetés-végrehajtasrél a legeltokéltebb Unid-hivok is ritkan tesznek
emlitést, bar Voko Gyorgy ugy véli, hogy az europai biintetés-végrehajtasi jog kifejezés
bevezethetd ¢€s hasznalhatd, mert mint kifejti, ez egy ,,jOl koriilhatarolhaté tartalommal
rendelkezd jogi fogalom, és nem csupdn a tagdllami biintetés-végrehajtasi jogok

»europaizalodasanak™ tendencidit dsszefoglald valamiféle gytijtdé elnevezés.”*

Ezt unios jogi
aktusok is alatamasztjak.?

Nagy Ferenc jovobe 1atdo gondolatat azzal egészitem ki, hogy az eljarasban eurdpai ligyész
képviselhetné a vadat, és eurdpai ligyvéd (értsd: eurdpai ligyek vitelére szakosodott ligyész €s
iigyvéd) lathatna el a vadlott védelmét, illetve az Eurdpai BiintetObirosag egy eurdpai biinteto
torvénykonyv alapjan donthetne. llyen dokumentum még nem késziilt, de egyre szamosabb
bilinteté anyagi ¢és eljarasjogi egységesitési kisérlet tanui lehetiink. A tényallasok ¢és az
eljarasjog harmonizédcidjara mintat szolgaltat a nemsokdra bemutatott Corpus Juris, az

Alkotmanyszerzddés tervezete pedig (mely késobb két orszag jovahagyasanak hidnyaban

6 Az Uni6 pénziigyi érdekeit sérté biincselekmények iildozésére a Tanacs kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében elfogadott rendeletekben az Eurojustbol Eurdpai Ugyészséget hozhat létre.” Lisszaboni Szerzddés,
69/e. cikk (1) bek.

" Giday Zoltan: Az Eurdpai Szamvevészék ellendrzési gyakorlata. In: Eurépai Tiikdr Miihelytanulmanyok. 87.
szam. Kiadja a Miniszterelnoki Hivatal Integracios Stratégiai Munkacsoportja. Szerk.: Fogarasi Judit. 108.0.

18 COM(2013) 739 final (http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2014_hu.pdf)

9 V6ké Gydrgy: Eurdpai biintetés-végrehajtasi jog. Dialog Campus Kiado, 2006. 18.0.

0 Lasd pl.: 2008/909/IB tanacsi kerethatarozat HL L 327 2008.12.5.
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elbukott) mar biintetési tételek meghatarozasara vonatkozo szabalyozdsi minimumokat is
megallapitott.”*

Ezek a valtozasok, bar megallithatatlannak tiinnek, a maguk egészében allaspontom szerint
nem fognak bekovetkezni. Egyetértek Valki Laszloval abban, hogy az allamok a szuverenitas
eme szegmensérol (nevezetesen a biintetéjogi norméak megalkotasardl, kiilonds tekintettel a
szankcionalasra) csak rendkiviil nehezen, hosszu és kitartd presszié utan tudnak, illetéleg
akarnak lemondani.?” Marpedig ez igy, a maga totalitasaban csak kikényszerithet, méghozza

komoly politikai és gazdasagi nyomas eszkozeivel.

3. Az eurodpai biintetojog sziikségessége

Az egységes eurdpai biintetOpolitika létrejotte tobb praktikus okra is visszavezethetd. A
legkézenfekvobb indok a tramsznaciondlis biincselekmények megjelenése. A belsd piac
kiépitése a tagallamok kozotti hatarok atgondolasaval jart egyiitt, ami a munkaerd és a javak
szabad aramlasat biztositotta ugyan, am a blinzék helyzetét is megkonnyitette. A luxemburgi
Schengenben 1985. junius 14-én aldirt egyezménnyel létrejott az un. schengeni Gvezet,
melynek jelenleg 23 tagallam tagja (— 2. fiiggelék). Lényege, hogy a személyazonossagi
okmanyok bemutatdsanak kotelezettsége megsziint mindazok szamara, akik a belsd
hatarallomasokon kelnek at, fiiggetleniil att6l, hogy unio6s allampolgarok vagy nem.?® Ez
szinte lehetetlenné teszi az atutazd biindzok azonositasat. Tehat annak érdekében, hogy az
Eurdpai Uni6 valdban a szabadsag, biztonsag és jog térsége lehessen, szorosabb kooperacid
kialakitasara van sziikség. Ezzel magyarazhatd, hogy az 1992-ben elfogadott Maastrichti
Szerzddés létrehozta a Bel-¢s Igazsagiigyi Egyiittmiikodést mint az Unid harmadik agat a
Kozosségek és a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika mellett. Az 1997-es Amszterdami
Szerzddés ezt Biintetdligyekben vald Renddri-€s Igazsagiigyi Egylittmiikddésre valtoztatta at,
a kooperaciot a vizumpolitika, a bevandorlasi politika és a menedékjog terén az elsd pilléren
beliil ugymond kozdsségiesitette,” mig végiil 2000-ben Lisszabonban felszamoltdk a
harompilléres rendszert. Maastricht igazi fordulopontot hozott, hiszen ett6l kezdve mar nem
az volt a kérdés, hogy a Kozosség hianyzo biintetdjogi kompetencidjat kozigazgatasi

szankciok révén kompenzalhatja-e, hanem a tagallami biintetdjogok kozelitése kertilt eldtérbe.

2L Kussbach, 2005. 352.0.

22 Valki Laszl6: Az Eurépai Unidhoz csatlakoz6 allamok szuverenitésa. Europai Tiikor, 1997. évi 3. szam, 85-
9l.0.

2 Schengeni Egyezmény

?* Kussbach, 2005. 346.0.



Tanulmédnyom f6 témajat tekintve ez azért nagyon jelentds, mert a pénziigyi
blincselekmények szabalyozasa a biinteté-kozigazgatasi teriiletre tartozik, ami elmosta a
hatérvonalat a biintetd és a kozigazgatasi szankciok kozott,”® ezért kovetkezésképpen eddig
alapvetden kozigazgatasi biintetéseket alkalmaztak.

Tovabbi indoka az europai k6zos bilintetéjog megvalositasanak, hogy a hagyomdanyos biiniigyi
egytittmiikodesi formak hatékonysaga csokkent, tobbek kozott beigazolodott a nemzetkozi
blinligyi jogsegély bonyolultsaga, idéigényessége. Emlithetd még az un. forum shopping
megakadalyozasara vonatkozo igény. Ez egy olyan modszer, minek soran a nemzetkozileg
tevékeny biinozok cselekményeik elkOvetésére azt az orszagot valasztjdk, ahol a
blintetoeljaras €s a biintetés-végrehajtas esélye a legcsekélyebb, illetdleg ahol a biintetés-
végrehajtas szabalyai az elitélt szamara a legkedvezobbek.

Az eddigieken kiviil azzal is lehet érvelni az egységes eurdpai biintetéjog kiépitése mellett,
hogy a tagdllamoknak kozos problémdjava valt a szervezett blindzés, a biinszovetkezetekben
elkovetett blinjelenségek, a fiatalkori erdszak, a kabitdszer-bindzés, az emberkereskedelem és
embercsempészet, a korrupcio, valamint a csalés.’® Az uniés orszagok raébredtek arra, hogy
az ezek elleni effektiv fellépésre csak kozosségi szinten kertiilhet sor.

Nem szabad megfeledkezni az un. szupranaciondlis jogtargyak megjelenésérdl sem. Ezek a
jogi targyak azokat a védendd kozosségi értékeket jelolik, amelyek kifejezetten az Eurdpai
Unid jogdhoz, és kozds érdekeihez kapcsolodnak, €s amelyek tilnyltlnak az adott allam

. . 27
érdekkoreén.

llyen példaul az Unié koltségvetése, kozéletének tisztasaga, tamogatasi
rendszere ¢és versenyjogi elbirdsai, altaldban annak pénziigyi érdekei. Utobbi alatt
hagyomanyosan a csalast, a korrupciot és esetleg a pénzmosast értjiik, am a Zold Konyv
bevonta e korbe a piaci befolyas érvényesitését, a blinszovetkezetet, a hivatali visszaélést és a
szolgalati titoksértést is.” Eme szupranacionalis jogtargyakat is sértd cselekmények nemzeti
jogba beépitett biintetdjogi tényallasok altali kriminalizalasat az Eurdpai Unid fokozatosan
megkdveteli, mar csak azért is, mert a tagallamoknak gyakran nem all érdekében kiilfoldi

értékek megsértésének sajat biintetd kodexben torténd szankcionalasa. Az Unidnak kiillondsen

% Simone White: Protection of the financial interests of the European Communities: The fight against fraud and
corruption. Kluwer Law International, 1998. 14. o.
Koéhalmi Laszlo: Eurdpai biztonsag, avagy az egységes europai biintetdjog viziodja.
http://www.pecshor.hu/periodika/2004/Kohalmi.pdf 90.0.
%" Dr. Kondorosi Ferenc és Dr. Ligeti Katalin: Az Eur6pai biintetdjog kézikonyve. Magyar KozI6ny Lap-¢és
Kényvkiado, Bp., 2008. 375. o.
% Giday, 2002. 110.0.


http://www.pecshor.hu/periodika/2004/Kohalmi.pdf

fontos ez, hiszen amugy is igen sziik0s pénziigyi kerettel kell gazdalkodnia, koltségvetése a

tagorszagokéival ellentétben csupan a GDP-je 1 %-4t teszi ki.?

Kiilon kell beszélni az egyes allamok kozotti joghatosagi konfliktusok elkeriilésének
igényérol. Egyértelmiinek tiinik, hogy mindig annak az allamnak a biintetdjoga szerint kell
eljarni, amelyik teriiletén a bilincselekményt elkdvették. A problémat az jelenti, hogy az
orszagok novekvd mértékben Kkiterjesztik biintetd joghatosagukat a hataraikon kiviil
elkovetett, un. extraterritoridlis cselekményekre kiilonbozd, ezt megalapozd elvek alapjan,
mint a teriileti, személyi, védelmi és képviseleti elv, vagy az egyetemes biintetéhatalom elve.
E torekvés oka az elkdvetd biintetleniil maradasanak megakadalyozasa, a Netz-gondolat,
miszerint az allami biintet6hatalom polipként akarhol elérheti karjaival a bin6z6t, barhova is
menekiil. A blindz6é mindenéron torténd felelésségre vonasat koveteli meg az aut dedere aut
judicare elv is. A biintetdhatalom kiterjesztésének kovetkezménye, hogy a belsd biintetdjog
alapjan egy adott blincselekménnyel kapcsolatban tobb allam biintetdigénye is felmeriil az
elkovetdvel szemben (pozitiv joghatosagi konfliktus). El6fordulhat az is, hogy egyik allamban
sem keletkezik biintetdigény a biincselekmény tildozésére a joghatésag hianya miatt (negativ

Jjoghatosagi dsszetitkozés).

4. A problémak megoldasara kinalkozo eszkozok

Mindezek utan felmeriil a kérdés, hogy milyen eszkdzokkel veheti fel a harcot az eurdpai
bilintetépolitika a joghatosagi konfliktusokkal, a transznaciondlis biincselekményekkel, a
forum shoppinggal, €s mas hasonlo jelenségekkel szemben?

A megoldas elsésorban a mélyebb integracioban rejlik, ami azonban a biintetdjog teriileten
nem egyszerl feladat. Egy orszag szuverenitdsat ugyanis alkotmanya és csaladjogi térvénye
mellett 6nalld biintetd torvénykonyve fejezi ki leginkabb,® mely torténelmi, kulturalis
gyOkereken nyugszik, s ezéltal nagymértékben kiilonbozik is a kiilfoldi kédexektol. Az
eurdpai biintetdpolitika talan legfobb célja, hogy viszonylag lassu, kelléen megfontolt
integracios folyamat keretében kozelitse egymashoz az orszagok biintetdjogi rendelkezéseit.
Ez alatt azt kell érteni, hogy minden tagallami jogalkoté kozOsen meghatarozott
normaszdveget €épit be sajat belsd jogaba, minek soran a kompromisszum eredményeképpen

létrejott szovegben tartalmi modositdsokat nem, legfeljebb nyelvi valtoztatdsokat lehet

% http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/revenue-income/index_hu.htm
%0 Gal Istvan Laszlo: Gazdasagi biintetéjog kozgazdaszoknak. Akadémia kiadé, Bp., 2007. 219.0.

10



végrehajtani. Ezt hivjuk vertikalis (feliilrél irdnyitott) egységesitésnek, melyre vonatkozo
korai kisérletek korébol kiemelkedé a 2000 majusaban véglegesitett, Mireille Delmas-Marty
nevével fémjelzett szakértdi csoport altal 1995-ben készitett Corpus Juris (vagy Corpus Juris
Europae/Florence).

Ez az Europai Bizottsag kezdeményezésére megsziiletett dokumentum két, nagy terjedelmii
cimbdl all, az els6 biintetdjogi alapelveket rogzit, a masodik eljarasjogi kérdéseket tartalmaz.
A harom részre osztott elsé cimben talalhatjuk nyolc biincselekmény torvényi tényallasat.>t
Ezek koziil a csalés, a versenytargyalas manipulalasa, a pénzmosas és orgazdasag, valamint a
blin6zo szervezet 1étrehozasa barki altal elkdvethetd, mig a vesztegetés, a pénziigyi alapok
hiitlen kezelése, a hivatali visszaélés €s a hivatali titok megsértése csak hivatalos személy
altal. A Corpus Jurisban a legalitds, az egyéni blinfelel6sség, a proporcionalitas, a birdi
garancia, a kontradiktorius jelleg és a nemzeti jog szubszidiaritasa mellett megjelenik az
europai territorialitas elve mint 0j elem.*? A Corpus Jurisra tdmaszkodik a mar emlitett Zold
Konyv, amely az eurdpai pénziigyi biintetdjog kiépitését €s egy szupranacionalis bliniild6z6
hatosag felallitasat szorgalmazza.*®®

A végiil elutasitott Alkotmanyszerz6dés értékeit is igymond ,,atment6” Lisszaboni szerz6dés
69/b. cikkének masodik bekezdése szerint indokolt esetben iranyelvben biintetési tételeket is
meg lehet allapitani. Ez a szerz6dés hozta tehat az alkalmazhat6 eszk6zok tekintetében a nagy
fordulatot, mivel jelentdsen kiterjesztette az Unio biintetdjogi jogharmonizéacids hataskorének
jogalapjat, legfobb eszkozként pedig az irdnyelvet hatdrozza meg. Marpedig ez a masodlagos
jogforras egyértelmilen legfobb eszkoze a jogharmonizacidonak, vagyis utobbi fogalmat a
tovabbiakban minden kétség nélkiil hasznalhatjuk a biintetjog teriiletén, noha a
jogharmonizacid, eredeti funkcigjat tekintve a k6zOs piac megvalositasat (a személyek, az
aruk, a t6ke és a szolgaltatdsok szabad aramlasat) gatld tényezdk kikiiszobolésére szolgal,
amibe a biintetjog alapvetden nem tartozik bele.

Az Unid jogi egységesitési torekvései sikeresnek mondhatok, hiszen szamos tényallas
kapcsan nyomon kovethetok. Ilyen tobbek kozott a terrorizmus, a kdrnyezetvédelem, a
gyermekpornografia, a tanavédelem, a versenyjogi szankcidk, valamint a vesztegetés és a

csalas, amelyekkel részletesen is foglalkozok a dolgozatomban.

3 Simone, 1998. 181. o.
%2 Kondorosi-Ligeti, 2008. 325. o.
3 Kussbach, 2005. 356.0.
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5. Az egységesités kritikaja és a szerzo véleménye

Természetesen ellenzdi is akadnak az eurdpai biintetdjognak, akik kételkednek utdbbi
sziikségességében, abszolut megvaldsithatosagaban, illetdleg figyelmeztetnek a kiépitésében
rejléo kockdzatokra. Koziilik a szuverenitds megdrzésének problémajat tartom leginkabb
meggyozonek, ami szerint az egyes allamok nem lesznek hajlandok teljes mértékben feladni
ezt a nemzetkdzi jogi értelemben vett fiiggetlenségiiket, ragaszkodnak a sajat biintetdjogi
normaikhoz, és elutasitjdk a ’nemzetek felettiség’ vizidjat, s e helyett az ’egység a
sokféleségben’ uniods jelszava jegyében haladnanak tovabb a fejlodés €s az integracio utjan.
Ligeti Katalin utal arra a lehetséges negativ hatasra, hogy a biintetOeljarasi garanciak
csokkenhetnek, ez pedig sértheti az emberi jogokat.®* Nyitrai Péter konyve is ravilagit ennek
sulyara, aki mar a nemzetkozi bliniigyi jogsegélyrdl sz6l6 munkaja elején hangstulyozza, hogy
az emberi jogok védelmének egyre jelentdsebb szerepe van az Union belil.® En is a
szkeptikusok koz¢ tartozom, ugy vélem, hogy a feliilrél levezényelt biintetdjogi
jogegységesités az eltéré kulturaju tagorszagok tarsadalmainak jogos ellenérzését fogja
kivéltani,®® nem is beszélve azokrol a politikai jatszmakrél, melyek az integracio folyamatat
végigkisérik. Magyarorszagon és mashol is alapjdban véve jol érezhetd az a fesziiltség, amit
az Europai Uni6 a hazai jogba valoé barmiféle beavatkozasaval gerjeszt.

Ugyanakkor egyet kell értenem azzal, hogy egy hatékonyabb, kézpontositottabb biintet6jogi
egylttmiikodeés gyorsabba €s igazsagosabba tehetné az eurdpai jogszolgaltatast. Rendkiviil
fontos ez olyan sajnalatos esetek utan, mint Francis Ciardn Tobin kiadatasi ligye, amikor az
eurdpai biiniigyi kooperacio teljes kudarcot vallott.*’

Mindezek tiikrében tehat javaslom ugyan a szorosabb egylittmiikodést, de csupan az
egyértelmiien kozos problémak teriiletén,*® ennek megvaldsitasat azonban kizardlag az Uniod

és a tagillamok allandé egyeztetése és kompromisszumos megegyezései Utjan tartom

elfogadhatonak, a tagallami érdekek leheté legkisebb sérelme mellett.*

% Ligeti Katalain: Biintet6jog és biiniigyi egyiittmiikodés az Eurdpai Unidban. Bp., KIK-KERSZOV Jogi és
Uzleti Kiad6 Kft., 2004. 19. o.

% M. Nyitrai Péter: Nemzetkozi biiniigyi jogsegély Eurdpaban, Bp., KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft.
2002.13.0.

% Ellenkeznek példaul a skandinav jogpolitikaval az adott esetben sulyosabb biintetési tételek.

%" http://szuveren.hu/jog/az-ir-gazolo-es-az-europai-buntetojog

%8 Hasonléan az USA allami-szovetségi hataskormegosztisahoz .

¥ Itt kell megemliteni, hogy mar 1étezik az un. vészfék-eljaras (emergency break), melynek lényege, hogy
amennyiben a Tanacs valamely tagja ugy itéli meg, hogy a tervezett iranyelv nemzeti biintetéjogi rendszerét
alapvetden érinti, az iranyelv tervezetének Europai Tanacs elé terjesztését kérheti. Ha utobbi szervben nem
tudnak 4 honapon beliil megegyezni, az iranyelvet tamogatok kozott megerdsitett egyiittmiikodés 1ép életbe.
lasd: Nagy Judit (KGRE-AJK) doktori értekezése (http://193.224.191.196:8080/phd/Nagy Ertekezes.pdf)
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Lathat6 tehat, hogy a nagyobb kooperaciora altaldban véve sziikség van, de kiilonosen fontos
ez olyan teriileteken, mint a csalds, illetve a korrupcios biincselekmények, ami Cecilia
Malmstrom beliigyekért felelés svéd biztos (2010. februar 10-t6l) gondolataival élve olyan
,betegség, ami beliilrél rombol le egy orszagot, alddssa a demokratikus intézményekbe vetett
bizalmat, gyengiti a politikai vezetés elszamoltathatosagat, és ohatatlanul kedvez a szervezett
biin6z6i csoportoknak.”™® Ezeknek a deliktumoknak kulcsfontossagli az a képessége, hogy
szupranacionadlis jogtargyakat is megsérthetnek, vagyis arthatnak az Unid koltségvetésének,
akar hatalmas vagyoni €s nem vagyoni karokat okozva. Mig példaul a biliniigyi jogsegély
intézményének tovabbfejlesztése mind unidés, mind tagallami érdek, addig errél a
szupranacionalis jogtargyak védelme kapcsan nem mindig beszélhetiink, ezek esetén az
Europai Unidnak kell megtennie a sziikséges lépéseket. A tagorszagokban tapasztalhatd
problémék ¢és a Kozdsség pénziigyi javai megodvasanak igénye arra sarkallta az eurodpai
biintetéjogot, hogy hatarozott eszkozokkel vegye fel a harcot a korrupcidval és a csalassal
szemben. Dolgozatom kovetkezo részeiben eme két, a nemzeti és az unios pénziigyi érdekeket
talan leginkabb sértd két blincselekmény elleni kiilonb6zo intézkedések alapjanak, jellegének

¢és tartalmanak rendszerezett bemutatasara, elemzésére teszek kisérletet.

“0 http://kitekinto.hu/europa/2012/02/15/ntt_a_korrupcio_az_eu-ban/#.VCBTJID_1ys8
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I1. A Korrupcio

1. A korrupciorol altalaban

a. Az eurdpai biintetéjognak kiemelkedo jelentdségii feladata a korrupci6 elleni védekezés. E
blincselekmény hatarokon atnyuld jellegét koran felismerték, jo ideig azonban még az ipari
orszagok kozvéleménye is természetes jelenségnek tartotta a korrupciot, és halogatta a
fellépést. 1989-ig csupan az Amerikai Egyesiilt Allamok hazai joga biintette a
transznacionalis vesztegetést (Foreign Corrupt Practices Act).” Mivel ez szamara
versenyhdtrannyal jart a tobbi allammal szemben, a rendszervéltds utdn arra Osztondzte az
OECD* tagorszagait, hogy hasonlo szabélyozast vezessenek be. Ekkorra mar nyilvanvalova
valtak az ennek elmulasztasaban rejld veszélyek. Az eurdpai allamok megtapasztalhattak,
hogy a korrupcié rendkiviil nagy vagyoni és nem vagyoni karokat okoz, torzitja a szabad
versenyt mind a bels6 piacon, mind a vilagpiacon, a kozszolgaltatasok és az aruk
draguldsdhoz vezet, csokkenti a befektetések mértékét, negativ hatdssal van az
allamhdaztartasra, hatrdnyosan befolydsolja a kiilpolitikdt olyan allamok esetében, akik
segélyben részesiilnek,” rdadasul alddssa az emberek demokratikus dontéshozatali
mechanizmusba vetett bizalmat. A kozvélemény-kutatasi eredmények igazoljdk, hogy az
uniods allampolgaroknak amigy sem szimpatikus a tilbiirokratizalt, kontrollalatlan integracios
miikddés, amely mell6zi a transzparenciat és teret enged a korrupcidnak. Az egyénekben
magas foku bizalmatlansagot, passzivitast, reménytelenséget, sot ellenallast és cinizmust valt

ki a rendszer iranti ama érzés, hogy az allamapparatus €s a kozszolgalatok korruptak.44

b. A korrupcié nem biintetdjogi, hanem kriminologiai fogalom (éppen ezért a jogszabalyok
sem definidljak), ami alatt az eurdpai biintetéjogban elsdsorban a hivatali vesztegetést,
gazdasagi vagy maganszektorbeli vesztegetést, az igazsagszolgaltatas szférajaban jelentkezd
vesztegetést és a befolyéassal tizérkedést értjiik,*™ de tagabb megkozelitésben beletartozik az

elényok érdekében ellenszolgaltatds nyujtdsa, a szabdlytalan elszamolas vagy a laza

! Ligeti, 2004. 200. 0.

2 Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet: 30 tagorszag egyiittmiikddési foruma, amely a jogallam, a
demokratikus kormanyzas és a piacgazdasag elveire épiil. Tevékenysége kiterjed a gazdasagi és a tarsadalmi
£3olyamatok makrodkondémiai Osszefiiggéseire, a kereskedelem, az oktatas, a fejlesztés és a tudomany kérdéseire.

http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/e/ff/70000/Antikorrupci%C3%B3s%20kezdem%C3%A9nyez
%C3%A9sek.pdf

“ Nebojsa Majstorovi¢: A korrupcié — Okai, terjedése és kezelése. Gondolat Kiado, Bp., 2013. 19.0.

45 Kondorosi-Ligeti, 2008. 459. o.
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elszamolési rendszer kihasznéldsa, a koltségek nem pontos megallapitdsa, az informalis
lobbizas, sét az érdekkijaras is.*® Transznacionalis jogtargyakat sértd biincselekmények az
ENSZ Korrupcié Elleni Egyezménye szerint kiilondsen a sikkasztds, a hiitlen kezelés vagy
egyéb jellegli eltérités, a befolyassal {izérkedés, a hivatali visszaélés és a torvénysértd
gazdagodas. Ezt a kiterjesztobb értelmezést 0sztonzi a Magyarorszag altal 1999-ben alairt
Memorandum of Understanding on anti-corruption policy between Hungary and the United
Nations, mely kijelenti, hogy nem elég a stratégiat pusztan a korrupcidhoz kapcsolodo
blincselekményekre Osszpontositani, mert eléfordulhatnak olyan ,korrupt gyakorlatok”,
amelyek nem mindsiilnek biincselekménynek a biintetd torvénykonyv alapjém.47 Az a lényeg,
hogy a hangsuly mindig valamilyen elény megszerzésén van, ami anyagi €s nem anyagi javak
széles korét atfogja, tehat nemcsak a pénzt, hanem meghatarozott dolgokat vagy
szolgaltatdsokat is, sOt minden egyebet, ami eldnyOsebb helyzetbe juttathatja a hivatalos
személyt.48

Nebojsa Majstorovi¢ korrupcio-definiciéjabol®® kideriil, hogy a korrupcié tipikusan a
fehérgalléros biindzéshez° tartozik, amit alatdmasztanak azok a korrupcio-kutatasok is,
melyek szerint az elkovetdk jellemzden feltorekvd tisztségviseldk, akik kiilonféle szakmai
képzésben is részesiiltek.®® A korrupciot tulajdonképpen 6k gerjesztik, a blincselekmény
terjedését foleg az okozza, hogy a vezetd beosztasu korrupt személlyel (korruptdrrel) a sikerre
¢s elismerésre vagyo ujoncok, zommel fiatalok igyekeznek egyiittmiikddni, és sokszor a

puszta félelem is készteti Oket a korrupci(')ra.52

“® Tuka Agnes: Az Eurépai Unionk szine és fonakja. Pécs, Publikon Kiadé, 2009. 87.0.

*" Az EU csatlakozasi folyamat nyomon kovetése: Korrupcié és korrupcidellenes politika. Kiadja az Open
Society Institut, 2002. 26.0.

*® Kondorosi-Ligeti, 2008. 463. 0.

* Nebojsa, 2013. 30. o.

%0 A fehérgalléros biindzés kifejezés Edwin Sutherlandtél szarmazik, aki szerint az ,,olyan cselekményeket foglal
magaban, amelyeket foglalkozasuk korében kovetnek el tiszteletre méltd és magas tarsadalmi statuszban 1évo
személyek.” In: Korinek Laszl6: Kriminologia. Magyar K6z16ny Lap-és Konyvkiado. Bp., 2010. 308.0.

°! K8halmi Laszl6: A korrupciorol. In: JURA — A Pécsi Tudoméanyegyetem Allam-és Jogtudoményi Karénak
tudomanyos lapja. Dialog Campus, Budapest-Pécs, 20. évfolyam, 2014.1.szam. 148. o.

%2 Nebojia, 2013. 82.0.
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A Corpus Juris igy definialja a vesztegetést:

LAz aktiv és a passziv korrupcio biincselekményt valosit meg, ha karositia az Eurdpai
Kozosségek pénziigyi érdekeit.

Passziv vesztegetés valosul meg, ha a hivatalos személy akar kozvetleniil, akar harmadik
személy utjan barmilyen természetii ajanlatot, igéretet vagy elonyt kér vagy fogad el azért,

hogy

- hivatali hataskérében olyan cselekményt kévessen el, amellyel megszegi hivatali
kotelezettségeit, vagy hogy

- hivatali hatdaskorében olyan cselekményt mulasszon el, amelynek megtétele hivatali
kotelezettsége.

Aktiv vesztegetésnek mindsiil, ha a hivatalos személynek barki sajat vagy mas érdekében

kozvetleniil vagy harmadik személy utjan barmilyen természetii ajanlatot, igéretet tesz, vagy

elonyt nyujt azert, hogy

- hivatali hataskorében olyan cselekményt kovessen el, amely ellentétes hivatali
kotelezettségeivel, vagy

- hivatali hatdskérében olyan cselekményt mulasszon el, amelynek megtételére - hivatali
kotelezettségei alapjan — koteles. 53

A magyar Biinteté Torvénykonyv™ a vesztegetést a korrupcids biincselekmények fejezet alatt
szabalyozza a vesztegetés elfogadasa, a hivatali vesztegetés, a hivatali vesztegetés elfogadasa,
a vesztegetés birosagi vagy hatosdgi eljardsban, a vesztegetés elfogaddsa birdsagi vagy
hatdsagi eljarasban, a vesztegetés feljelentésének elmulasztasa, a befolyas vésarldsa és a
befolyassal tizérkedés mellett. A Btk. is megkiilonbozteti a biincselekmény aktiv és passziv
elkovetési alakzatat, hasonld tényallasi tartalommal, ugyanakkor a Corpus Juris-szal
ellentétben értelemszertien a vesztegetés nem hivatalos személy altal elkdvetett formajat is

szabalyozza.

€. Minden tovabbi nélkiil el tudjuk kiiloniteni egymastol a tagallami és a kozosségi szintli
korrupciot, vagyis az Eurdpai Uni6 kordbban mar ismertetett pénziigyi érdekeit sértd és az
olyan korrupcidt, amely egy adott allamon beliil okoz kéarokat. Egy tagallamban a korrupcid
burjanzasanak oka lehet a kdzbeszerzések 4tlathatatlansaga, a gyenge adminisztracids és
kozigazgatasi kapacitasok, a tamogatidsok felhasznalasaban érintett intézmények kozotti
ellentétek, valamint a szervezett blin6z¢€s elosztasba vald begyﬁrﬁzésess. A koz0Osségl szintli
korrupci6 féleg az unids tamogatasok elnyerésekor vagy a kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasakor jelentkezik, a legtobb szabalytalansag a mezdgazdasagi kifizetéseknél és a

56,57

strukturalis alapokbdl torténd pénzlehivasoknal fordul eld. (Az Erste Bank bécsi elemzdi a

>3 M. Nyitrai, 2006. 203. o.
*2012. évi C. térvény, 290.§
% Tuka, 2009. 91.0.

% Tuka, 2009. 89..0.
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lehivasok ¢€s a korrupcid mértéke kozott kimutattdk azt az Osszefiiggést, hogy minél kevésbé
korrupt egy orszig, annal nagyobb arinyban képes felhasznalni az unids forrasokat.®)
Eléfordul az a sajatos jelenség is, hogy a korrupt és csald tisztviselok az egyiittmiikodo
régidkban a szomszéd orszagok koltségvetéseiben okoznak kart, ami az allami mellett az
unios pénziigyi érdekeket is sérti.>

A jogharmonizacios folyamat soran a tagallami és a kozdsségi szinti korrupcio két
kategoriaja mondhatni 6sszemosddott. A kettds megkozelités elméletét (double track theory) a
Tagallamok tisztségviseldi altal elkovetett vesztegetés elleni kiizdelemrdl szold egyezmény

fel is szamolta, z0ld utat engedve az egységes értelmezésnek és szabalyozasnak, hatékonyabb

megel6zési mechanizmusok kialakitasanak.

Az Eurdpai Unio a koltségvetésének mintegy 35 %-at kolti a régiok megsegitésére. A
strukturélis alapokat hdrom pénziigyi eszkdz alkotja: A régids vallalkozasokat tdmogatd
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a foglalkoztatds bovitését és a munkahelyek
mindségét javitani kivand Europai Szocialis Alap, valamint az Europai Kohézids Alap, ami
olyan tagallamok felzarkoztatasat tiizte ki célul, ahol az egy fore jutd jovedelem kevesebb,
mint az unidés atlag 90 %-a. A tagorszagoknak finanszirozasi javaslatokat kell
eldterjesztenie a Bizottsdg részére, amely dont a tars-€s eldfinanszirozdsrol. Ezutan a
nemzeti hatosagok megbizonyosodnak a kifizetések jogossagardl, és ha mindent rendben
talalnak, az Unid teljesiti az id6kozi pénziigyi tamogatast, amit két-harom éven beliil el kell
kolteni. A korrupcid az elosztasba gylirizik be, vagyis akkor jelenik meg, amikor az unios
forrasokat fogado tagallami tisztségviselok az anyagi javakat hiitleniil kezelik, vagy 6ket

megvesztegetik, és az meggatolja, hogy a pénzek eljussanak a valddi cimzettekhez.

Forras: Ren Economy tudomanyos sorozat (https://www.youtube.com/watch?v=jbZpSqy870E)
A vonatkoz6 magyar jogszabaly: 4/2011. (1.28) Korm.rendelet

> Ezt thmasztja ala a 2011-es OLAF-jelentés is, amely szerint messze a legtdbb pénzt a strukturalis alapokkal
kapcsolatos iigyekben szerezték vissza, tehat itt tiinnek el a legnagyobb 6sszegek. Masodik helyen a vamcsalas,
harmadik helyen pedig a mezOgazdasagi alapokkal Osszefiiggd {igyek allnak. In: The OLAF report 2011.
;ublication Office of the European Union, Luxembourg, 2012. 18.0.

http://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/egyertelmu_jelzes_a_korrupcio_miatt_jarhat_rosszabbul_magyarorsz
ag.589398.html

% http://www.atlatszo.hu/2014/10/21/horvath-andras-europai-cegek-es-multik-is-erintettek-korrupcios-
ugyekben/
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Az eurdpai biintetOpolitika kiilonbozd eredményeket mutathat fel a korrupcioval szembeni
védekezésben: biintetdjogi targyu jogi aktusokat fogadtak el, €s szervezetek, egylittmiikddési

forumok jottek létre. Ezek kozos, végsd célja a kozigazgatds integritasanak és a
kozszolgéalatba vetett bizalomnak a megdrzése, valamint a kozigazgatds jogszerl
mukodésének, illetve a tisztességes versenynek a biztositdsa az Eurdpai Union beliil. A
teljesség igénye nélkiil, a legfontosabb dokumentumok és organizaciok ismertetésével kivan
izelitét adni e tanulmany szerzdje azokrdl az eszkozokrdl, melyek hadrendbe allithatok a

korrupcio elleni kiizdelemben.

2. Antikorrupcios szabalyozas

a. 1997-ben az Europa Tanacs miniszteri bizottsaga Kibocsatotta ,, 4 korrupciocellenes
kiizdelem husz vezérelve” nevet viseld, 24. szaml hatdrozatat, ami kivaldan Osszefoglalja a
korrupcié megvalosuldsanak és terjedésének megakadalyozasdhoz sziikséges 1épéseket.
Szorgalmazza egyebek mellett a nyilvanossagot, az etikus viselkedés jutalmazasat, a jogaszok
mintegy védOpajzsként torténd igénybevételének meggatolasat, a korrupciotdl elrettentd
politikai partok valasztisi kampanyadnak tdmogatasat, és megfeleléen miikodé auditeljarasok
1étrehozéasat.®

A Stockholmi Program, amely tartalmazza az Eurdpai Unid altal a jog érvényesiilésén, a
szabadsagon és a biztonsagon alapuld térségre vonatkozoan a 2010 és 2014 kozotti idészakra
megallapitott prioritasokat, célul tizi ki a polgarok alapvetd jogait és szabadsagait tiszteletben
tartd biztonsagos Eurdpa megteremtését. A ,,védelmet nyujtd Eurdpa” jelszava értelmében
Osszpontositani kell a hatdrokon atnyalé bilincselekményekre, igy a gazdasagi blindzésre,
korrupcidra, hamisitésra és kalézkodasra is.%

Az Eurdpa 2020 az Eur6pai Unidé 2010-ben utnak inditott, 10 évre sz6ldo novekedési és
foglalkoztatasi stratégiaja. Kiemelt céljai kozé tartozik a korrupcido mértékének csokkentése.
Orszagspecifikus ajanlasokat is tartalmaz, Magyarorszag szamara javasolja a vallalkozasok

adminisztrativ terheinek mérséklését, és a kozbeszerzés terén érvényesiild verseny élénkitését.

% Resolution 24. on the twenty guiding principles for the fight against corruption.

(http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Resolution(97)24_EN.pdf)
® Stockholmi Program, www.europa.eu
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Aggodalmat fejezi ki hazank tizleti kornyezetének allapotaval kapcsolatban. Kifejti, hogy a
szabalyozasi keretrendszer instabil és a befektetékre tilsagosan sok korlatozas vonatkozik.®?

Mindezek jegyében a Bizottsag és a Tanacs, valamint a nemzetkozi szervezetek szamos olyan
intézkedést, egyezményt mutatnak be, melyek célja az Unidén beliili korrupcio elleni
kiizdelem, valamint a tagallamoknak a jelenséggel szembeni hatékony fellépésre iranyulo

politikai akaratanak megerdsitése.

b. A jogi dokumentumok egy része a probléma gyokerét igyekszik megragadni, tehat annak
csak bizonyos elemeire fokuszal, mig masok atfogd intézkedéseket szorgalmaznak, és
magukba foglaljak a prevencidt, a szankciok rendszerét, a pénzmosas elleni nemzetkdzi
harcot és a korrupcié eredményeként megszerzett javak visszajuttatasat is.® Kiilonbség
tovabba, hogy mig bizonyos jogi aktusok csak a vesztegetésre helyezik a sulypontot, addig
egyesek kiterjesztobb modon interpretaljak a korrupciot, és beleértik azokat a cselekményeket
is, melyek nem kifejezetten korrupcios blincselekményeknek mindsiilnek, de a gyakorlatban
ugyanolyan vagy hasonl6 hatést valtanak ki. A tagallamok kiilonds jelentdséget tulajdonitanak
mind a koz, -mind a maganszféraban (ez foleg a vallalati szféra) jelentkez6é korrupcid elleni
kiizdelemnek, mivel a vesztegetés mindkét szektorban veszElyt jelent a tarsadalomra, a

gazdasag kiszamithato fejlédésére, kedvezatleniil befolyasolja a piaci versenyt.

A legfrissebb és legatfogdbb a 2003. évi (Meridai) ENSZ Egyezmény a Korrupcio Ellen,
amely a korrupci6 megelézésére, kivizsgalasara ¢és  iildozésére, valamint a
blincselekményekbdl szarmazd jovedelmek befagyasztisara, lefoglaldsara, elkobzasara és
visszaszolgaltatadsara vonatkozik.* Nagy hangsulyt fektet a prevenciora (nyilvanos
jelentéstétel, a tdrsadalom bevondsa), javasolja a kozhivatalnokokra vonatkozod magatartési
kodexek bevezetését, objektiv kritériumok meghatarozasat a koztisztviselok alkalmazasara és
eléléptetésére, illetve a kozbeszerzésekre. Ajanlja, hogy a tagallamok szigoribb szamviteli és
konyvvizsgalati norméak bevezetése révén javitsak az atlathatosagot és a szamonkérhetdséget
mind az allamhéztartas igazgatdsa terén, mind a maganszektorban. Az egyezmény alapjan a
részes allamoknak egyiitt kell miikddnitik a biintetdligyekben és a kiadatas, tovabba az elitélt

személyek atszallitasat illeté ligyekben (kolcsonds jogsegély). A dokumentum fontosnak

2 Az FEurdpa 2020 stratégia Magyarorszagon (http:/ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-
country/magyarorszag/index_hu.htm)

8 példaul a Biincselekmények révén szerzett jovedelem tisztira mosasarol, felkutatasarol, lefoglalasarol és
elkobzasarol sz6l6 egyezmény

® Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Korrupci6 Elleni Egyezménye
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tartja a korrupcidval kapcsolatos informaciok 0sszegylijtését, cseréjét és elemzesét, ezen kiviil
a lakossag felvilagositasat, kiildnleges oktatoprogramok kidolgozasat.®®

Szintén 2003-ban sziiletett meg a Maganszektorban tapasztalhato korrupcio elleni
kiizdelemrol szolo tandcsi kerethatarozat, melynek fo célja a jogi személyek felelésségre
vonhatosaganak biztositasa, és a blincselekmények elkovetése esetén hatékony, aranyos és
visszatartd erejii szankciok kilatasba helyezése.®® Vilagosan elkiiloniti az aktiv és a passziv
korrupciot, majd leszogezi, hogy ezek valamennyi felsorolt formajat legalabb egyt6l harom
évig terjedd szabadsagvesztéssel kell biintetni. Véleményem szerint a hatarozat
kulcsfontossagu része az, mely alapjan a jogi személyekkel szemben az allami juttatasokra
vagy tamogatasokra vald jogosultsagbol valo kizarast, a kereskedelmi tevékenység
gyakorlasatol valo atmeneti vagy tartds eltiltast, a birdi feliigyelet ald helyezést, vagy birosagi
felszamolast lehet szankcidként alkalmazni a biintetdjogi és a nem biintetdjogi
pénzbiintetéseken kiviil. A jogszabaly megallapitja azokat a tényezéket, amelyek egy adott
korrupciés iigyben meghatarozzak egy allam joghatosagat.®’

1997. november 21-én egy konferencidn elfogadtik a Nemzetkozi Kereskedelmi Ugyletekben
a Kiilfoldi Hivatalos Személyek Megvesztegetése Elleni Kiizdelemrol Szolo OECD-
Egyezményt, ami szamomra azért kiilonleges, mert a védelmi kort az EU teriiletére sziikiti,
holott mas, szintén regiondlis szervezetek ilyen korlatozast nem alkalmaznak. E jogszabaly
érdemének tartom viszont, hogy meghatarozza a hivatalos személy fogalmé‘[.68 Meghagyja
ugyanakkor a nemzeti jogok hivatalos személy-definicidinak primatusat, hiszen egy masik
tagallam altal kezdeményezett eljarasban az eljaré allam csak annyiban koteles a masik
tagallam nemzeti tisztvisel6-meghatarozéasat alkalmazni, amennyiben az az értelmezés a sajat
nemzeti jogszabalyaival ('5sszeegyeztethet('i.69

Az Eur6pa Tandcs jovahagyott egy, a korrupciorol szolo, 1999. januarjaban aldirdsra
megnyilo biintetdjogi egyezményt is, amit a Korrupcié Elleni Allamok Csoportjanak

(GRECO) létrehozasarol szol6 megallapodas kisért.

® http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0500134.TV

% A Tanics kerethatirozata (2003. julius 22.) a maganszektorban tapasztalhaté korrupcié elleni kiizdelemrdl.
www.eur-lex.europa.eu

" Az Eur6pai kozosségek Hivatalos Lapja 2003. L 192. (ec.europa.eu/enlargement/ccvista/hu/32003f0568-
hu.doc)

%8 Kozosségi hivatalos személynek tekintendd, aki az Eurdpai Kozosségek tisztségviseléire vonatkozo személyi
szabalyzat és a Kozosségek egyéb alkalmazottaira vonatkozd alkalmazési feltételek értelmében hivatalos
személy, tisztviseld, vagy egyéb szerzédéses munkavallalo, valamint akit a tagallamok vagy barmely koz-vagy
maganjogi szervezet az Europai Kozosségekhez delegalt, és feladatai egyenértékiiek a kozdsségi tisztségviselok
vagy az egy¢éb alkalmazottak altal ellatott feladatokkal.

% http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=9833
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3. Intézményi keretek

A GRECO-t 1999-ben az Eurdpa Tanacs annak érdekében hozta Iétre, hogy nyomon kovesse
a korrupcié elleni kiizdelemben elért vallalasok teljesitését, illetve javitsa a tagok erre
iranyuld lehetdségeit. Jelenleg 48 eurdpai allam és az USA vesz részt a szervezet munkajaban
teljes jogl vagy korlatozott szavazati joggal, mig az OECD ¢és az ENSZ szdmara megfigyel6i
statusz biztositott. A Korrupcié Elleni Allamok Csoportja tobb korben, két-harom évig tarto
atfogd elemzéseket készit az egyes orszagokrol, melyben egyebek mellett vizsgalja a
korrupci6 megelézésével és lekiizdésével foglalkozd nemzeti szervek fiiggetlenségét,
szakositott jellegét és eszkozeit, a koztisztviselok mentességeit, a korrupciobol szarmazéd
jovedelem lefoglaldsat és elkobzasat, a kozigazgatisi korrupcio elleni védekezést, annak
feltardsat, a relevans biintetéjogi egyezmények értelmében vald bilincselekménnyé
nyilvanitast, valamint a politikai partok finanszirozasait. A GRECO a legkiterjedtebb
antikorrupcios monitorozasi mechanizmus eurdpai szinten. Fontos szerepet jatszik a korrupciod
elleni harc jogi és intézményi keretéhez sziikséges kozds eurdpai minimumnormak
kialakitasaban.

A Bizottsagon beliil tobb intézmény elsddleges feladata a koltségvetést karositd
cselekményekkel szembeni fellépés. Ilyen példaul a Koltségvetési Foigazgatosag ¢€s a
Pénziigyi Ellenorzési Foigazgatosag. Tulajdonképpen minden szerv miikddtet belsdé pénziigyi
ellenérzé apparétust, amelyek célja a szabalytalansagok megelézése és felderitése.”
Németorszag javaslatara nemrég létrehoztdk az Europai Korrupcioellenes Kapcsolattartoi
Halozatot, melynek tevékenységében, alapitd szerzédésében olvashatoak szerint a Bizottsag,
az OLAF, az Europol és az Eurojust is ,,teljes mértékben” részt vesz. ,,A haldzat a tagallamok
azon hatdsagaibol és szervezeteibdl all, amelyek feladata a korrupciéo megeldzése és az ellene

valé kiizdelem.”"

Lényegében formalizalja az EPAC (European Partnership Against
Corruption) keretében megvaldsuld informalis kapcsolattartdst. A tagok évente egyszer
Osszeiilnek és kezelik a szervezet honlapjat.

Kevésbé ismert, de jelentdsnek tartom az Eurdpai Regiondlis Ellenérzd Intézmények
Szervezetét (EURORAI), amely az eurdpai, kozszférat ellendrz pénziigyi intézmények

egylittmikodési foruma. Elémozditja a tapasztalatcserét, valamint a kozpénzek regionalis és

% www.coe.int
™ Kondorosi-Ligeti, 2008. 275.0.
"2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/?uri=CELEX:32008D0852&from=EN
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helyi szintli pénziigyi ellenérzésének fejlédését.” Eme szervezet egy 2012-ben tartott
rendezvényén eldadast tartott az a Korrupcid Elleni Munkacsoport (Bribery Working Group)
IS, ami 1997 6ta dolgozik az OECD égisze alatt.

A korrupcio elterjedésének meggatolasaban kozvetetten rendkiviill nagy szerepe van az
Eurépai  Szamvevészéknek 1s. Ez az 1977-t61 mikodé szerv az Unid ,,pénziigyi
lelkiismereteként” vizsgalja ugyanis az Unio bevételeinek és kiaddsainak jogszerliségét és
szabalyszerliségét, illetleg a pénzgazdalkodas hatékonysagat és eredményességét.”® Egyik
legnagyobb fegyvere a nyilvanossag, amit az biztosit, hogy a Parlament és a Tanacs elé
terjesztett nyilatkozatat az Eur6pai Unio hivatalos lapjaban barki megtekintheti,75 hasonldan
az egyes orszagok szamvevészékeinek éves jelentéseihez.’® Az Eurdpai Szamvevészéket egy
28 fobol allo testiilet irdnyitja, sajat munkatervvel és ellenérzési modszerrel dolgozik. A szerv
tevékenységében 1993-t6] maginkdnyvvizsgdlok is kozremiikodnek, akik konyvvizsgalati
zaradékot adnak ki a szamviteli adatok pontossagarol, és a SzamvevOszék pénziigyi
beszamoldinak szabalyszertiségérsl.”’

Meglehetdsen tagan értelmezve, kozvetett moédon a mikro-é¢s makroprudencialis hatosagok
decentralizalt, tobbrétegli szisztémajaként miikodd Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere

(ESFYS) is alkalmas a pénziigyi szabalytalansagok megakadeilyozétsétrat.78

4, Problémak

a. A Vilagbank Intézetének felmérése nyoman a korrupcio6 éltal okozott egy évre esé teljes
veszteség aranya a fejlett és a fejlddd orszagokban egytrillionyi USA-dollarra becsiilhets.”
Ez a bilincselekménytipus Eurdpan beliil is rendkiviil sulyos problémakat okoz. A vele
kapcsolatos koltségek becslések szerint az Unid 120 milliard eurdjaba keriilnek évente. Az
OLAF 0Osszegzése szerint a szervezet megalakulasa (1999) ota 2010-ig 5 milliard eurd
jogtalan kifizetésre keriilt sor, melybdl mindossze 100 millidt sikeriilt visszaszerezni. A
jelentés alapjan jelenleg 3,75 milliard eur6 behajtandé 6sszeg van még mindig fliggében, amit
az unios alapok kedvezményezettjeinek az altaluk elkdvetett csalas és korrupcié miatt kellene

visszafizetniiik.?® Sokat elarul az a tény, hogy az Eurdpai Szamvevoszék eddigi mikodése

" http://www.aszhirportal.hu/hirek/eurorai-szeminarium-a-csalas-es-korrupcio-elleni-kuzdelem-tapasztalatairol
™ Greksza Veronika-Mohay Agoston szerkesztésében: Tanari Kézikonyv az Eurdpai Uniorol. PTE-AJK Eur6pa
Ko6zpont/Publikon Kiadd, 2012. 84.0.

"> Prof. Klaus Dieter Borchardt: Das ABC des Rechts der Europaischen Union. Européische Union, 2010. 82.0.
® EUMSZ. 287. cikk

7 Giday, 87. szam, 10.0.

"8 http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.2.5.html

® Nebojsa, 2013. 7.0.

% Tuka, 2009. 89.0.
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soran egyszer sem talalta rendben az Unio koltségvetését. Marta Andreasen, az Eurdpai
Bizottsag volt konyvvizsgaldja szerint a bizottsagi alapok 95%-a nincs konyvvizsgalod altal
hitelesitve, és hozzateszi, hogy az Uni6 végrehajtd szervének mintegy 200.000 szamléja van
45 orszagban, melyet képtelenség kell6 alapossaggal ellendrizni, igy a korrupt eurobiirokratak
szamara nagy lehetdséget nyuajtanak. Azokat pedig, akik felderitették a gyanus iigyeket,
elbocsatottak, és igyekeztek ellehetetleniteni, egy szamvevOszéki alkalmazott pedig rejtélyes

moédon , kirepiilt” hivatalanak ablakan.®

b. A Gazdasagi Egylittmikodési és Fejlesztési Szervezet 1999-ben 38 orszag altal alairt
korrupcidellenes egyezménye céljainak megvalosulasat a Transparency International®
folyamatosan nyomon koveti, munkdjarol évrdl évre jelenést tesz kozzé. Egy 2009-es
elemzése szerint Németorszag, Norvégia, Svajc és az Amerikai Egyesiilt Allamok erds
szervezettel és hatékonyan, mig Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Japan, Dél-Korea, Hollandia, Spanyolorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag csak
kozepes sikerrel kiizd a korrupcio ellen. Mas allamok, koztiik Ausztria, Esztorszég, frorszég
¢s Magyarorszag inaktivnak mindsiilnek ezen a teriileten. 2012-ben végrehajtott vizsgalata
alapjan hazank 176 orszag koziil a 46. helyen Végzet‘[83 (— 3. fliggelék). A felmérést végzd
szervezet magyar képviseldje azt allitotta, hogy amig nincs hazédnkban megfeleld
partfinanszirozéasi torvény, a kozbeszerzések atlathatatlanok maradnak, €és a kozérdeki
bejelentdket nem védi az allam®', nem varhatok jobb eredmények.85 2014-ben a Statista altal
készitett felmérés soran mindegyik eurdpai allamban megkérdezték az embereket, mennyire
érinti Oket a korrupci6 a mindennapi életben. A leginkdbb korrupt orszdgoknak
Spanyolorszag, Gorogorszag és Ciprus bizonyultak, mig Daniaban, Németorszaghan ¢és
Franciaorszagban alacsony a korrupci6é mértéke a kutatas alapjén.86(—> 4. fiiggelék)

c. Az elmult idészakban is korrupcids botranyok borzoltdk a kedélyeket. Ezek koziil a

legnagyobb 1998 végén robbant ki, mely arra vezethetd vissza, hogy az 1996. évi

8 http://forum.index.hu/Article/viewArticle?a=90469823&t=9191805, Ajanlott olv.: Marta Andreasen: Brussels
laid bare

82 1994-ben kifejezetten a korrupcio elleni globalis civil fellépésre szervezodott.

83

http://www.portfolio.hu/gazdasag/transparency_international_az_orszagok ketharmada_erosen_korrupt.176656.
html

8 A magyar jogalkoté a 2013. évi CLXV. tdrvénnyel szabélyozta Gjra a kozérdekii bejelentékre vonatkozd
eléirasokat

8 http://www.transparency.hu/OECD_PROGRESS_REPORT 2009 -
_Politikai_elkotelezettseg_nelkul_zatonyra_futhat az OECD_korrupcio-
ellenes_programja?bind_info=tag&bind_id=21

8 http://piackutatas.blogspot.hu/2014/02/korrupcio-az-europai-unioban-infografika.html;
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koltségvetési  zarszdmadasrél szold6 beszamold a  biztosok koltségeinél gyanus
pénzmozgasokra tett utalast. Kidertiilt, hogy Edith Cresson francia biztos visszaélt hatalmaval,
illetve unids forrasokat magancélokra hasznalt fel. Jacques Santer, miutdan nem tudta
lemondatni, benyujtotta a testiileti lemondasrol szol6 nyilatkozatot.

2006-ban az agrarbiztos hivataldban pénzért informaciot aruld holland alkalmazottakra
csaptak le az OLAF és a belga ligyészség munkatarsai. A gyanusitottként Orizetbe vett
tisztviselok javadalmazas fejében francia és holland termeldknek elarultak a kovetkezd évre
megallapitott garantalt gabonaarakat, akik ennek ismeretében adtak-vették a gabonat, jelentds
hasznot realizalva.?’

2009 tavaszan egy volt cseh miniszterhelyettest és tarsait lepleztek le, akik 2003 és 2005
kozott mintegy 229 millio koronat loptak el egy olyan tdmogatasi alapbol, melyet Briisszel a
csehorszagi vallalkozasoknak szant.®®

2012 8szén Jos¢ Manuel Barroso John Dalli egészségiigyért és fogyasztovédelemért felelds
maltai biztost jelentette fel azzal a vaddal, hogy belekeveredett egy korrupcids ligybe,
melynek sordn egy kozeli munkatarsa 60 millié dollart kért egy svéd dohanycégtdl. Az egyre
bonyolddo ligybe magat az elnokot is belekeverték, mondvan, hogy 6 és alkalmazottai titkos
talalkozokat tartottak a dohényipar lobbistaival.*

Eme tigyek is rdmutatnak arra, hogy a legfobb problémakra tovabbra sem talaltak megoldast.
Az Uniod és az ENSZ korrupcidellenes programja eddig nem érte el a céljat. Az olvasottak
tiikrében jogosan vetddik fel a kérdés: mi az oka ennek, mib6l adodik, hogy ennyi jogi aktus
¢és intézmény ellenére nem mondhatd sikeresnek a korrupcié és hasonld cselekmények
felszamoléaséaért vivott kiizdelem?

Ezekre vonatkozd megallapitasaimat, a megel6zés lehetséges modjaira Kiterjed6 javaslataimat
részletesen tartalmazza az osszefoglald V. rész, amit megel6zden sor keriil a csalds, mint az
Unid pénziigyi érdekeit is sértd, korrupcid melletti masik jelentds biincselekmény elleni harc
bemutatasara. E két, szorosan Osszefiiggd biincselekménnyel szembeni fellépés egymastol
elvalasztott, rendszerezett elemzése atlathatobba, jobban megérthetévé teszi a problémakort,

masképpen a kettd 6sszemosddna.

¥ Tuka, 2009. 51.0.
8 http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0050_08_tuka_agnes/ch05s06.html
8 http://mno.hu/magyar_nemzet_k_ulf/megvesztegettek-barrosot-1236124)
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I1I. Csalas

1. A csalasrol altalaban

a. A csalasok és mas szabalytalansagok elleni kiizdelem is rendkiviil fontos szerepet kap az
Eurépai Unidban. Multidiszciplinaris terliletnek tekinthetd, hiszen olyan kérdésekkel is
foglalkozik, mint a pénziigyi ellenérzés, a korrupcidohoz hasonlo jelenségek, egyéb tarsadalmi
kérdések vagy a szervezett biinozés.”® Az adminisztrativ, kozigazgatasi eszkozokkel valo harc
mellett a Maastrichti Szerz6dés hatalyba 1épésével vette kezdetét az a szorosabb biintet6jogi
egylittmiikodés, amely célul tlizte ki a kozélet tisztasdgdhoz és a kozpénzekkel valo

megbizhato gazdalkodéashoz fliz6d6 érdekek védelmét.

b. A csalas a lopas és a rablas mellett az egyik legrégebbi multra visszatekint6 vagyon elleni
cselekmény.91 Nehezen koriilhatarolhatd biincselekménytipus, az altalanos torvényi tényallas
ald szamos kiilonféle eset szubszumalhato, rdadasul nem csupan a vagyon elleni, hanem mas,
tobbek kozott a fehérgalléros (csalds esetében még talalobban ,,intelligens™®?) biindzés,” vagy

a gazdasagi buncselekmények kategoéridjaba is besorolhatd, utdbbi tekintetében a

. , ;. , . v . .04
sikkasztassal vald viszonyat sem konnyi tisztazni.

Definicio megalkotasara iranyuld kisérletek sziiletettek ugyan kozosségi szinten, de ezek
egyike sem bir kotelezd erdvel. Kivalo példa a Corpus Juris, amely igy hatarozza meg a

csalast:

., 1. Az Europai Kozosségek koltségvetését érinto csalas biincselekményt valosit meg, mind a
kiadasi, mind a bevételi oldalon, ha a kévetkezo cselekmények barmelyikét valositiak meg
szandékosan, hanyagul vagy sulyos gondatlansaggal:

a) Juttatassal, tamogatdssal vagy a kéltségvetési hiany megallapitasaval kapcsolatban az
eljaro hatosag szamara lényeges elemeiben hianyos vagy hamis dokumentumokon
alapulo nyilatkozatok benyujtasa, és ezzel a kézosségi koltségvetés veszélyeztetése

b) ha ugyanilyen esetben elmulasztjak informdciok nyujtisat az illetékes hatosag szamdra

C) a legalisan megszerzett kozdsségi tamogatdasok eltéritése

% Giday, 2002.

°1 Korinek, 2011. 145.0.

%2 Madai Sandor: A csalas biintetSjogi értékelése. HVG-ORAC, Bp., 2011. 212.0.
% Madai, 2011. 208.0.

% Gal, 2007. 243.0.
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2. Nem biintetendo, aki hamis nyilatkozatat kijavitia vagy kiegésziti, visszavon egy hamis
dokumentumokon alapulo kérelmet, vagy aki tajékoztatia a hatosagokat a korabban felfedni
elmulasztott tényekrdl, még mieldtt ezeket a tényeket a hatésag felfedezi. ™

A magyar Biintetd Toérvénykonyvben®™ a csalas alapfogalmat a vagyon elleni
blincselekmények kozott talaljuk. A 373.§ (1) bekezdése kimondja: ,,Aki jogtalan
haszonszerzés végett mast tévedésbe ejt, vagy tévedésben tart, és ezzel kart okoz, csalast
kovet el.” A Corpus Juris-szal ellentétben ez a tényallas sokkal generalisabb, ami abbol fakad,
hogy mig el6bbiben a védett jogi targy az Unid koltségvetése, addig a Btk.-beli
blincselekményé a tagabban vett vagyoni jog, amely tulajdonjogbdl és kotelmi jogbol
szarmazhat.”” Azonban a Btk. is tartalmaz egy specialisabb szakaszt, amiben mar sziikiil a
védett értékek (Rechtsgut) kore, mégpedig a 396.§-t, amely a koltségvetési csalas nevet viseli.
Ebben megtalalhatok a Corpus Juris szovegének fontos elemei, de az elkdvetési magatartasok
kore szélesebb, ugyanakkor viszont nem tartalmazza a biintetés aloli mentesiilés lehetdségét.
Meg kell emliteni — mint jogharmonizaciés elemet — azt, hogy az 0j hazai biintetd kodex (a
korabbitol, az 1978. évi IV. torvénytdl eltéréen, amely az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek megsértését a gazdasagi bilincselekményekrdl szo6l6 XVII. fejezet 6nalld alcime
keretében rendelte biintetni) a (9) bekezdésében rogziti, hogy koltségvetésen nemcsak az
allamhaztartas alrendszereinek koltségvetését, hanem a nemzetkozi szervezet altal és nevében
kezelt koltségvetést, valamint az Eurdpai Unid altal és nevében kezelt koltségvetést és

pénzalapokat is érteni kell.%®

Megfigyelhetd, hogy a jogi aktusok sokszor a ,,szabalytalansag” kifejezést alkalmazzak a
csalas helyett, ami a jelentéstartalom kiterjesztésének igényével magyarazhat6. A Tandcs
2988/95/EK, Euratom rendelete az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl
példaul ezt a szot haszndlja, és az 1. cikk (2) bekezdése meg is hatarozza, pontosan mit ért
alatta.®® Mar egy olyan tag értelmezést enged meg, amibe szdmos mas biincselekménytipus

beleérthetd, nemcsak a csalds, hanem az unios koltségvetésnek kart okozd magatartasok

% Simone, 1998. 211.0.

%2012. évi C. térvény

%" Belovics Ervin, Molnar Gabor Miklés, Sinku Pal: Biintet6jog II. HVG-ORAC Lap-és Kényvkiado Kft, Bp.,
2013. 646.0.

% 2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrél. 396. § a koltségvetési csalasrol

%9 1. cikk (2) bek.: ,,Szabalytalansag a kozosségi jog valamely rendelkezésének egy gazdasagi szerepld altali,
annak cselekménye vagy mulasztasa utjan torténé megsértése, amelynek eredményeként a Kozdsségek altalanos
koltségvetése vagy a Kozosségek altal kezelt koltségvetések kart szenvednek vagy szenvednének, akar
kozvetleniil a K6zosségek nevében beszedett sajat forrasokbol szarmazo bevétel csokkenése vagy kiesése révén,
akar indokolatlan kiadasi tételek miatt.” In: Madai Sandor: A csalas biintetdjogi értékelése. HVG-ORAC Lap-és
konyvkiado Kft., Bp., 2011. 241.0.
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széles kore. Egyetlen sziikitd eleme a definicionak a ,,gazdaséagi szerepld™ altali elkdvetésre
val6 utalas, ami viszont nem feltétlentil konkretizalhat6 egyszeriien.

A nemsokara ismertetett Eurdpai Csalas Elleni Hivatal neve tulajdonképpen szintén ezt a
tagabb megkozelitést tiikrozi, mivel ezt a szervet sem kizardlag a csalasok, hanem az Eurdpai

Unio pénziigyi érdekeit sértd ,,szabalytalansagok™ kivizsgalasara hivtak életre. 1%

2. Jogszabalyi, elvi alapok

a. A fellépés jelenlegi legfobb jogi alapjat az Europai Unid Miikodésérdl Szolo szerzédés 325.
cikk (1) bekezdése képezi, mely kimondja: ,,Az Uni6 és a tagallamok kiizdenek a csalés és az
Unié pénziigyi érdekeit sérté minden egyéb jogellenes tevékenység ellen....”.'®* A cikk

2 valamint

tovabbi részel a tagorszagok Osszehangolt fellépését kovetelik meg,lo
felhatalmazzak az FEur6pai Parlamentet ¢és a Tandcsot a sziikséges intézkedések
meghozatalara.’®® Emellett véleményem szerint a legfontosabb és jogi szempontbol
legérdekesebb a (2) bekezdés, melyben a jogalkoto eldirja, hogy a tagallamoknak ugyanolyan
hatékonyan kell védekeznie az unidés és a hazai pénziigyi érdekeket sértd csaldsokkal
szemben. Ezzel a rendelkezéssel tehat az Unidnak egyértelmiien az a célja, hogy a
szupranacionalis jogtargyakat azonos szintre helyezze az egyes tagallamok altal védett jogi
targyakkal. JOl latszik itt az Unionak a biintetjogi kompetencidja hianyanak kikiiszobolésére
iranyul6 szandéka. Onmaga nem alkothat kotelezd erejii biintetjogi normakat, nem
hatarozhatja meg tobbek kozott a csalas fogalmat, nem allapithat meg biintetési tételeket, de
egy ligyes megoldassal tulajdonképpen atruhazza ezt a feladatot a tagallamokra, akik azt
kotelesek végrehajtani.

Itt kell megjegyezni, hogy az unids jogforrasok gyakran élnek a ,tagallam tegye meg a

sziikséges 1épéseket/intézkedéseket”- formulaval. Szemléltetés gyanant emlithetd a Tanacs

1% Unios fellépés a csalas és a korrupcié ellen. Eurépai Bizottsag Kommunikécios Féigazgatosaga Kiadvany.
Luxembourg, Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2014. 4.0.

101 E7 az Eurépai Kozosségek Alapitd Szerzédésének korabbi, 280. cikkére alapul, amely kimondta: ,,A
Kozosség és a tagallamok kiizdenek a csalés és a Kozosség pénziigyi érdekeit sértd minden egyéb jogellenes
tevékenység ellen az e cikknek megfelelden meghozandé olyan intézkedésekkel, amelyeknek elrettentd hatdsuk
van €s hathatos védelmet nyujtanak a tagallamoknak™
(http://www.univie.ac.at/ri/eur/20040401/HU_EC Treaty Vienna.pdf)

2EUMSZ. 325. cikk (3) bek.:.,A Szerzédések egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil a tagallamok
0sszehangoljak az Uni6 pénziigyi érdekeinek csalassal szembeni védelmét célzo tevékenységiiket.”

BSEUMSZ. 325. cikk (4) bek.: ,,Az Europai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében és a
Szamvevdszékel folytatott konzultaciot kovetéen meghozza az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalasok
megel6zése és az azok elleni kiizdelem terén a sziikséges intézkedéseket azzal a céllal, hogy hathatos és azonos
meértekii védelmet nydjtsanak a tagallamokban, valamint az Uni6 intézményeiben, szerveiben és hivatalaiban.”
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1991. jinius 25-i irdnyelvének 3. cikke’™ vagy a Tandcs 1997. december 15-i 97/8/EK
iranyelvének 2. cikk (1) bekezdése.'® Nem véletleniil ezt a két példat hoztam fel, mivel a
megfogalmazasbol adédoan is ez a szoéfordulat foleg nem az elsédleges (primer), hanem
sokkal inkabb a masodlagos (szekunder) jogforrasokra, azok koziil is alapvetéen az
iranyelvekre jellemzd. Utobbi 1ényege ugyanis, hogy ,,az elérendd célokat illetéen minden
cimzett tagallamra kotelezd, azonban a forma és az eszkdz megvalasztdsdt a nemzeti

hatésagokra hagyja.”

Tehat az unids jog altal meghatarozott célkitlizés elérése kotelezd, de
az erre alkalmazott mdodszer valtozo lehet. Ugyanigy az EUMSZ. is korvonalazza az elérendd
eredményt, esetiinkben a csalasok visszaszoritasat, de azt mar a tagallamra bizza, milyen
eszkozzel éri ezt el. A lehetdségek tarhaza persze nem kiilondsebben széles, a normaban
foglaltakat mindenekeldtt jogszabalyalkotdssal vagy szervezetek alapitasaval képes egy
orszag megvalositani. Léteznek biintet6jogon kiviili eszk6zok is, mint kontrollfunkciot bet61td
apparatusok felallitdsa, de ezek hatékonysagi foka alacsonyabb.

Ez a feladat-atruhazas tehat valoban kifinomult és egyben teljesen jogszerli modszer, a
problémakort alaposabban megvizsgélva azonban kdnnyen észrevehetd az effektivitasi deficit.
Az egyes tagallamok mds-mds blinmegeldzési, blinlildozési stratégiaval 1épnek fel a csaldssal
szemben, illetve a biincselekmény eltérd definicidit alkalmazzeik,107 ami a tarsadalmi,
kulturalis viszonyokhoz igazodik. A szupranacionalis jogtargyakat sérté csalasokra vonatkozo
jogegyseégesités hidnya miatt nincs lehetdség azonos eszkozok alkalmazisara az Unio
orszagaiban, illetve ez nem is volna célravezetd, mivel az eldbb emlitett kiillonb6zdség folytan
egy ugyanolyan vagy hasonl6 intézkedés hatékonynak bizonyulhat az egyik tagorszagban,
mig a masikban egyaltalan nem éri el a céljat. Amig tehat az alapvetd fogalmakra irdnyulo
jogi egységesités hianyzik, ¢s az Eurdpai Unio financialis érdekeit sértd bilincselekmények
tényallasait a Z6ld Konyv altal is javasolt eurdpai pénziigyi biintetéjog keretén beliil (a
Corpus Jurishoz hasonl6 tartalommal) mindenkire kotelezéen nem hatdrozzdk meg, nem lehet
azonos intézkedéseket végrehajtani a tagorszagokban. Marpedig enélkiil csak a ,,tegye meg a
sziikséges 1épéseket”- formula marad, amennyiben azonban egy allam a hazai jogtargyakat
sértd csalasok ellen sikerteleniil kiizd, nem vérhatok hatékony lépések a szupranacionalis

jogtargyak megovasara sem.

104 Burépai Kozosségek Hivatalos Lapja-L 206. szam

19 http://www. hrsentinel.hu/main/EU/97-81-EK-iranyelv.html

1 EUMSZ. 288. cikk.

97 A szlovék Biinteté Torvénykonyv pl. a csalas fogalmanal csak ,haszonszerzést” emlit, mig a magyar kodex
,Jogtalan haszonszerzést”, ami lényeges kiilonbség. Lasd: Predpis ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, 221. §
Podvod — 300/2005.(http://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-300)
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Az Eurdpai Unid6 Mikodésérdl Szolo Szerzodés. 325. cikke tehat egyértelmi, vildgos
alapnormaja a csalas elleni harcnak. Am a hiressé valt gorog kukoricacsalasi botranyban egy
masik altalanos szabalyra torténé hivatkozasra bukkanunk.

Az lgy lényege, hogy egy hellén vallalat 1986-ban gorog termékként az akkori
Jugoszlaviabdl szarmazd kukoricat exportalt Belgiumba, amivel kijatszotta a mezdgazdasagi
termékek exportjaval kapcsolatos rendelkezéseket, pontosabban a gabona Kozds Piaci
Szervezetére vonatkozd eldirdsokat. GoOrogorszdg megsértette a kozdsségi jogot, mert
elmulasztotta beszedni ¢és befizetni a koOzoOsségek sajat forrasainak™®  részét képezd
mezOgazdasagi illetéket.

Szamunkra jogi szempontb6l az a fontos, hogy az Eurdpai Birosdg marasztalo itéletében az
eurdpai  kozosséget 1étrehozo szerzédés 5. cikkére hivatkozott, melynek értelmében a
tagallamnak meg kell tennie minden sziikséges intézkedést a kozosségi jog alkalmazasanak és
hatékonysagnak biztositasa érdekében. ™

A Birosag ezen kiviil tobb mas, rendkiviil jelentds jogelvet kimondott, tobbek kdzott azt, hogy
a tagallamoknak ugyanolyan hatékony, ardnyos ¢€s elrettentd anyagi €s eljarasi normakkal kell
fellépnie a hazai és az unids jogot sértd szabalytalansagokkal szemben is."% Nem szabad tehat
kiilonbséget tenni a jogkdvetkezmények megdallapitasa tekintetében az unids és a hazai jog
kozott. A védelem eszkoze a tagallam valasztasanak megfelelden kozigazgatési, polgari vagy
biintetéjogi lehet.™ Az EUMSZ. jelenleg hatalyban 1évé 325. cikkének eldbb elemzett
masodik és harmadik bekezdése jogilag hasonld elvet mond ki.

Ebben az tigyben kideriilt, hogy a nemzeti biintetd igazsagszolgaltatas nem jar el olyan
elszantsaggal a blinmegelozés €s a biliniildozés terén, amennyiben nem a sajat allami
érdeksérelme mutathatd ki. Eppen ezért lett ez az eset a Kozosség rendszerén beliili szorosabb

egyiittmiikodés kiépitésének, elmélyitésének katalizatora.**?

BEU  bevételeirdl és  kiadasairol  lasd:  http:/europa.cu/about-eu/basic-information/money/revenue-
income/index_hu.htm

19 Giday, 2002. 113.0.

"0L4asd: Judgement of the Court of Justice of 21 September 1989 in Case 68/88, Commission v Greece, 24. és
25. pont

" Miskolci Jogi Szemle, 6. évfolyam (2011) kiilsnszam, 69.0.

12 Dr. Békés Adam: Az eurépai biintetéjog — Luxemburgi és strasbourgi biintet itélkezés. Doktori értekezés,
23.0.
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Ez az tigy arra is fényt deritett, hogy a gabonakereskedelem a visszaélések egyik melegagyava
valt. Napjainkban az e teriileten jelentkez6 csaldsoknak egy kiilonos valfaja okoz egyre nagyobb
problémakat, nevezetesen a gabona afa-csalas, ami egész Eurépaban karokat eredményez.

A blnelkovetok azt hasznaljak ki, hogy az Unidban két orszdg vonatkozasaban afamentesen
torténik az értékesités a cégek, illetve a gazdasag mindazon szerepldi kozott, akik érvényes EU-
adoszdmmal rendelkeznek. Ugyanaz a cég létrehozza azonos nevii vallalatit egy masik
allamban, ahonnan afamentesen veszi meg az eredeti orszagbdl szdrmaz6 gabonat, ahova ezutan
vissza is szallitja papiron az ott meglévo cégéhez (Mindezt csak papiron, fiktiven). Itt, belfoldi
kereskedelemrdl 1évén sz6, afaval terhelten adja el a gabonat, amivel elkéveti a csalast. (Ezek az
un. korhinta-ligyletek). Ezt szamtalan alkalommal megismétli, amellyel afa millidrdokat
tiintethet el. Kordbban gyakran el6fordult, hogy az adohatdsag a biinszovetkezet beszallitojaként
értelmezett, legtobbszor johiszemi mezdgazdasagi termel6tdl kivanta behajtani a hianyzo afat,
azonban az Eurdpai Birosag a C-273/11. szdmu itéletében kimondta, hogy ez csak akkor

lehetséges, ha a termeld rosszhiszemiien jart el, vagyis tudta, hogy csalasban vesz részt.

A GABONA AFA-CSALAS FOLYAMATA

TERMELOK TERMELOK m

\ /
AFA-MENTES KOZOSSEGI ERTEKESITES

FIKTIV *
GABONABESZERZES
AFA-S BELFOLDI
ERTEKESITES

AFA-S BELFOLDI
ERTEKESITES b - )
AFA-VISSZAIGENYLES

AFA-S BELFOLDI ERTEKESITES /

AFA-MENTES KOZOSSEGI ERTEKESITES

Meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg az adodcsalas, adokikertilés elleni kiizdelmet rendkiviil
fontosnak tartja, igy szamos, ezt szolgal6 rendeletet, irdnyelvet bocsatott ki, illetve 1étrehozta a

Fiscalis 2020 programot, amely a tagallami adohatdsagok egytittmiikodését javitja.

Forrasok:  http://atlatszo.hu/2014/01/30/az-unios-ertekesites-csapdai-afacsalas-a-gabonakereskedelemben/

http://www.drszeiler.hu/hu/szolgaltatasaink/buntetojogi-kepviselet-gazdasagi- buncselekmenyek
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b. Gyakorlati kitekintonket kdvetden, az altaldnos normakat és elveket mar bemutatva,
érdemes ratérni a specialis tartalma szabalyozasra.

Kiemelkedd jogi dokumentum a szinte kizarolag a csalassal foglalkozd Europai Kézésségek
Pénziigyi Erdekeinek Védelmérdl szolé 1995. évi Egyezmény, amely az Unid kiadasait és
bevételeit sértd csalasok elleni, megfeleld biintetdjogi 1épésekkel megvalosulo fellépést hirdet.
Ilyen példaul a csalasok biintetenddsége, biintetési tételek kiszabasa, az {lizletvezetdk
biintetdjogi feleldsségre vonasa, €s egyéb szabalyok bevezetése az igazsagszolgaltatas terén.
Ha egy csalas bilincselekménynek mindsiil, és legalabb két EU-tagéallamot érint, ezek
kotelesek hatékonyan egylittmiikodni egymassal a nyomozas, a biintetdeljaras és a kiszabott
biintetés végrehajtasa soran, kiilonosen kolesonds jogsegély, kiadatas, eljaras atadasa vagy
més EU-tagallamban kiszabott biintetés végrehajtasa atjan.'™* Az egyezmény tovabbi érdeme,
hogy (a Corpus Juris fogalommeghatarozasahoz hasonlé tartalommal) definialja a csalast,
mind a kiadési, mind a bevételi oldal vonatkozasaban. Ezen kiviil megallapitja, mi mindsiil
nagy és kis értékre elkovetett csalasnak (minimum 4000 ECU-ig, illetve maximum 50000
ECU-tol). "

C. A Bizottsag Eurdpai Parlamentnek, Tandacsnak, Gazdasdgi és Szocialis Bizottsagnak és
Régiok Bizottsaganak cimzett kozleménye kiillonds jelentdséggel bir, hiszen fényt derit arra,
milyen hosszil tava stratégiaval kivanja felvenni a harcot az Eurdpai Uni6o a csalédssal
szemben. Javasolja a pénziigyi iranyitds és az elszamoltathatosag megerdsitését, elrettentd
szankciok bevezetését, az eurdpai programok egyszerlsitését, és az adminisztracios terhek
mérséklését. Ugy véli, hogy a biinoz6k alkalmazkodasi képessége miatt elengedhetetlen a
csalassal szembeni unid6s politikdk folyamatos kiigazitdsa, illetéleg hatékonyabb,
intelligensebb és kifinomultabb rendszerek kiépitése.'™

A Bizottsag Eurépai Parlamentnek, Tandcsnak és FEurdpai Szamveviszéknek szolo
kozleményében olyan eljaras kidolgozasat siirgeti, ami képes azonositani az alapos, tematikus
megkozelitést igényld kérdéseket, és lehetdve teszi az operativ informacidelemzési modszerek
alkalmazasat, és emellett gyakoribb és hatékonyabb konzulticiot valosit meg az Eurdpai

Csalas Elleni Hivatallal és mas szervezetekkel '

13 Az Eurépai Koz6sségek Pénziigyi Erdekeinek Védelmérsl Szolo Egyezmény. www.europa.eu

4 Madai, 2011. 243.0.

15 Briisszel.2011.6.24.-COM(2011) 376 végleges

18 A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Szamvev6széknek. Operativ
eredményekre €piild csalasmegel6zés: a jogszabalyok csalasbiztossaganak dinamikus megkozelitése. Briisszel,
17.12.2007.-COM(2007) 806.
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Az Eurdpai Unid végrehajtd szerve 2000-t61 kezdédéen cselekvési terveket is készit, melyek
prioritasként fogalmazzédk meg az OLAF jogi kereteinek megszilarditasat, a Bizottsag és a
tagallamok kozti informécidaramlas javitasat, a csaléds ellen tevékenykedd valamennyi szerv,
intézmény egylittmikodésének fokozasat, és a Kozosség pénziigyi érdekeinek maximalis

védelmét. 't

3. Szervezet és programok

a. Az eredményesebb munka érdekében a tagallamok megalakitottdk az Eurdpai Bizottsag
Csalasok Megel6zésének Koordinacidjaval Foglalkozd Tanacsadd Bizottsagot (CoCoLAF),
1988-ban pedig ¢életre hivtak a Csalasellenes Egységet (UCLAF), mely a kdzosségi pénziigyi
tamogatasok felhasznalasat kontrollalta, eldzetes bejelentés és tagallami engedé€ly alapjan.

A csalassal szembeni védekezés kulcsfontossagl, jelenleg miikodé szerve az UCLAF
utodjanak tekinthetd Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF — Office européen de lutte
antifraude), ami 1999. majus 31-én alapult. Feladata a kiils6 ellenérzésen kiviil az EU
intézményein beliili csalas és korrupcio, illetve az EU tisztvisel6i altal elkovetett minden
olyan jogsértés, hivatali, szakmai kotelességszegés vagy mulasztas feltarasa, mely biintetd
vagy fegyelmi eljarés alapjaul szolgalhat. Fliggetlen nyomoz6 hatdsag, de titkosszolgalati és
renddri eszkozoket nem alkalmazhat, csupan adminisztrativ modszerekkel 1éphet fel. A
korabban emlitett CoCoLAF keretében az OLAF ¢€s a nemzeti hatdosagok egylittmiikodnek,
iranyelveket, beszamolokat  készitenek, ¢és  tajékoztatjdk a  kozvéleményt a
szabailysér‘[ésekr('il.118 Hazankban OLAF koordinacios Iroda miikodik a Nemzeti Ado - és
Vamhivatal Szervezetén beliil.

Az OLAF eljarasat kivaldan szemlélteti az angol nyelven elérhetd, 2012-ben kiadott 6sszegzd
jelentés, amely nem csupan adatokat kozol, de részletes leirassal szolgal az intézmény
feladatair6l, szervezeti felépitésérél és miikodésérdl is. Minden vizsgalat jogellenes
cselekmény hivatalos szerv vagy maganszemély altali bejelentésén alapul, amit a Valogatd —
€s Vizsgalobizottsag értékel. Véleményiiket figyelembe véve a Fdigazgatd elutasité dontést
hoz, vagy ellenkez6leg, meginditja az eljaras, amivel kezdetét veszi a nyomozasi periodus. Ez
meghallgatdsokat, helyszini szemléket, villamellendrzéseket, torvényszéki miiveleteket és

harmadik orszagokba torténd missziokat foglal magaban, illetve megszervezik a tagallamok

17 eyropa.eu
(http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/protecting_european_communitys_financial_interes
ts/133304_de.htm)

% Tuka, 2009. 82.0.

119 Kondorosi-Ligeti, 2008. 283.0.
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egyiittmiikodését is. Az OLAF alkalmazottainak joga van betekinteni a kozOsségi
intézmények adataiba, hozzajutni barmilyen szamlahoz, belépni az épiiletekbe és informaciot
kérni az érintett személyektdl. A vizsgalobiztosok csak az unids érdekeket tarthatjdk szem
elott, nem fogadhatnak el utasitast sem a kormanyoktdl, sem hivatali szervezetektsl. ' Az
eredmények mérlegelésével a Foigazgatd megfogalmazza allaspontjat, és javaslatot tesz
birdsagi, fegyelmi, pénziigyi vagy kozigazgatasi marasztalasra. Ennek megfeleléen biintetd
nyomozast, biinvadi eljarast, pénzbehajtast vagy kozigazgatasi intézkedést foganatositanak.'?*
A Hivatal 2006 ¢és 2011 kozott rendkiviil sok, 1030 eljarast inditott. Ebbdl csak 10 volt
magyar vonatkozasu {ligy, €s ami kiilon 6romre adhat okot, hogy ezek minden esetben
megsziintetéssel végzddtek, 9 a birdsagi szakaszban, 1 pedig mar azt megeldézoen. A legtdbb
szabalysértést Romaniaval Osszefliggésben észlelte a szervezet, a legjobb statisztikai adattal
pedig frorszag biiszkélkedhet, amellyel kapcsolatban egyetlen vizsgalatrol sem tud a 2011-es
évet Osszegzo6 jelentés (a 2013-as jelentés, amely nem kozol olyan részletes statisztikat, egy

folyamatban 16v4 iigyet emlit'??).*%

b. Az OLAF ¢és a Bizottsag tobb fronton is igyekszik elejét venni az Eurdpai Unidt sujtd
csaldsoknak és korrupcids bilincselekményeknek. Szédmos intézkedési tervet, programot,
projektet dolgoztak ki, melyek koziil izelit6iil sor keriil a legfontosabbak bemutatasara.

A Hercule-programot 12 millio eurés koltségvetéssel az Unid pénziigyi érdekeinek
védelméért szervezték meg 2004-ben harom éves periddusra. Fejleszteni kivanja a nemzetko6zi
kooperaciot a biiniildozésben, a fegyelmi {iigyekben, halézatokat épit ki, tdmogatja a
szakembercserét, elomozditja és kiterjeszti az adatcserét €s technikai segitséget nyl'ljt.124
Jelenleg mar a projekt masodik része is befejez6dott, amely a cigarettacsempészet-és
hamisitas terén tett beavatkozasok szamat é&s intenzitdsat novelte (tovabba ennek
tamogatasaval valosulhatott meg az eurdpai strukturdlis alapokat figyeld, Esztorszag,
Litvania, Csehorszdg ¢és Magyarorszag egyiittmiikodését javitd6 EU Funds Watch nevil

125

projekt),” s6t az Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellen6rzé Szakbizottsaga mar a Hercules

I1l.-program elinditasat tervezi.'?®

120 Tyka, 2009. 83.0.

'2 The OLAF report 2011. 12. 0. 4bra

122 The OLAFreport 2013.

12 The OLAF report 2011. 20.0.

124 Handbook on Eu-funds 2007-2013. Europa Media Non-Profit Ltd, 2010. 99.0.

125 http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/funding/training/index_en.htm

126 eyroparl.europa.eu (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP/ITEXT+CRE+20140115+ITEM-011-13+DOC+XML+V0//SV &language=sv&query=INTERV &detail=3-
410-375)
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A Pericles-program segiti az eur6 hamisitiasa elleni kiizdelemmel foglalkozé nemzeti,
europai és nemzetkozi hatosagok kozotti egyiittmikodést. Az intézkedések informacidcserét
(szemindriumokat, workshopokat, taldlkozokat ¢és konferencidkat), kikiildetéseket,
munkavallaloi csereprogramokat, valamint technikai, tudomanyos és operativ segitségnyujtast
foglalnak magukban.*?’

Az OLAF kezelésében mikodd Csalds Elleni Informdcios Rendszer olyan egyediilalld és
biztonsagos szisztéma, mely kozel 10.000 regisztralt felhasznald szamara elérhetd, beleértve
nemzetkdzi szervezeteket, bizottsagi szolgalatokat, egyéb unids intézményeket, tobb mint
1200 illetékes tagallami szolgalatot, valamint harmadik orszagbeli partnereket. Legértékesebb
elemei a vaminformacios rendszer (VIR) és a vamiigyirat-azonositasi adatbézis (FIDE).'?®

A Pilot projekt a kdzbeszerzéseknél tapasztalhatd korrupcid és csalas csokkentésére alkalmas
metddusok kidolgozasara hivatott.?°

A Pluto projekt a Bizottsag Informacioés Tarsadalmi Foéigazgatosagat statisztikakkal,
elemzésekkel, csaldsra vonatkozé tapasztalatokkal latja el, javitva ezzel -ellendrzési
képességeit és kontrollfunkcioit.*°

Emlithet6 még a Mutual Assistance Broker elnevezésii, internetbongészével hozzaférhetd
egységes technikai platform, melyet a Bizottsdg hozott 1étre a vamhivatalok és mas érintett
nemzeti hatdsagok, valamint az FEurdpai Unid pénziigyi hirszerz0 egységei kozotti
biztonsagos adatcsere érdekében.

Ne feledjiik, hogy a csalds a szdmitastechnikai eszk6zokon keresztiil is hatalmas karokat
okozhat, amire Nagy Zoltan tobb, az informatikai biincselekményekrdl sz6l6 publikaciojaban

132 A kiberbiindzés visszaszoritasaért az EUROPOL

nyomatékosan felhivja a figyelmet.
létrehozta a European Cybercrime Task Force nevii egységet, melynek jelentése, az Internet
Organised Crime Threat Assessment (EUROPOL-IOCTA) 2014-es kiadasa szerint két éve 3,5
trillio eurds forgalom bonyolodott le a vilaghalon az Unidban, és ebbdl 1,33 milliard csalok
kezére jutott.® A 2001-es Cyber Crime Egyezmény is kiilon foglalkozik a 8. cikkben a
szamitastechnikai csaldssal, illetve a Kaspersky Lab Internet Security keretében megvaldsult

Kaspersky Fraud Prevention nevii program is erre specializalodott.***

127 Handbook on Eu-funds 2007-2013. Europa Media Non-Profit Ltd, 2010. 136-137.0.

128 Unios fellépés a csalds és korrupcié ellen. 2014. 9.0.

129 The OLAF report 2011. 34.0.

130 comM(2011) 376. 7.0.

B coM(2011) 376. 8. 0.

132 p].:Nagy Zoltin Andras: Biincselekmények szamitogépes kornyezetben. Ad Librum Kft, Bp., 2009. 127-
134.0.

133 https://www.europol.europa.eu/iocta/2014/chap-3-4-viewl.html

B34 http://www. kaspersky.com/business-security/fraud-prevention
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IV. De lege ferenda

Osszességében azt lehet mondani, hogy a korrupcid és a csalds elleni védekezésben az
Eurépai Unié szamos eszkozt fel tud mutatni, am 1éteznek olyan negativumok, amelyek
hatranyosan befolyasoljak azt a folyamatot, ami idedlis esetben az emlitett deliktumok
felszamoléasahoz vezetne.

Felfedezhetd az a hianyossag, hogy a kiilfoldi gazdalkodd szervezetek dolgozdi, tagjai altal a
maganszféraban elkdvetett passziv vesztegetés tovabbra sem bilincselekmény, st egyeldre a
befolyassal iizérkedést sem kriminalizaltak a lobbizéasra vonatkozo jogegységesités hianya
miatt.*®

A biintetdjogi rendelkezések kozelitése szintén nem mondhaté zokkenOmentesnek, mivel
nem mindegyik tagallam ratifikalja a jogi aktusokat, bar tulajdonképpen valamennyi eurdpai
orszagnak helyes lenne ezt tennie. A Bizottsdg 2011-es, az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak irt kozleményében kiilon felszodlitotta az
Unio6 tagéllamait, hogy teljes egészében iiltessék at a nemzeti jogukba a maganszféraban valo
korrupcidra vonatkozd unios jogszabalyokat.

Ami a k6zosségi normak alkalmazasat illeti, leginkabb a hanyagsag, érdektelenség okozhat
gondot, valamint az, hogy sok vezeté beosztasu tisztségviseld, politikus azért nem
kezdeményez vizsgélatokat, mert tisztaban van vele, hogy azok dnmagara is visszahathatnak
érintettsége folytan.

Ki kell kiisz6bolIni azt a problémat, hogy a jogszabalyok sokszor nem egyértelmiiek, tobbféle
értelmezésnek engednek teret, mint az eldny fogalméanal. A Nemzetkozi Kereskedelmi
Ugyletekben a Kiilfoldi Hivatalos Személyek Megvesztegetése Elleni Kiizdelemrdl Szo6lo
OECD-Egyezmény példaul az elsé cikk elsd pontjaban ,.egyéb elony” felajanlasarol,
igéretérél vagy elfogadasarol beszél, de nem tisztazott, hogy pontosan milyen esetek
sorolhatok ide a gyakorlatban. Szintén géatolhatja az effektiv alkalmazést a terjengds és
tulsagosan altalanos megfogalmazéas. Szemléltetésiil a Bizottsag Eurdpai Parlamentnek,
Tanacsnak és Eurdpai SzamvevOszéknek sz616 kozleményét emlitem, amely az oldalai zomén
semmi konkrétumot nem ir le, és a Iényeg nehezen lesziirhetd.

Javaslom, hogy a tagallamok hasznaljak fel védekezési modszereik kidolgozasanal az unios
¢s mas szervek Aaltal kozzétett kiilonbozd elemzd, értékeld, ajanlasokat tartalmazo
dokumentumokat, hiszen a Dbenniik foglalt tanacsok eredményesebbé tehetik a

blincselekményekkel szembeni harcot. 2013-t6] kezdédden a Bizottsag tobbek kozott

135 Kondorosi-Ligeti, 2008. 469. 0.
35



kétévente rendkiviil részletes antikorrupcids jelentést tesz kozz¢, mely feltarja a korrupcio
alakulasat, illetéleg amely olyan forrasokbol szarmazé adatokon alapul, mint az Eurdpai
Tanécs, az OECD ¢és az ENSZ ellendrzési rendszerei, fiiggetlen szakértok, az OLAF, az
Eurojust, az Europol, az Europai Korrupcidellenes Halozat, az eurobarométer tanulmémyok136
¢s a civil tarsadalom kutatasi eredményei.137 A legutdbbi jelentés Magyarorszagra vonatkozo
melléklete a politikai partok finanszirozasat, a kozbeszerzést, a vagyonnyilatkozatokat ¢és
Osszeférhetetlenséget, az atlathatdosdgot, az informaciokhoz valé hozzaférést ¢és az
egészségligyet (halapénzek) jeloli meg kozponti kérdésekként, ezeken a teriileteken kell
javulast elérni. A jelentés tobbszOr is hasznédlja a magyar allapotok jellemzésére a

139 , : 140 prr o v o . 141
¢és a nepotizmus™ blivos kifejezéseit.

klientizmus,'*® a favoritizmus
Ugy vélem, hogy tamogatni kell a technikai fejlodést és a digitalizalast, mert ezek
hozzajarulhatnak a hatékonyabb biinmegel6zéshez és biiniildozéshez. Fontos eredménynek
tartom a Pluto-projekt, a Csalas Elleni Informacioés Rendszer és a Mutual Assistance Broker
1étrehozasat, mert ezek a gazdasagi deliktumokat kutatni, megel6zni és felderiteni is képesek.
Elemzéseim soran azt is megallapitottam, hogy a korrupcidé és a csalds ellen mar nem
érdemes a késdbbiekben a régi, allaspontom szerint elavult és legtobb tekintetben
hatastalannak bizonyuld stratégidval fellépni. Az eltilzott jogalkotdsi hulldm csupan
mennyiségi, nem feltétlenil mindségi nodvekedést eredményez, rdadasul a potencialis
blinelkovetoknek 0Osztonzést ad a jogi kiskapuk keresésére az twjabb ¢és Ujabb, az 6
tevékenységiiket korlatozni kivand normak kijatszasa érdekében. Ha mégis jogalkotésra kertil
sor, annak a csalds és a korrupcid elburjanzasat lehetdvé tevd kornyezet megsziintetésére kell
iranyulnia, nem pedig a konkrét jogsértések megakadalyozasara. Sziikségesnek tartom az
elkovetok magatartasanak és az Oket korlilvevé mikrovilagnak a részletes, tudomanyos
vizsgalatat, kiilonos tekintettel a pszicholdgiai tényezOkre. Eme kutatasokba és a dontések
meghozataldba érdemes bevonni maganszemélyeket, az lizleti és a civil szféra szerepldit.
Vélekedésem szerint meg kell akadalyozni, hogy jelentés anyagi javak egy személy kezében
osszpontosuljanak. Az Eurdpai Bizottsdgnak a tagallami hatdsagokkal egyiittmiikodve az
unids tamogatasok folyamatat az igényléstdl a pénz elnyerésén at annak cimzettekhez torténd

eljuttatasig pontosan nyomon kellene kdvetnie.

B¢ pz Eurépai Parlament kérddivek alkalmazasaval azt kutatja, miként vélekednek az eurdpai polgarok a gazdasagi és

tarsadalmi helyzetr6l, a koltségvetés és a banki szolgaltatasok teriiletén zajlo reformokrol.

187 \www.europa.eu

138 E18nyskért cserébe fiiggd helyzetet vallalok elényére cselekvés

138 valamely sajatossaga alapjan azonositott tarsadalmi nagycsoport elényére cselekvés

140 R okonok és baratok elényére cselekvés

% http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-
corruption-report/docs/2014_acr_hungary_chapter_hu.pdf
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_hungary_chapter_hu.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_hungary_chapter_hu.pdf

Végezetiil hangsulyozni szeretném a kozmédia Oriasi szerepét a bilincselekmények
megeldzésében. A nyomtatott és nem irott sajtétermékekkel szemben is kovetelményként kell
tdmasztani a hiteles, b6, naprakész és informacidkban gazdag tdjékoztatast, véget kell vetni az
allampolgarok szandékos tudatlansagban tartasanak illetve félrevezetésének. Elengedhetetlen
a hatasos oknyomozo6 ujsagiras feltételeinek megteremtése, ami elésegiti a pontos hiradast,

elkeriilve a nem hiteles forrasokbol szarmazo6 adatokkal gerjesztett bizonytalansagot.
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Utoszo

Igyekeztem mindent megtenni azért, hogy most, amikor munkam végére ériink, a Kedves
Olvas6 mar szamos 0] ismerettel legyen gazdagabb az Eurdpai Unid joganak egy fontos és
még kialakuldban 1évo tertiletével kapcsolatban. Kecskés Laszld professzor szavaival €lve ,,a
jogésznak alapvetden van egy olyan szorongdsa, hogy rovid a keze szakmai értelemben”, ami
az én unioés joganyag iranti érdeklédésemet is nagymértékben taplalja, s 6sztondz arra, hogy
megosszam a jogi stidium sordn és azon kiviil szerzett, hasznosnak vélt ismereteimet.
Fontosabb azonban az eurdpai kontinens, illetve a népeit Gsszefogd, a vilag legnagyobb
gazdasagi, politikai és kulturalis szervezete irant érzett szimpatidm, mondhatni szeretetem,
ami parosul az integracid kellden atgondolt mélyitésének vagyaval. Biiszke vagyok arra, hogy
europai polgarra valhattam, de éppen ez késztet magyarsagom még szilardabb megdrzésére, s
bennem a kérdés: Jo iranyba halad Eurdpa? Eljon a ,,szent 6rom”, a ,,fény6zon”, és ,testvér
Iészen minden ember”, vagy néhany évtized mulva majd sokkal inkabb ,,megvetem”,
»sajnalom Eurdpa kivénhedt foldjeit”? Ha van olyan, ami képes gazdasagilag romba donteni
Eurdpét, az a rohamosan terjedé korrupcio és a csalds. Kevés égetébb feladat all tehat az
unios jog eldtt, mint ezek megfékezése, ennek okan is irtam részletesen eme folyamatosan
aktudlisnak tekinthetd problémakorrdl, felhivva a Kedves Olvaso figyelmét a késlekedés
kockazataira.

Az ENSZ és az Eurdpai Unid december 9-ét korrupcioellenes vilagnappa nyilvanitotta. Ennek
alkalmabol a Transparency International Magyarorszag 2009-ben és 2010-ben ,,Atlaccod
Fesztival” néven oktatasi és kulturdlis programsorozatot rendezett, melyben a fiatalokat
tobbek kozott arra buzditjak, hogy probaljak meg altalanos emberi pénzsovar hajlamaikat
elnyomni, és legyenek becsiiletesek. A feltdrekvo ifju nemzedék felteszi a kérdést: Miért? Az

erre torténd valaszadas mar talnyulik a jog keretein.
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Fiiggelék
1.

KB A schengeni vezet
- Tovabbi alairok, amelyek nem teljes jogl tagok (Bulgaria,Ciprus, Horvatorszag, Romania)
- Belépést fontolgato allamok (Vatikan)

- Csak a rendéri egyiittmiikddésben részt vevé allamok (Egyesiilt Kiralysag, frorszag)
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ansparency International korrupcids
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Corruption is Widespread Across Europe

Are you personally affected by corruption in daily life?

% of respondents agreeing The most corrupt
BB 60-69 ., 63% @ Spain
B 50-59 - Y. 63% @ Greece
B 40-49 gl 57% @ Cyprus
B 3039 B
: The least corrupt

20-29

10-19 6%  France

0-9 6%  Germany

3% Denmark

@O®G

@statistaCharts Source: European Commission
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Utosz6:
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