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1. Bevezetés

A talaj az altalanos meghatarozéds szerint a foldkéreg legfelsd rétege, amely asvanyi
anyagokat, szerves anyagot, vizet, levegot és €16 szervezeteket tartalmaz. Ez a fold, a levego és
a viz kozotti hatarfeliilet, €s itt talalhat6 a bioszféra legnagyobb része.

A talajképz6dés rendkiviil lasst folyamat, ezért a talajt alapvetden ugy kell tekinteni, mint
nem megujulé eréforras. A talaj 1at el benniinket élelemmel, biomasszaval és nyersanyagokkal.
Az emberi tevékenység tereként és tajként, tovabba a természeti 6rokségek kincses tarhazaként
szolgal, ugyanakkor éléhelyként és génallomanyként is kozponti szerepet jatszik. Szamos
anyagot tarol, sziir és atalakit, mint példaul a vizet, a tapanyagokat és a szenet. Tulajdonképpen
a vilag legnagyobb széntaroloja. Eppen ezért ezeket a funkcidkat mind tarsadalmi-gazdasagi,
mind kornyezeti jelent6ségiik miatt védeni kell.

A talaj rendkiviil dsszetett és valtozékony kozeg. Eurdpdban tobb mint 320 fontosabb
talajtipust azonositottak, és mindegyiken beliil a fizikai, kémiai és biologiai tulajdonsagok
nagyszamu valtozata fordul elé. A talaj szerkezete fontos szerepet jatszik abban, hogy a talaj
mennyire képes ellatni funkcioit. A talajszerkezet karosodasa mas kornyezeti elemekre is
negativ hatdst gyakorol, valamint a biodiverzitas cs6kkenését is magaban hordozza.

A talaj ki van téve egy sor talajromlasi folyamatnak vagy ezek veszélyének. Ezek kozé
tartozik az erdzio, a szerves anyagok csokkenése, a helyi és a diffuz szennyezddés, a lezarodas,
a tomorddeés, a biologiai sokféleség csokkenése, a szikesedés, az arviz és a foldcsuszamlas.
Tobb ilyen veszély kombinacidja végsd soron a szaraz vagy ahhoz kozeli éghajlatu teriiletek
elsivatagosodasdhoz vezethet. Tovabba nem lehet elégszer hangsulyozni azt a tényt, hogy az
egeészséges ¢€s termékeny talaj a fenntarthatd ¢€lelmiszerbiztonsag legsziikségszeriibb alapjat
képezi, igy 1ényegében hatdrozza meg az emberiség jovobeli fennmaradasat.*

A talajromlas komoly probléma Eurdpaban. A talaj — bar foként magankézen van — unids
szinten kozds érdekll er6forras. Védelmének elmaradasa aladssa a fenntarthatdsagot és a hossza
tavl europai versenyképességet. Az unios szintii fellépés azért is fontos, mert hozzajarulhat az
europai polgarok egészségének megdrzéséhez.

Dolgozatomban arra kivdnom felhivni a figyelmet, hogy az Eurdpai Unidban még nem
létezik elfogadott konkrét talajvédelmi szakpolitika. Néhany talajvédelmi szempont ugyan
megtalalhaté mas unids szakpolitikdban, mint példaul a viz, a hulladék, a vegyszerek, az ipari

szennyezés megeldzése, a természetvédelem ¢€s a rovarirtd szerek teriiletén hatalyos

1 COM (2006) 231. 2. 0.



kornyezetvédelmi jogszabalyokban. A meglévé rendelkezések azonban — még akkor is, ha
teljes egészében betartjak dket — kiilonboz6 célkitlizéseik és alkalmazasi koriik miatt, valamint
amiatt, hogy elsdsorban mas kdrnyezeti elem védelmét célozzak, elaprozott és nem teljes kori
talajvédelmet eredményeznek, mivel nem terjednek ki valamennyi talajfajtara és a talajt
fenyegeté6 ismert veszélyekre. Ezaltal a talajromlas tovabb folytatodik. Eppen ezért
dolgozatommal hangstlyozni kivanom, hogy elengedhetetleniil sziikséges egy unids szinti
jogszabaly megléte, amely atfogd modon képes rendezni a talajvédelem kérdését.

A talajvédelem kérdéskorének aktualitasat adja, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
Elelmezésiigyi és MezOgazdasagi Szervezete (FAO)? kezdeményezésére a 2015. esztendd a
talaj nemzetkozi éve lesz. Ez kivalo lehetdséget teremt majd, hogy felhivja a figyelmet a
talajvédelemmel kapcsolatban a tudatossag ndvelésére és a fenntarthatdo talajmivelés
fontossagara. A FAO altal meghirdetett tematikus év talan az Eurdpai Uni6 szdmara is 6sztonzo
hatast lesz annak érdekében, hogy a talajvédelem, amelyet jelenleg joggal tekinthetiink a

kornyezetvédelem mostohagyermekének, 6nalld szabalyozast kapjon.

2 Az ENSZ szakositott szervezete, amelynek kiildetése az élelmezésbiztonsag megvaldsitasa, az éhezés
visszaszoritasa. 1946. oktober 16-an alapitottak Romaban. Latin jelmondata: Fiat panis, vagyis Legyen kenyér.
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2. Atalaj

A talaj a foldkéreg legkiils6 szilard burkolata, amely a névények termdhelyéiil szolgal. A
talaj a Fold okoszisztémajanak integralt része, amely a foldfelszin és az alapkdzet kozott
helyezkedik el. Egymast kovetd horizontalis rétegekre oszthatd, amelyek specialis fizikai és
kémiai tulajdonsdgokkal rendelkeznek. Alapvetd tulajdonsaga, hogy kell6 idOben és a
sziikséges mennyiségben képes a novényeket vizzel és tdpanyagokkal ellatni, igy lehetdve teszi
az elsddleges biomassza termelését.

A talajnak szamos tulajdonsaga van, amelyek megkiilonboztetik a tobbi természeti
eréforrastol:

e alapvetd jelentdségii eleme a foldi 6koszisztémanak,

e az ¢lelmiszertermelést alapvetden szolgélja,

e mennyisége korlatozott, teriiletének novelésére nincs lehetdség,

e amindséget veszélyeztetd kornyezeti karok miatt fokozott védelemre szorul.®

A talaj, a fold védelme komplex, a fizikai, a kémiai és a biologiai tulajdonsagok védelmére,
a talajok termékenységének megdrzésére, lehetdség szerint annak novelésére iranyul
vilagviszonylatban és eurdpai koriilmények kozott egyarant. A talajdegradacio kiillonbozo
megnyilvanulasi formainak részben természeti, mas oldalrdl tarsadalmi, Skondmiai okai
vannak. Kiilondsen ez utobbiak megeldzése, megsziintetése, kivédése is oriasi feladatokat r6 az

emberiségre.

2.1.A Nemzetkdzi Talaj-év

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezete (FAO)
2013. 4prilis 22-26. k6zott RoOmaban megrendezésre keriilt 146. iilésén a Thaifoldi Kiralysag
kormanyanak képviseldje a Globalis Talaj-egyiittmiikodés (Global Soil Partnership - GSP)
keretében javaslatot tett a Nemzetkozi Talaj-év (International Year of Soils - 1YS)
meglinneplésére:

e _Nem mds, mint a talaj képezi az Okoszisztéma, a mezdgazdasagi fejlodés, az

¢lelmiszerbiztonsag alapjat, illetve kulcsa a f6ldi élet fenntarthatosaganak.

3 Szabo, 2006. 13. o.



e Felismerve, hogy a novekvd népességet az egészséges €és termékeny talajtol fliggd
mezOgazdasag fenntarthato fejlodése képes csak ellatni.

e Megerdsitve, hogy a talaj egyértelmiien kulcsfontossagi a novekvo népesség okozta
nyomas kezelésében, a fenntarthatd talajmiivelés az egyetlen Ut a nemzetk6zi k6zosség
elétt, amely garantdlja az egészséges ¢és termékeny talajt a vilagméretl
¢lelmiszerbiztonsag megoérzéséhez.

e Felismerve, hogy a talaj olyan torékeny alap, amely a talajveszteség Gitjan hosszu tavu
globalis veszélyekkel fenyeget, ezért Osszehangolt akciokra van sziikség a
klimavaltozashoz valé alkalmazkodas, illetve az ¢hinség, az alultaplaltsag és a
szegénység csokkentése érdekében.

e Emlékeztetve, hogy siirgésen sziikkség van a tudatossag novelésére, illetve azon
fellépések megkonnyitésére és tamogatisara, amelyek hozzdjarulnak a fenntarthatd
talajmiiveléshez, valamint a Ri6+20 Konferencia célkitlizéseivel O0sszhangban az
¢hinség és a talajdegradacié felszamolasahoz.

e Bizva abban, hogy egy ilyen iinnep kozos platformot hoz létre, amely 0sztonzi és
eldmozditja a fenntarthat6 talajmiiveléshez vezetd intézkedéseket.

e Megerdsitve, hogy siirgdsen sziikség van a kozvélemény figyelmét rairanyitani arra,
hogy mennyire fontos a talajnak az élelmiszerbiztonsdgban és az 6koszisztémaban
Jjatszott szerepe.

e Ezért kéri a FAO f0igazgatojat, hogy hogy tovéabbitsa ezt az allasfoglalast az ENSZ
fotitkara szamara annak érdekében, hogy az ENSZ Kozgyiilése nyilvanitsa a talaj
nemzetkozi évének a 2015. évet.”

»Egészséges talajok az egészséges életért” — igy kivantdk fokozni annak tudatossagat,
mennyire fontos a fenntarthato talajmiivelés, mint az élelmiszerellatds alapja, mint alapvetd
okoszisztéma, és mint alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz a jelen és a jovd generacioi
szdmara egyarant. A talaj véges természeti eréforras, vagyis emberi iddskdlan mérve nem
tekinthetd megujithatonak. A talaj forrasa az élelmiszereknek, az éllati takarméanyoknak, a
természetes rostoknak, a tdpanyagkorforgasnak. A vildgot beborito termékeny talajok teriilete
korlatozott és egyre nagyobb mértékben csokken a nem megfeleld gazdalkodas és az
urbanizacid kovetkeztében. A talaj létfenntartd funkcidinak védelme érdekében kiemelt
figyelmet kell forditani ezen tendencia visszaszoritisara, ezaltal lehetdvé téve azt, hogy az

emberiség novekvd népességének élelmiszerellatasa biztositva legyen a jovoben is.

4 www.fao.org/soils-2015/en/ (letdltés: 2014.11.20.)



http://www.fao.org/soils-2015/en/

Hosszas elkészitd munka utdn az ENSZ Kozgytilés 68. tilésszakan ugy hataroztak, hogy
2015 a talaj nemzetkozi éve lesz. Ez kivalo lehetOséget teremt majd, hogy felhivja a figyelmet
a tudatossag novelésére és a fenntarthato talajmiivelés fontossagara. A Nemzetkdzi Talaj-évvel
kapcsolatban az alabbi célok keriiltek megfogalmazésra:

e A civil tirsadalom ¢és a dontéshozok megismertetése a talajnak az emberiség életében

jatszott alapvetd feladataval.

e Teljes mértékben elismertetni a talaj szerepét ¢és hozzajaruldsat az
¢lelmiszerbiztonsaghoz, az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodashoz, a 1étfontossag
Okoszisztémak miikodéséhez, a szegénység csokkentéséhez ¢és a fenntarthatd
fejléddéshez.

e A hatékony politikai dontések meghozatalanak elésegitése olyan kérdésekben, mint a
fenntarthat6 talajmiivelés és a talajvédelem.

e A dontéshozok érzékennyé tétele a tekintetben, hogy a fenntarthat6é talajmiivelés
érdekében sziikség van olyan meghatarozd beruhazasokra, amelyek célja, hogy
biztositsak az egészséges talajt a kiilonb6z6 foldhasznalok és a népesség részére.

e Katalizalja a fenntarthato fejlesztési célokkal (Sustainable Development Goals — SDG)®
és a Post-2015 Agenda-val® sszefiiggésben 1étrejové kezdeményezéseket.

e Tamogassa a talaj képességeirdl és rendszereirdl vald gyors informacidgytlijtést és
folyamatos megfigyelést, ellendrzést mind globalis, regionalis és nemzeti szinten.”’

Az ENSZ, illetve a FAO altal meghirdetett Nemzetkozi talaj-év kapcsan méltan bizhatunk
abban, hogy a talajvédelem fontossaga kiemelt figyelmet fog kapni, mind vilagviszonylatban,
mind csupan csak az Eurdpai Uniodt tekintve. Remélni tudjuk, hogy mindez eldrelépést fog

jelenteni a kdrnyezetvédelem teriiletén, és a talaj végre kiérdemli az 6nallo szabalyozast.

2.2.A talaj fontossagarol

A talaj rendeltetése, Osszetett. Kiemelten fontos az dkondmiai funkcid (élelmiszerek és

nyersanyagok eldallitdsa a term6foldon), az 6kologiai funkcid (élhely, zoldfeliilet, sziird) és a

kozjoléti funkcid (rekreacio, kiilonosen erdd esetén).® Sajatossaga, hogy bolygonk felszinének

> Az ENSZ 2012. jinius 20-22. kdzott megrendezett Rio+20 konferencidjan fenntarthatd fejlédés érdekében
megfogalmazott célkitiizések.

® Az ENSZ altal meghatéarozott jovébeni globalis fejlesztési kereteket foglalja dssze.

" http://www.fao.org/globalsoilpartnership/iys-2015/en/ (letltés: 2014.11.20.)

8 Angyan, 2005. 35-37. 0.
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mindossze 23%-a termékeny, és ebbdl csak 9% alkalmas mezdgazdasadgi miivelésre. A talaj
nem poétolhatd, sem erdforrasként, sem kornyezeti elemként. Mennyiségét €s mindségét
veszélyeztetik: az intenziv mezdgazdasagi foldhasznalat (talzott vagy szakszeriitlen
kemizacio), a természetes degradaciok (sivatagosodas, er6zio), a pazarlé foldhasznalat
(z6ldmezds beruhazasok j6 mindségii terméfoldeken).’

Az 1 fore jutdé mivelhetd foldteriilet nagysaga a Vilagban az 1960-as években Kimutatott
0,41 hektarrol 2000 utanra 0,21 hektarra, azaz felére csokkent a 201 1-es adatok szerint.'° Ennek
f6 okat a népesség novekedésében €s a varosok terjeszkedésében, valamint a kdzlekedés miatt
kiesé term6fold-vesztésben, vagyis a talajlezarasban jelGlhetjiik meg. A talaj, illetve a
term6fold napjainkra egyre gyorsabban fogyo kincs. Eppen ezért fontos, hogy a meglévd
foldteriiletek termékenységét megorizziik, illetve tudasunkat a leghatékonyabb moddon
hasznositva akér fokozzuk is.

Eldzetes vizsgalatok 200-1000 év koz¢ teszik azt az iddszakot, ami sziikséges ahhoz, hogy
egy 2,5 cm vastagsagi termékeny talajréteg képzodjon. Ezzel szemben nagysagrendileg
nagyobb talajrétegeket képes az ember egy mozdulattal, egy rossz dontéssel, vagy egy
technoldgiai miivelettel megsziintetni, mitkddését jelentdsen korlatozni, vagy akadalyozni.
Mindezek mellett tudni kell azt is, hogy a talajéldlények sorozata, egy teljes ,.foldalatti”
taplalékhalozat, vagyis a legkiilonfélébb éllények szovetsége sziikséges ahhoz, hogy a talaj a
legfontosabb funkciojat, a termékenységét betolthesse. Az élet alapvetd korforgasa, az
élettelenbdl az €lové valds, azaz a felépitd folyamatok, majd az ismételt mineralizacid, az
asvanyosodas, a teljes lebomlas is leginkabb a talajban zajlik. Ahogy az ismert mondas is jelzi
ezt, mi szerint ,,porbol lettél, porra leszel”, azaz a talaj 1ényegi elemévé, alkotojava valik, valhat
minden korabban élt és a talajba keriilt holt szerves anyag.!!

Az iparosodas megkozelitdleg 200 éves iddszaka alatt Eurdpaban tobb mint félmillid
szennyezett helyszin valt ismertté. Mindemellett a megmaradt és miivelésre alkalmas
foldtertilet 12%-4t (115 millié hektart) a viz, 6%-at (42 millid hektart) pedig a szél rombold
hatasa pusztitja. A természeti folyamatok utjan bekdvetkez6 talajpusztulas is igen jelentds, €s
ehhez jarulnak még hozza negativ modon a kiilonféle emberi tényezok.

,»A termdtalaj tehat egy olyan €l6 anyag, €16 rendszer, aminek a fontossagat nem lehet
eléggé hangsulyozni. A talaj attol talaj, hogy élet van benne, és a felszinén a tovabbi

¢lélényeknek a talaj-novény-allat-ember taplaléklancban életet képes adni, szolgaltatni. Ennek

9 Fodor, 2014. 194. o.
10 Birg, 2014.
1 Birg, 2014.



a gondolatnak a jegyében talan nem véletleniil van Europai Foldtudomanyi Tarsasag, illetve

ettdl kiilonallban Nemzetk6zi Talajtani Tarsasag is, ami nem a fizikai-kémiai minéségre, hanem

a talajbiologiai, élettani torvényszeriiségekre is kiemelt figyelmet fordit.”*2

12 Biro, 2014.



3. A talajveszteség legsulyosabb oka: a talajlezaras

A talajlezaras a sz6 szoros értelmében a talaj ,,elfogyasztasat” jelenti, amely bizony komoly
aggodalomra ad okot, hiszen a talajképz6dés nagyon lassu folyamat, amelynek soran egy
centiméter talaj kialakuldsa akar évszazadokig is eltarthat.

Az Eurdpai Bizottsag talajvédelmi tematikus stratégiaja (COM (2006) 231), valamint az
Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkségnek az eurdpai kornyezetrdl szold 2010-es jelentése a
talajlezarast az egyik legfobb talajromlasi folyamatként hatdrozza meg. A Bizottsag szamara
pedig kiilon szolgalati munkadokumentum késziilt — [rAnymutatés a talajlezaras korlatozasanak,
csokkentésének és kompenzalasanak bevalt modjairdl cimmel —, amely kivalo dsszefoglalast
tartalmaz a kérdéskort illetéen (SWD (2012) 101).

Eppen ezért dolgozatomban kiemelt fontossaggal mutatom be a talajveszteségnek ezt a
formajat, ezzel is hangsulyozva, hogy mekkora sziikség van egy atfogd jogszabaly
megalkotasara a kornyezetvédelem talajt érint6 teriiletén.

A foldtertiletek és a talaj kulcsfontossagu elemei az Eurdpai Uni6 természeti erdforrasainak,
¢s mégis minden évben tobb mint 1.000 km? nagysagu teriilet keriil lakhatasi, ipari, utépitési

13 A talaj szamos térségben visszafordithatatlanul

vagy szabadidds célu felhasznélasra.
erodalddott, vagy a szervesanyag-tartalma nagyon alacsony. A talajszennyezés szintén sulyos
problémat jelent.!* Az Eurdpai Bizottsagnak a Kornyezetbarat infrastruktira — Eurdpa
természeti tokéjének novelése cimet viseld kdzleménye is kiemeli, hogy a z6ld infrastruktiara
rendszeres figyelembevétele a tervezési és dontéshozatali folyamatokban hozzajarul a jovébeli
foldfelhasznalasbol eredd 6koszisztéma-szolgaltatasok elvesztésének mérsékléséhez, valamint
a talajfunkciok javitasahoz és visszaallitasahoz.!®

A talajlezdras mértéke és novekvd elterjedése jelentds. Kétségtelen hatdssal van a
létfontossagu 6koszisztéma-szolgaltatasokra, mint az élelmiszer-termelésre, a vizfelszivasra és
a talaj szennyez€sszlird képességére, valamint a bioldgiai sokféleségre. A jelenleg zajlo
elvarosiasodas és t4jaink atalakitdsa joggal tekinthetd az egyik legnagyobb eldttiink allo

kihivasnak. A talaj tonkretétele vagy sulyos leromlasa azt is jelentheti, hogy a jov6 generacioi

mar nem érhetik meg a talaj helyreallasat.

13 Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség 2010-ben késziilt, kdrnyezeti allapotokrol sz616 jelentése (State of the
Environment Report). www.eea.europa.eu/soer (letoltés: 2014.11.20.)

14 COM (2012) 46. 11. o.

15 COM (2013) 249. 6. 0.
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3.1.A talajlezarasrol

A talajlezaras azt jelenti, hogy egy adott foldteriiletet és annak talajat mesterséges vizzaro
anyaggal, példaul aszfalttal vagy betonnal befedik, hogy arra lakasokat, ipari és kereskedelmi
épiileteket, kozlekedési infrastruktarat épitsenek. A talajlezarasnak ugyan vannak jotékony
hatésai is, példaul az utakrdl és a szennyezett teriiletekrdl szarmazo szennyezett vizlefolyés
ellenérzott kezelésével elkeriilheté a felszin alatti vizek és a talaj, valamint az alsobb
talajrétegek szennyezodése, ugyanakkor a legtobb esetben érdemes kritikusan vizsgalni a
kornyezeti hatasokat, mivel a talaj ,,alatimaszté funkcioja” csupan egy a sok funkcio koziil. A
talajok szdmos kiilonbozd 1étfontossagi Okoszisztéma-funkciot latnak el, kulcsszerepet
jatszanak az élelmiszer-termelésben és a megujuld anyagok eldallitasiban. ElShelyként
szolgalnak a bioldgiai sokféleséget képviseld talajlako és talajfelszinen €16 él61ényeknek, sziirik
¢s szabdlyozzdk a viztartdo rétegek felé iranyuld vizmozgasokat, eltavolitjdk a szennyezd
anyagokat, tovabba csokkentik az arviz, valamint az aszalyok gyakorisagat és kockazatat,
elosegitik a stirtin beépitett varosi kdrnyezetek mikroklimajanak szabalyozasat kiilondsen ott,
ahol novényzettel vannak fedve, illetve nem mellékesen a tajformalas révén esztétikai szerepet
is jatszhatnak.®

A talajlezaras nevébdl is kovetkezik, hogy jelentds hatast gyakorol a talajokra, és korlatozza
azok szamos elény0s tulajdonsdganak érvényesiilését. Az épitési miiveletek megkezdésének
egyik elsé munkafolyamata, hogy a termétalajnak a talajhoz kapcsolodo legtobb dkoszisztéma-
szolgaltatast biztositd legfelsd rétegét eltdvolitjak, az alsobb talajrétegekben, illetve az ezek
alatti k6zetekben pedig alapozast készitenek az épiilet vagy az infrastruktura szamara. Ezzel
gyakorlatilag elvagjak a talajt a 1égkortél, megakadalyozva az esGviz beszivargasat, valamint a
talaj és a levegd kozotti gazcserét. A talajszerkezettdl, illetve a talaj tomorodésének és
szerkezetvesztésének mértékétdl fliggben a viz és a gdzok oldaliranyt és lefelé tartd mozgasa
szintén jelentds akadalyokba iitkozhet vagy akar teljesen le is allhat.!’

A talajlezaras kozvetlen és kozvetett hatasokkal egyarant jar. Egy ttépités esetében a talaj
biologiai sokféleségére gyakorolt hatas kozvetlen, ugyanakkor az éléhelyek ebbdl adodo
széttagozodasa és a jarulékos beruhdzdsok megjelenése kozvetett hatds. A varosok koriili

mezOgazdasagi teriileteken végrehajtott talajlezaras egyrészt csokkenti a talaj vizbeszivasi

16 SWD (2012) 101. 47. 0.
17 SWD (2012) 101. 47. o.
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képességét, amely kozvetlen hatasként jelentkezik, masrészt az élelmiszer-termelést tekintve a
fennmarado vidéki teriiletek terheinek ndvekedését eredményezi, amely kdzvetett hatas.®

»Europa rendkiviil sokszinii, ezért a teriiletelvonas €s az azt kovetd talajlezaras okai és
motivald tényezdi is kiilonbozdek. Eldfordulhat, hogy egyes problémak és azok megoldasa
csupan egy adott régiora jellemzdek, az lizenet azonban altalanosan érvényes egész Europaban:
az eurdpai természeti Kincsekkel — a talajjal, a foldteriiletekkel és a tajjal — bolcs és fenntarthatod
moédon kell banni.”'® Az eréforras-hatékony Eurdpa megvaldsitasinak iitemterve arra tesz
javaslatot, hogy 2020-ra az unios szakpolitikak kialakitdsa vegye figyelembe az altaluk az
unioban ¢és globalis szinten a foldhasznalatra gyakorolt kozvetlen és kozvetett hatasokat, és a
teriiletelvonas mértéke ugy alakuljon, hogy 2050-re 0sszességében mar ne ndjon az elvont
teriiletek nagysaga. Az is ismeretes, hogy a teriiletelvonas, azaz a varosok és az infrastruktura
terjeszkedése a mezOgazdasagi, az erdészeti vagy a természeti teriiletek rovéasara altalaban
osszekapcsolodik a talajlezarassal.

A fent emlitett litemterv is megfogalmaz szdmos tennivalot a talajlezaras visszaszoritasa
érdekében:

e az1j infrastruktarak/energetikai megoldasok talajra gyakorolt hatdsainak csokkentése,

e atalajveszteség visszaforditasa,

e atalaj szervesanyag-tartalmanak helyreallitasa,

e avarosok termékeny teriiletekre torténé terjeszkedésének elkeriilése,

e atalajfelszin burkolattal valé lezarasanak minimalizalasa,

e a kozlekedési infrastruktura altal a foldteriiletek lezarasara gyakorolt hatasok

minimalizalasa,
e iranymutatas a talajfelszin burkolattal vald lezarasanak korlatozasara, csokkentésére

vagy kompenzalasara vonatkozo bevalt modszerekrol.?

3.2.A talajlezéras jelenlegi helyzete

Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség 2010-es adatai alapjan az eurdpai népességnek

megkdzelitdleg 75%-a €l varosokban, és a becslések szerint ez az arany 2020-ra 80%-ra fog

emelkedni, st egyes tagallamokban ez az érték meghaladhatja a 90%-ot is. Az 1950-es évek

18 SWD (2012) 101. 47. 0.
19 SWD (2012) 101. 8. 0.
20 COM (2011) 571. 29-30. 0.
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kozepe ota az Unidban az Osszes varosi teriilet 78%-kal nétt, a népességszam ugyanakkor
csupan 33%-kal emelkedett. Jelenleg a ,,varosi peremteriiletként” besorolt eurdpai teriiletek
ugyanannyi beépitett foldteriiletet foglalnak magukban, mint a varosi teriiletek, ezeken azonban
csupén feleakkora a népstiriség.?

A teriiletelvonds — a mezdgazdasagi teriiletek miivelés aloli kivondsa és a természeti
terliletek elfoglalasa beépités céljabol — mértéke az Eurdpai Bizottsag szdmara készitett
munkadokumentum becslései alapjan 1990 és 2000 kozott az Eurdpai Unidban elérte az
évenkénti mintegy 1.000 km?-es nagysagot — vagyis Berlin teriileténél nagyobb teriilet —, illetve
a napi 275 hektart, a lakott teriiletek pedig 6sszességében kozel 6%-kal néttek. 2000 és 2006
kozott a teriiletelvonds kismértékben, évi 920 km?-re, tehat napi 252 hektarra esett vissza, az
Osszes teleptilési teriilet ugyanakkor osszességében tovabbi 3%-os novekedést mutatott. Ez az
1990 és 2006 kozotti idészakban mintegy 9%-os novekedésnek (176.200 km?-r1 191.200 km?-
re) felel meg. 2006-ban a talajlezarassal érintett teljes talajfelszin kiterjedését kortilbeliil
100.000 km?-re, azaz az Unié teriiletének 2,3%-ara becsiilték, ami egy lakosra vetitve atlagosan
200 m?-nek felel meg.?? Olyan tagallamokban, mint Malta, Hollandia, Belgium, Németorszag
¢s Luxemburg a talajlezérds aranya magasnak tekinthetd, vagyis meghaladja az adott orszag
tertiletének 5%-at. A talajlezaras mértéke az Unioban sok mas teriileten is magas, igy az dsszes
nagyobb véarosi agglomeracioban és a Foldkozi-tenger partvidékének legnagyobb részén is,
ahol csak az 1990-es évek soran legalabb 10%-kal n6tt a talajlezaras aranya. Tal azon, hogy a
napi 250 hektaros teriilet-elvonasi arany mar 6nmagaban is nagynak tiinik, azt is figyelembe
kell venni, hogy mindez az Uni6 mar jelenleg is kiterjedt telepiilési teriileteihez adodik hozza.
Ha ez a tendencia valtozatlan litemben folytatodik, akkor torténelmi Iéptékben tekintve igen
rovid idén, csupan 100 éven beliil éppen Magyarorszag teriiletével megegyez0 nagysagu

foldteriiletet fogunk 4talakitani.?® Alighanem sokkolé adatok.

3.3.A talajlezarast kivalté okok

Eurdpa a viladg talan legurbanizaltabb kontinense. A varosok azon tul, hogy a gazdasag

hajtoerdi, csaknem minden tekintetben — kornyezeti, kulturalis és tarsadalmi szempontbol

2L Burépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség 2010-ben késziilt, kdrnyezeti allapotokrol szol6 jelentése (State of the
Environment Report). www.eea.europa.eu/soer (letoltés: 2014.11.20.)

22 SWD (2012) 101. 8. o.

2 SWD (2012) 101. 9. 0.
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egyarant — paratlan modon biztositjadk a mindségi €lethez sziikséges alapvetd feltételeket. A
varosok szamdra azonban jelentds kihivast jelent mindezen szempontok egymadssal vald
harmonikus Osszeegyeztetése, valamint a varosi életvitelnek a kornyezeti korlatokkal és
lehetdségekkel vald Gsszehangolasa. A fenntarthato teriiletfejlesztésre varo egyik legnagyobb
kihivas, hogy szembenézzen a varosok terjeszkedésével és az alacsony népstirtiségii telepiilések
elterjedésével. Hiszen igy a kdzszolgaltatasok koltségesebbek és nehezebben biztosithatdk, a
természeti eréforrdsok igénybevétele tulzott mértéki, a tomegkdzlekedési haldzatok
elégtelenek, a varosokban és kornyékiikon pedig jelent6s a személygépkocsi-hasznalat és a
kozlekedési infrastruktira zsufoltsdga, tovabba a varosok terjeszkedése és a talajlezaras
ugyanakkor veszélyt jelent a biodiverzitasra, valamint noveli az arviz és a vizhiany
eléfordulasanak kockazatat.?*

Az Unio Uy teriileti kihivasoknak néz elébe, ideértve foként a varosok terjeszkedése éltal a
természeti er6forrdsokban okozott karokat és pazarlast az 6kologiai és a bioldgiai sokféleség
csOkkenését, illetve a tavoli teriiletek elnéptelenedését és a demografiai valtozasokat, kiillondsen
az eloregedést.®

A teriiletelvonas ¢s a talajlezaras kivalto okai az egyes tagallamok kozott €s azokon beliil is
kiilonboznek. Annak okan, hogy szamos tarsadalmi, gazdasagi €s pénziigyi tevékenység fiigg
a varosok, kiilondsen pedig hozzajuk kapcsolodd kozlekedési infrastruktura épitésétol,
fenntartasatol és meglététol, megfigyelheté az a tendencia, hogy ugy sziiletnek dontések a
teriiletelvonds ¢€s a talajlezaras mellett, hogy kdzben sok esetben nem torténik meg a hosszi
tavl kozvetlen és kozvetett hatasok alapos mérlegelése. Kétségtelen, hogy a talajlezaras egyik
f6 oka, hogy a népesség €s vele egyiitt a kedvezdbb €letmindsegbdl és €letszinvonalbol fakado
igények novekedésével 0j lakohazakra, ipari 1étesitményekre, iizleti telephelyekre, sport és
kulturalis centrumokra, tovabba kozlekedési infrastrukturara irdnyul a kereslet. A varosok
folyamatos terjeszkedését magyarazza az is, hogy a peremteriiletek jobb lakhatasi feltételeket
biztositanak azaltal, hogy egy személyre nagyobb lakoteriilet jut, illetve zoldebb, vonzdbb,
biztonsagosabb, egészségesebb kornyezetet kinalnak. Amint azt az Eurdpai Unid
teriiletfejlesztési menetrendjének 2011-es valtozata?® megallapitja, a foldhasznalat, az
urbanizacid és a tdomegturizmus veszélyezteti az eurdpai tajakat; a természetes éldhelyek és az

okologiai folyosok széttagozodasahoz vezet.?” Ennek a széttagozodasnak az okai kozott

24 SWD (2012) 101. 9. 0.

25 SWD (2012) 101. 9. 0.

2 Territorial Agenda of the European Union 2011.
27 SWD (2012) 101. 10. 0.
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emlithetd, hogy a varosok gyakran alacsony népstirtiségii telepiilési formakban terjeszkednek,
amelyet a tomegkdzlekedés lassabb iitemi fejlesztése miatt a nagymértékii személygépkocsi-
hasznalat jellemez. Ennek eredményeként hosszabb utat kell megtenni a lakohely, a munkahely,
az iskola vagy mas helyszinek kozott, amelyek gyakran szétszortan helyezkednek el, ezaltal
nagyobb az energiafogyasztas, nagyobb a szennyezés mértéke, és ami még lényegesebb,
nagyobb a foldfelhasznélds is.?®

Az Eurépai Unio 2011-es teriiletfejlesztési menetrendje kifejti, hogy egyes régiok nem
Osztonzik eléggé a rozsdadvezetek ujrahasznositdsat, egyre nagyobb terhet rova ezzel a
z0ldmezds, beépitetlen terliletekre. A telepiiléseken kiviili szabad teriiletek 1atszolagos bosége
azt a téves képet erdsitheti benniik, hogy még mindig rengeteg foldteriilet all rendelkezésre,
vagyis felesleges aggddni a talajlezaras miatt. De gondoljunk csak bele, a varosok hatarain
beliili magas telekdrak hatdsdra az Uj lakoovezetek kialakitdsara inkédbb az olcsobb,
varoskornyéki foldteriileteken keriil sor, ennek folyomanyaként pedig 0j kozlekedési
infrastrukturara van sziikség — erre erdsit rd az a bevett gyakorlat, hogy a munkahelytiktol
messze ¢€l6 ingdzokat utazasi tamogatdssal segiti munkaltatojuk. Vidéken pedig jol
megfigyelhetd a nagyobb térigényli épitkezési szokédsok térhoditdsa, amikor is ikerhazak vagy
tarsashazak helyett kiilonallo csaladi hazak kialakitasara keriil sor. Eppen ezért vidéken az egy
fore juto teriiletelvonas, illetve talajlezaras mértéke meghaladja a varosi teriiletek értékeit. Ezek
kovetkeztében mind a varosokban, mind azok kornyékén, de vidéken is egyre nagyobb sziikség
mutatkozik foldtertiletre.

Egyes eurdpai régiokban a talajlezarast az is 0sztonzi, hogy a helyi dnkormanyzatok
koltségvetése jelentds meértékben tamaszkodik az urbanizacios dijakbol €s adokbol szarmazd
bevételekre, tovabb fokozza helyzet sulyossagat, hogy sok esetben nem szokas értékként, illetve
megtjulo forrasként tekinteni sem a talajra, sem a tajra. Az urbanizacios dijak és adok, valamint
a helyi bevételek noveléséért folytatott harc miatt a telepiilések olcso fejlesztési teriiletek
felajanlasaval 0sztonzik az 1) lakoépiiletek épitését, kereskedelmi és ipari teriiletek létesitését.
A varosok koriil talalhatd termékeny mezdgazdasagi foldteriiletek arat rendszerint alacsonyan
allapitjak meg, és altalaban kevesebb jogszabalyi védelem vonatkozik rajuk, mint az erdokre
vagy a természeti teriiletekre. A talaj értékének elismerését illetden, sajnos azt a szomort
megallapitast kell tenni, hogy urbanizalt tarsadalmunkban az embereknek tobb kozvetlen

kapcsolata van a levegével és a vizzel, mint a talpuk alatt 1év6 talajjal.?®

28 SWD (2012) 101. 10. o.
29 SWD (2012) 101. 11. o.
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Az Europai Uni6 — annak ellenére, hogy csak korlatozott hatdskore van a tertiletfejlesztés
kozvetlen szabalyozasdban — olyan szakpolitikdkat dolgozott ki, illetve olyan jogi aktusokat
fogadott el, amelyek kdzvetlen vagy kdzvetett formaban hatast gyakorolnak a teriiletelvonasra
¢s ezaltal a talajlezarasra.

Az Europai Unio teriiletfejlesztési menetrendje szorgalmazza a teriileti kohéziot, és jelentds
kihivasként jeloli meg az okologiai és kulturalis eréforrasok tulzott igénybevételét, illetve a
biologiai sokféleség elvesztését, amelyek foként a ndvekvo fejlesztési terjeszkedés eredményei,
mikdzben a tavoli teriiletek elnéptelenednek. A kohézids politika célja, hogy a régidok kozotti
egyenlOtlenségek csokkentése révén megszilarditsa az union beliili gazdasagi és tarsadalmi
kohéziot. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) tobbek kozott a kifejezetten a
kutatashoz és az innovacidhoz, a tavkozléshez, a kornyezetvédelemhez, az energialigyhoz és a
kozlekedéshez kapcsolodo infrastruktirak finanszirozasaban vesz részt. Ez néhany tagéllamban
bizonyos mértékig hozzdjarulhatott a talajlezards ndvekedéséhez. Ugyanakkor az ERFA
tamogatja a fenntarthatd varosfejlesztést, ideértve a rozsdadvezetek és a varoskdzpontok
rehabilitaciojat is, ami csokkentheti a z6ldmezds teriiletek igénybevételét és visszafoghatja a
vérosi peremteriileteken talalhaté telepiilési teriiletek folyamatos terjeszkedését.>

A koz6s agrarpolitika taldn a foldhaszndlatot érintd legfontosabb unids politika. Egyik
eredeti célkitlizése az volt, hogy biztositsa az Unid Onellatasat, és a mezdgazdasagi termelk
bevételeinek novelésével megakadalyozza, hogy a gazdak felhagyjanak a foldmuveléssel. A
k6zos agrarpolitikai olyan intézkedéseket is tartalmaz, amelyek kifejezetten bizonyos
foldhasznalat-valtozasok elkertilésére iranyulnak (elsésorban az allando legeldk védelme, a
legeloteriiletek nagyaranyu csokkenésének megakadalyozésa), ugyanakkor a mezdgazdasagi
termelésre szant foldteriilet nagysagat illetden nagymértékben a piaci erdkre és a foldarakra
hagyatkozik.3!

Az Eurdpai Bizottsag olyan kovetelményeket fogalmazott meg Az eréforras-hatékony
Eurdpa megvaldsitasanak iitemterve cimii dokumentumaban, hogy 2020-ra az unids politikak
kialakitdsa minden esetben vegye figyelembe annak a foldhasznalatra gyakorolt kdzvetlen €s
kozvetett hatdsait. Tovabba a talajjal, mint erdforrassal vald fenntarthatdo és hatékony
gazdalkodas sziikségessége révén sikeriiljon elérni, hogy 2050-re 0sszességében ne ndjon a

teriiletelvonassal érintett teriiletek nagysaga.

0 SWD (2012) 101. 45. o.
3t SWD (2012) 101. 45. o.
22 COM (2011) 571. 18. 0.
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3.4.A talajlezaras hatasai

A talajlezaras jelentOs terhet ro a vizkészletekre €s valtozasokat okoz a vizgylijto teriiletek
kornyezeti allapotdban, ami hatassal lehet az Okoldgiai rendszerekre. A talajlezaras
kovetkeztében csokken az az esdmennyiség, amelyet a talaj képes elnyelni, bizonyos esetekben
pedig akéar meg is akadalyozhatja a viz felszivodasat. A talajba jutd viz nagy része a ndvények
szamara is hozzaférhetd, ezaltal mérsékeltebbek az aszalyok, tehat a mezdgazdasagban
elkeriilheté az ontozés, és csokken a szikesedés problémaja.®* A viz nagyobb mértékii
beszivargasa révén kevésbé van arra sziikség, hogy a csapadékfelesleget mesterséges
tarolokban gyljtsék Ossze. Ezzel szemben, azokon a telepiiléseken, ahol jelentds a talajlezaras,
el6fordulhat, hogy a csatornarendszer nem tudja elvezetni a nagy mennyiségii csapadékvizet,
és a viz elarasztja a felszint.*

A talajlezaras a felszini és a fold alatti €¢l6vilag sokféleségére egyarant hatassal van.
Tudomanyos becslések szerint a Foldon €16 fajok legalabb egynegyede talajlakd. A talaj
mikroorganizmusai dontd szerepet jatszanak a talajban 1évd szerves anyagok lebontasaban és a
tdpanyagok ujrahasznositdsdban, végsd soron pedig az elemi szén megkotésében és tarolasaban.
Tovabba a nagyobb ¢l0 szervezetekkel egylitt pedig javitjak a talaj szerkezetét, atjarhatobba
teszik azt a viz és a gazok szdmara. A talaj azon tul, hogy éldhelyet biztosit a fold alatti sokszinii
élovilag szamara, a legtobb, felszinen €16 faj tuléléséhez is elengedhetetlentil sziikséges.
Szamos olyan allat 1étezik, amelyeknek — legaldbbis egyes életszakaszukban: bizonyos fejlédési
szakaszaikhoz, a szaporodasukhoz, a fészekrakashoz vagy a taplalkozasukhoz — sziikségiik van
a talajra. A vonalas talajlezaras, vagyis az utak és az autopalyak épitése tovabbi komoly
akadalyt jelenthet a vadon €16 allatok szamara, mivel keresztiilszelik vandorlasi Gtvonalaikat és
hatéssal vannak él6helyeikre.®®

Annak kovetkeztében, hogy a varosok torténelmileg elsésorban a legtermékenyebb
teriiletek mellett alakultak ki, a teriiletelvonas és a talajlezaras gyakran a legtermékenyebb
talajokat érinti, ami az élelmezésbiztonsagra is kihatdssal van. Az Eurdpai Bizottsag K6z0s
Kutatokozpontja altal elvégzett vizsgalatok olyan megddbbentd szdmadatra hivjak fel a

figyelmet, amely szerint az 1990 és 2006 kozotti idészakban sszesen 6,1 millid tonna buzanak

3 SWD (2012) 101. 11-12. 0
3 SWD (2012) 101. 12. o.
3% SWD (2012) 101. 12. o.
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megfeleld lehetséges mezOgazdasagi termelési kapacitas veszett el, amely nagyjabol
Franciaorszag — Eurdpa legnagyobb buizatermeldje — éves termésének egy hatoda.®

A talaj a globalis szénkorforgas kulcsfontossagu része. Csupan az eurdpai talajok mintegy
70-75 millidard tonna szenet raktdroznak szerves vegyliletek formajaban. Az ¢épitési
tevékenységek soran az asvanyi talajok szerves széntartalmanak altaldban koriilbeliil felét
tartalmazd termdtalaj legnagyobb részét rendszerint kiemelik, ennek okan pedig az eltavolitott
talaj a fokozott dsvanyosodas €s az Ujrafelhaszndlés miatt szerves széntartalmanak nagy részét
elvesziti. A helyzet azonban még sulyosabb is lehet, ha a termdtalajt nem hasznaljak fel ujra,
hanem hagyjak elbomlani. Ilyenkor a természet évszazados munkaja, hogy fizikai és biologiai
folyamatai révén termétalajt hozzon 1étre, viszonylag révid id6 alatt visszafordithatatlanul az
enyészeté lesz.’

Az evapotranspiracionak® a talajlezarasbol fakadé novényzetvesztés miatti csokkenése a
varosi teriileteken, a sotét aszfalt- és betonfeliiletek, a tetOk és a kofelliletek miatti fokozott
napenergia-elnyelés, a 1égkondicionalds és a 1éghiités, valamint a kozlekedés kovetkeztében
keletkez0 ho fontos szerepet jatszik a ,,varosi hosziget” jelenség kialakuldsdban. Rendkiviil
magas hdmérsékletek esetén a ,,varosi hdsziget” jelensége kiilondsen sulyos hatdssal lehet a
veszélyeztetett csoportok, ugymint a kronikus betegek és az idések egészségére. A varosi
terliletek tervezésének optimalizalasa — parkok és zold teriiletek beillesztésével, valamint a
varoskdzpontok szelldzését eldsegitd, lezaratlan nyitott savok, tgynevezett ,friss levegds
folyosok” megtartasaval — a jovében valosziniileg egyre fontosabba valik majd.*

A talajlezaras csokkenti a varosi zoldfeliilletek nagysagat, a jelenség igy komoly hatast
gyakorolhat a levegé mindségére is. A ndvényzet, kiillondsen a nagyméretti fak ugyanis fontos
Szerepet jatszhatnak a szall6 por megkotésében és a szennyezd gazok elnyelésében. A fak ¢€s a
cserjék kozvetett hatdsa pedig, hogy befolyasolhatjdk a szél sebességét és a légorvényeket,
ezaltal a szennyezd anyagok helyi koncentracigjat is.

A talajlezaras megszakitja a kapcsolatot a szarazfoldi €16 szervezetek kémiai €s biologiai
ciklusai kozott, ezaltal a talajba zarddnak, valamint megakadalyozza, hogy a talaj kiilonféle €16

szervezetei ijrahasznositsak az elhalt szerves anyagokat, illetve azok alkotorészeit és elemeit.*°

3 SWD (2012) 101. 12. 0.

37 SwWD (2012) 101. 12. o.

38 A viznek a talajbol torténd parolgdsa az evaporacio, a ndvények légrésein keresztiil térténd parologtatasa a
transpiracio. A két jelenséget egyiittesen evapotranspiracionak nevezik.

39 SWD (2012) 101. 13. 0.

40 SWD (2012) 101. 13. 0.
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A varosokban talalhato zold teriiletek és sdvok mindsége és mennyisége hozzéjarul a viz és
a homérséklet szabalyozasahoz, valamint kedvez6 hatassal van a paratartalomra. A talzott
mértéki talajlezaras anélkiil, hogy a megfelelé mindségii nyitott teriiletek biztositva lennének,
jelentdsen ronthatja az ¢letmindséget. A talajlezaras és a telepiilések terjeszkedése a tajat is
rombolhatja, amelynek igy komoly negativ gazdasagi hatasa lehet, ha csak az idegenforgalomra
gondolunk.*

A talajlezérasrdl sz6lo részben jol korvonalazddott, hogy a talajt érintd negativ tényezdk
koziil a nevezett jelenség csupan csak az egyik, mégis a legsulyosabb hatasu. Az altala okozott
talajveszteség is mar Onmagaban elegend0 ahhoz, hogy valtozatlan koriilmények mellett
kétségessé tegye talajnak, mint természeti eréforrdsnak a fenntarthatosagat. Lathatd, hogy a
talajlezaras hatarokon atnyulo probléma, tulajdonképpen érinti az Unié valamennyi tagallamat.
Eppen ezért, tovabbra is fontos, hogy a kornyezetvédelemnek ezen méltatlanul elhanyagolt,
mostoha teriilete végre kiemelt figyelmet kapjon, tovabb4a, hogy a sok esetben mar meglévd
nemzeti szabalyozasokon tilmenden unids szinten is keriiljon a talaj kérdése ijra napirendre €s

hatékony rendezésre.

4 SWD (2012) 101. 13. o.
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4. Talajvédelem az Eurépai Unioban

A 2009. december 1-jén hatalyba 1épett Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uni6 céljai kozott
rogziti a kornyezet magas szinti védelmét és mindségének javitasat, a fenntarthaté fejlodést, a
természeti eréforrasok ésszerli hasznositasat, az emberi egészséghez vald hozzajarulést és a
kérnyezetvédelem nemzetkdzi szinten torténd eldmozditasat.*?

Az Eurdpai Bizottsdg unids szintli kornyezetpolitikdjanak altalanos célja, hogy a legjobb
¢letfeltételeket ny0jtdo kornyezet megteremtésével eldsegitse az embert szolgdldo gazdasagi
novekedést, valamint, hogy a ndvekedést Osszeegyeztesse a természeti kornyezet
megorzésével. Mindez csak kompromisszumok &ran valdsithatdé meg. 1987-ig az unids
kornyezetpolitika alkotmanyos jogi alapok nélkiil tevékenykedett. Az Egységes Eurdpai
Okmany (1987) a Romai Szerzédés (1957) modositasaval az Unid céljai kozé emelete a
kornyezetvédelmet, jogalapot teremtve a k6zds kdrnyezetpolitikai intézkedések szdmara, majd
a Maastrichti Szerzédés (1992) tovabbi kérnyezetvédelmi alapelveket fogalmazott meg.*® A
kdrnyezeti szempontok unids politikakba valo integralasardl pedig az Amszterdami Szerzédés
(1997) rendelkezett. Az Eurdpai Unid kornyezetpolitikdja a kezdetekt6l fogva nagyobb
szabasu, mint a tagorszagok kornyezetvédelmi tevékenységének sszehangolésa.

Az Eurdpai Uni6 szintjén érvényes szakpolitikai szabalyozasok, mint példaul a vizekre,
hulladékokra, vegyi anyagokra, ipari szennyezés megeldzésére, természetvédelemre,
peszticidekre és a mezdgazdasagra vonatkozo rendeletek, irdnyelvek, hozzajarulnak
valamelyest a talaj védelméhez, de nem tartalmaznak a talajra vonatkozo olyan konkrét
intézkedéseket, hogy megfeleléen biztositsak a talaj védelmét atfogd modon.** Dolgozatom
cimében is éppen ezért nevezem az unios kornyezetvédelmi szabalyozas mostohagyermekének
a talajvédelem kérdését. Latjuk, hogy a talaj, mint kornyezeti elem, mint természeti er6forras
rendkiviili fontossaggal bir mind a fenntarthat6 fejlddés, mind a biodiverztids megdrzése
szempontjabol, illetve szamos mas tekintetben is.

Az Europai Unid kornyezetjogi szabalyozasanak olyan 6nallo teriiletei vannak, mint a
vizvédelem, a levegdvédelem, a klimavaltozas, a hulladékgazdalkodas. A talaj mégis hianyzik
ebbdl a korbdl, igaz szamos részletszabalyozas vonatkozik rd mas-mas kornyezetvédelmi
teriiletr6l, de ezek csak marginalis modon érintik. A kovetkezoket lehet a talajt érintd

szabalyozas targykorében megnevezni: a kornyezeti felel0sség, az integralt szennyezés-

42 Kriamer, 2012. 27. o.
3 Jogi hattér talaj, 2009. 2. o.
4 Vaszita, 2012. 2. o.
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megel6zés és ellendérzés (IPPC), a kdrnyezeti hatasvizsgalat, a természetes él6helyek valamint
a vadon €16 allatok és novények védelme, a viziigy €s vizvédelem (a felszin alatti viz, a
mezdgazdasagi eredetli nitratok, a novényvédd szerek, a szennyviz és a szennyviziszapok
kezelése), a kolcsonds megfeleltetés (cross compliance az agrarpolitikaban), a teriiletpihentetés,
az erdésités, a biogazdalkodas és a hulladékok kezelése.*® Azonban a kiilonféle modszereket
érvényesitd szabalyozasi megoldasok elégtelennek bizonyultak a talaj védelmét illetden.
Szikranyi reménysugar kezdett latszani, amikor 2006-ban elfogadéasra keriilt egy a
talajvédelemrdl szolo tematikus stratégia, majd amikor ezt kdvetden a Bizottsag kidolgozta a
talajvédelemrdl szold iranyelvet. Azdta viszont nem tortént eldrelépés a kérdésben, az
iranyelvtervezet a Tandcs el6tt maradt. Talan a talajrol szol6 2015-0s tematikus év meghozza a
vart fordulatot.
Az alébbi fejezetben kivanom bemutatni a talajvédelemrdl szolo tematikus stratégia,
illetve a talajvédelemrdl szold irdnyelvtervezet legfontosabb pontjait. Tovabba attekinteni,
hogy pillanatnyilag hol tart az Eurdpai Unidban a talaj védelmét szolgaldé kornyezetjogi

szabalyozas.

4.1.A talajvédelemrdl sz616 tematikus stratégia

Az Eurdpai Tandcs 2006 szeptemberében elfogadta a Bizottsag talajvédelemrdl szolo
tematikus stratégiajat (COM (2006) 231). A stratégia célja a talaj védelmének és fenntarthato
hasznalatanak biztositdsa a tovabbi talajromlas megeldzése, a talaj funkcidjanak megdrzése €s
a megromlott allapotu talaj helyreallitasa révén.

A Bizottsag altal készitett stratégia atfogd képet nyajt az eurdpai talajok allapotarol.
Kiemeli, hogy a talajromlas rendkiviil komoly probléma Eurdpaban. A talajromlas egyik oka
vagy sulyosbito tényezdje az emberi tevékenység, mint példaul a helytelen mezdgazdasagi €s
erdégazdalkodasi modszerek alkalmazésa, az ipari tevékenység, a turizmus, a varosi €s ipari
terjeszkedés és az épitkezés. Ezeknek a tevékenységeknek negativ hatasuk van: akadalyozzak,
hogy a talaj ellassa széles korii funkcioit és feladatait az ember és az 6koldgiai rendszerek
szolgalatdban. Ennek kdvetkezménye a talaj termékenységének, széntartalméanak és biologiai
sokféleségének a csokkenése, a kisebb vizmegtartd kapacitds, a gaz- és tapanyagkorforgas

megszakadasa és a szennyezé anyagok lasstibb lebomlasa.*®

45 Fodor, 2014. 195. o.
4 COM (2006) 231. 3. 0.
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A talajromlasnak kozvetlen hatasa van a viz és a levegé mindségére, a biologiai
sokféleségre és az éghajlatvaltozasra. A talajromlas ezenkiviil karosithatja az europai polgarok
egészségét és veszélyeztetheti az élelmiszer- és takarmanybiztonsagot. Annak ellenére, hogy a
talajromlasi folyamatok tagallamonként jelentésen eltéréek, igy kiilonbozé sulyossagu és
kiilonbozo jellegi veszélyeket jelentenek, a talajromlas europai szinti probléma.

Becslések szerint 115 millié hektar, azaz Eurdpa teljes foldteriiletének 12%-a van kitéve a
vizerozionak, és 42 millio hektart érint a szélerozié. Az europai talajok 45%-aban kevés a
szerves anyag, féleg Dél-Europaban, de Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Németorszag
egyes teriiletein is.*’

Az ember altal okozott terhelések névekvo tendenciat mutatnak. Az éghajlatvaltozas, ami
emelkedé homérsékletek és rendkiviili idéjarasi események formajaban jelentkezik, salyosbitja
egyrészt az tiveghazhatast okozé gazoknak a talajbol torténé kibocsatasat, masrészt olyan
veszélyekkel jar, mint példaul az erozio, a foldcsuszamlas, a szikesedés és a szerves anyagok
csokkenése. Mindez azt vetiti elére, hogy a talajromlas Europaban folytatodni fog, valoszinileg
az eddiginél gyorsabb iitemben.*®

A stratégia is kiemeli, hogy kiilonféle unios szakpolitikak jarulnak hozza a talajvédelemhez,
killonosen a kornyezetpolitika (pl. levegs- és vizvédelem), és az agrarpolitika (agrar-
kornyezetvédelmi és kolcsonos megfeleloségi intézkedések). Megallapitja, hogy a talaj
védelme szempontjabol kedvezd rendelkezések kiilonbozé teriiletekrol szarmaznak, céljuk
gyakran mas kornyezeti elem védelme, vagy egyéb szempontok el6térbe helyezése, ezért nem
képeznek koherens talajvédelmi szakpolitikat. Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi szakpolitikak
messze nem terjednek ki az osszes talajfajtara és az azokat fenyegeté 6sszes azonositott
veszélyre, még akkor sem, ha teljes mértékben ki lennének hasznalva. Kovetkezésképpen, a
talajromlas folytatodik.*

A Bizottsag kiilonos figyelmet fordit arra, hogy a koérnyezetvédelmi politika tjonnan
elfogadott kezdeményezései, példaul a hulladékkal, a vizzel, a levegovel, az
éghajlatvaltozassal, a vegyszerekkel, az arvizekkel, a biodiverzitassal és a kornyezeti
felelosséggel foglalkozo programok szintén hozzajaruljanak a talajvédelemhez. Kiilonosen a

kornyezeti felelésségrol szolo iranyelv® foglalkozik a kornyezeti felelésségre vonatkozo, az

47 COM (2006) 231. 3. o.

48 COM (2006) 231. 3. o.

49 COM (2006) 231. 4. o.

%0 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/35/EK iranyelve a kornyezeti karok megel6zése és felszamolasa
tekintetében a kornyezeti feleldsségrol.
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Uni6 egészében alkalmazhato keretrendszer Iétrehozasaval arra az esetre, ha a talajszennyezés
az emberi egészség karosodasanak jelentos veszélyével jar. Az iranyelv azonban nem
vonatkozik a régebbi eredetii szennyezésekre vagy a hatalybalépése el6tti id6szakban
keletkezett karokra. A tagallamokban szamos kiilonféle szemlélet Iétezik a talajvédelemmel
kapcsolatban. Kilenc tagallamban vannak konkrét talajvédelmi jogszabalyok. Ezek a torvények
azonban gyakran csak egyetlen konkrét veszéllyel foglalkoznak, mint példaul a
talajszennyezéssel, és nem mindig alkotnak koherens védelmi rendszert.>!

Az 6sszes tagallam, valamint maga az Eurdpai Unio is részes fele az 1995-ben Parizsban
elfogadott elsivatagosodas elleni kiizdelemrél sz6l6 ENSZ egyezménynek (UNCCD). Néhany
mediterran tagallam és a legtobb 0j tagallam érintett ebben a kérdésben, ezért ezekben az
orszagokban folyamatban van az elsivatagosodas elleni kiizdelmet segit6 regionalis és nemzeti
cselekvési programok elfogadasa.

Az Alpesi Egyezmény talajvédelemrél szolo jegyzékonyvének szandéka a talaj 6kologiai
funkcioinak megdérzése, a talajromlas megelézése és a talaj racionalis hasznalatanak biztositasa
ebben a régioban.

Az 1997. évi Kiotoi Jegyzokonyv kiemeli azt, hogy a talaj hatalmas szénkészletet tarol,
amelyet védeni és lehet6ség szerint novelni kell. Vannak olyan foldgazdalkodasi modszerek,
amelyekkel a szén megkothetd a mezoégazdasagi talajokban, és ez hozzajarulhat az
éghajlatvaltozas fékezéséhez.

Az 1995-ben Rio de Janeirdban elfogadott bioldgiai sokféleségrol szolé egyezmény (CBD)
a biologiai sokféleséget olyan teriiletként hatarozta meg, amely kiilonleges figyelmet érdemel.
Nemzetkozi kezdeményezés jott létre a talaj biologiai sokféleségének megovasara ¢és
fenntarthato hasznalatara.

Tobb orszag — példaul az USA, Japan, Kanada, Ausztralia, Brazilia és néhany fejlodé orszag
— dolgozott mar ki talajvédelmi szakpolitikat, amely jogszabalyokbol, ttmutatokbol, méré és
ellenérz6 rendszerekbol all, magaban foglalja a veszélyeztetett teriiletek beazonositasat,
jegyzékek készitését, rehabilitacios programokat, tovabba létrehoz  finanszirozasi
mechanizmusokat azon szennyezett teriiletek kezelésére, amelyeknél nem lehet megallapitani,
hogy allapotukért ki a felelés. Ezek a szakpolitikak az unios stratégiahoz hasonlé szinten

kozelitik meg a talajvédelmet.>2

51 COM (2006) 231. 4. 0.
52 COM (2006) 231. 4-5. 0.
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A fenti el6zményeket figyelembe véve a Bizottsag ugy véli, hogy sziikség van egy atfogo
unios talajvédelmi stratégiara. Ennek a stratégianak figyelembe kell vennie a talaj altal ellatott
osszes kiilonbozo funkciot, a talajok sokféleségét és osszetettségét, valamint azoknak a
killonboz6 talajromlasi folyamatoknak a korét, amelyeknek a talajok ki lehetnek téve,
ugyanakkor szem elétt kell tartania a tarsadalmi-gazdasagi szempontokat is.

Az altalanos cél a talaj védelme és fenntarthat6 hasznalata. Ennek érdekében sziikség van
olyan intézkedések meghozatalara, amelyek a tovabbi talajromlas megelézése és a talaj
funkcidinak megérzése végett rendelkeznek a talajhasznalat és gazdalkodas modjairol.
Valamint sziikséges a megromlott allapotua talaj helyreallitasa legalabb az aktualis és tervezett
hasznalattal konzisztens milkodsképesség szintjére, a koltségvonzatokat is figyelembe véve.>

A Bizottsag altal javasolt stratégia négy pillérre épiil:

e keretjogalkotas a talaj védelmének és fenntarthatd hasznalatanak elsédleges céljaval,

e a talajvédelem beépitése a tagallami és az unids szakpolitikak alkotasaba és

végrehajtasaba,

e a talajvédelmi ismeretek egyes teriiletein a jelenlegi hianyossagok megsziintetése az

Unio altal tamogatott kutatasok és nemzeti kutatasi programok révén,

e anyilvanossag figyelmének felhivasa a talajvédelem sziikségességére.>*

A stratégiarol késziilt egy hatastanulmany, és széleskori konzultacio folyt az érintettekkel.
Ennek a munkanak részeként kiilonféle lehetéségeket és kapcsolodo intézkedéseket elemeztek,
igy a nem kotelez6 intézkedések bevezetését, egy rugalmas, nem el6iré jellegi unios jogi keret
létrehozasat, és a talajt fenyegeté kiillonb6zo veszélyekrol szolod jogi normak alkotasat, unios
szintii célok és eszkdzok meghatarozasaval.>®

Az érintettektol érkezett ajanlasok, a talajvédelem jelenlegi helyzete az Eurdpai Unidban,
valamint a talajromlas tarsadalmi szinten jelentkezé koltségei arrol gy6zték meg a Bizottsagot,
hogy a talajvédelem kezelésének legmegfelelobb maodja egy rugalmas keretiranyelv lenne.

Az iranyelv lehetové teszi a tagallamoknak, hogy sajat ambicioiknak megfeleléen tizzék ki
a célokat ¢és valasszak meg a programok ¢és rehabilitacios stratégiak alapjan azon
intézkedéseket, amelyet a legalkalmasabbnak és a leginkabb koltséghatékonynak vélnek. Ezért

a koltség/haszon alakulasa ennek az ambicionak a szintjétol fiigg, és attol fiiggoen is valtozik,

53 COM (2006) 231. 5. 0.
5 COM (2006) 231. 7. 0.
55 COM (2006) 231. 11. 0.
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hogy a tagallam milyen mértékben hasznalja ki a mar meglévé jogszabalyok altal nyajtott
lehetdségeket ahhoz, hogy hozzajaruljon a talaj védelméhez.>®
Az iranyelv egyuttal a talajvédelem elsé uniés szintii szakpolitikai megkozelitése, amelynek

célja, hogy védje a talajt, mint az Eurépai Unio fontos és alapvetéen nem megujulo eréforrasat.

4.2.A talajvédelmi keretiranyelv tervezet

2006 soran az Eurdpai Bizottsdg benyujtotta egy 1j, a talajvédelem kereteit meghatarozo
iranyelv tervezetet az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. 2007 6szén a Parlament szdmos
modositassal elfogadta azt, a Tanacsban azonban nem sikeriilt a megfelel6 politikai egyetértést
megszerezni, ugyanis 6t tagallam — Németorszag, Ausztria, az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia
¢s Franciaorszag — fenntartasokkal €lt. A portugél elndkség ezért nem bocsétotta szavazasra a
tervezetet. A hattérben allo érdekek Osszetettek, amit jol mutat, hogy az iranyelv elleni érdemi
kifogas, valamint a tagallami elutasitds lehet6sége még az elutasitd tagallamok szakmai
koreiben sem meriilt fel elézetesen.>’

A Bizottsag a tervezetet nem szandékozik visszavonni, tehat a kérdést a Tanacs keretein
beliil kell megoldani. Ugyanakkor az azdta eltelt hét év egyeldre pesszimista mddon lattatja azt
a képet, hogy sikertil kialakitani egy olyan szovegvaltozatot, amelyik a tagallamok mindsitett

tobbsége szamara elfogadhato lesz.

4.2.1. A szabalyozés indokai

A talaj alapvetden egy nem megujuld energiaforrds és egy nagyon dinamikus rendszer,
amely tobb funkcidt tolt be, és az emberi tevékenységek, valamint az Okoszisztémak
fennmaradésa szempontjabol 1étsziikségletii feladatokat 14t el. A rendelkezésre 4116 informécidok
arra engednek kovetkeztetni, hogy a talajromléas folyamata jelentdsen megndvekedett az elmult
évtizedek sordn, és bizonyitékok vannak arra vonatkozoan, hogy ellenlépések hianyaban ez a

folyamat tovabb fog folytatodni.>®

5 COM (2006) 231. 11. 0.
57 Fodor, 2008. 2. o.
58 COM (2006) 232. 2. 0.
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A talajvédelemre vonatkozoan nincs specifikus unids jogszabaly, bar talajvédelmi
rendelkezések talalhatoak az unios vivmanyokban. A javaslat ezt az Grt kivanja betolteni, célja
alapjait a talajt érinté problémak mas szakpolitikakba valé integraldsa, a talaj funkcidinak a
fenntarthat6 hasznalat altali megdrzése, a talajt fenyeget6 veszélyek elkeriilése és e veszélyek
hatasainak csokkentése, valamint a megromlott allapota talajnak legalabb az aktualis és
jovahagyott jovébeli haszndlattal konzisztens mikddoképesség szintjére vald helyredllitasa
jelentik.>®

A tervezetet a Bizottsag az EK-Szerzddés kornyezeti ciméhez tartozo 175. cikkelyének (1)
bekezdésére alapozta, amely nem ad az Unidnak kizarolagos hataskort. A szubszidiaritas
kovetelményének valdé megfelelést ezért kiilon ala kellett tamasztania. Ennek megfeleléen az
indokok kozott kiemelte még, hogy a talajromldsnak hatarokon atterjedd hatdsai is vannak, a
tagallamok eltérd jogi megoldasai a verseny torzulasat eredményezik a belsé piacon, illetve a
szabalyozas egyben az élelmiszerbiztonsag €s azon keresztill az egészségvédelem javitasat is
szolgélja.®

Az unids szintli fellépés hatékonyabban valdsitja meg a javaslat célkitiizéseit a kovetkezd
okok miatt:

e A talajromlds kihat mas kornyezeti teriiletekre is, amelyek védelmére mar létezik unids

jogszabaly.

e A talajvédelem teriiletén az unids fellépés megsziinteti a hidnyossagokat, valamint
biztositja a kdrnyezet mindségének kovetkezetes és hatékony megdrzését valamennyi
kozegben.

e A talajvédelem hosszll tdvon biztositja az élelmiszerbiztonsagot és a mezdgazdasagi
termelékenységet, ami megerdsiti az Eurdpai Uni6 altal finanszirozott kozos
agrarpolitikat.

e Az olyan k6zos elvek megléte, amelyek meghatarozzak a talaj fenntarthaté hasznélatat,
lehetové teszik a kutatasi menetrendek nemzeti és unios szinta kialakitasat, és ezaltal a
kutatasi és fejlesztési forrasok hatékonyabb kihasznalasat az ismeretbeli hianyossagok
kikiiszobolése érdekében. 5t

A kovetkezd pontokban a keretirdnyelv tervezet legfontosabb, illetve az elfogadas

szempontjabol legérzékenyebb cikkeit igyekszem bemutatni.

59 COM (2006) 232. 2. 0.
60 Fodor, 2008. 4. o.
6L COM (2006) 232. 7. 0.
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4.2.2. Integracio és ovintézkedések

A tervezet fobb rendelkezései koziil az elsd, amely érdemi kovetelményeket tartalmaz, az
. fejezet 3. cikk, az Integracio, amely a talajvédelem szempontjainak a kiilonb6z6 szakpolitikak
intézkedései soran torténd érvényesitésére utal. Az irdnyelv meg is nevezi az érintett
szakteriileteket: a regionalis és varosi teriiletrendezés, a kozlekedés, az energia, a
mezdgazdasag, a vidékfejlesztés, az erddgazdalkodas, a nyersanyag-kitermelés, a kereskedelem
¢s az ipar, a termékpolitika, a turizmus, az éghajlatvaltozas, a kornyezet, a természet €s a t4j
szakpolitikai.5?

Tekintve, hogy a fold az Uni6 teriiletén dontéen magantulajdonosok kezén van, a

keretiranyelv a tagallamokat arra kotelezné, hogy az 6 feleldsségiiket érvényesitve,

ovintézkedéseket irjanak elé a karok megelézése vagy minimalizalasa érdekében.®®

4.2.3. Lezarddas

A lezarodas korlatozasa érdekében a tagallamok kotelesek megfeleld épitési technologiai
¢s termékszabalyokat érvényesiteni, amelyek a talajfunkcié minél szélesebb korti megovasat
jelentik.% Ily modon talan sikeriil enyhiteni a fentebb mar vazolt talajlezarodas okozta
talajdegradacio mértékét.

A kovetelmények tekintetében az iranyelv rendelkezése nem tobb mint az integracié egyik
teriiletének a kiemelése. Az integracio viszont csak abban az esetben érvényesiilne ténylegesen,
ha a teriilethasznalat korlatozasa is megjelenne a szabalyok kozt. Egy ilyenfajta szabalyozas

alkalmazasa unids szinten azonban csak nehezen képzelhet6 el.®®

4.2.4. A talajszennyezés megelézése

Ennek értelmében a nem mezdgazdasagi eredetli szennyezésekre kiilon szabalyok

vonatkoznak. A tagallamok kotelesek megfeleld €s aranyos intézkedéseket hozni a veszélyes

2. COM (2006) 232. 1. fejezet 3. cikk
83 COM (2006) 232. 1. fejezet 4. cikk
6 COM (2006) 232. 1. fejezet 5. cikk
8 Fodor, 2008. 6. 0.
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anyagok szandékos vagy nem szandékos talajba jutdsanak korlatozasa érdekében. Ez persze
nem vonatkozik a levegOvel kozvetitett, illetve a kivételes és elkeriilhetetlen természeti jelenség
kovetkeztében torténd szennyezésre.’® A megeldzés kétségkiviil a fenntarthatdo hasznalat

feltétele, de az iranyelv tervezete nem fejti ki annak mikéntjét.®’

4.2.5. A talaj allapotarol szol6 jelentés

Abban az esetben, amikor olyan teriiletet kivannak értékesiteni, ahol talajszennyez6
tevékenység zajlik, a talaj allapotara vonatkozo jelentést kell késziteni, és a hatdsag, illetve a
masik fél rendelkezésére bocsitani.®® A tervezet indokoldsa szerint ez a tagallami
nyilvantartdsok feltoltését gyorsitd kovetelményként szolgilna. Egy ilyen rendelkezésnek
azonban nyilvanvalo modon kihatdsa lesz a foldpiacra is, hiszen a szennyezett teriiletek
nyilvanos adataibol akar mas tagallamok polgéarai is hitelesen tajékozodhatnak az adott teriilet
multbeli hasznositasarol, esetleges szennyezettségérol. Ez a vevd szamara bizonyos foka
biztonsagot jelent az ingatlan értéke és a vételar kozotti értékarany, illetve az & esetleges

késobbi feleldsségének mértéke tekintetében.%®

4.2.6. Helyreallitas

A tagdllamok biztositjadk, hogy a jegyzékeikben felvett szennyezett teriileteket
helyreallitjdk. A helyreallitis magaban foglalja a szennyezddések eltavolitasat, kezelését,
elszigetelését vagy csokkentését célzd tevékenységeket. Tovabba a tagallamok megfeleld
mechanizmusokat alakitanak ki a szennyezett teriiletek helyreallitisanak finanszirozasara.’® Ez
elvileg a karokozo feleléssége a szennyezd fizet elvnek megfeleléen, de a felelsség
megallapitdsa hianyaban a tagallamoknak kellene finanszirozniuk, illetve adott esetben
elvégezniiik — amely el6iras a kornyezeti felelosségrél szolo, 2004/35/EK iranyelv

modositasaként is megjelenik, az V. fejezet 23. cikkében.

8 COM (2006) 232. I11. fejezet 9. cikk
57 Fodor, 2008. 6. 0.

68 COM (2006) 232. I11. fejezet 12. cikk
% Fodor, 2008. 7. 0.

70 COM (2006) 232. I11. fejezet 13. cikk
"1 Fodor, 2008. 7. 0.
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4.2.7. A nyilvanossag figyelmének felhivasa és a nyilvanossag részvétele

A tagallamok megfeleld intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy felhivjak a
kozvélemény figyelmét a talaj fontossadgara az emberiség és az 0koszisztéma fennmaradasa
szempontjabol, illetve eldsegitsék a talajjal kapcsolatos ismeretek, tapasztalatok cseréjét.’? Ez
a tagallamok feleléssége. Tulajdonképpen kozvetett mdédon ezek a rendelkezések is a
fenntarthatosagot szolgaljak, hiszen felhivjak a helyi kozosség figyelmét a talaj, a fold
funkcioira, és a helyi dontések soran lehetévé teszik a helyi értékek védelmét a szubszidiaritas
jegyében. A fold esetében ez kiilondsen fontos, hiszen helyhez kotott eréforrasrdl van szo,

amelynek a védelme is csak helyhez kétotten lehetséges.”

4.2.8. Szankciok

A tagallamok megallapitjdk az iranyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértése esetén alkalmazand6d szankcidrendszert, és megtesznek minden sziikséges
intézkedést a szankcidok végrehajtdsara. A szankcidknak hatékonynak, ardnyosnak és
visszatartd erejiinek kell lenniiik.”* A keretiranyelv tervezet azonban semmilyen médon nem

tartalmaz utalast a szankcidk mibenlétére.

4.3 Kritikék a keretiranyelv tervezettel kapcsolatban

A fent targyalt pontok jelentik a keretét a Bizottsag altal a tematikus stratégidban korvonalazott
célkitlizések megvalositasanak. Ezek mellett, illetve ezekkel szemben természetesen
megfogalmazodott szamos érv és ellenérv. A Parlamentben a jobb mindségli talajok
fokozottabb védelme, a szennyezés megel6zésének els6bbsége, a szakmailag helyes
talajhasznalat kritériumainak bevezetése, vagy az allapotjelentés elhagyasa, a megfeleld
szabalyokkal rendelkezd tagallamoknak az implementéacios kdotelezettség aloli mentesitése

vonatkozasaban érkeztek javaslatok.”™

72 COM (2006) 232. IV. fejezet 15. cikk
3 Fodor, 2008. 8. o.
74 COM (2006) 232. V. fejezet 22. cikk
s Fodor, 2008. 8. o.
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4.3.1. A szubszidiaritas érvényesiilésének hianya

Az Europai Parlament Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsaga allaspontja szerint az
unios Szintl szabalyozas nem eredményezhet egységes talajvédelmet, a megfelel6 intézkedések
kivalasztasahoz ugyanis figyelembe kell venni a kiilonb6z6 talajtipusokat és az eltér6 foldrajzi
adottsagokat. A talaj tulajdonsagai folytan eltér a masik két meghataroz6 kornyezeti elemtdl,
nevezetesen a levegdtol €s a viztdl. A talaj ugyanis nem mozog, szdmtalan tipusa 1étezik, illetve
szorosan kotddik a tulajdonhoz. Ezen koriilmények alapjan a szubszidiaritas kdvetelményének
megfeleléen a szabalyozas kivanatos szintje a tagallamoké és a nemzetkozi egyiittmikodésé,

nem pedig az Unioé.’®

4.3.2. Versenyhatranyok

A tervezett szabalyozas jelenlegi forméjaban nem biztosit egységes talajvédelmet, éppen
ezért nem orvosolna a versenytorzulasokat sem. Ugyanis a tagallami mozgastér igen széles
maradna tovabbra is: eltéréek lehetnek a szankciok, kiilonbozoek a tagallami talajértékelési
rendszerek, a veszélyeztetett teriiletek beazonositdsdra nem ad pontos szempontokat az
iranyelv, az esetenként tartomanyi szintii implementacid csak ndvelné a szabalyozas
toredezettségét, és ezzel versenytorzulasokhoz vezetne.’’

Az europai gazdak érdekképviseleti szervezetének allaspontja szerint az 0 szabalyozéssal
novekedhetnek a gazdak adminisztrativ terhei, ami ronthatja az eurdpai mezdgazdasag
vilagpiaci versenyképességét. Tovabba az FEurdpai Parlament MezO0gazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési Bizottsaga szerint latni kell azt is, hogy a talajvédelemre vonatkozo
keretjogszabaly létrehozdsa nagymértékben parhuzamos jogszabéalyokat eredményezne,
kiilondsen a kockazat-megelézés, a karok mérsékelése és a helyreallitas tekintetében, figyelmen
kiviil hagyva a talajvédelem mas szakpolitikak teriiletén mar megvalositott integracigjat, illetve

a tagallamok korabbi eredményeit.’

6 Fodor, 2008. 9. o.
"7 Fodor, 2008. 9. o.
8 Fodor, 2008. 9. o.
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4.3.3. Tovabbi kritikdk

A szabalyozas gazdasagi hatasvizsgalatat is kritikdk érték. A Bizottsagot olyan vadak
illették, amelyek szerint nem szamolt a jelentdsnek tekintheté helyi koltségekkel az
implementacid, a talajmindsités, vagy a nyilvantartas tekintetében.

A sziikségesség, illetve az aranyossag érvényesiilését kovetelok véleménye szerint jobb
eszkoz lenne a tagdllamok tdmogatdssal torténd Osztonzése, illetve a fennalld unids
jogszabalyok megfeleld modositasa. Ha mindez eredménytelen, csak akkor bizonyitott az unios

szintli fellépés sziikségessége.

4.3.4. Gyenge erejli szabalyozas

A kornyezetvédok a fentiekkel ellentétben pedig éppen azt kifogasoljak, hogy a tervezet
nem elég erés. Nincsenek benne célértékek, mennyiségi korlatok a szennyez6 anyagokra,
igénybe vett terliletekre, illetve ezek bevezetésének tagallami kotelezettsége sem eldirds. Az
iranyelvtervezet eszkoztarabol szamos elem hianyzik.

Ugyanakkor az sem kizart, hogy a szabalyozas bevezetése a jelenlegi formajaban negativ
hatasokat valt ki. Ilyen lehet a biirokracia novelése, a centralizacié, a kozigazgatas
adminisztrativ terheinek és koltségeinek novelése, amelyek révén kevesebb figyelem jutna a
veszélyeztetettnek vagy szennyezettnek nem mindsitett teriiletekre, illetve az érdemi hatdsagi
munkdra.%

A Bizottsag a szabalyozas eszkozének a keretirdnyelvet valasztotta. Ezt azzal indokolta,
hogy egyéb eszk6zok nem lennének megfeleléek. Egy szigortibb eszkdz, mint példaul a
rendelet, nem biztositana lehetOséget a talaj sokféleségének figyelembevételére, és a helyi
feltételek tiikrozédéséhez sziikséges rugalmassagra. Masfeldl viszont — érvelt a Bizottsdg — egy
nem kotelezd erejii eszkdz nem biztositana a kozOs természeti erdforrasok fenntarthato
hasznalatat Eurdpa szerte, és nem akadalyozna meg az egymastol nagyon kiilonb6zd nemzeti

t81

rendszerek altal versenyben okozott torzuldst.®* A talajt érintd kornyezetvédelmi problémak

figyelembevételével azonban érdemes lenne megfontolas tdrgyava tenni, hogy az irdnyelv

™ Fodor, 2008. 10. o.
80 Fodor, 2008. 10. o.
8L COM (2006) 232. 8. 0.
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helyett mégis inkdbb a szigoribb, minden elemében kotelezd, kdzvetleniil alkalmazando
rendelet megalkotasa lenne kivanatosabb.

A fent bemutatott érvek véleményem szerint nem elégségesek ahhoz, hogy akadalyt
allitsanak egy unios szintli a talajvédelemrdl szo6l6 kornyezetjogi szabalyozas elé. A talaj
fontossaga, a fenntarthato fejlédésben, az ¢lelmiszerbiztonsagban jatszott szerepe megkoveteli,
hogy végre megkapja az 6t megilletd figyelmet. A talajvédelmi keretiranyelv elfogadasa
sziikséges ahhoz, hogy az Eurdpai Uni6 elérhesse a biologiai sokféleséggel kapcsolatos kitlizott

célokat, tovabba csokkenteni tudja sajat 6kologiai labnyomat.?

4.4.Tovabb a talajvédelem utjan

2012. februar 13-an a Bizottsag jelentést nyujtott be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a talajvédelemrdl
sz016 tematikus stratégia végrehajtasa €s a folyamatban 1évé tevékenységek kapcsan (COM
(2012) 46). A jelentés hangsulyozza, hogy a talajvédelmi stratégia elfogadasa utan, még mindig
nem valosult meg a talajmindség szisztematikus eurdpai ellendrzése €s védelme, bar a
tematikus stratégia felhivta a figyelmet a talajromlasra. Ez azt jelenti, hogy a talaj allapotara és
mindségére vonatkozo ismereteink még mindig toredékesek, és nincs hatékony és kovetkezetes
talajvédelem minden tagallamban. A jelentésben a Bizottsag Osszefoglalja az eddigi

tevékenységeit kiilonds tekintettel a stratégia négy alappillérét illeten.

4.4.1. A nyilvanossag figyelmének felhivasa

A talajfunkciok alapvetd szerepet toltenek be az 6koszisztémaban €s a gazdasagban, ennek
ellenére meglétiikket természetesnek vessziik, és ugy gondoljuk, hogy a talaj kifogyhatatlan
mennyiségben rendelkezésre all, holott a levegd és a viz esetében nem ebbdl indulunk ki. A
talajromlas altalaban nem kap kitiintetett figyelmet, mivel olyan lassti folyamat, amelynek
ritkan jelentkeznek az azonnali dramai hatdsai. Ezért kiilonos kihivast jelent a nyilvanossag

figyelmét a talaj fontossagéra iranyitani.®*

8 COM (2011) 244. 8. o.
83 Vaszita, 2012. 2. o.
8 COM (2012) 46. 2. 0.
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A Bizottsag tobb nyilvanos rendezvényt szervezett a talaj témakorében — koztiik jelentds
konferenciakat a talajt, az éghajlatvaltozast és a biodiverzitast érintéen. Mindemellett az
Europai Uni6 tobb hivatalos nyelvén szordlapok és brostrak késziiltek. A Bizottsag szamos

talajatlaszt is megjelentetett, koztik FEurépa talajtani atlaszat®

és a talaj biologiai
sokféleségének eurdpai atlaszat®®. A Bizottsag emellett az Eurdpai Talajtani Hivatal (ESBN)

berkein beliil figyelemfelhivassal és oktatassal foglalkozo munkacsoportot hozott 1étre.8

4.4.2. Kutatas

A stratégia elfogadasa 6ta megkozelitleg 25 olyan kutatési projekt kapott finanszirozast,
amely kifejezetten a talajjal kapcsolatos témakkal foglalkozik, és hozzajarul a fellépések alapjat
képezé tudas bovitéséhez. A RAMSOIL®  példaul a  kiilonbozé modszerek
Osszehasonlithatosagat is bemutatva szamos kockazatértékelési modszert dolgozott Ki a
talajromlasi folyamatokra. Az ENVASSO® javaslatokat tett a talajvizsgalatok és a talajra
vonatkozo, Szakpolitikailag relevans mutatok fokozatos harmonizacidjanak minimalis
kovetelményeirél. A SOILSERVICE® kidolgozta a foldhasznalat valtozasanak hossza tava
forgatokonyveit, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 2050 utdn — hacsak nem keriil sor
korrekcios intézkedésre — gazdasagilag nem lesz kifizetddd az olyan intenziv mezdgazdasagi
termelés, amely nem szentel kell6 figyelmet a talaj biologiai sokféleségének és a

talajfunkcioknak.%

4.4.3. Integracio

A talaj fenntarthat6o hasznalatara vonatkozo célkitlizés megvalositasara irdanyulé munkaban

kiilonboz6 unids szakpolitikak kapnak kulcsszerepet. A stratégia elfogaddsa 6ta a Bizottsag

8 http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects/Soil_Atlas/Index.html (letdltés: 2014.11.20.)

8 http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/library/maps/biodiversity _atlas/index.html (letsltés: 2014.11.20.)

87 COM (2012) 46. 2. o.

8 Risk Assessment Methodologies for Soil threats. http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects/Ramsoil/ (letdltés:
2014.11.20.)

8 Environmental Assessment of Soil for Monitoring. http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects/envasso/ (letdltés:
2014.11.20.)

9 http://www.biology.lu.se/research/research-groups/soil-ecology/research-projects/eu-project-soilservice-
ended-2012 (letoltés: 2014.11.20.)

%1 COM (2012) 46. 3. o.
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tovabb dolgozott a talajra vonatkoz6 szempontok kiilonb6zd szakpolitikakba valo beépitésén,
kiilondsen a kovetkezd teriileteket illetden: kozos agrarpolitika, ipari 1étesitmények, kohézios

politika, a szennyezett talaj helyredllitisinak allami timogatasa.%

4.4.4. Jogi szabdlyozas

Figyelembe véve, hogy kezelni kell a talaj termoképességének problémajat, az emberi
egészségre és a kornyezetre jelentett kockazatokat, valamint hogy meg kell teremteni az
¢ghajlatvaltozas hatasainak mérséklése és az azokhoz val6 alkalmazkodas lehetoségét, tovabba
0sztonozni kell a talaj-helyreallitassal kapcsolatos tizleti lehetéségeket, a Bizottsag 2006-ban
javaslatot terjesztett el egy olyan talajvédelmi keretiranyelvre, amely a talajromlas
orszaghatarokon atnyuld természetét is figyelembe veszi. Az Eurdpai Parlament a javaslat elsd
olvasatat 2007 novemberében elfogadta. A 2010. marciusi Kornyezetvédelmi Tandcson a
tagallamok egy kisebbségben 1€év0 csoportja a szubszidiaritasra, a tilzott koltségekre és az
adminisztrativ terhekre hivatkozva azonban megakadalyozta a tovabbi eldrelépést. Azdta a
Tandcs nem tett 1épéseket ezen a téren. A javaslat igy a Tandcsndl maradt. A talajromlas pedig
folytatodik.%

22 COM (2012) 46. 3-5. 0.
% COM (2012) 46. 6-7. 0.

34



5. Osszegzés

A felvazolt kihivasok ¢s az eurdpai talajromlas folytatodasa miatt, illetve a szabalyozas
hianyaban fontos, hogy az Unio javitsa a talajjal kapcsolatos problémak kezelésének modjat.
Folyamatosan hangsulyozni kell, hogy a talaj milyen fontos szerepet jatszik a fenntarthato
fejlédésben, az élelmiszerbiztonsagban és a biodiverzitas megdérzésében. A talajvédelemrol
szolo tematikus stratégia felhivta ugyan a figyelmet és azonositotta a meglévé problémakat.
Elfogadasa 6ta mar hosszu évek teltek el, de még mindig nem valosult meg a talajminéség
szisztematikus europai ellenérzése és védelme. Ez azt jelenti, hogy a talaj allapotara és
minéségére vonatkozo ismereteink még mindig téredékesek, tovabba nem valdsul meg a
talajvédelem minden tagallamban hatékony és kovetkezetes modon. A kornyezetvédelem pedig
olyan teriilet, amelyben egyre kevesebb tere lehet a tagillami cselekvésnek, ugyanis az
eredményes fellépés megkoveteli, hogy az Eurdpai Unid szintjén torténjenck a sziikséges
intézkedések.%

Remélni tudjuk, hogy a FAO altal a 2015-6s esztendére meghirdetett Nemzetkozi Talaj-év
az elvarasok szerint még sikeresebben ravilagit majd a meglévdé problémakra. Még
0sztonzobbé, még siirgetObbé teszi a talajjal kapcsolatos gondok kezelését. Ez unids
viszonylatban is optimizmusra adhat okot, hiszen varhatéan az Eurdpai Unid intézményei és
szervel is aktivan részt vesznek majd az ENSZ szakositott szervezetének programjaban.

Az Unio és a tagallamok dontéshozoinak is végre be kell latniuk, hogy a talaj romlasanak
megallitasa, de legalabbis csokkentése érdekében most mar komoly eréfeszitéseket kell tenni.
Olyan atfogd talajvédelmi jogszabaly elfogaddsira van sziikség, amely unids szinten
szabalyozza a kérdést, és nem csupan hangzatos igéreteket, vallalasokat fogalmaz meg a jovore
vonatkozdan, hanem valodi cselekvéseket ir eld kotelezd és ellendrizhetdé modon. Erre
mindenképpen sziikség van, hiszen csak igy érhet6 el, hogy a kdrnyezetvédelmi szabalyozas
mostohagyermeke végre olyan 6nallo teriiletté valhasson, amely megkapja a teljes odafigyelést,

torddést és talan még a szeretetet is.

% Bandi, 2011. 180. o.
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