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,Mi csak a torvény teljesitését kivanjuk;

mert a nem teljesitett torvény holt beti,
Jjogfolytonossag nélkiil az alkotmany nem él."
- Dedk Ferenc

I. PROBLEMAFELVETES ES A DOLGOZAT CELJA

Magyarorszag Orszaggyiilése 2011. aprilis 18-an elfogadta Magyarorszag Alaptérvényét. Az
alkotmédnyos dokumentum megsziiletését kdvetden szamos kritika és vizsgélat targya lett.
Rendelkezéseit nem csak a hazai,' de a nemzetkozi® jogasztarsadalom is szemiigyre vette és
alaposan elemezte.

Az Nemzeti Hitvallas szerint: ,, Tiszteletben tartjuk torténeti alkotmanyunk vivmanyait
¢s a Szent Koronat, amely megtestesiti Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossagat és a

% az Alaptorvény kimondja tovabba: ,,Az Alaptorvény rendelkezéseit azok

nemzet egysegét.
céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotméanyunk vivmanyaival
sszhangban kell értelmezni.”* Ezt olvasva szamos kifejezés tisztazasara meriil fel az igény.
Munkamban arra keresem a valaszt, hogy mit tekinthetiink a torténeti alkotmany
vivmanyainak, ezeknek milyen stlya és szerepe van, és milyen szerepet tulajdonithatunk a
Szent Koronanak a jelenkori alkotmanyjogban.

Ezekre a felmeriilé kérdésekre keresem a valaszt, és a kialakult képet kivanom

ismertetni, amelyhez feltétleniil sziikséges a rendszervaltas ota eltelt id6szak alkotmanyozasi

kisérleteinek és az Alaptorvény keletkezésének attekintése.
1. AZ ALAPTORVENY KELETKEZESE

Az 1989-90-es rendszervaltds ota eltelt idoszakban szamos alkalommal meriilt fel az
alkotmanyozas sziikségessége. Magyarorszag volt az egyetlen olyan posztkommunista allam,
amely a demokratikus atmenetet kovetden nem fogadott el 1) alkotmanyt, hanem a meglévit
modositotta.” Az 1989-es modositassal az alkotmany teljesen Uj tartalmat kapott, a modern,
nyugati tipusit demokracidk alkotmanyaihoz hasonlo alapértékek és garancidk mindegyike

belekeriilt. Az Un. rendszervaltd torvények koziil fontos volt az Alkotmanybirosagrol

! Az Alaptérvénnyel foglalkozé hazai munka pl. Jakab Andras: Az uj Alaptorvény keletkezése és gyakorlati
kovetkezmeényei. HYG-ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft. Budapest, 2011.

% Az Alaptorvénnyel foglalkozé kiilfoldi munka pl. Marco Dani: The ‘Partisan Constitution’ and the corrosion
of European constitutional culture. 2013. http://www.lse.ac.uk/europeaninstitute/leqs/leqspaper68.pdf (letoltés
ideje: 2014. szeptember 17.)

¥ Nemzeti Hitvallas

* Alaptorvény R) cikk (3) bek.

® Schanda Balazs — Trocsanyi Laszlo (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba. Az Alaptérvény és Magyarorszdg
alkotmanyos intézményei. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadoé Kft. Budapest, 2012. 48. o.
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(tovabbiakban AB) szo6l6 1989. évi XXXII. torvény, amely a jogallam alapjat szilarditotta
meg. Az 1990-2010 kozott idészakban tobb alkotmanytervezet is késziilt.

Az Antall-kormany idGszaka alatt a rendszervaltassal kapcsolatos feladatok
végrehajtasaval Osszefliggd kormanyzati és térvényhozasi munka miatt érdemben nem mertilt
fel az alkotmanyozas lehetdsége.® Ebben az iddszakban az AB-nak mint alkotmanyértelmezd
szervnek, jelentGs szerep jutott. Aktivan dolgozott, szamos fontos alkotmanyos alapelvet
dolgozott. Az ekkor sziiletett dontésekkel az AB kvazi kiegészitette az alkotmanyt,
alkotmanyoz6 hatalomként viselkedett.” Az aktiv szerepvallalasdban azonban sokan a
tdrvényhozas szabadsaganak korlatozasat lattak.® Véleményem szerint ez azonban fontos és
meghatarozo6 volt, hiszen a jogallami rend megalapozasat segitette.

A Horn Gyula vezette szocialista-liberalis kormany (1994-1998) a valasztasokon
megszerezte az alkotmanyozashoz sziikséges tobbséget. Céljaik kozott szerepelt egy Uj
alkotmany elfogadasa. Tobb alkotmanytervezet is késziilt, azonban a koalici6o partjai kozotti
sszhang megsziinése miatt j alkotmanyt nem fogadtak el.’

Az els6 Orban-kormény (1998-2002) iddszaka alatt tényleges alkotmanyozasi munkak
nem zajlottak. Ennek az oka, hogy a jobbkézép korméanynak nem volt meg a sziikséges
parlamenti felhatalmazésa egy esetleges 11j alkotmany elfogadésahoz.

A 2002-2010 kozotti  szocialista-liberalis  kormanyok iddszaka alatt voltak
alkotmanyozasi puhatolozasok, de a koalicios valsagok miatti instabil kormanytobbség nem
tette lehetévé az alkotméanyozast.'

A 2010-es orszaggytilési valasztasokon a FIDESZ-KDNP kétharmados tobbséget
szerzett a magyar Orszaggylilésben. A valasztasok masodik forduldjat megel6zéen Orban
Viktor miniszterelnok-jelolt bejelentette, hogy amennyiben a partja megszerzi a kétharmados
tobbséget, akkor azt annak fogja tekinteni, hogy érdemi valtozasok véghezvitelére és egy Uj
alkotméany megalkotasara kap felhatalmazast.™ Az alkotméanyozasi folyamat 2010 juniusaban
kezdddott meg. Az Orszaggyiilés 2010. junius 29-i hatarozataval eseti bizottsagot hozott 1étre

az 1) alkotmany kidolgozz’lseira.12 A negyvenot fOs bizottsagban, kezdetben minden

® Schanda — Trocsanyi (szerk.): i.m. 49. o.

7 Schanda — Trocséanyi (szerk.): i.m. 49-50. o.

8 L. Pokol Béla 988/B/2009 AB hatarozathoz fiizétt parhuzamos indoklasat emliti: Schanda — Trocsanyi (szerk.):
i.m. 49-50. 0.

% Somogyvari Istvan: Magyarorszdg torténeti alkotmdnya és a rendszerviltozdst kivetd alkotmdny-tervezetek.
http://www.asz.hu/konyvfejezetek/2011/magyarorszag-torteneti-alkotmanya-es-a-rendszervaltozast-koveto-
alkotmany-tervezetek/mpe-2010-si.pdf (letoltés ideje: 2014. jinius 8.)

% Somogyvari: i.m.

' Schanda — Trocsanyi (szerk.): i.m. 53. 0.

2.47/2010. (V1. 29.) OGY hatérozat az Alkotmanyelékészité eseti bizottsag 1étrehozasarol
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orszaggyiilési part képviseltette magat. Az ellenzéki partok az AB pénziigyi targyu torvények
ellendrzésére vonatkozd hataskorcsokkentésére hivatkozva kivonultak a bizottsagbol, és a
Jobbikon kiviil més ellenzéki part nem vett részt az eseti bizottsag tovabbi munkajaban.'® A
bizottsagi munka 2011. marcius elején fejezodott be. Az Alaptorvény szovegét 2011. marcius
14-én terjesztették be az Orszaggyiilésnek. Kilenc vitanapot kovetéen, 2011. aprilis 18-an az
Orszaggyiilés megszavazta, amelyet Schmitt Pal koztarsasagi elnok tinnepélyes formaban
aprilis 25-én, husvéthétfon alairt. Az Alaptorvény 2012. januar 1-én Iépett hatalyba.

Az Alaptoérvény tartalmat és keletkezését tekintve, szamos aggaly meriilhet fel. Nem
csak az ellenzéki partok, de a jogasz szakma is kifogasolta az Alaptorvény elokészitésének
gyorsasagat €s a kelld konzultacio hidnyat. Ezen kiviil az is kritika targya lehet, hogy az
ellenzék — a Jobbikon kiviil — nem vett részt a vitdban, azaz a jelentds valasztopolgari
tomegeket képviseld politikai er6k részvétele nélkiil sziiletett meg az alkotmany. A Nemzeti
Hitvallast olvasva egyértelmiien lathatjuk, hogy az alkotmanyos dokumentum keresztény-
konzervativ, ami a kormanypértok szellemiségét titkrdzi.* Ugyancsak a Nemzeti Hitvallas —
amit véleményem szerint az Alaptorvény szellemi kutf6jének is tekinthetiink — szdmos
historizald mondatot is tartalmaz, amelyek tényszeriisége vitathato.'> Ugyanakkor mind a
Nemzeti Hitvallds, mind az Alaptorvény szdvege szdmos pozitiv €s fontos rendelkezést is
magaban foglal. Egy olyan torténelemi multtal rendelkez6 orszag esetében, mint
Magyarorszag, ahol mindkét totalitarius diktatira jelentOs pusztitdst végzett, véleményem
szerint alapvet6 és fontos alaptorvényi rendelkezés, az, amely kimondja, hogy: ,,Tagadjuk a
magyar nemzet €s polgarai ellen a nemzetiszocialista és a kommunista diktatira uralma alatt
elkovetett embertelen biindk eléviilését.”*® Ez akar a mar régdta vart lusztracio alkotményos
alapjat is adhatnd. Munkam jelentés részében a torténeti alkotmanyt és a Szent Koronat
emlitd, a Nemzeti Hitvallasban talalhato szintén historizalo rendelkezés lehetséges tartalmat

vizsgéalom.

13 Schanda — Trocsanyi (szerk.): i.m. 53. o.

Y A Nemzeti Hitvallisban szdmos olyan mondatot olvashatunk, ami ezt az értékrendet tiikrozi. Példaul:
,.Elismerjiik a kereszténység nemzetmegtartd szerepét. Becsiiljiik orszagunk kiilonb6z6 vallasi hagyomanyait.”

° Erre a legjobb példa: ,Hazink 1944. marcius tizenkilencedikén elveszitett allami Onrendelkezésének
visszaalltat 1990. majus masodikatol, az elsé szabadon valasztott népképviselet megalakulasatol szamitjuk.” E
mondat — kvazi alkotmanyi rendelkezés — szerint a Magyar Kiralysag a német megszallastol kezd6déen nem volt
szuverén. Ezt szamos torténész €s jogtorténész vitatja.

1® Nemzeti Hitvallas



I1l. ALAPFOGALMAK: ALKOTMANY, TORTENETI ALKOTMANY,
ALKOTMANYOS VIVMANY

Az Alaptorvény keletkezésének és a historizald rendelkezéseinek vazlatos attekintése utan, a

vizsgalodast a munka szamara fontos alapfogalmak tisztazasaval folytatom.
1. Az alkotmany fogalma

Az alkotmény, mint fogalom mar az 6kor ota az allamtudoményi munkdk egyik kiemelt
targyat képezi. Az alkotmanyfogalom jelentése koronként véaltozott, mind tartalmat, mind
funkcidjat tekintve. Maig nem szilletett 4ltalanosan elfogadott alkotmany meghatarozas.'’
Tobbféle értelemben meg tudjuk kozeliteni. Az alkotméanyrol beszélhetiink altalanos
értelemben; tovabba mint tarsadalmi-politikai egység, azaz a konkrét allam létezése; ¢és
politikai-szociologia megkozelitésbol.™®

E munka szamara a jogi értelemben vett alkotmanyfogalom a relevans. Jogi
értelemben az alkotmdny minden olyan akér jogalkotéds akar szokésjogi uton keletkezett jogi
norma osszessége, ami az allamilag szervezett tarsadalom jogi alaprendjét konstitualja.'® A
jogi értelemben felfogott alkotmanyok az ujkorban, politikai kiizdelmek eredményeként jottek

létre és az adott allam alaptorvényét jelentik.20
2. A torténeti alkotmany meghatarozasa

A torténeti alkotmany a kartalis alkotma’my21 mellett az alkotményok masik tipusa. A torténeti
alkotmany eredete a multba nyulik vissza, kialakuldsa nem kothetd valamely forradalom vagy
reformmozgalomhoz, elemei mas-mas id6ben sziilettek, fejlodése a tarsadaloméval
parhuzamos. A kartalis alkotmanyokkal 6sszehasonlitva lathatjuk, hogy a rendelkezései nem
egy egységes dokumentumban szerepelnek, €s nem is feltétleniil azonos szintii jogi norméak. A
torténeti alkotmany a tradiciokra épit, a joghoz és a torténelemhez szorosan kapcsolodva egy

szerves fejlédés keretei kozott alakult ki. Kialakulasa miatt az alkotmanyos szabalyai nem

7 petrétei Jozsef: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2009. 47.
0.

8 L. Petrétei: i.m. 47-49. .

19 Petrétei: i.m. 48. o.

20 Petrétei: i.m. 54. o.

2'Azaz irott alkotmany. A kartilis alkotmanyok valamely forradalmi pillanatban sziilettek, egy idGben
fogalmaztak meg szabalyait, azokat meghatarozott politikai cél fogja keretbe, egységes akaratot tiikroznek,
egységes, harmonikus rendszert képeznek. Mezey Barna - Szente Zoltan (szerk.): Eurdpai alkotmdny- és
parlamentarizmustorténet. Osiris Kiado, Budapest, 2003. 32. 0.; |. még: Petrétei: i.m. 47-98. o.
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egyontetiieck, nem kovetkezetesek, hiszen azok szdzadok kiilonbségével alakultak ki.?

A magyar torténeti alkotmany tobb évszazados jogalkotas terméke, amely hazank
szempontjabol a magyar alkotmanyos tradici6 része.”® Az Alaptorvénybe foglalasa
véleményem szerint egyértelmi jelzés a XX. szazadban megszakadt kozjogi tradicidhoz vald
visszatéréshez. Sok jeles magyar jogtudds, politikus, torténész adott szabatos fogalmat a
torténeti alkotmanyunkrol. Deak Ferenc ekként hatarozta meg: ,,Alkotmanyunk torténelmi
alkotmdny, nem egyszerre késziilt, hanem a nemzet ¢életébdl fejlett ki, s a nemzet
sziikségeihez ¢és a kor igényeihez képest mind a nemzet jogait, mind a kiralyi jogokat illetden,
Iényegében és formaban, idénként valtozasokon ment keresztiil.”** Dedk Ferenc »fogalmabol”
kiindulva és arra tamaszkodva lathatjuk, hogy a torténeti alkotmany egy folyamat, egy
fejlodés, amely ahogy Deadk fogalmaz: ,,a nemzet életébdl fejlett ki” és ,,idonként
valtozdsokon ment keresztiil.” Tehdt nem valami valtozatlan, merev jogi normarol, hanem
folyamatosan, a kor igényeihez igazodo, azokkal ,,egyiitt €16 alkotmanyrdl beszéliink, amikor
a torténeti alkotmany jellemzodit vizsgaljuk. A torténeti alkotmany sorsa a XX. szazad
folyaman megvaltozott. Az elsé vilaghaborat kdvetdéen az 1918-19-es rezsimek figyelmen
kiviil hagytak.”® Majd a Horthy-korszak politikai elitje is alkotmanyreviziot tervezett, azonban
elvetették a kartalis alkotmany megalkotasanak lehet6ségét. Teleki Pal mar 1920-ban
felvetette az alkotmanyrevizio sziikségességét: ,,Azok a vilagtorténelmi események, amelyek
a lefolyt két év alatt bekovetkeztek, és amelyekre bevezetésében az 1920. 1. torvény utal,
nélkiil.”® Az 1944. marcius 19-i német megszallas véget vetett a torténeti alkotmany
korszakéanak ¢és az orszag onrendelkezési joga hosszu idore megszﬁnt.27

Az Alaptorvény megalkotasat kovetéen korunk magyar jogaszai, jogtudosai is
fokozott figyelemmel és intenzitdssal kezdték ujbol kutatni és definialni a torténeti alkotmany

fogalmat.

22 Mezey — Szente (szerk.): i.m. 32. 0.

B Trocsanyi Laszlo: Az alkotmdnyozds dilemmdi. Alkotmdnyos identitds és eurdpai integracié. HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiadé Kft. Budapest, 2014. 62. 0.

* Deak Ferencz: Adalék a magyar kézjoghoz. Kozgazdasagi és Jogi Koényvkiado, Budapest, 1987. Idézi:
Trocsanyi: i.m. 63. 0.

 Csink Lorant — Frohlich Johanna: Térténeti alkotmdny és kontinuitds az vj Alaptérvényben. Kdzjogi Szemle
2012.1.sz.9-15. o.

% papp Antal (szerk.): Teleki Pdl orszdggyiilési beszédei. 1. kotet. Stadium, Budapest, 1942. 224-225 o. Idézi:
Trocsanyi: i.m. 64. o.

27 V6. a 17. labjegyzetben irtakkal. Az Snrendelkezés elvesztésének idépontjanak kérdésében vita all fenn a
szakma egyes képviseldi kozott. Egyesek allaspontja szerint 1944. marcius 19-én Magyarorszag elvesztette
onrendelkezését, még masok ezt vitatva mas idopontot, leginkabb 1944. oktober 15. (nyilas puccs) emlitenek. Az
Alaptdrvény szerint az orszag szuverenitasa 1944. marcius 19-én megsziint és 1990. majus 2-an szerezte vissza,
az els6 szabad valasztas napjan.



Ahogy Zétényi Zsolt fogalmaz: , A torténeti alkotmany 1944-ig letagadhatatlan és

megtagadhatatlan valosag.”?®

Kifejti tovabba:,,Alkotmanyon nem valamilyen iratba foglalt
kozjogi parancsot értettek arrdl, hogy milyen, az allam szervezetét és szuverenitasat
meghatarozo karta (alkotmanylevél) hatalya érvényesiil, mivelhogy ilyen kartaja az orszagnak
— szerencs€jére! — nem is volt. A , konstitutio” — az alkotmany — az allami és tarsadalmi ¢€let
alapvetd jellegének folytonossagat hatdrozta meg, mint egy cselekvd eré a maga torténeti

targyat.”?

Zétényi megfogalmazasabol lathatjuk, hogy a torténeti alkotmany az 6 olvasataban
is egy folytonossag, egy hosszt idén at zajlo alkotmanyos fejlédés.

Somogyvari Istvan szerint: ,,Torténeti alkotmanynak nevezziik azt az alkotmanyt,
amelynek a targyi értelemben vett jogforrasai az egyes torvényekbdl, esetleg rendeletekbol
(irott jogforrasok) és a szokésjogbol egylittesen megismerhetd szabalyok. Azt, hogy ezek
koziil a szabdlyok koziil melyek alkotjdk a hatdlyos alaptorvényt, kozmegegyezés (a

szokdsjog ¢és a jogtudomany) hatarozza meg.”30

Ebbdl a meghatdrozasbol még egy
informacidval lettiink gazdagabbak, mégpedig a torténeti alkotmany alkotdelemeit ismertiik
meg, amelyek irott és szokasjogi normak egyarant.

Rixer Adam a torténeti alkotméany lehetséges jelentéstartalmat taglalo munkéjaban
szamos fontos megallapitast tesz. Osszegzéen megallapitja, hogy a szerzénként eltérd
fogalmak miben egyeznek. Ezek a kovetkezdk: tobbféle normabol all (irott és iratlan); e
normdk idében elkiiloniilve, egymastdl legalabb részben fiiggetleniil jonnek 1étre; kiilonbozd
szinti jogforrasok alkotjak; létrejotte az Un. kompromisszumos alkotmanyfejlédésre
jellemz(i.31 Ugyanebben a miiben Rixer Adam foglalkozik a magyar torténeti alkotméany
idobeli kereteivel, ami szerinte a Szent Istvannal kezd6dd torvényhozastol egészen az 1949-es
kommunista alkotmény megalkotasdig tartd, idénként rovid idészakokra megszakado
korszak.*

Szente Zoltan témabeli munkajaban ekképp fogja meg a torténeti alkotmany lényegét:
,»(...) elsésorban a kozhatalom gyakorlasara, illetve a Magyar Kiralysag fliggetlenségére
vonatkoz6, alkotmanyos jelentdségiinek tekintett, torténetileg eltérd idopontokban létrejott
(alap- vagy sarkalatos) torvények, oklevelek, valamint a hasonld targyt és alkotmanyos

jelentéségiinek tekintett szokasok jelentik. Ezek sohasem kertiltek rogzitésre egy vagy tobb,

& 7étényi Zsolt: A torténeti alkotmdny iddszeriisége. http://nja.hu/publikaciok/publikaciok/a-torteneti-
alkotmany-idoszerusege.jog (letoltés ideje: 2014. julius 7.)

29 7étényi: i.m.

%0 Somogyvari: i.m.

8! Rixer Adam: A torténeti alkotmdny lehetséges jelentéstartalmai. Jogelméleti Szemle 2011. 3. sz.
http://jesz.ajk.elte.hu/rixer47.html (letdltés ideje: 2014. aprilis 7.)

%2 Rixer: i.m.



kapcsolddo alkotmanylevélben, s az alkotmany tényleges tartalma torténeti jellegének
megfelelden korszakrol korszakra valtozott.”

Csink Lorant és Frohlich Johanna szintén egy vilagos és érthetd torténeti alkotmany
fogalmat adnak. Rixer fentebb idézett miivére hivatkozva megallapitjak, hogy a torténeti
alkotmany tobbféle irott és iratlan jogi normabdl all, ezek keletkezésiiket tekintve més-mas
idébéliek €s mas szinten allnak a jogforrasi hierarchidban, de ezek biztositjdk az allam
alkotméanyos mitkodését. >

Osszegezve megallapithatjuk, hogy a magyar torténeti alkotmany nem mas, mint az

ezeréves allamisag ideje alatt keletkezett azon irott és szokasjogi jogszabalyok Osszessége,

amik az allamot és annak miikodését szabalyozta.
3. Alkotmanyos vivmany: a fogalom és az idésik meghatdrozasa
3.1. Az alkotmanyos vivmdny fogalma

Szente Zoltan témabéli miivében ezt olvashatjuk: ,,(...) hiszen nem lehet tudni, hogy melyek a
torténeti alkotmany vivmanyai.”*® Vitdzom ezzel az allasponttal. Munkdm e részében sajat
magam altal megalkotott fogalmat ismertetetem és vazolom.

Alapvetésként a vivmany szo6 jelentésébdl indulnék ki. A vivmény fénév, jelentése:
kiizdelemmel, erdfeszitéssel elért eredmény.36 Erre alapozva az alkotmanyos vivmany nem
mas, mint az alkotmanyfejlodés eredményeként, esetleg targyalasos vagy forradalmi uton
kialakult jogintézmény.

A magyar alkotmanyfejlddés soran kialakult intézmények és az azokat létrehozo
jogszabdlyok egylittesen adjak a torténeti alkotméany vivményait. A torténeti alkotmdny
vivmanyain értjiilk azokat a magyar alkotmanyfejlodés alatt kialakult intézményeket és az
azokat létrehozo jogszabalyokat, amelyek a mai alkotmanyjogban a kor kdvetelményeihez
igazitott formaban jelen vannak, és értelmezési tampontként szolgélnak.37 Ahogy a
meghatarozasombol egyértelmiien kitlinik, mind a jogszabaly, mind a jogszabaly altal életre
hivott jogintézmény alkotmédnyos vivmanynak tekintendd. A vivmany fogalmanak

meghatarozasa maga utan vonja annak rogzitését is, hogy milyen idésikban beszélhetiink a

% Szente Zoltan: A historizalé alkotmdnyozds problémdi — a torténeti alkotmdny és a Szent Korona az ij
Alaptorvényben. Kozjogi Szemle 2011. 3. sz. 1-13. o.

* Csink — Fréhlich: i.m. 10. o.

% Szente: 4 historizdlé... 1. 0.

% Juhasz Jozsef — Széke Istvan — O. Nagy Gabor: Magyar Ertelmezd Kéziszotar. Akadémiai Kiado, Budapest,
1975. 1513. o.

¥ Sajat megfogalmazas, amely e dolgozat elkészitése és a szakirodalom tanulmanyozésa révén alakult ki.
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torténeti alkotméany vivmanyair6l. A tovabbiakban az iddsik meghatarozasaval folytatom

munkéamat.
3.2. Az idésik meghatarozasa

A torténeti alkotmany vivmanyai altalam hasznalt fogalmanak meghatarozasa utan, azt is meg
kell hataroznom, hogy mely iddszak alatt keletkezett jogszabalyok és jogintézmények azok,
amelyekre ,,alkotméanyos gyokérként”, ,,tdmpontként” tekinthetiink.

Abban nincs vita sem a torténész sem a jogtorténész szakma képviseldi kozott, hogy a
magyar polgari atalakulds az 1848. marciusi forradalmat kovetd idoszakban kezd6dott meg.
Ebbdl kiindulva arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a mai alkotmanyjog szamara relevans
intézmények gydkerei a polgari atalakuldst megvalésitd Aprilisi alkotmanyban® és a
dualizmus torvényhozasanak eredményeiben keresendék. Allaspontomat erdsiti meg az AB
hatarozata, amely ekként fogalmaz:

»A magyar torténeti alkotmany konszolidalt értelmezésének minimumahoz tartozik
annak elfogaddsa, hogy a XIX. szazadban végbement polgari atalakulast konstituald
torvények a torténeti alkotmany részét képezik. E torvények teremtették meg — nem
jelentéktelen elézmények utdn — azt a szilard jogintézményi alapot, amelyre a modern
jogallam épiil. Amikor tehat az Alaptérvény mintegy ablakot nyit kozjogunk torténeti
dimenzidjara, rairanyitja a figyelmet azokra az intézménytorténeti eldzményekre, amelyek
nélkiil mai kozjogi viszonyaink és altalaban jogi kultarank gyokér nélkiiliek lennének. Az
Alkotmanybirosag feleldssége ebben az 0j helyzetben rendkiviili, mondhatni torténelmi: a
konkrét tligyek vizsgalatakor kotelezOen be kell emelnie kritikai horizontjaba a jogi
intézménytorténet relevans forrasait.”*

Erre tamaszkodva az 1848-1918 és az 1920-1944. marcius 19-e kozott sziiletett, az
alkotmanyos rendet érintd jogszabalyokat, az altaluk létrehozott jogintézményeket, és azok

mai hatasat fogom vizsgalni.

%8 Az 1848-as Aprilisi torvényeket fontossaguk miatt egyes szerzok a szakirodalomban Aprilisi alkotméanyként
jelolik. L. Mezey Barna (szerk.): Magyar alkotmdnytorténet. Osiris Kiado, Budapest, 2003. 245. o.
%33/2012. (VIL. 17.) AB hatarozat



1I. VIVMANYOK
1. A torténeti alkotmany vivmanyai

A torténeti alkotmany vivmanyai véleményem szerint a népképviseleti orszaggyiilés és az
azzal kapcsolatos jogintézmények; a Kormany, a miniszteri feleldsség és ellenjegyzés
intézménye; az igazsagszolgaltatds és a biréi hatalommal kapcsolatos jogelvek; a
kozigazgatas torvényessége; a szabadsagjogok és a nemzetiségek egyenjogusitasa. Le kell
szogeznem, ez a fogalom — torténeti alkotmany vivmanyai — és az altalam vélt tartalma, nem
zart, felsorolasom taxative nem meriti ki a Ilehetséges tartalmat, mégis feloleli a

legfontosabbakat.

2. Az Orszaggyiiles

2.1. Az Orszaggyiilés, mint allami szerv

A magyar parlamentarizmusnak 1608-t61 kezd6dSen nagy hagyomanyai voltak.”® A mai
torvényhozo szerv gyokere azonban az 1848-ban életre hivott népképviseleti Orszaggyiilés
intézményében keresendd. Az 1848. évi IV. torvénycikk részletekbe menden szabalyozza az
Orszaggytilést. Rendelkezéseinek zome ma is alapjat képezi az Orszaggytiléssel kapcsolatos
joganyagnak. llyen pl. a Hazak tisztségviseldnek megvalasztasa,*! az iilés nyilvanossaga,* az
Orszaggytilés székhelye,43 ¢€s az a jog, hogy a térvényhozas a belsd rendjét és mitkodését sajat
maga szabalyozza.**

A magyar torvényhozas 1608-t6] kezdddden — kisebb nagyobb megszakitasokkal —
kétkamaras volt. Ez ma mar nem igy van; ugyan a 2010-es alkotmanyozas soran nem csak

1* is felmeriilt a méasodik kamara sziikségessége,46 ami

kormanyparti, de ellenzéki részrd
végiil nem valdsult meg.

A magyar parlamentarizmus fénykoranak egyértelmiien az 1867-1918 kozotti dualista
korszakot tekinthetjiik. Ebben az idében sziilettek azok a térvények, amelyek hosszu idon at a
magyar jogrendszer alapjat képezték. A legkiemelkeddbb az 1878. évi V. térvénycikk az Un.

Csemegi Kodex. A korszak torvényhozdsa azonban adds maradt egy maganjogi kodex

0 A magyar parlamentarizmusrol 1. Jean Bérenger — Kecskeméti Kéroly: Orszdggyiilés és parlamenti élet
Magyarorszagon 1608-1918. Napvilag Kiad6, Budapest, 2008.

1 1848. évi IV. torvénycikk 7-8. §

%2 1848. évi IV. torvénycikk 10. §

3 1848. évi IV. torvénycikk 1. §

“1848. évi IV. torvénycikk 15. §

® L. Szili Katalin alkotmanytervezete, T/2628. Szili Katalin: A Magyar Koztirsasig alkotmdnya.
http://www.parlament.hu/irom39/02628/02628.pdf (letoltés ideje: 2014. 09. 27.)

% Errél 1. Jakab Andras: Miért nincs Szikségiink mésodik kamardra. Politikatudoméanyi Szemle XX/1. 7-30. 0.
http://www.poltudszemle.hu/szamok/2011_1szam/jakab.pdf (let6ltés ideje: 2014. aprilis 12.)
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megalkotasaval. A dualizmus koraban az Orszaggyiilés kétkamaras maradt. Mtikodése a ’48-
as alapok szerint tortént. Az els6 jelentds reformra, a Forendihdz atalakitasara 1885-ben keriilt
sor. Az 1885. évi VII. torvénycikk oOvatos, de atfogd reformokat vitt véghez. A két
vilaghabora kozotti Horthy-korszakban 1926-ig egykamaras Nemzetgyiilés miikodott, majd
az 1926. évi XXIL torvénycikk — nyilvanvalo politikai okok miatt*’ — visszaallitotta a
kétkamaras rendszert. A masodik vilaghaborit kovetd politikai rendszerekben, mind a
demokratikus koztarsasagban, mind a kommunista diktatGraban egykamaras parlament
miikodott.

A torténeti attekintést kovetden annak a tisztazadsa kovetkezik, hogy miért is
alkotmanyos vivmany az Orszaggyiilés. A magyar Orszaggyulést, mint torvényhoz6 Szervet
sorolom a torténeti alkotmany vivmanyainak soraba. A torvényhozas a klasszikus hatalmi
haromszog része; egy olyan garancia, ami megakadalyozza a hatalom kizar6lagos birtoklasat.

Az Orszaggylilés Magyarorszag legfébb népképviseleti szerve.®®

Megalkotja ¢és
modositja az Alaptorvényt; torvényt alkot; elfogadja a kdzponti koltségvetést, és jovahagyja
annak végrehajtasat. Felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartoz6 nemzetkdzi szerzodés
kotelezd hatdlyanak elismerésére. Megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirdsag
elnokét és tagjait, a Kuaria elndkét, az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkét, a legfobb tligyészt, az
alapvetd jogok biztosat és helyetteseit, valamint az Allami Szamvevészék elnokét.
Megvalasztja a miniszterelnokot, hatdroz a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésrol.
Feloszlatja az alaptorvény-ellenesen mikodé képviselé-testiiletet. Hataroz a hadiallapot
kinyilvanitasarol és a békekotésrél. Dontéseket hoz a kiilonleges jogrendet érintd
kérdésekben, valamint katonai miveletekben vald részvételrol. Kozkegyelmet gyakorol. Az
Alaptorvényben és torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.49
Ezek az alapvet6 feladat- és hataskorok — amik elvonhatatlanok — olyan alkotmanyos
garancidk, amelyek egy jogdllamban nélkiilozhetetlenek. Ezeken til az Orszaggytilés
jogforras, és a végrehajtdo hatalom ellen6rzd szerve is. A Kormany az Orszaggyllésnek
felelés.”® Az Orszaggylilés és az orszaggylilési képviselok tovabbi mas moddokon, kérdés
feltevésével és az interpellacioval® érvényesithetik az ellenérzési funkciot.

Az orszaggyllési képviseldk jogallasat vizsgalva szintén arra a kovetkeztetésre jutunk,

*" A Horthy-korszak parlamentarizmusarél 1. Piiski Levente: A magyar felséhdz torténete 1927—1945. Napvilag
Kiado, Budapest, 2000.; Piiski Levente: Vdlasztdsi rendszer és parlamentarizmus a Horthy-korszakban. In: A
magyar jobboldali hagyomany 1900-1948. (Szerk. Romsics Ignac) Osiris Kiadd, Budapest, 2009. 73-101. o.

“8 Alaptorvény 1. cikk (1) bek.

9 Alaptorvény 1. cikk (2) bek. a) - k)

%0 Alaptorvény 2. cikk (1) bek.

*12012. évi XXXVL. torvény 42. §
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hogy alapvetd eldzményeket és gyokereket talalunk a XIX. szdzadi joganyagban. Ezek koziil
jelentés a szabad mandatum elve,”® amit a mai joganyag® is expressis verbis deklaral, ezzel
elésegiti a torvényhozas fliggetlenségét. A képviseldi dsszeférhetetlenséget tekintve ugyanerre
a kovetkeztetésre jutunk. A XIX. szazadi joganyagban megtalaljuk példaul a tavolléti
Osszeférhetetlenséget, a hivatali (vagy fliggdségi) é')sszeférhetetlenséget,54 a gazdasagi
Osszeférhetetlenséget, a biintetéjogi Osszeférhetetlenséget, az anyagi dsszeférhetetlenséget, a
moralis Gsszeférhetetlenséget és a hiiségi Osszeférhetetlenséget.™ A mai szabalyozas
attekintését kovetéen nagy hasonlosagokra bukkanunk. Az orszaggyiilési torvény
(tovabbiakban Ogytv.) a hivatali ¢és gazdasagi Osszeférhetetlenség mellett egyéb
sszeférhetetlenségi szabalyokat hataroz meg.*®

Az orszaggyilési képviselok egyik legfontosabb joga a mentelmi jog. Ez a
jogintézmény ma igen tamadott, sét karosnak tartott.”’ Ezzel a nézettel egyet nem értve, a
szakirodalmat attekintve arra kovetkeztetésre jutottam, hogy a mentelmi jog is a torténeti

alkotmany vivmanyai kdz¢é sorolando, s mint ilyen részletesebb ismertetésre érdemes.
2.2. Mentelmi jog

A mentelmi jog az egyik legrégebbi parlamenti intézmény, amelynek funkcioja a parlament
fiiggetlenségének biztositdsa.”® Két részeleme van: a sérthetetlenség (inviolabilitis) és a
feleldtlenség (immunités).59 A sérthetetlenség azt jelenti, hogy képviselokkel szembeni
biintetdeljarasokhoz a parlament hozzajaruldsa sziikséges. Ennek a célja, hogy védelmet
nyUjtson képviselének a megalapozatlan eljardsokkal szemben. A bilincselekmény
elkovetelésével gyantsitott képviselot a parlament hozzajarulasa — a mentelmi jog
felfiiggesztése — nélkil nem lehet letartoztatni. Ennek az a célja, hogy a parlament
megvizsgalhassa, hogy a képviseldt ért vadak nem-e képviseldi munkaja vagy a parlamenti

tevékenysége miatt érik. EZ nem jelenti az igazsagszolgaltatas hataskorének elvonasat.

%2 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdanytorténet. 334. o.

> Alaptérvény 4. cikk (1) bek.

> L. 1875. évi. 1. torvénycikk, 1901. évi XXIV. torvénycikk

> Mezey (szerk.): Magyar alkotmdanytorténet. 337-339. o.

®2012. évi XXXVI. torvény 80-88. §

% Emél 1. pl. Novak EIéd (Jobbik) felszolalasat az Orszaggyiilésben 2014, 06. 02-an.
Orszaggyiilési naplo. 2014-2018. orszaggyiilési ciklus, Budapest, 2014. junius 2. hétfé6 6. sz. 17-18. o.
http://www.parlament.hu/documents/10181/56618/7.+s2%C3%A1m/56d05b8b-0f5d-40c3-a459-235aa057f344
(letoltés ideje: 2014. szeptember 27.)

% Szente Zoltan: Bevezetés a parlamenti jogba. Atlantisz Konyvkiadé, Budapest, 2010. 206. o.

% Petrétei: Az alkotmanyos demokrdcia alapintézményei. 315. .
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A mentelmi jog masik eleme a feleltlenség. A felel6tlenség azt jelenti, hogy a képviseldt a
parlamenten kiviil nem lehet felelésségre vonni képviseldi tevékenysége, kiillondsen a plénum
vagy bizottsag elétt kifejtett véleménye miatt.®

A mentelmi jog torténeti kialakulasat altaldban az angol alkotmanyfejlodés
eredményének szoktdk tulajdonitani. Ennek fontos alapforrasai az 1667-es House of
Commons egyik hatarozata és a Bill of Rights 9. pontja.” A modern mentelmi jog gyokerei
el6szor a 18. szazadi Franciaorszagban jelentek meg — angol hatésra.®?

A mentelmi jog magyar torténete egészen az 1507. évi XII. térvénycikkig nyulik
vissza. Ez a torvénycikk az orszaggyllés tagjaira kiterjesztette a salvus conductust.®® Ezt
kovetben a mai napig tovabbéld és  meghatdrozd  jogintézmény  maradt.

Az Alaptorvény is rendelkezik az orszaggyiilési képviselék mentelmi jogar6l.®!
Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a mentelmi jog nem alapvet6 jog, mivel a képvisel6t
csupan képviseldi mindségében illeti meg.65 A mentelmi jog részletes szabalyait az Ogy‘cv.66
szabalyozza. A torvény expressis verbis kimondja, hogy a képviseldt sem megbizatasi ideje
alatt sem utan nem lehet felsGsségre vonni szavazata és képviseldi tevékenysége miatt.®’
Ebbdl a korbol kiveszi a polgari jogi felelc’isséget.68 A polgari jogi feleldsségen tul még egyes
blincselekménytipusokat megvaldsité képviseld sem ¢élhet mentelmi jogaval. Ezek a
kovetkezOk: az 1978. évi IV. torvény szerinti kozosség elleni izgatds, nemzeti jelkép
megsértése, a nemzetiszocialista és kommunista rendszerek blineinek nyilvanos tagadasa,
visszaélés szigoruan titkos és titkos mindsitésli adattal, visszaélés bizalmas mindsitésli adattal
és visszaélés korlatozott terjesztésli mindsitett adattal.®® Szintén nem élhet mentelmi jogaval
az az orszaggyulési képviseld, aki a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény
szerinti kozosség elleni uszitas, nemzeti jelkép megsértése, a nemzetiszocialista vagy
kommunista rendszerek biineinek nyilvanos tagadasa vagy mindsitett adattal valo visszaélés
biincselekményét koveti el.”’ Az orszaggyllési képviseld ellen az Orszaggylilés eldzetes

hozzajarulasa nélkiil nem lehet biintetdeljarast, valamit szabalysértési eljarast inditani vagy

% Mezey — Szente (szerk.): i.m. 599. 0.

%! Szente: Bevezetés a parlamenti jogha. 213. 0.

%2 Mezey — Szente (szerk.): i.m. 599. o.

% Salvus conductus: menedékjog, oltalomjog. Mezey — Szente (szerk.): i.m. 599. o.
® Alaptorvény 4. cikk (2) bek.

% petrétei: Magyarorszdg alkotmdnyjoga ll. 52. 0.
% 2012. évi XXXVL. torvény VII. fejezet.

®72012. évi XXXVL. torvény 73. §

%8 2012. évi XXXVL. torvény 73. § (2) bek.
%92012. évi XXXVL. torvény 73. § (2) bek. a) pont
02012. évi XXXVL. torvény 73. § (2) bek. b) pont
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folytatni, valamint biintetSeljarasjogi intézkedést foganatositani.”* A képviselé mentelmi joga
azonban nem terjed ki a kdzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyair6l
sz016 torvény szerinti kozigazgatasi hatosagi eljarasokra.’”” A mentelmi jogrol a képviseld
szabalysértési eljaras kivételével nem mondhat le, ezt a jogat mindenki koteles tiszteletben
tartani.”® A mentelmi jog felfiiggesztésérdl egyediil az Orszaggytlés dénthet;” felfiiggesztése
pedig csak az adott iigyre vonatkozik.” E jog az orszaggyiilési képvisel6t megvalasztisa
napjatél megilleti.”®

Ahogy arrol a kordbban is emlitést tettem a mentelmi jog sok vitat kivalto
jogintézmény. Ennek ellenére szerepe ¢s alapfunkciéja miatt mindenképp alkotmanyos
vivmanynak kell tekinteniink. Ennek az a kézzel foghatdé magyarazata, hogy a mentelmi jog
nem feltétlen biztositja, de elésegiti a torvényhozas tagjainak a fiiggetlenségét és az
elhatarolasat a tobbi hatalmi agtol és az illetéktelen befolyasoléastol és zaklatastol. A hatalmi
agak egymastdl vald kovetkezetes elvalasztdsa és befolyasmentessége egy jogallamban

alapvetd kritérium.
3. A Kormany
3.1. A Kormadny, mint allami szerv

A torvényhozoszerv és az azzal kapcsolatos vivmanyok attekintése utan attérhetiink a
klasszikus hatalmi triasz masik agara a végrehajtd hatalomra és az azzal kapcsolatos
alkotmanyos vivmanyok attekintésére.

Az els felelés magyar kormanyt az 1848. évi III. torvénycikk allitotta fel. A torvény
részletesen szabalyozta a végrehajtd hatalmat, szervezeti és strukturalis’’ kérdéseken kiviil
alapvetd jogelveket’® is rogzit. Részletesen szabalyozta az allamfé — ekkor magyar kiraly —
végrehajtd hatalommal kapcsolatos jogositvanyait. Az allamf6é a kormany altal gyakorolta a
végrehajto hatalmat.”® A kirdly nevezte ki a miniszterelnokot,®® és a miniszterelndk tett

81

javaslatot ,felsébb megerdsitésre” a miniszterek személyét illetéen.”” Ez a kiegyezést

2012, évi XXXVI. térvény 74. §
22012. évi XXXVI. torvény 75. §
%2012. évi XXXVI. torvény 78. §
™2012. évi XXXVI. torvény 77. § (3) bek.
®2012. évi XXXVI. torvény 77. § (4) bek.
©2012. évi XXXVL. torvény 79. §
71848. évi I1L. torvénycikk 10-17. §

8 llyen jogelv pl. a 4. § altal rogzitett miniszteri felelésség elve.
791848. évi I11. torvénycikk 3. §

801848. évi IL. torvénycikk 11. §

81 1848. évi I1I. torvénycikk 12. §

14



kovetden annyiban valtozott, hogy a kirdly nevezte ki a minisztereket is.®

A kormany a miniszterelnokon kiviil nyolc minisztériumbol allt.%* A nyolc , altalanos” tarcan
kiviil egy kiraly személye koriili miniszter is miikodott.3* Ezt a minisztériumi struktrat az
1868. évi XXX. torvénycikk modositotta azzal, hogy egy 0j tarca nélkiili miniszterrel
bovitette a korméanyt. A kormdany struktirdjat ezutan az 1889. évi XVIII. toérvénycikk
szervezte at egy Kereskedelmi tigyi és egy Foldmivelésiigyi minisztériummal. Az elsd
vilaghabortiban ismét szervezeti valtozas tortént a kormanyban, a tarca nélkiili miniszterek
lehetséges szdma négyre emelkedett.®® Az Osztrak-Magyar Monarchia szétesésével az 1920-
ban megsziiletd ellenforradalmi rendszer a kormanyt kiiliigy, népjoléti és munkaiigyi
minisztériummal és a kisgazdak, a kozélelmezésiigyi és a nemzeti kisebbségek tarca nélkiili
miniszterével egészitette ki.%®

Az 1989-90-es rendszervaltds utdn a modern magyar demokrécia — az allamf6 szerepét
leszdmitva — ebbdl az alkotmanyos hagyomanybol taplalkozott a kormanyt érintd joganyag
tekintetében. A Korméanyra vonatkozd jogi szabéalyokat az Alaptorvény,” és harom
jelentésebb torvény®® tartalmazza. A Kormany a végrehajté hatalom Orszaggyiilésnek felelds
altalanos szerve, feladat- és hataskore mindenre kiterjed, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly
nem utal mas szerv hataskorébe.®®

A Korméany tagjai a miniszterelnsk és a miniszterek.’A minisztereket a
miniszterelndk javaslatira a koztarsasagi elnok nevezi ki.**A kormanyfot a koztarsasagi elnk
javaslatara az Orszaggylilés valasztj a,% ebb6l szarmazik a szoros kapcsolat a két szerv kozott.
Emlitést kell tenniink a miniszterelndk kiemelt kozjogi szerepérdl, ami erds alkotmanyos
poziciot biztosit szamara. Legjelentdsebb jogositvanyai: a miniszterelnok hatarozza meg a
Kormany altalanos politikai irélnyvonalét,93 a miniszterek kozvetleniil neki felelosek,*

96

rendeletet alkothat,® miniszterei koziil miniszterelnok-helyettest jelolhet ki,” minisztereit

82 1867. évi VIII. torvénycikk 1. §

8 1848. évi I11. torvénycikk 14. §

8 1848. évi I1I. torvénycikk 13. §

81917. évi XI. torvénycikk 1. §

81920. évi I. torvénycikk 6. §

8 Alaptorvény 15. cikk

8 A Kormanyra vonatkozo f6bb torvények: Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarél sz616 2014. évi XX.
torvény, a kormanyrol is rendelkezik a 2010. évi XLIIIL. toérvény, és a harmadik az Orszaggytilés és a Kormany
kapcsolatat szabalyozé 2012. évi XXXVI. torvény.

8 Alaptorvény 15. cikk (1) bek.

% Alaptorvény 16. cikk (1) bek.

% Alaptorvény 16. cikk (7) bek.

% Alaptorvény 16. cikk (3) bek.

% Alaptorvény 18. cikk (1) bek.

% Alaptorvény 18. cikk (4) bek.

% Alaptorvény 18. cikk (3) bek.
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beszamoltathatja, és szamukra feladatot hatarozhat meg,® illetve a rendkiviili allapot idejére
létrehozott Honvédelmi Tanacs tagja.®® A miniszterelnok ebbéli erés szerepét hivjuk
miniszterelnoki elvli kormanyzasnak, ami a német kancellarelvii kormanyzashoz hasonlo
modell. Ez a rendszervaltastol kezdédden alkotmanyos tradicionak tekinthetd, amelyet az
Alaptorvény is megtatrtott.99 Talan talzas, de a miniszterelndk erés kozjogi pozicidja nem
ismeretlen a magyar kozjogtorténetben. Nem feltétlen nevezném a dualizmus és a Horthy-
korszak korményait miniszterelnoki elviinek, de annyit mindenféleképp megallapithatunk,
hogy a kormanyfének kiemelkedd alkotmanyjogi €s politikai pozicid jutott mar a korabbi
korokban is."®°

A Kormany, mint a végrehajté hatalom csucsszerve, igy a klasszikus hatalmi triasz
eleme, megléte ¢és fliggetlen mikddése nélkiilozhetetlen egy jogallam életében. A Kormany,
mint 1848-6ta — kisebb nagyobb megszakitasokkal — 1étez6 intézmény meghatarozo és
kozponti szerepet tolt be az allam életében, annak hatékony és jogszeri miikodése
elképzelhetetlen nélkiile. Ezen okok miatt, a Kormany, mint intézmény egyértelmiien a
torténeti alkotmanyunk vivmanyai kozott szerepel.

A Kormany mellett emlitést kell tenniink két olyan jogintézményrdl, amelyek stlyuk
¢s szereplik miatt hosszabb értekezést érdemelnek. Ez a miniszteri feleldsség és a miniszteri

ellenjegyzés.
3.2. Miniszteri felel6sség

A miniszteri felel('isség101 kérdéskorét mar az 1848. évi III. torvénycikk is érinti. Expressis

102

verbis kimondja, hogy a miniszter mindennemi hivatalos eljarasaért felelés.” Ezen feliil a

torvény érinti a rendeletek aldirasaért valo feleldsségvallalast is.'® Ugyanez a jogszabély a
miniszterek feleldsségre vonasat is szabétlyozza.104
A jelenkori szabdlyozas is tartalmazza a miniszteri feleldsséget. Az Alaptorvény

rogziti, hogy a miniszter tevékenységéért felelés az Orszaggyiilésnek valamint a

% Alaptorvény 16. cikk (2) bek.

7 Alaptérvény 18. cikk (2) bek.

% Alaptorvény 49. cikk (1) bek.

% Miniszterelnoki és kancellarelvii kormanyzasrol 1. pl. Petrétei: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei.
343-344. o.; Petrétei Jozsef: Magyarorszdag alkotmanyjoga II. 142. o.; Chronowski Noéra — Drindczi Timea
(szerk.): Eurdpai kormanyformdk rendszertana. HYG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft. Budapest, 2007. 29. o.
10 Legjobb példa talan grof Tisza Kalman kormanyféi mitkodése. Errdl 1. Ifj. Bertényi Ivan: Ut a hatalomhoz. A
miniszterelnokok kinevezése és bukdsa a dualizmus koraban. Rubicon 2014. 9. sz. 24-44. o.

L Err61 1. Szente Zoltan: Kormdnyzds a dualizmus kordban. Atlantisz kényvkiado, Budapest, 2011. 289-295. o.
1021848, évi II1. torvénycikk 4. §

103 1848. évi III. torvénycikk 18. §

104 1848. évi III. torvénycikk 32-36. §
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miniszterelndknek.'® A miniszterek feleldsséget jogi és politikai feleldsségre véalasztanam

198 E jogintézmény szerepe szintén evidens és meghatiroz6. A miniszter, mint allami és

szét.
politikai vezetd kiemelt szerepldje az allaméletnek. Feladataért- és tevékenységért vald
felelosségvallalasa, ¢és annak jogi szabalyozdsa szintén az alkotmanyos jogallam

nélkiilézhetetlen dsszetevdje, ami miatt alkotmanyos vivmanynak tekintendo.
3.3. Miniszteri ellenjegyzés

A miniszteri ellenjegyzés 07 a4 XIX. szazadi alkotményjog intézményeként fejlodott ki. Az
ekkor zomében még alkotmanyos monarchidkban az allamfo — kiraly, esetleg csdszar —
személye szent és sérthetetlen volt, azaz semmilyen modon nem lehetett dontéseiért
felelosségre vonni. A miniszteri ellenjegyzés egyfajta korlat, biztositék volt az uralkodo
onkényes dontéseivel szemben. Meg kell jegyezni, hogy az ellenjegyzést megtagado
minisztert a monarcha meneszthette, és helyette olyan minisztert nevezhetett ki, aki dontését
ellenjegyzi.'®

Az ellenjegyzés ma is létez0 jogintézmény. Célja és értelme, hogy az allam
iranyitasdnak egységességét biztositsa, €s az allamfd parlamenti feleldsségét a kormanyon
keresztiil érvényesitse. Az ellenjegyzés kiterjedhet az allamfo teljes hivatali tevékenységére,
vagy csak egyes dontések meghozatalara.'®

A magyar alkotmanyjogban a miniszteri ellenjegyzés az Aprilisi alkotmanyban is
megjelent.**® Az akkori magyar kozjogi gondolkodas szerves részét képezte a ,,rex non potest
peccare” jogi fikcidja ,,azaz az uralkodé6 nem vétkezhet”. ! Ezt az elvet az 1848. évi IIL.
torvénycikk kozvetve rogziti is, azzal, hogy expressis verbis kimondja, hogy a kiraly
személye szent és sérthetetlen. Egy ilyen — feleltlen™™® — allamfdi poziciéval szemben
egyfajta ellenstly és biztositék a miniszteri ellenjegyzés. Az 1848. évi III. torvénycikk az
érsekek, plispokok, prépostok, apatoknak és az orszdg zaszlosainak kinevezését, a
kegyelmezés jog gyakorlasat, €s a nemesség €s egyeb cimek és rendeknek adomanyozasat az

illetékes miniszter ellenjegyzéséhez koti."™® A torvény a kiraly személye koriili miniszter™*

195 Alaptorvény 18. cikk (4) bek.
106 A kormany és a miniszterek politikai feleldsségérdl 1. Szente: Kormdnyzds a dualizmus kordban. 296-303. o.
Y7 Erré] 1. Szente: Kormdnyzds a dualizmus kordban. 282-287. o.
12: Petrétei: Az alkotmanyos demokracia alapintézményei. 338. 0.
Uo.
1101848, évi I11. torvénycikk 3. §
Y Szente: Kormdanyzds a dualizmus kordban. 289. o.
12 A magyar kirdly, mivel az 1848. ¢évi IIL torvénycikk 1. §-a alapjan személye szent és sérthetetlen volt,
semmilyen médon nem lehetett felelésségre vonni.
113 1848. évi I11. torvénycikk 7. §
114 1848. évi III. torvénycikk 13. §
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ellenjegyzéséhez koti a hadsereg hataron kiviili alkalmazasat és a ,,katonai hivatalokra valo
kinevezést”.™> A miniszteri ellenjegyzés a felel6sség kérdését rendezi, az adott — ellenjegyzett
— dontésben. Az ellenjegyzé miniszter a feleltlen allamfd helyett vallalja a felelésséget.™™® A
két vilaghabora kozotti Horthy-korszakban a kormanyzo, mint allamfé intézkedései is
miniszteri ellenjegyzéshez kotottek voltak.*’

Ugyan ma az allamfd — a koztarsasagi elndk — személye ugyan sérthetetlen,™® de
feleldsségre vonhato.'*® A miniszteri ellenjegyzés ma is 1étezé intézmény. A koztarsasagi
elnok ellenjegyzés mellett kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elnokét,
alelnokét, az 0nallé szabalyozd szerv vezetdjét és az egyetemi tandrokat, megbizza az
egyetemi rektorokat, kinevezi és el8lépteti a tabornokokat.®® Szintén ellenjegyzéshez kotott a
nemzetkdzi szerzédés kotelezd hatalyanak elismerése.'”t Az un. kiiliigyi jogositvanyok
szintén miniszteri ellenjegyzéshez kotottek. ' Az allamfé kitiintetési jogkorét — torvényben
meghatarozott kitlintetéseket, dijakat és cimeket adomanyoz, valamint engedélyezi kiilfoldi
allami kitiintetések viselését'® — szintén miniszteri ellenjegyzés mellett gyakorolja, de ezt
megtagadhatja, ha a kitiintetés az Alaptorvény értékrendjét sértené.’®® Szintén fontos és

125

meghatarozoé jogositvany az allamf6é kegyelmezési joga.” Ez megbocsatast fejez ki a

bilincselekmény elkdvetdjével szemben. Semmiképp nem igazsdgszolgaltatd tevékenység,

, ’ . s S I , 12 I3 s
csupan az 4llam biintetd igényér8l vald lemond4s.”® Ennek a gyakorldsa szintén

127

ellenjegyzéshez — az igazsagiigyért felelés miniszteréhez — kotott.™' Az allamfd feladat- €s

hataskorébe tartozo teriiletszervezési kérdésekben hozott dontései szintén miniszteri

ellenjegyzéshez kotottek. 2 Ellenjegyzéshez kotottek tovabba az allampolgarsagi tigyekben

k’129 1.130

hozott dontése ¢s mindazok a dontések, amelyet torvény a hataskorébe uta

15 1848. évi II1. torvénycikk 8. §

118 Szente: Kormanyzds a dualizmus kordban. 288-289. 0.

171920. évi 1. torvénycikk 13. § ,,A végrehajtd hatalmat a korméanyzé kizarolag a nemzetgyiilésnek felelds
minisztérium altal gyakorolja. Minden rendelkezése és intézkedése, ideértve a fegyveres erére vonatkozod
rendelkezéseit is, csak ugy érvényes, ha az illetékes felelds miniszter ellenjegyzésével van ellatva...”

18 Alaptorvény 12. cikk (1) bek.

W9 A koztarsasagi elnok feleldsségre vonasardl 1. Alaptorvény 13. cikk, tovabba Petrétei: Magyarorszig
alkotmanyjoga 1. 123-124. o.; Petrétei Jozsef: A koztarsasagi elndk felelésségérdl. In: Az allamfd jogallasa I.
(Szerk. Csink Lorant — Szabo Istvan) Pazmany Press, Budapest, 2013. 67-88. o.

120 Alaptorvény 9. cikk (4) bek. c) - e) pont, 9. cikk (5) bek.

121 Alaptdrvény 9. cikk (4) bek. a) pont, 9. cikk (5) bek.

122 Kiiliigyi jogositvany pl. kdvetek kinevezése. Errdl 1. Petrétei: Magyarorszag alkotmdanyjoga II. 113-114. 0.;
Alaptorvény 9. cikk (4) bek. b) pont

123 Alaptorvény 9. cikk (4) bek. f) pont

124 Alaptorvény 9. cikk (7) bek.

125 Alaptorvény 9. cikk (4) bek. g) pont

126.31/1997. (V.16.) AB hatérozat, hivatkozza Petrétei: Magyarorszdag alkotmdnyjoga 1. 117. o.

12747/2007. (V11.3.) AB hatarozat, hivatkozza Petrétei: Magyarorszig alkotmdnyjoga II. 117. 0.

128 Alaptorvény 9. cikk (4) bek. h) pont

129 Alaptorvény 9. cikk (4) bek. i) pont allampolgarsag megszerzése és megsziinése
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Mint azt latjuk a miniszteri ellenjegyzés korlat és biztositék az allamféi hatalom
tulterjeszkedésével szemben. Ahogy kialakuldsakor ugy ma is f6 funkcidja a felelGsség
kérdésének tisztazasa egy adott ligyben hozott dontés vetiiletében. Ez a jogintézmény, amely a
felelosség kérdését hivatott tisztazni és rendezni ebbéli szerepe miatt megkérddjelezhetetlen

helyet foglal el a torténeti alkotmany vivmanyai kozott.
4. Az igazsdgszolgadltatas

A klasszikus hatalmi tridsz elso két elemének a torvényhozo €s a végrehajtod hatalomnak és az
azokkal kapcsolatos alkotmanyos vivmanyoknak az attekintése utan, vizsgalédasom a
harmadik hatalmi &agra, az igazsagszolgaltatasra és az azzal kapcsolatos vivmanyokra
terelddik at. E témakorben a birdi hatalomgyakorlas és az azzal kapcsolatos intézmények
vizsgalata all a kozéppontban.

Az 1869. évi IV. torvénycikk a bird hatalom gyakorlasarol rendelkezik. Véleményem
szerint a sajat koraban példaértékli jogszabaly volt. A torvény egyértelmiien kimondja a
kozigazgatds 6s az igazsdgszolgaltatds szétvalasztasat.™ Rendelkezik a  birdk
kinevezésérsl,**? és javadalmazasardl, azzal a fontos megallapitassal, hogy a bir6 szamdara
megallapitott fizetés nem leszallithato.'** A torvény precizen szabalyozza a bir6i hivatal
betoltésének kritériumait, amelyek: a 26. életév betoltése, fedhetetlen jellem, nem all csod
vagy gondnoksag alatt, beszéli a magyar nyelve‘[,l?’4 meghatarozott idejli gyakorlatot teljesitett

135

jogi diplomajanak megszerzése utan, és birdi vizsgat tett.”> Az dsszeférhetetlenség kérdését

szintén rendezi. E szerint a biré nem lehet orszaggyiilési képviseld, gyakorlo ligyvéd, vagy
igyndk, nem viselhet semmilyen allami hivatalt, nem lehet tanar vagy tanit6, nem folytathat

kereskedelmi vagy iparlizést, és nem lehet politikai folyoirat tulajdonosa, szerkesztdje €s

l(iad(')ja.136 Még tovabbi ma is visszakdszond jogi tételeket talalunk a térvényben, ilyen pl. a

politikai parttagsag tilalma,’*’ a kotelezd eskii letétele,

39

és az éves szabadsag idejének
, c o1
szabalyozasa.

Két fontos intézményt szintén kiemelnék. Ezek az e torvény altal is deklaralt

130 Alaptdrvény 9. cikk (4) bek. j) pont
B311869. évi IV. torvénycikk 1. §
1321869. évi IV. torvénycikk 3. §

133 1869. évi IV. torvénycikk 5. §

134 1869. évi IV. torvénycikk 6. §
1351869. évi IV. torvénycikk 7. §

136 1869. évi IV. torvénycikk 8. §
1371869. évi IV. torvénycikk 11. §

138 1869. évi IV. torvénycikk 14. §
139.1869. évi IV. torvénycikk 18. §
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elmozdithatatlansétg140 és a nyugdijkorhatér141 kérdése. A birak elmozdithatatlansaga ¢és
nyugdijazasa a kdzelmult jogalkotdsanak megszoritd intézkedései miatt is elékeriiltek. Az AB
megsemmisitette a jogszabaly e rendelkezését, hatdrozataban a torténeti alkotmanyra és annak
vivmaényaira hivatkozott.*? Az 1869. évi IV. torvénycikk expressis verbis kimondja, hogy a
birdk torvényben meghatarozott eseteken kiviil elmozdithatatlanok hivatalukbol.*® Ezen kiviil

a birakat 4thelyezni és elléptetni csak sajat beleegyezésiikkel lehet.!**

A nyugdijkorhatart a
70. életév betoltéséhez koti a torvény. E korhatar betoltése eldtt csak akkor nyugdijazhato egy
bird, ha testi vagy szellemi kérosodas miatt nem képes hivatalat ellatni.** Szintén fontos
alapvetést rogzit a jogszabaly mikor kimondja, hogy az illetékességgel rendelkezd birotol

1,10 ¢s a bird az igazsagszolgaltatast nem tagadhatja meg senkitSl.**" A

senki nem vonhato e
birdk fegyelmi feleldsségérdl az 1871. évi VIII. torvénycikk rendelkezett.

Ahogy a XIX. szazadban ugy ma is atfogd, de a korunknal fogva modernebb
szabalyozas rendelkezik a biroi hatalomrol. Az Alaptérvény 25-28 Cikkeiben atfogoan
rendelkezik az igazsagszolgaltatast érintd alapvetd kérdésekrdl. Rogziti pl. a birdk
fiiggetlenségét,'*® a kinevezés szabalyait,*® a birosagi szervezet struktirajat,™® és birdsagok
feladatat.™ Szintén az Alaptorvényben a ,Szabadsig és Feleldsség” cimii részében
talalhatunk fontos, az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos alapelveket. Ilyenek pl. a biroi
jogvédelemhez valod jog,*? és a jogorvoslathoz vald jog.*® Az alaptérvényi szabalyozason tul
két sarkalatos torvény is rendelkezik az igazsagszolgaltatasrol. Az egyik a birdsagok
szervezetérol és igazgatdsardl szolo 2011. évi CLXI. torvény, a masik pedig a birdk
jogéllasarol és javadalmazésarol szo16 2011. évi CLXIL. torvény.

A fentebb elemzett torvényi rendelkezések szerepiik €s sulyuk miatt egyenként is
megérdemelnének hosszabb értekezést. Ezek mind-mind olyan alkotmanyos garanciak, amik
az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét és elvalasztasat biztositjdk a tobbi hatalmi agtol.

Mondanom sem kell, mivel evidencia, hogy az igazsagszolgaltatas filiggetlensége ¢&s

1401869. évi IV. torvénycikk 15-16. §
11 1869. évi IV. torvénycikk 17. §
142.33/2012. (VIL. 17.) AB hatérozat
13 1869. évi IV. torvénycikk 15. §
1441869. évi IV. torvénycikk 16. §

15 1869. évi IV. torvénycikk 17. §

146 1869. évi IV. torvénycikk 20. §
171869. évi IV. torvénycikk 22. §

18 Alaptorvény 26. cikk (1) bek.

19 Alaptorvény 26. cikk (2) bek.

150 Alaptérvény 25. cikk (4) bek.

1L Alaptérvény 25. cikk (1) bek.

152 Alaptérvény IV. cikk (3) bek. és a XXVIIL cikk (1)-(2) bek.
153 Alaptérvény XXVIIL cikk (7) bek.
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elkiiloniilése a tobbi hatalmi agtol egyik alapvetd kritériuma a mai modern demokraciaknak.
Ezek a jogelvek és jogintézmények mind garanciai és biztositékai a birdi hatalom
fiiggetlenségének; intézményi gyokereik pedig a XIX. szazadba nyulnak vissza. Szerepiik,

fontossaguk ¢és funkcidjuk miatt a torténeti alkotmany vivmanyainak soraba tartoznak.
5. 4 kézigazgatas torvényessége

A kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas szétvalasztasat az 1869. évi IV. toérvénycikk
rendezte. A kozigazgatas 1883-ig ugyan a torvényeknek alarendelve miikodott, kiilon
kozigazgatasi biraskodas nem létezett Magyarorszagon. Az 1883. évi XLIII. torvénycikk
specidlis jogorvoslati forumként feldllitotta a Pénziigyi Kozigazgatasi Birdsagot majd az
1896. évi XX VL. torvénycikk a Kozigazgatasi Birosagot.

A torvény taxative sorolja fel a szerv hataskorébe tartozd tigyeket, konkrétan
kétszazat.™* Az Kozigazgatdsi birdsag fitélete a megtamadott intézkedést vagy
megsemmisitette,'>> vagy j hatdrozat meghozatalat irta el6.° Az itélete jogerds, ellene

jogorvoslatnak nem volt helye.**

Az Alaptorvény rogziti a kozigazgatasi hatarozatok elleni
jogorvoslathoz vald jogot,158 ¢s rendelkezik arrél, hogy a birdsadgok vizsgaljak a kozigazgatasi
hatarozatok térvényességét.ngAhogy korabban, tigy most is kiilon birdsagi forum miikodik
Magyarorszagon, annyi véltoztatassal, hogy a neve kdzigazgatasi és munkaiigyi birosag.*® A
birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény szabdlyozza és
rendezi a kozigazgatasi és munkatigyi birosagokra vonatkozo szabeilyokat.161

Hogy miért fontos a kozigazgatas torvényessége €s annak birdi kontrollja azt
leginkabb a torténelmi események tudjadk megmagyarazni. Az abszolutisztikus renddrallamok
a XVIII. szazadban, ¢s emlithetjiik veliik egy lapon XX. sz4zadi diktaturakat, minden irott és
iratlan jogi normat és egyetemes értéket megtaposva milkodtették a kozigazgatisukat,
amelyek intézkedései ellen nem volt jogorvoslat.

A kozigazgatas torvények ald rendelése €s hatdrozatai elleni jogorvoslat biztositasa
szintén az allam, a végrehajté hatalom korlatozasanak egyik megnyilvanulasa, s mint ilyen
garancia az allami hatalom tulterjeszkedésével szemben. E szerepe miatt a kozigazgatas

torvényessége a torténeti alkotmany vivmanyai kz¢é sorolando.

1541896. évi XXVI. torvénycikk II. fejezet emliti: Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 426. 0.
155 Kasszacios jogkor 1. Mezey (szerk.): Magyar alkotmdanytorténet. 426. o.

1% Meritorius jogkor 1. Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytorténet. 426. o.

57 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 426. 0.

198 Alaptérvény XXVIIL. cikk (7) bek.

159 Alaptérvény 25. cikk (2) bek. b) pont

1%02011. évi CLXI. trvény 16. § e) pont

L. pl.:2011. évi CLXL. torvény 19. §
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6. Szabadsagjogok

A klasszikus hatalmi triasz és a kozigazgatds torvényességének vizsgalata utdn egyes —
altalam kiemeltnek tartott — szabadsagjog magyar vonatkozasbéli kialakulasat és szerepét

tekintem at. Ahogy korabban, igy most is az Aprilisi alkotmanyig nyulok vissza.
6.1. A gondolat- és véleménynyilvanitas szabadsdga

A gondolat- és véleménynyilvanitas szabadsagat mar az 1848. évi XVIIIL torvénycikk
deklaralja. Expressis verbis kimondja, hogy a gondolatait mindenki a sajto Gtjan kozdlheti, és
szabadon terjesztheti.'®?Az 1874. évi XXXIV. torvénycikk pedig az iigyvéd teljes
szOlasszabadsagat biztositja tigyfele érdekében.’®® A Horthy-korszakban a kezdeti
korlatozasok utdan a habord hajnalaig nem korlatoztdk a sajtoszabadsagot.’®® 1938-ban
felallitottak a Sajtokamarat, amely egyfajta ellenérzé szervként miikodott.*®

A gondolat és véleménynyilvanitas szabadsdgat a XIX. szizadi joganyaghoz
hasonloan, természetesen az Alaptorvény is biztositja. Kimondja, hogy mindenkinek joga van
a véleménynyilvanitas szabadsagahoz; Magyarorszag elismeri és védi a sajtd szabadsagat ¢s
annak sokszinliségét, és biztositja a demokratikus kozvéleményhez sziikséges tdjékoztatas

feltételeit. '

6.2. A vallas- és lelkiismereti szabadsag

A vallas- és lelkiismereti szabadsag szintén teritékre keriilt az 1848-as Aprilisi alkotmanyban.
Az 1848. évi XX. torvénycikk ugyan nem atfogdan, nem minden szempontot kielégitve, de
rendelkezett a vallasgyakorlas jogi kereteir6l. Ebben a kontextusban a térvény legfontosabb
rendelkezése az, hogy kimondta a bevett vallasfelekezetek kozotti egyenlSséget.’®’ Ez
véleményem szerint mar egy jelentds 1épés volt a vallas- és lelkiismereti szabadsaghoz vezetd
uton. Az igazi attorést a dualizmus torvényhozéasa hozta meg. Két jelentdsebb torvényt kell
kiemelni. Az 1868. évi LIII. torvénycikk részletesen szabdlyozta a vallasgyakorlds jogi
kereteit, mig az 1867. évi XVIL torvénycikk egy fontos Iépést tett a magyarorszagi zsido

vallasu polgarok emancipacioja felé. Az Eotvos altal megalmodott liberalis vallasszabadsagot

1621848, évi XVIIL. torvénycikk 1. §

163 1874. XXXIV. torvénycikk 52. §

164 6357/1920. ME rendelet

1851938.¢vi XV. torvénycikk a Sajtokamararol. Errdl 1. Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytorténet. 289. .
16 Alaptorvény IX. cikk (1)-(2) bek.

1671848. évi XX. torvénycikk 2. §
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az 1895. évi XLIII. térvénycikk mondta ki.'®® A dualizmus koraban a vallas- és lelkiismereti
szabadsag ebben a szellemben és formaban biztositott volt. Ezt a késdbbiekben az iszlam
vallas elismerésérdl rendelkez6 1916. évi XVIIL. torvénycikk egészitette ki. A Horthy-
korszakban a vallas- és lelkiismereti szabadsag helyzete az 1930-as évektdl megvaltozott. A

k'®® és az izraelita felekezet kiemelése'’® a bevett egyhdzak sorabol alapjaiban

zsidotorvénye
ingatta meg a korabbi helyzetet e téren.

Az Alaptorvény a XIX. szazadi gyokerekhez hasonléan biztositja a lelkiismereti és
vallasszabadsagot. Kimondja, hogy mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a

vallas szabadségéhoz.17l
6.3. A személyes szabadsag

A személyes szabadsaghoz vald jognak kdszonhetéen mar a dualizmus koraban érvényesiilt
az elv, hogy senkit nem lehetett biréi itélet nélkiil letartoztatni és szabadsagatol nem lehetett
megfosztani. Ez alol kivételt képezett, ha a jogerds itélet elotti Grizetbe vétel, vagy az eldzetes
letartoztatas, vagy a vizsgalati fogsag biinvadi perrendtartas szerinti feltételei fennforogtak.'’
Itt emliteniink kell a korabeli biintet6torvénykonyvet az 1878. évi V. torvénycikket, amely —
tobb mas fontos elv mellett — tartalmazta a nullum crimen sine lege elvét.t Ugyanez a
biintet6torvénykonyv részletesen targyalja és szankciondlja a személyes szabadsag
megsértését.™® A Horthy-korszakban — a rendszer sajatossagaira figyelemmel — szamos
alkalommal keriilt sor a személyes szabadsagot korlatozo intézkedés és jogi norma
kiadasara.'”

Az Alaptorvény kiemelt szerepet és védelmet biztosit a személyes szabadsagnak. A
XIX. szazadi joganyaghoz képest mindenképp pozitivum, hogy nem csupan a szokasjog altal
legitimalt elv alapjan érvényesiil, hanem az Alaptérvény expressis verbis kimondja, hogy
mindenkinek joga van a személyes szabadsaghoz és biztonsaghoz, tovabba, hogy senkit nem

lehet a szabadsagatol megfosztani, csak torvényben meghatarozott okokbdl és torvény szerinti

198 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 274. 0.

109 Az Gn. zsidotorvények: 1938. évi XV. torvénycikk a tarsadalmi és gazdasagi élet egyensulyanak hatalyosabb
biztositasarol; 1939. évi IV. torvénycikk a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasarol; 1941. évi
XV. torvénycikk a hazassagi jogrdl szold 1894. évi XXXI. torvénycikk kiegészitésérdl és moddositasardl,
valamint az ezzel kapcsolatban sziikséges fajvédelmi rendelkezésekrol.

1701942 évi VIIL. torvénycikk az izraelita vallasfelekezet jogallasnak szabalyozasarol

L Alaptérvény VI cikk (1) bek.

12 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 270. 0.

1731878. évi V. torvénycikk 1. §; Nullum crimen sine lege elve: ,nincs biincselekmény torvény nélkiil”, csak az a
cselekmény tekinthetd biincselekménynek, amit a térvény biintetni rendel.

174 1878. évi V. torvénycikk 193. § és 197. §; XXII. fejezet,

15 Err6l 1. Mezey (szerk.): Magyar alkotménytérténet. 287-288. o.

23



eljaras keretében. Az Alaptorvény rendelkezései szerint kartérités illeti meg azt, akinek

szabadsagat jogtalanul korlatoztak.™
6.4. A tulajdonhoz valo jog

A tulajdonhoz valo jog a dualizmus koraban szintén kozponti szerepet toltott be, valoszinileg
a kapitalizalodas ennek a magyarazata. A tulajdonhoz vald jogot nem csak a maganjogi
torvények, de a bilintetétorvénykonyv is védte.”’

A fentebb emlitett XIX. szazadi gyokerekhez hasonléan az Alaptdrvény szintén
alapjogként biztositja a tulajdonhoz vald jogot, kimondva, hogy mindenkinek joga van a
tulajdonhoz és az 6rokléshez, hozzatéve azt, hogy a tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar. Az
Alaptorvény rendelkezése alapjan a tulajdont csak kivételesen és kozérdekbdl, torvényben
meghatarozott esetekben és modon lehet, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitds mellett

kisaj atitani.™®

6.5. 4 tanulas és tanitas szabadsaga

A XIX. szazadi fejlodés nem csak a gazdasagot, hanem a kultarat és miivelddést is elérte.
Ennek fontossagat felismerve a dualizmus jogalkotdsa igyekezett megteremteni az oktatas
alapjaihoz sziikséges torvényeket. Az 1868-as népiskolai térvény egy fontos alapjogot a
tanulds és a tanitds szabadsagat is lefektette.”® A Horthy-korszak alapjogokat megszoritd
politikdja utolérte ezt a szabadsagjogot is. A numerus clausus™® alapjaiban zlzta szét a
kordbbi tanulasi szabadsagot, azzal a rendelkezésével, hogy bizonyos felsdoktatasi
intézményekbelgla nemzetiségi hallgatok csak orszagos szamaranyukban keriilhettek
felvételre.’® A Kklebelsbergi-kultarpolitika a népszovetségi fellépést kovetden 1928-ban
modositassal kihuzta a méregfogat'® a diszkriminativ torvénynek.'®*

Az Alaptorvény a XIX. szdzadi szabadelvli alkotmédnyos hagyomanyhoz hasonldan,
ma is biztositja ezt az alapjogot. Az Alaptorvény kimondja, hogy Magyarorszag biztositja a

tudomanyos kutatas és miivészeti alkotas szabadsagat, tovabba a leheté legmagasabb szintii

176 Alaptorvény IV. cikk (1)-(4) bek.

Y7 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdanytorténet. 271-272 o. L. pl.: 1878. évi V. torvénycikk XXVI. fejezet — A
lopéas

178 Alaptorvény XII1. cikk (1)-(2) bek.

1791868. évi XXXVIIL. torvénycikk 6. §

1801920. évi XXV. torvénycikk

181 1920. évi XXV. torvénycikk 1. §

182.1920. évi XXV. torvénycikk 3. §

183 A numerus clausust az 1928. évi XIV. térvénycikk modositotta.

184 Varannai Zoltan: Numerus clausus. Rubicon 1997. 1. sz.
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tudas megszerzése érdekében a tanulas, valamint térvényben meghatarozott keretek kozott a

tanitis szabadsagat.'®®
6.6. A gyiilekezési és egyesiilési szabadsag

A dualizmus toérvényhozasa a gyiilekezési jog terén adds maradt, nem sziiletett torvényi
szabalyozas.'® A szazadfordulon két beliigyminiszteri rendelet sziiletett, a 766/1898. BM
rendelet, és egy késébbi, a 7430/1913. BM rendelet. Ezek a rendeletek a gyllések
megtartasanak feltételéiil szabtak a hatdsagi engedélyt. 1913-tdl bejelentési kotelezettséggel
jart a gyllések szervezése, ami elébb 24 oraval, késObb mar 48 oraval a gyiilés el6tti
bejelentési kotelességet rott a szervezOkre, a gyiilés helyének és céljanak megjeldlésével.™
Kozvetleniil a haborat megeldz6 idékben szigorodtak a gyiilekezési jog szabalyai. A kivételes
hatalomrdél hozott 1912. évi LXIII. torvénycikk lehetévé tette, hogy a politikai jellegii
gyliléseket a Kormany betiltsa.’® A Horthy-korszakban a gyiilekezési jog hasonléan a
korabban targyalt szabadsidgjogokhoz korlatozottabba valt. Kozel negyedszaz jogszabaly
sziiletett. Tobbségében miniszterelndki és miniszteri rendeletek. Az elsé ilyen a Friedrich-
kormany rendelete volt, amely teljes tilalmat rendelte el, majd ezt oldotta fel a késébb Bethlen
Istvan altal kiadott rendelet. Ez renddrhatosagi engedélyhez kototte a gyiilések megtartasat,

amihez csatolni kellett a gyiilés fobb adatait.'®®

A harmincas években jelent6s szigorodas,
mondjuk ki, korlatozas jelentkezett. Ennek ékes bizonyitéka 1939. évi IlI. torvénycikk, az un.
honvédelmi torvény, amely a politikai gyiilések altalanos tilalmat rendelte el."® Szorosan ide
kapcsolodik az egyesiilési szabadsag. Err6l a tobbi szabadsagjoghoz hasonldéan a dualizmus
idején torvényi szabalyozas nem sziiletett. A korszakbol két rendeletet kell kiemelniink. Az
egyik az 1394/1873. BM rendelet, amely kimondta, hogy a beliigyminiszter feladata az
egyesiiletek alapszabalyszerti miikodésének feliigyelete. A masik az 1508/1875. BM rendelet,
amely atfogdan rendezte az egyesiiletek alapitdsaval és miikodésével kapcsolatos szabalyokat.
A szazadforduldt kovetden e szabadsagjogot szdmos alkalommal korlatoztak.* A Horthy-
korszakban jelentdsen megszoritottak ezt a jogot, az egyesiiletek és szervezetek alapitasa nagy
akadalyokba {itkozott. A Bethlen—Peyer-paktum utan a munkasegyletek alapitasa a

korabbiakhoz képest mar egyszeriibbé valt. A korszakban egy atfogo rendelet és egy torvény

185 Alaptorvény X. cikk (1) bek.

186 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 277. o.
87 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 278. o.
1881912, évi LXIIL. térvénycikk 9-10. §

189 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 292. 0.
1901939, évi II. torvénycikk 149. §

Y1 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 279. 0.

25



sziiletette ¢ targykorben. A 77000/1922. BM rendelet és az 1938. évi XVII. tt')rvénycikk.192

A XIX. szdzadi szabalyozastol eltérden, a mai joganyag atgondoltabb ¢és
rendszerezettebb ezen alapjog terén iS. A gylilekezési jogot az Alaptorvény alapjogként
biztositja. Az Alaptorvény szerint mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez,193
szervezeteket 1étrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni.'®* Ugyanitt az Alaptérvény
az egyesiilési jog alapjan lehet6vé teszi a partok'® és szakszervezetek™ alapitasat, aminek
azért van jelentOsége, mert a gyiilekezési jog alapjanak tekinthetd a szervezetek szabad

alapitasa.
6.7. A kérelemhez, panaszhoz- és jogsegélyhez valo jog

A dualizmus koraban mar létezé jog volt a kérelemhez, a panaszhoz ¢és a jogsegélyhez valo
jog. Ez akkor illette meg a polgart, ha valamilyen ligyében, vagy jogaban sérelem érte, vagy a
torvény altal biztositott jogorvoslat valamilyen okndl fogva nem allt rendelkezésére. A
korszakban tobb beliigyminiszteri rendelet sziiletett, ami koriilirta a panaszok kivizsgalasanak
modjat. Ezek koziil jelentds a 125 000/1902. BM rendelet, amely a jarasi foszolgabiroknak
eldirta a kozségekben az iddnkénti megjelenést és a panaszok meghallgatisat. A masik
jelentés a 126 000/1902. BM rendelet, amely arr6l rendelkezett, hogy a kérelmet a
beérkezéstdl szamitott nyolc napon beliil kell elbiralni.

Szintén idetartozik a jogsegélyhez valo jog, amellyel a polgar az illetékes bironal
¢lhetett, akinek a panasszal érdemben foglalkoznia kellett és dontést kellett hoznia az iiggyel
kapcsolatban. Kérelemmel az allamféhoéz is lehetett folyamodni, ennek a neve
felségfolyamodvany volt. Az Orszaggytlés Képviseldhazahoz maganszemély és
torvényhatdsag egyarant intézhetett kérelmet.'¥’

Ezen szabadsagjogok esetében is azt a megallapitast tehetjiik, hogy a XIX. szazadi
alkotmanyos el6zményekhez képest a mai joganyag atgondoltabb és rendszerezettebb. Az
Alaptoérvény kimondja, hogy minden allampolgarnak joga van ahhoz, hogy egyediil vagy
masokkal egylitt, irdsban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely

kozhatalmat gyakorlé szervhez.'®

192 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 293. 0.
193 Alaptérvény VIIL cikk (1)-(5) bek.

19 Alaptorvény VIIL cikk (2) bek.

19 Alaptérvény VIIL cikk (3) bek.

19 Alaptérvény VIIL cikk (5) bek.

Y7 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 280. 0.
198 Alaptorvény XXV. cikk
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6.8. Osszegzés

Az elébb felsorolt és elemzett szabadsagjogok kialakulasa €s a mai szabalyozas egymas mellé
allitasa nem csupan azt a célt szolgalta, hogy bizonyitsam, hogy korabban is 1éteztek ezek az
alapvetd jogok, annal tobbrdl van szo. Megallapithatom, hogy az altalam mar kordbban
alkotmanyos vivmanynak tartott intézményekhez hasonléan, a szabadsagjogok intézményi
gyoOkerei szintén a XIX. szdzadi alkotmanyjogban talalhatéak. Ezeknek a szabadsagjogoknak
a mai meglétét és fejlodését véleményem szerint, a polgari atalakulasnak koszonhetjik. Egy
mai demokratikus allam elképzelhetetlen lenne ezek az alapvetd szabadsagjogok biztositasa
nélkiil. Annyit mindenképp le kell szogezni, hogy az Alaptorvény a felsoroltaknal tobb
alapjogot biztosit szamunkra.'® Az alapjogok az allampolgér eszkdzei az allami hatalommal

szemben s mint ilyenek a torténeti alkotmany vivmanyai kozott foglalnak helyet.
7. A nemzetiségek egyenjoguisitisa

A korabban targyaltak utan a nemzetiségek egyenjogusitasara kivanok attérni, amely
véleményem szerint ~a  késébb  kialakult  kisebbségi  jogok  eldfutéra.

Az 1868-as nemzetiségi torvény az egységes politikai nemzet elvének talajan all:

»Minthogy Magyarorszdg Osszes honpolgarai az alkotmany alapelvei szerint is
politikai tekintetben egy nemzetet képeznek, az oszthatatlan egységes magyar nemzetet,

melynek a hon minden polgara, barmely nemzetiséghez tartozzék is, egyenjogu tagja.. 200

A torvény szovegét vizsgalva szamos kovetkeztetést vonhatunk le. A magyart, mint
allamnyelvet deklaralja, amely az Orszaggyiilés hivatalos nyelve is. A torvények ezen a
nyelven Kkeriiltek kihirdetésre, de ezekhez minden allampolgar a sajat anyanyelvén
hozzaférhetett.”® A torvény lehetdvé tette a torvényhatosagok elétt, a tdrvényhatosagi
gytiléseken, és a torvényhatosagokhoz intézett iratokban a sajat anyanyelv hasznalatat is.202
Szintén anyanyelv hasznélatot engedélyezett a birosagok el6tt.”®® Halado szellemii volt a
torvény az oktatas terén is, lehetévé tette a nemzetiségi iskoldk alapitasat.** Ez a jogszabaly

Dedk és Eotvos nevével fémjelezhetd, koranak egyik legatfogobb szabalyozésa volt.2%

199 Alaptorvény, Szabadsag és feleldsség

200 1868. évi XLIV. torvénycikk a nemzetiségi egyenjogusag targyaban
201 1868. évi XLIV. torvénycikk 1. §

202 1868. évi XLIV. torvénycikk 2-4. §

203 1868. évi XLIV. torvénycikk 7. §

204 1868. évi XLIV. torvénycikk 26. §

25 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 277. 0.
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A szézadfordulot kovetden a kultuszkormanyzat nemzetiségi politikdja mas iranyt vett. A lex
Apponyi néven ismert 1907. évi XXVIIL. torvénycikk szamos, a nemzetiségek szamara
nehezményezhetd intézkedést tartalmazott. Ilyen volt példaul az, hogy az iskolak szamara az
allamsegélyt a magyar nyelv oktatasahoz kototte.”® A torvény sajat koraban és az utékorban
is ¢les kritikakat kapott. Egyesek207 magyarositd szandékokat vélnek fellelni mogotte,
véleményem szerint a torvény nem magyarositd volt, csupan a magyar nyelv terjesztését
kivéanta elérni.

A vesztes vilaghdborut kovetden Magyarorszag teriillete az addigihoz képest a
kétharmadara csokkent. A nemzetiségek védelmét az orszdg altal alairt Trianoni
békeszerzodés 54.§-a deklaralta, amely kotelezte Magyarorszagot a kisebbségvédelmi rész
alaptorvényként vald elismerésére. Ezzel Osszefiiggésben harom jogszabaly sziiletett, a
4800/1923. ME rendelet, amely a kisebbségek védelmére vallalt kotelezettségek
végrehajtasarol rendelkezett, és a nemzetiségi iskolatipusokat meghatarozo 110 478/VII.
vallas- és kozoktatdsiigyi miniszteri rendelet.’”® Az 1924. évi IV. torvénycikk pedig a
kisebbségi nyelvek ismeretérél gondoskodott a kozhivatalokban.?%°

A jelenkori szabalyozas, megkockaztatom, talan tulzo hasonlat, de visszatért az
Eo6tvost utra. Az Alaptorvény 4allamalkotd tényezOként konstitudlja a veliink ¢16
nemzetiségeket, akiknek joguk van Onazonossaguk vallaldsdhoz és meglrzéséhez; teljes és
szabad nyelvhasznalat illeti meg 6ket.”’® Onkormanyzatot alakithatnak.”** A nemzetiségek
jogaira vonatkozo részletes szabalyokat, a nemzetiségeket és a nemzetiségként vald elismerés
feltételeit, valamint a helyi és orszdgos nemzetiségi Onkorményzatok megvalasztdsanak
szabalyait az Alaptorvény rendelkezése alapjan sarkalatos torvény hatdrozza meg.212 Ez a
2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl.

A XX. szazad embertelen eseményei megmutattak, hogy a nemzetiségi jogok labbal
tiprasa fajo sebeket tud ejteni a nemzeteken. A veliink ¢él6 nemzetiségek 1868-as
egyenjogusitasa €s az azzal biztositott jogok egy olyan sarokpont — alkotméanyos vivmany volt
— amit ugyan a késébbi politikai elit nem mindig gondolt ugyanugy, mint Dedk és E6tvos, de

biztos alapot képeztek a késObbi nemzetiségi jogok kidolgozasaban annak Alaptorvénybe és

20 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 277. 0. 1907. évi XXVIL. torvénycikk 19. §

27 Er6l 1. pl.  Kardos Jozsef:  Appomyi  Albert vilaszai a  nemzetiségi  kérdésre.
http://www.habsburg.org.hu/files/konyvek/krausz_szvak_eletunk_kelet_europa 109-113.pdf  (let6ltés  ideje:
2014. szeptember 4.)

28 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 291. 0.

291924, évi IV. torvénycikk 1. §

210 Alaptorvény XXIX. cikk (1) bek.

211 Alaptorvény XXIX. cikk (2) bek.

212 Alaptorvény XXIX. cikk (3) bek.
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sarkalatos torvénybe foglaldsahoz. Ezért, egyesek szamdra talan talzasnak tlinéen, de a
nemzetiségek XIX. szdzadi egyenjogusitasat a XX-XXI. szazadban kialakult és elfogadott
nemzetiségi jogok intézményi gyokerének tartom. E Szerepe miatt, a nemzetiségek

egyenjogusitasa kiemelt helyet foglal el a térténeti alkotmany vivmanyainak soraban.
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V. A TORTENETI ALKOTMANY ES A
KOZTARSASAGI ALLAMFORMA VISZONYA

A torténeti alkotmany — altalam vélt — vivmanyainak attekintése utdn a koztarsasagi
allamforma kialakulasat elemzem. Ennek attekintését azért tartom fontosnak, mert a
koztarsasagi allamformat a magyar torténelem sordn kordbban mar két alkalommal is
bevezették, és a bevezetésekor nem volt irott alkotmanya az orszagnak. Ezért arra keresem a
valaszt, hogy a koztarsasagi allamforma intézménye a torténeti alkotmany vivmanyai kozé
sorolhato-e.

A koztarsasagi  allamforma  eloszor 1918-ban  lelhetdé fel a  magyar
kozjogtorténetben.”® A vesztes masodik vilaghaborit kovetéen 1946-ban Magyarorszag
ismét koztarsasag lett. Ezt, ma gyakran masodik koztirsasdg néven emlitik.”** A
Nemzetgytilést 1945. november 4-én valasztottak meg. Tildy Zoltan miniszterelnok 1946.
januar 24-én nyujtotta be az allamformardl szo6ld torvényjavaslatot, amelyet egy hét muilva
1946. januar 31-én elfogadott a Haz és 1946. februar 1-én kozfelkialtassal Tildy Zoltant
valasztotta koztarsasagi elnoknek.?

A koztarsasagi torvény torténeti bevezetdvel kezdddik, amely emlitést tesz a kiralysag
1918-as megsziinésérél, és a nemzeti Onrendelkezés visszaszerzésérél.?'® Deklaralja a
polgarok elidegenithetetlen jogait, és utal azok biztositékaira is.”*” Rogziti a népszuverenitas
elvét, kiemeli a torvényhoz6 hatalmat, és ugyanitt emlitést tesz az altalanos és titkos

1.2"® Ezutan a koztarsasagi elnok jogallasat tisztazza, " majd jelolésének és

, . e o 22 SR . (oqn 221
megvalasztdsanak szabdlyait irja le. O A koztarsasagi elnok szamara eskiitételt ir eld,

valasztojogrd
és
rendelkezik hataskorérl.?? A tisztségrol vald lemondast, az akadalyoztatds esetén valo
helyettesitést, és az 0j elndok megvalasztasat szintén rendezi a torvény.””® Ezek mellett

rendelkezik az allamfé személyének védelmérdl és a feleldsségre vondsanak szabdlyairdl,

23 A koztarsasagot 1918. november 16-4an kialtottik ki. ErrSl 1. Romsics Ignac: A 20. Szdzad képes torténete.
Rubicon-kiado, Budapest, 2008. 198-199. o.

21 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 303. 0.

215 Ruszoly Jozsef: Ujabb Magyar alkotmdnytorténet 1848-1949. Piiski Kiado Kft. Budapest, 2002. 361. és 384.
0.

218 1946. évi I. térvény preambuluma

217 UO.

2181946 évi . torvény 1. §

2191946 évi L. torvény 2-3. §

2201946 évi L. torvény 4-5. §

221 1946 évi L. torvény 6-7. §

2221946 évi L. torvény 9-14. §

2231946 évi L. torvény 15. §
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ahol egy 1848-as torvényre utal vissza.??*A torvény az allamfd részére tiszteletdijat allapit
meg,?®® és kimondja, hogy az igazsagszolgaltatast a koztarsasag nevében gyakoroljak.”® A
torvény a kihirdetése napjan hatalyba 1épett, és minden a kiralysaggal és a kormanyzoi
intézménnyel kapcsolatos jogszabalyt hatalyon kiviil helyezett.227

A koztarsasagi allamforma bevezetésekor Magyarorszagnak nem volt Kkartalis
alkotmdnya, mégis jelentds ellentmondast vélek felfedezni. Ez a torténeti alkotmany ¢és a
kirdlysag 4allamformdjanak szazadokon &t torténd Osszefonddasa, amely ellentétes a
republikanus allamformaval. A Szent Korona-tan hivei szerint Magyarorszag akkor is
kiralysag, ha a Szent Koronat éppen nem viseli a torvényesen megkoronazott kiraly. Ebbol az
kovetkezik, hogy 1944. marcius 19. o6ta egy kozjogi provizorium van hazankban. A
jogfolytonossag helyreallitasa pedig erre alapozva csak a monarchikus allamforma

228 Ebbol kifolyodlag egy ujabb ellentmondasra hivom fel a

restaurdlasaval lenne lehetséges.
figyelmet, mégpedig arra, hogy az Alaptdrvény expressis verbis kimondja, hogy
Magyarorszag allamforméja koztarsasag.””® Szintén ugyanez az Alaptorvény tobb helyiitt
emliti a torténeti alkotmanyt, amely szorosan Osszefonodott a monarchikus allamforméaval.
Véleményem szerint ez egy belso ellentét az Alaptdrvény egyes emlitett rendelkezései kozott.

A koztarsasagi allamformdt éppen e kibékithetetlen ellentmondds miatt nem

sorolhatjuk a torténeti alkotmany vivmanyai k6zé, annak ellenére, hogy sem 1918-ban sem

1946-ban még nem volt kartalis alkotmanya az orszagnak.

2241946 évi L. torvény 16. §
2251946 évi . torvény 17. §
2261946 évi L. torvény 18. §
2271946 évi . torvény 19. §
228 Szente: A historizdlo... 6-7. 0.
29 Alaptorvény B) cikk (2)
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VI. A SZENT KORONA KOZJOGI MEGJELENITESE A RENDSZERVALTASTOL AZ
ALAPTORVENYIG

A torténeti alkotmany — altalam vélt — vivmanyainak ¢s a koztarsasagi allamforma torténeti
alkotmanyhoz vald viszonyanak vizsgalata utan attérek munkam masodik nagy pontjara, a
Szent Korona jelenkori alkotméanyjogi szerepének kutatdsdra. Ahhoz, hogy megértsik —
vagyis legalabb megprobaljuk megérteni — a Szent Korona kiemelt alkotmanyjogi szerepét

mindenféleképp sziikséges bizonyos mértékii jogtorténeti attekintést tenni.

1. A Szent Korona a magyar jogtorténetben
Miel6tt messzemend kovetkeztetéseket vonnank le a Szent Korona alkotményjogi szerepét
illetden célszerli, hogy vazlatosan Aattekintsiik, hogy egyes korokban milyen szerepet
tulajdonitottak neki.

Nem témaja a munkanak — ezért nem is firtatom — a Szent Korona eredetét és
torténetét, annal is inkabb, hogy ebben a kérdésben igen megosztd allaspontokkal talalkozunk.
A korona és a kirdly személye a korai kozépkortol kezdédden 6sszefonoddott, egyiitt emlitették
a kett6 fogalmat. A korona a kiraly hatalmat jelképezte, 6nallo jelentéstartalma kimertilt
ennyiben.”® Az Arpad-haz kihalasat kdveten az Gn. vegyeshazi kiralyok nagy szerepet
tulajdonitottak a koronanak, annal is inkabb, mivel, hogy a magyar kiralyt kizardlag Szent
Istvan korondjaval, a magyar Szent Koronaval lehetett megkoronazni, hatalmat és jogait altala
nyerte el a kirdly. A korona szent jelzdje valosziniisithetden Szent Istvantol szdrmaztathato,
azzal az egyszerll magyardzattal és indokkal, hogy ha az uralkodé maga szent, akkor koronaja
is az. A kés6i kozépkorban a korona és a kirdly fogalma elvalt egymastol, és mindkettd kiilon
jelentéstartalommal birt. Eckhart Ferenc szerint a korona szerepe a kiraly folé emelkedett.”!

A Szent Korona igazi fénykora véleményem szerint a Szent Korona-tan®*?
megsziiletésével kezd6dott. Ezen allamfelfogas megalkotdja Werb6ezy Istvan, aki — enyhe
tulzassal — kredlt a nemesség szdmara egy politikai ideologiat azzal, hogy egyesitette az
organikus allamfelfogast és a koronatant. Werbdczy ezzel nem tett mast, mint 0sszegezte az

addigiakat. A Szent Korona-tan szerint az allam — mint test — feje a magyar kiraly, a tagjai

20 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 96. 0.

1 Nagy Endre — Récz Laszl6: Magyar alkotmdny- és kizigazgatdstorténet. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado
Kft. Budapest, 2007. 46-48. o.

32 A Szent Korona-tanrél |. Béli Gabor: A szentkorona-tan. PTE-AJK Jogtorténeti Tanszék — eléadasvézlat
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pedig a nemesség egyeteme. Kozottik egyfajta kdlcsonds viszony all fenn, és mindnyajan
egyiitt alkotjdk a Szent Koronat, a regnumot. Fontos megjegyezni, hogy Werbdczy az dsszes
kivaltsagos rendet a korona tagjanak tartja, igy pl. a nemességgel bir6 székelyeket is, igy ezek
a — korona tagjainak szamité — rendek kollektive részesiilnek a hatalom gyakorlasaban.
Leegyszerisitve, és véleményem szerint enyhe talzassal azt is allithatjuk, hogy a Szent
Korona-tan e tétele a polgari kor eldtti népszuverenitds korai megnyilvanuldsa feudalis
keretek kozott. 2

A Szent Korona kiemelt jogi és politikai szerepe a torténelem ezt kovetd szazadaiban
sem tiint el. Egyes korokban ugyan elhalvanyult, de ahol a politikai érdek ugy kivanta fel-fel
bukkant és legitimacidos eszmeként politikai 1épések igazolasara is felhasznaltak. A XIX.
szazadban az alkotmanyos eszmekorrél szold elmélkedések terén igen gyakran eld-

24 A két vilaghabora kozotti Horthy-korszakban nagy reneszanszat élte, méar-mar

elokertilt.
hivatalos dogmava Iépett el6. Ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy ez a tisztelet nem volt
folytonos.”® A kommunista diktatira négy évszdzada alatt teljesen eltiint a kozjogi

gondolkodasbol, és csak a demokratikus atmenetet kdvetden bukkant fel.

2. A Szent Korona a magyar jogban a rendszervaltas utdin

Az 1989-90-es rendszervaltas 6ta a Szent Korona mar t6bbszor fel-felbukkant a magyar jogi-
és politikai élet szinterén. Alkotmanytervezetekben is szerepelt. Erre példa Maczd Agnes és
G. Nagy Ilian alkotmanytervezete, amely szerint a szuverenitas teljességét a Szent Koronanak
kellene megtestesi‘[enie.236 A Szent Korona iranti ujra fel-felbukkané tisztelet és kultusz
azonban nem allt meg csupan tervezetekben valo szerepeltetésben.

Az elsé Orban-kormany (1998-2002) iddszaka alatt jogszabalyi elismerést is nyert a
2000. évi L. torvény altal. A torvény szerint a Szent Korona a magyar allam folytonossagat és
fliggetlenségét megtestesitd ereklyeként él a nemzet tudatiban és a magyar kozjogi
hagyoményban.237 A torvény bizottsagi vitdjadban nem talzas, ha azt mondom, a politikai erdék
igen erdteljesen szembehelyezkedtek egymadssal, a torvényhozas tagjai igen megosztotta
valtak. Foként az ellenzéki képviseldk tartottak — szerintem indokolatlanul — a kiralysag
allamformdjanak restauralasatol. Egyesek a Szent Korona-tan at- és ujraértelmezését lattak a

torvény megalkotasaban, masok — féként a kormanyparti koalicid tagjai — azonban hianypétlo,

%3 Nagy — Récz: i.m. 56-57. o.

24 Mezey (szerk.): Magyar alkotmdnytérténet. 262. 0.

2% Szente: A historizdlé. .. 8. o.

%6 Macz6 Agnes—G. Nagy Ilian: Uj magyar alkotmdny. Budapest, 1995. Az alkotmanytervezet szovegét .
http://www.parlament.hu/iromany/fulltext/00895txt.htm (let6ltés ideje: 2014. szeptember 4.)

272000. évi L. torvény preambuluma
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a torténeti alkotmany és a Szent Korona iranti ill6 tisztelet megadasaként értelmezték a
torvényt.”® A helyzet a torvényjavaslat orszaggyiilési vitdjaban sem véltozott. Még
erdteljesebb egymasnak fesziilés, helyenként parlamentbe nem ill6 stilust vita és érvelés folyt
a részvevo felek kozott. Az ellenzéki — MSZP, SZDSZ — képviselok allaspontja szerint a
kormanypartok atértelmezték a magyar torténelmi multat és teljesen mast gondoltak a
rendszervaltasrol és annak politikai 6rokségérdl. Ellenzéki oldalrol erdteljes kritika és egyet
nem ¢értés fogadta a Szent Korona €s a koronazasi jelvények Orszaghazban valo elhelyezését.
A vita egészére — véleményem szerint — altalanossagban jellemzd volt a térténelmi események
¢és szereplok atideologizalt értelmezése. A vitatol — sajnos — nem volt idegen a politikai
ellenfél szidasa és parlamentbe nem illd mindsitése.”®® Az térvényjavaslatot az Orszaggyiilés
az 1998-2002-es orszaggytilési ciklus 112. szamu iilésén, 1999. december 21-én, 226 igen
szavazattal, 65 nem ellenében, 61 tartdzkodas mellett elfogadta.240 Az elfogadott torvény ellen
— ahogy azt a vitaban megigérték — ellenzéki képvisel6k egy csoportja alkotmanybirdsagi
eljarast kezdeményezett, amely eljaras — a meginditoik szemszogébdl nézve — sikertelen
volt?* Az AB a 26/2000. (VII. 6.) AB hatirozata alapjan a beérkezett panaszok
megalapozatlansaga miatt a beadvanyt clutasitotta.?*?

A 2000. évi I. torvény elfogadas és hatalyba 1épése utan sokan — joggal — ugy
gondolhatnak, hogy a 2002-es kormanyvaltast kovetéen a torvényt — és a torténelmi
megkozelitést — tdmado és kritizalo ellenzeék kormanyzasanak iddszaka alatt feledésbe meriilt
a Szent Korona. Ennek — a még egyszer mondom jogos felvetésnek — a cafolataként
tekinthetiink a 2006-os in. Petrétei- féle alkotmanytervezetre, amely szerint a Szent Korona a
koztarsasagi eszme mellet Magyarorszag torténeti hagyomanyait testesiti meg.243

Ahogy az 1990-es évek alkotmanytervezetei és a 2000. évi 1. torvény mellett a 2006-0s
un. Petrétei- féle alkotmanytervezet mutatja, a Szent Korona iranti tisztelet — helyenként
kultusz — a demokratikus atmenetet kovetéen sem tint el. Véleményem szerint, ezek az
alkotmanytervezetek és a 2000. évi 1. torvény elézménye a Szent Korona és a torténeti

alkotmany Alaptorvényben valo — el6keld helyen és modon — torténd szerepeltetésének.

28 Toth Zoltan Jozsef: A magyar kozjogi hagyomdnyok és nemzeti ontudat a 19. szdzad végétdl napjainkig.
Adalékok a Szent Korona-eszme torténetéhez. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2007. 173-176. o.

% T6th: i.m. 177-201. 0.

249 T6th: i.m. 202-203. o.

241 T6th: i.m. 204. 0.

24226/2000. (VIL. 6.) AB hatarozat, emliti: Toth: i.m. 204. 0.

3 1. az Gn. Petrétei- féle alkotmanytervezet preambuluma. A MAGYAR KOZTARSASAG ALKOTMANYA
(2006. junius 21.) — tervezet, http://www.euroastra.info/files/Gyurcsaany-petretei-MSZP_alkotmanytervezet.pdf
(letoltés ideje: 2014. augusztus 8.)
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3. A Szent Korona az Alaptorvényben
Az — &ltalam alapvetden annak tartott — eldzmények attekintése utdn a Szent Korona
alaptorvényi megjelenitését mutatom be, azzal a céllal, hogy valaszt adjak arra a — dolgozat
elején feltett — kérdésre, hogy mit is jelenthet, és milyen szerepet tulajdonithatunk a jelenkori
alkotmanyjogban a magyar Szent Koronanak.

A Szent Koronaval el6észor az Nemzeti Hitvalldsban talalkozunk, amely szerint:
,»liszteletben tartjuk torténeti alkotmanyunk vivmanyait és a Szent Koronat, amely
megtestesiti Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossagat és a nemzet egységét.”244 Ezen
alaptorvényi rendelkezés szerint — a Szent Korona-tanhoz hasonléan — a Szent Korona az
allamot — és annak jogfolytonossagat — ¢€s a nemzet egységét, azaz a magyar allam
polgarainak 0sszességét testesiti meg. Felmeriil a kérdés, hogy az Alaptérvény mely korszak
allamaval keresi a jogfolytonossagot? Erre maga az Alaptorvény nem sokkal késdbb megadja
a valaszt, amikor kimondja: ,,Hazdnk 1944. marcius tizenkilencedikén elveszitett allami
onrendelkezésének visszaalltdt 1990. mdajus masodikatol, az els¢ szabadon valasztott
népképviselet megalakuldsatol szamitjuk. Ezt a napot tekintjiik hazank 0j demokracija és
alkotmanyos rendje kezdetének.”** Ezen rendelkezés alapjan nem tudok masra asszocialni,
minthogy a Nemzeti Hitvallas — korabban emlitett — historizalé rendelkezései a két
vilaghaboru kozotti Magyarorszaggal teremtenek egyfajta jogfolytonossagi hidat. Ebbe a
képbe beleillik a Szent Korona kiemelt szerepe; és a Szent Korona-tan korabban emlitett
politikai dontésekhez felhasznalt legitimacios funkcidja. Emellett meg kell jegyezni, hogy a
mai magyar politikai rendszer és az Alaptérvényt megalkotd kormanypartok semmilyen
moédon nem hasonlithatoak Ossze a két vilaghabora kozotti korlatozott alkotmanyos
rendszerrel és az azt vezet6 politikai elittel. A Szent Korona az Alaptérvényben ezutan mar
csak egy helyiitt taldlhaté meg: ,,Magyarorszag cimere hegyes talpt, hasitott pajzs. Els6
mezeje vorossel és eziisttel hétszer vagott. Masodik, voros mezejében zold harmas halomnak
arany koronds kiemelkedd kozépsd részén eziist kettds kereszt. A pajzson a magyar Szent
Korona nyugszik.”?*®

A Nemzeti Hitvallds és az Alaptérvény Szent Koronat tartalmazd rendelkezései
alapjan az alabbi kovetkeztetéseket tudom levonni. A jogalkotd véleményem szerint a
Nemzeti Hitvalldsban szerepld azon mondataval, hogy a Szent Korona megtestesiti

Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossagat €s a nemzet egységét — kdozvetve ugyan —

244 Nemzeti Hitvallas
245 Uo.
246 Alaptorvény I) cikk (1) bek.
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de beemelte a Szent Korona-tan egyik principiumat az Alaptérvénybe, ezaltal mar nem csak
a jogtorténészeknek, de az alkotmanyjogdszoknak is vizsgalniuk és kutatniuk kell ennek a
rendelkezésnek a pontos jelentését és szerepét. Ugyan szimbolikusnak tlinhet, de a cimer és
a rajta 1évé Szent Korona — és annak alaptorvényi szerepeltetése — szintén meghatarozo.

Osszegzéen megallapithatom — és a dolgozat elején feltett kérdésemre valaszul
adhatom —, hogy a Szent Korona Alaptérvényben vald szerepeltetése egyaltalan nem idegen
a magyar kozjogi hagyomanyoktol. A kozépkor ota, mint az uralkod6é koronaja, majd az
allamot megtestesitd ¢és szimbolizald jogi személy beleivodott a magyar kozjogi
gondolkodasba, ami miatt méltan illeti tisztelet.**’ Az Alaptorvényt megalkoto
kormanypartokat — véleményem szerint — nem politikai hattérszandék, hanem ezen ill6

tisztelet megadasa vezérelte, amikor a Szent Koronat belefoglaltak az Alaptorvénybe.

247 Szente: A historizdlé... 8. o.
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VII. OSSZEGZES

Munkamban az Alaptérvény Nemzeti Hitvallasat, és az R) cikk 3) bekezdésének lehetséges
jelentéstartalmat vizsgaltam. Kutatdsom fokuszaban a torténeti alkotmany lehetséges
vivmanyai alltak. A szakirodalom attekintését kovetden megalkottam egy olyan fogalmat,
amely véleményem szerint definialja a torténeti alkotmany lehetséges vivmanyait és egy
rendszert allitottam fel, amely allaspontom szerint lefedi e fogalmat. Ahogy azt korabban is
irtam, ez a rendszer az ¢én latdismodom szerinti; bévithetd, esetleg abbdl elemek kivehetdek,
azaz a fogalom tartalma taxative nem zart.

Elemeztem a klasszikus hatalmi tridszt és az azokkal kapcsolatos jogintézmények
magyar vonatkozasbeli kialakuldsat és Osszevettem azokat a mai szabalyozassal.
Megallapithatom, hogy szamos jogintézmény, amelyet a torténeti alkotmany vivmanyaként
soroltam fel a XIX. szazadban alakult ki és meghatarozo szerepe volt és van a magyar
kozjogban. Pontosan ebbéli szerepilk miatt egyfajta kapaszkodonak, tampontnak, ahogy
korabban fogalmaztam ,,alkotmanyos gyokérnek™ szamitanak.

A klasszikus hatalmi tridsz vizsgalatat kovetOen a kozigazgatis torvényességét és
annak kialakuldsat vettem szemiigyre, amely szintén a XIX. szdzad jogi terméke, ma mar
evidencia és alapelvaras.

Munkdmat az egyes — altalam kiemelt — szabadsagjog kialakulasaval és helyzetének
elemzésével folytattam, amely soran megallapitottam, hogy ezek szintén a torténeti alkotmany
altal kifejlesztett €s biztositott jogintézmények, amelyek a tobbi vivmanyhoz hasonléan a
XIX. szazadi alkotmanyfejlodés eredményeként alakultak ki. Sajnos egyes korokban
leértékelddtek, de ma a szerepiik elvitathatatlan és megkérddjelezhetetlen.

A XIX. szdzadban végbement nemzetiségek egyenjogusitasat talan egyesek szamara
kiss¢ tulzonak tinden, de a XX. szazadban kialakult és elfogadott kisebbségi jogok
eléfutdraként hatdroztam meg, amelynek szerepe ma igen jelentds féleg a Karpat-
medencében. Ezért kapott helyet az altalam a torténeti alkotmany vivmanyainak tartott
jogintézmények sordba.

A koztarsasagi allamforma és annak a torténeti alkotmdnnyal vald kapcsolatanak
vizsgalata soran megallapitottam ugyan, hogy sem 1918-ban sem1946-ban nem volt még
kartalis alkotmanyunk, és a koztarsasagi torvény ugyan visszautalt egy korabbi, kétségteleniil

a torténeti alkotmany részének szamitd jogszabalyra, a koztarsasagi allamforma, mint olyan
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nem tekinthetd a torténeti alkotmény vivmanyanak, mert a torténeti alkotmény Szorosan
Osszefonodott a kiralysag intézményével. Ez feloldhatatlan ellentét.

Munkamat a Szent Korona Alaptorvényben vald megjelenitésének, lehetséges
okainak vizsgalataval zartam. Nem kiséreltem meg a Szent Korona-tan kimeritd elemzését
csupan vazlatos attekintést adtam. Arra kerestem valamilyen kézzelfoghatdé magyarazatot,
hogy az Alaptorvényben miért is szerepel a Szent Korona. Itt egyértelmiien leszdgezhetjiik,
hogy véleményem szerint nem politikai hattérszandék, csupan a Szent Korona irdnti tisztelet
az, amely miatt az Alaptorvény emliti.

Summa summarum az elemzett jogintézmények szerepe meghatarozd és
elvitathatatlan. Akar a szabadsagjogok, akar a miniszteri ellenjegyzés ma is 1étez6 €s fontos
jogintézmények, amelyeknek az intézményi gyokerei a XIX. szazad alkotmanyos vivmanyail.
Ezeket az intézményeket a torténeti alkotmany fejlesztette ki és ismerte el. E vivmanyok a
torténeti alkotmannyal egyiitt, azaltal, hogy az Alaptorvény errdl rendelkezik, értelmezési
utmutatoként segithetik a jogtorténészek mellett mar az alkotmanyjogaszokat ¢és a
torvényhozot is, ha az kell§ tisztelettel és kovetkezetességgel viszonyul ezekhez. Ezek az
»alkotmanyos gyokerek” az értelmezési utmutatdson tal garanciak is a hatalomgyakorlas —
lehetséges — onkényével szemben, pont, azért mert a régi multba nyalnak vissza, magukban

hordozva a XIX. szazadi magyar szabadelviiség és polgari atalakulas szellemiségét.
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