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|. Bevezetés

A megyei Oonkormanyzatok a rendszervaltasig fontos szerepet toltottek be Magyarorszag
kozigazgatdsaban. Ehhez kapcsoloddan kordbban szamos konyv, cikk jelent meg, azonban
teljesen atfogd mi a mai napig nem késziilt réluk. Az 1990. évi LXV. térvényt kovetden
szamtalan valtozas tortént a megyék életében, azonban rengeteg megvalaszolandd kérdés
maradt. Talan — ha kis mértékben is, de — ez is kozrejatszott abban, hogy idékozben
elkeriilhetetlenné valt egy Ujabb jogszabaly megalkotasa. A Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban Motv.) a megyeli
onkormanyzatok hataskoreinek dontd tobbségét elvette, igy a kozépfoku kdzszolgaltatasokért
elsdsorban az allamigazgatas valt feleléssé. A teriiletfejlesztés, teriiletrendezés,
vidékfejlesztés és a térvényben meghatarozott koordinacids feladatok a megyéhez keriiltek,
azonban a teriiletfejlesztésben a hataskorok boviilése csak korlatozott volt. A megyei
onkormanyzatok a mai napig a helyiiket keresik, befolyasuk jelentésen csokkent. Ennek
kapcsan gy gondoltuk, érdemes és aktudlis a ,,lebegd” helyzetli teriileti dnkormanyzattal
foglalkozni.

Dolgozatunkban fontosnak tartottuk, hogy roviden ismertessiik a torténeti elézményeket,
bemutassuk — témakoriink vonatkozasaban — a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV.
torvényt (a tovabbiakban Otv.) és az Motv.-t, illetve kiilén figyelmet forditottunk a megyei
onkormanyzatok konszolidacigjarol szold 2011. évi CLIV. térvényre. A jogszabalyokon tul
igyekeztiink a gyakorlati tapasztalatokat is 6sszegytlijteni €s ismertetni.

Célunk a megyei Onkormdnyzatok bemutatdsa, szerepének valtozasa az elmult negyed
¢évszazadban és megvalaszolni a mindenkit foglalkoztatd kérdést: sziikség van-e a megyei

onkormanyzatra?

1.Torténeti kitekintés

A megye a magyar allamisagnak, a magyar alkotmanynak egy évezredes védelmezdje,
sarokkove ¢és tarto pillére. Alapjat képezte a koz- és Onigazgatasnak, évszazadokon keresztiil
csirdjaban hordozta a modern 6nkormanyzatisag alapelveit. Magyarorszagon a megyerendszer
tobb mint ezer éves multra tekint vissza, ennek kapcsan rovid torténeti ismertetéssel kell
kezdentink irasunkat.

Szent Istvan uralkodasa idején jelent meg el6szor az orszag kozigazgatasaban a megye szintli
felosztas, kiralyi varmegyék formajaban. A XI11-XIV. szdzadtol a varmegyék kozigazgatasi
funkcioik megtartdsa mellett a nemesi 6nkormanyzat teriileti alapegységeive valtak. A XIX.

szdzadig meglrizték fontos pozicidjukat a megyék, igaz az évszadzadok sordn sokszor
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valtozott feladat- és hataskoriikk. Az 1867. évi osztrak-magyar kiegyezést kovetden polgari
megy¢k jottek 1étre. A Trianoni- békeszerzédést kovetden a teriiletcsokkenés maga utan vonta
a megyék szamanak csokkenését is, viszont a megyerendszer megmaradt. A I1. vilaghdaboriu
utdn a kommunizmus idején kialakult a tandcsrendszer, ami magaval vonta a megyé¢k

szamanak csokkenését, ekkor alakult ki a ma is meglévd 19 teriileti-Onkormanyzati e:gység.1
2.Tanacsrendszer
2.1. A harom tandcstorvény

Magyarorszagon, a szocialista alapokon nyugvoé tanacsrendszer 1950-1990 ko6zotti idészakra
tehetd. Hdarom tandcstorvényt alkottak ez id6 alatt: az 1950. évi L. torvényt, az 1954. évi X.
térvényt és az 1971. évi L. torvényt.? Utdbbi bizonyult a legjelentdsebbnek és legtartosabbnak.
Ebben a kontextusban eldszor jelent meg az Onkormanyzatisdg fogalma. Elkezdddott a
feladat- és hataskorok torvényi szabalyozasa, amely nagy elérelépés volt. Tovabba tanacsok
kozott megsziint az ala-folérendeltségi viszony, azaz a megyei tandcs mar nem utasithatta a
varosi tanacsot.> Azonban a megyei tandcsok tSbbféleképpen is tudtik érvényesiteni
akaratukat a helyi tanacsok felett, példaul jogszabaly utjan befolyasolhatta tevékenységiiket,
tovabba a megyei végrehajtd bizottsdg irdnyitotta a helyi tandcsok végrehajtd bizottsdgainak

tevékenységét.?
2.2. Az 1971. évi L. torvény

Az 1971. évi I. torvény mar jol elkiilonitette egymastdl a szintek szerinti szabdlyozast. A
jogszabaly ezt gy oldotta meg, hogy el6sz6r a minden szintre vonatkozé feladat és
hataskoroket szabalyozta, majd ezt kovetden tért ki az egyes szintek egyéni feladataira. A
megyei tandcsok hataskore mind mennyiségileg, mind mindségileg is eltért a helyi
tanacsokétol, hiszen szerepiik joval nagyobb teriiletet érintett. A tanacstorvény a korabbinél
nagyobb mozgasteret biztositott a megyei tandcsok szdmara. A tandcsokat megilletd bevételek
megyei szintli szabalyozasaval, és az allami tdmogatas szétosztasanak jogaval €lve a megyei

tanacsok dontd befolydssal birtak a telepiilésfejlesztésr.e-.5

! Esztergomi Forraskozpont Sorozat: Halasz Ivan: Regionalizmus, Kisebbségek, Onkormanyzatok, Szent Istvan
Tarsulat az Apostoli Szentszék Konyvkiadoja, Budapest, 2008 22-23. old

? Agg Zoltan: Politikai fldrajz és megyerendszer. Comitatus kiadé, 2005. 14. o.

¥ Agg Zoltan: i.m. 18. .

* Agg Zoltan: i.m. 25. o.

> A megyei tanicsok eltéré szabélyozasi technikajat elemzi Szegd Andrea: A redisztribuci6 tipusai és az
érdekviszonyok cimi tanulmanyban. Szociologia, 1977/3. szam
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Ez alapjan megallapithatjuk, hogy a torvény olyan valtoztatasokat hozott, amely az el6z6

szabalyozashoz képest nagyobb szerepet €s feleldsséget adott a megyei tandcsoknak, tovabba

novelte jogositvanyaikat is.°

2.3. A megyék alapveté harom funkcioja a tandacsrendszerben

1.Iranyitas

2. Koordinacid

3. Ellatas

kozponti célkitiizések
kozvetitése a helyi
tanacsokhoz a
végrehajto
bizottsdgon, dgazati
szakigazgatasi
szerveken, a
tisztvisel6k
informalis irdnyitasan
keresztiil

kozponti iranyitas és
agazati politika
érvényesitése
szervezOi €s
koordinacids funkcio,
konkrét iranyitasi
feladatok

A megyei tanacs
szakigazgatasi szervei
a kézponti szervek
teriileti szerveiként is
tevékenykedtek

érdekképviselet a
kozponti szervek eldtt
érdekek
Osszehangolasat,
megfeleld
koordinaciodt is
jelentett a kozponti
célkitlizések és a
helyi teriileti érdekek
kozott

helyi tanacsi
tevékenységek 6
iranyvonaldnak
meghatarozasa is

ellatasi funkciokat
csak annyiban
gyakorolt,
amennyiben ezt helyi
szinten, egy telepiilési
tanacson beliil
gazdasadgosan nem
lehetett megoldani.
feladataik jo részt
valoban a megyére
kiterjedden lattak el
(példaul gyermek- és
ifjusagvédo intézet,
megyei korhaz,
megyei milvelddési
kozpont)

specialis tevékenység

(elmeszocialis otthonok,
egészségligyi
gyermekotthonok, levéltar)

7

»AZ elsd és mdsodik funkcio sohasem kiiloniilt el élesen, hiszen a megyei iranyitds és

koordinéacids munka alapvetd célja a helyi érdekek hatékony képviselete volt oly modon, hogy

egyidejiileg érvényesiiljenek a kozponti célkitlizések is.”

A megyei tandcsok miikodésiikig rengeteg feladatkort ellattak, azonban ebbdl mér csak az

ellatd szerepkort 6rokolték meg a megyei dnkormanyzatok. A telepiilési 6nkormanyzatok a

kozépfoku intézményeit atadhattdk a megye fenntartdsaba ezzel is erdsitve a megye

intézményfenntarto funkciojat.

® Agg Zoltan: i.m. 19. o.
" Agg Zoltan: i.m. 19-20. o.
8 Agg Zoltan: i.m. 20. o.

Ennek gazdasagi célja volt, ugyanis csak azok az




intézmények keriiltek at, amelyeket adott telepiilés nem tudott fenntartani. A kdzponti
iranyitas sajat megyei szervezetrendszert hozott 1étre, ennek kdvetkeztében a hatosagi iranyitd
¢és ellenérzé feladatok a dekoncentralt szervek intézményrendszerébe keriiltek (példaul a

tisztiorvosi szolgalat).
1. Egy kor lezarasa — rendszervaltas
1. A tanacsrendszer megsziinése

Az 1971.¢évi L torvény idején a megyei tandcsok megfeleld jogositvanyokkal rendelkeztek
ahhoz, hogy erds teriiletpolitikai tényezokké valjanak és igy hatékonyan tudtak kozvetiteni a
kozponti akaratot.” A magyar tandcsrendszer kozel négy évtizedes miikddése alatt a megyei

tanacsokat csak kis mértékben érintették a kiilonféle, egyébként jelentds valtozasok.
1.1. Valtozasok kezdete

1989-ben egyre hatarozottabban fogalmazodott meg, a mar ’80-as évek végén kialakult
kivanalom, mi szerint a megyéket meg kell sziintetni. Szakmai berkekben is felmeriilt mar ez
az elképzelés; a megyei tanacsok nem maradhatnak tovabb, hisz a gyakorlat is azt mutatta,
hogy csak formalis szerepet toltenck be. A tényleges dontések a végrehajtd bizottsagokban,
hova tovabb a megyei partbizottsdgok titkari szobaiban jottek létre. ,,Ennek a hivatalos
jogositvanyokkal is alatamasztott, de valojaban csak informalis féhatalomnak volt
engedelmes eszkdze a megyei szakigazgatéls.”10

1990-re tébb énkormdnyzati torvénykoncepcio tervezet késziilt, amelyekben a megyei
onkormanyzatok szerepe nyitott kérdés maradt. Az egyik valtozat szerint erds jogositvanyokat
kapott volna, de végiil nem szavaztadk meg. Ennek is betudhatd, hogy a megye ,lebegd
helyzetbe” keriilt, ahogy Zongor Gébor fogalmazott: ,kiherélték” a kozépszintl
6nkorményzatot."

A fentiekbdl kovetkezden elobb elvették a megyék hatiskorének nagy részét, majd
megerdsitették koordinadld jellegét, késébb ismételten megfosztottadk kompakt jellegétdl és

belsd logikajatol.

° Vass Gyorgy: A megye kozjogi helyzetének alakulasa a kirdlyi varmegyétél a modern teriileti

onkormanyzatilag II. Comitatus 2004.
% Agg Zoltan: i.m. 31. 0
1 Zongor Gabor: A lebegé megye, Tarsadalmi szemle, 1990. 6. szam
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1.2. Régiok

Az 1990-es évek kozepétdl tobb kisérlet is volt az orszag regiondlis dtalakitasara. A
legnagyobb problémat azonban az jelentette, hogy a régioknak nincs torténelmi gyokeriik (a
18-19. szdzadban is voltak probalkozéasok régiok kialakitasara, de egyik megoldas sem
bizonyult tartosnak).

Eurdpai mintat kovetve a térbeli megosztast alulrél épitkezve valositottak meg. Multjuk miatt
a megyé¢kkel szemben nagy volt a bizalmatlansag, viszont nem volt batorsag ahhoz, hogy
végleg felszamoljak oket, de ugy érezhették a telepiiléseket megmentették a megyék egy

évezredes gyamkodasatol.
2. A térbeli megosztas kovetkezményei

A fent emlitett megoldéas sem bizonyult tokéletesnek, ugyan is a telepiilésekre tul sok feladat
harult, amihez nem rendelkeztek megfeleld apparatussal. A legyengitett kozépszint a kdzségi
decentralizacié helyett, a centralizaciot erdsitette. ,,A megyei onkormanyzatok hatalombol
kiszoritasa tobb irdnyban inditott el ,kompenzéacids” mechanizmusokat: a teriileti
allamigazgatas terjeszkedett, parhuzamos szervezési-intézményi strukturdk jottek létre
(teriiletfejlesztés, idegenforgalom stb.), kiilonbozd térkategoridk jelentek meg ,.k6zépszinten™
(kiilonbozd korzetek, kistérségek, régiok).” Egyiittmiikédés nem valosult meg, sét inkabb
verseny alakult ki a szintek kozott. A helyi Onkorményzatok problémait tarsulési
rendszerekkel igyekeztek megoldani, de ahogy a regionalizmus kisérletei, ezek sem vezettek a
végso sikerhez. Az 0 térbeli szerkezet harom teriileti szintje a magyarorszagi viszonylatokban
sok és draga, tovabba a szintek kozott versenyt gerjeszt, amelyekbdl konfliktusok alakulnak
ki.*2 A cél az lenne, hogy a szintek segitsék, tamogassak egymast, 6sszedolgozzanak és ne
széthtizzanak. Ez a rendszer 1994-ig miikodott, amelyet felvaltottak a megyei kozigazgatasi

hivatalok.

12 Painé Dr. Kovics Ilona: Utfiiggdség és teriileti reformok Magyarorszagon. Magyary Napok 2014: Megiyjitas
¢s megujulas, Konferenciakiadvany, Szerkeszt6: Horvath Attila, Budapest, 2014. 20. oldal
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I11. Valtozasok 1996-tol 2012-ig
1. Feladat- és hataskor elvétele

A megyei 6nkormanyzatok feladatkore tovabbra sem béviilt, joforman csak vegetdltak. Az
1996-ban megalkotott teriiletfejlesztési torvény a fejlesztési tandcsokat nem megyei
onkormanyzat bizottsagaként hozta létre, hanem kiilon specialis szervként. Ismételten a

r *r . ru 7 r ” . r r 13
régiok kialakitdsa és megerdsitése lett a cél.

Az 1996-0s program f6 elképzelése volt a
feladat- és hatdskor feliilvizsgdlata és tisztitasa ugy, hogy csak azok a feladatok maradjanak
meg, amelyek specialis szakértelmet, intézményi hatteret és helyi befolyastél mentes intézést
igényelnek.

A legcélszerlibbnek az tiint, ha az allamigazgatasban megmaradnak azok a feladatok,
amelyek eleve meghaladjak az 6nkormanyzatok illetékességét, természetfoldrajzi hatdrokhoz
kapcsolodnak, esetleg Ossztarsadalmi szempontok érvényesitését szolgaljak. Az ezen feliil
1év6 feladatok esetében meg kell vizsgalni, hogy sziikség van-e arra, hogy a kézigazgatds
megtartsa, és ha igen, akkor nem lehetne-e példaul a megyei dnkormanyzatok f6jegyzdjéhez
athelyezni. Ha bizonyos feladatokat a kozigazgatastol el kell vonni, akkor megfeleld

vizsgalat alapjan lehetséges kozalapitvanyokhoz, kozhaszna tarsasagokhoz, kft.-khez

telepiteni.* 1999-t61 kételezGvé valt a regionalis tanacsok 1étrehozasa.
1.1.Csatlakozasi probléma

Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas kozeledtével egyre nagyobb vitdk alakultak ki a megyei
és regionalis rendszer hivei kozott. Az utobbiak hét nagy régiot szerettek volna létrehozni. A
megye mellett érvelok a kialakult helyi identitisokra, a megyei kozpontok konnyebb

elérhetdségére és az ,,ezeréves” hagyomanyra hivatkoztak.
1.2.2198/2003 (1X.01.) Kormdny hatdrozat

2003-ban musz4j volt valtozdsokat eszk6zolni a kozigazgatasi rendszer bizonyos funkcidinak
korszertisitése érdekében, ilyen volt példaul a teriiletfejlesztés. Ennek megvalositasara a
Korméany hozott egy hatdrozatot a kozigazgatisi rendszer korszerlisitésével kapcsolatos

feladatokrol. ,,A korszeriisitési program feladata, hogy 6sszhangot teremtsen a kozigazgatas

13 Esztergomi Forraskdzpont Sorozat: Halsz Ivan: Regionalizmus, Kisebbségek, Onkormanyzatok, Szent Istvan
Tarsulat az Apostoli Szentszék Konyvkiadoja, Budapest, 2008 25-26. oldal

" dr. Vadal T1diko: A teriileti allamigazgatas rendszer a kozigazgatas-korszertisitési kisérletek szemszogébél. Uj
Magyar Kozigazgatas 2012/2. 11-20. o.



modernizaldsa ¢és a kozszolgaltatasok (egészségligy, oktatas, szocidlis ellatas,
hulladékgazdalkodas, vizgazdalkodas) intézményi hatterének fejlesztése, valamint az Eurdpai
Unidhoz vald csatlakozasbol eredd kovetelmények kozott.” Mindezen fejlesztés csak ugy
hajthat6 végre eredményesen, ha ezek a valtoztatdsok egymasra épiilve jonnek létre. Ez
egyarant érinti a telepiilés és teriileti Onkormanyzatokat is. Ez a hosszut tavi fejlesztési
program mas iranyu feladatok rendezését is megkdveteli, példaul szamos gazdasagi, politikai
feladatat. Illetve ezen kiviil tartalmaznia kell rovidtava célokat is, amelyek az egyének
szamara is érzékelhetdek, hiszen csak igy lehet sikeres a koncepcid. A hatarozatban megjelolt
feladatok tobbek kozott, hogy készitsenek egy szempontrendszert az agazatok fejlesztésére,
mindezt a kiilonboz6 szintekre figyelemmel. Ezen kiviil feliil kell vizsgdlni a feladat és
hataskorok elosztasat, szintek kozotti atcsoportositasat is. Illetve amire még hangsulyt fordit
a rendelet, az az, hogy sziikséges egy onkormdnyzati finanszirozdsi korszeriisités, amelynek
Osszhangban kell lenni a feladat— és koltségaranyos finanszirozas kovetelményeivel, valamint
az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasi szandék miatt az Unid nyujtotta tamogatasi
lehetdségekkel. *°

A korszeriisitési terv megvolt, azonban 2006 eldtt semmilyen nagy és atfogd regionalis

kozigazgatasi reform nem indult el.*®
2. Pénziigyi problémak

A megyei onkormanyzatok 2006 utani megszoritasok idején kénytelenek voltak hitelbdl és
svajci frankos kotvénykibocsatasbol finanszirozni fejlesztéseiket és részben miikddésiiket.
2007-re ez az adossag megduplazodott. A kormany nem fektetett elegend6 figyelmet az
eladosodésra, ez is koOzrejatszott a megyei Onkormanyzatok tobb mint 100 millidrdos

adossagahoz.'’
2.1. Az dllam megoldasa

2011 oktoberében jelentette be a miniszterelnok, hogy a megyei dnkormanyzatok addssdagdt
az dallam dtveszi. Ez a bejelentés €les vitakat sziilt. Az ellenzék legfobb érve volt, hogy ha ezt
a javaslatot a kormany elfogadja és az Onkormanyzati tulajdont az allam vagy mas

onkormdanyzat ingyen megkapja a megyei onkormanyzatokra nem is lesz szﬁkség.18

152198/2003 (IX.01) Kormany hatarozat

1® Esztergomi Forraskdzpont Sorozat: Halasz Ivan: Regionalizmus, Kisebbségek, Onkormanyzatok, Szent Istvan
Tarsulat az Apostoli Szentszék Konyvkiaddja, Budapest, 2008 23-27. oldal

' http://hvg.hu/velemeny/20110404_lengyel_laszlo_onkormanyzatok_autonomia

18 http://hvg.hu/itthon/20111017_mszp_allamositas :
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Tovabba tobb szakértd szerint, hogyha mindezt bevezetik, példaul allamositjdk a
finanszirozast megalapozé adokat, akkor teljesen megsziinik az autondémia és tgymond,

) N , 19
visszakdszon a tanacsrendszer.
2.2. Torvényjavaslat

A torvényjavaslat rogzitette, hogy a konszolidacid sordn 2012. janudr elsejével az dllam
datveszi a megyei Onkormanyzat fenntartdsaban 1évo egészségligyi, oktatasi, szocialis,
ifjisagvédelmi, kézmivelddési intézményeket és gazdasdgi tarsasagokat, alapitvanyokat,
azok adoéssagallomanyaval egyiitt. ,,Az atvett adossagok kezelését az allamhaztartasért felelés
miniszter az Allamadossag Kezeld Kozpont Részvénytarsasag utjan végzi majd el.”?°

A megyei kormanymegbizottak iranyitasa alatt all6 intézményfenntarté kozpontok feladata
lesz a megyéktdl atvett, Osszesen 475 oktatasi, 132 szocialis és ifjusagvédelmi, 74
kozmiivelddési és 25 egyéb intézmény, gazdasagi tarsasag, alapitvany miikodtetése.

A javaslat egyik fontos kovetkezménye a kozalkalmazottak helyzete, akiknek a munkaja nem

lesz veszélyben, az atvétel a munkajogviszonyukat nem fogja érinteni.*
3. Reformok
3.1.Az orszaggyiilési valasztas utan

2010-es orszaggytilési valasztast kovetéen valt lehetové a teriileti allamigazgatas
széttagozodasanak megallitdsa és a szervezeti integracid meginditasa. A valtozasok gyors
iitemben ¢és rovid 1d6 alatt valdsultak meg.

2011-2012-ben uj reformot mdr az Alaptorvény és az Motv. alapjan alkottadk meg. Az
elmult husz évben meghatarozé féloldalas decentralizaciot, nyilt centralizdcio valtotta fel. A
reformok jelentds valtozasokat hoztak a térbeli szerkezetben. A helyi feladatok nagy része az
allamhoz keriilt. ,,A régiok felszamolasa, a régi megyék stabilizalasa, a jarasok bevezetése

,rendet tett” a talzsufolt kozigazgatasi térképen.”22

19 http://hvg.hu/velemeny/20110404 lengyel laszlo_onkormanyzatok_autonomia
2 http://hvg.hu/itthon/20111014_intezmenyatveti_torveny beadasa

2 http://hvg.hu/itthon/20111014_intezmenyatveti_torveny beadasa

22 paIné Dr. Kovacs Ilona: i.m. 21. oldal
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3.2. Valtozasok dsszegzése

A megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és folyamatos funkcio bévitésével a megyei
onkormanyzatok feladatkore lesziikiilt a teriiletfejlesztésre, amibe az unios forrasok egy
részének elosztasa is beletartozik. ,,A parlamenti valasztdsi rendszernek nincsenek teriileti
dimenzioi (megyei listak eltorlése, polgarmesterek kizardsa a parlamentbdl, fiiggetlenek
egyéni valasztokeriileti megvalasztasanak esélytelensége), a hierarchikus allamigazgatas
dominanciajaval elszakitotta magat a polgaroktol, a kozszolgaltatasok jelentds részét
uniformizalt hivatalokba szervezte.”” A jovoben meghatarozd centralizadcio varhato a
fejlesztéspolitikaban.

»A 2010-ben megvalasztott kormany centralizacios reformjainak sikerét mélyebb gyokerek
¢s feltételek biztositottdk a parlamenti kétharmad birtoklasahoz képest. A korabbi
idészakban felhalmozodott problémak, sikertelen reformkisérletek bdven szolgaltattak
érveket a gyokeres valtas sziikségességéhez, de a reform nem jart erés konfliktusokkal sem.”
Ennek egyik oka a parlamenti kétharmad, a masik pedig az onkorméanyzatok ,,halaja” az

adossagok eltorlése miatt. Ebbdl kdvetkezden nem volt ellenéllas a reformmal szemben. 24

IV. A megyei 6nkormanyzatok szabalyozasa

Jelentésebb valtozasok 2010 utan kovetkeztek be az dnkorményzatok életében. A tobb mint
20 évet megélt Otv.-t 2012. januar elsején valtotta az M&tv. Mieldtt az utobb emlitett
jogszaballyal foglalkoznank, megvizsgaljuk, hogy a korabbi helyi dnkormanyzatokrdl szolo
torvényben milyen feladatokat latott el a megyei dnkormanyzat €s hogyan valtozott ez a kor

az évek soran.
1. A helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990.évi LXV. torvény

A rendszervaltast kovetden tobb torvénykoncepcio is napvildagot latott, mig végiil elkésziilt a
helyi dnkorményzatokrdl sz616 1990. évi LXV. torvény. A korabbi szabalyozashoz képest a
megyék feladatai lesziikiiltek.

2 palné Dr. Kovdcs Ilona: i.m. 21. oldal
** Palné Dr. Kovdcs Ilona: i.m. 22. oldal
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1.1. Kételezo feladatok

A megyei 6nkormanyzat kotelezOen ellatja mindazokat a feladatokat, amelyekre a telepiilési
onkormdnyzatok nem kotelezhetoek.

Torvény a megyei Onkormanyzat kotelezd feladativd teheti az olyan korzeti jellegl
kozszolgaltatas biztositasat, amely a megye egész teriiletére vagy nagy részére kiterjed.
Torvény kotelez6 megyei feladatként irhatja elé az olyan korzeti jellegli kozszolgaltatas
megszervezeését, ahol a szolgaltatast igénybe vevok tobbsége nem a szolgaltatdst nyujto
intézmény székhelye szerinti telepiilési onkormanyzat teriiletén lakik.

Az Otv. 1994. évi médositasa utan a térvénybe belekeriiltek azok a feladatok, amelyekrdl a
megyei onkormanyzat kételezo feladatként gondoskodik:

o kozépiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellatas;

e megyében levé muzedlis emlékek, torténeti iratok gylijtése, Orzése, tudomanyos
feldolgozasa;

e megyei konyvtari szolgéltatdsok, a pedagdgiai és kozmiivelddési szakmai tanécsadas
¢s szolgaltatasok;

e a megyei testnevelési-, sportszervezési, valamint a gyermek- és ifjusagi jogok
érvényesitésével kapcsolatos feladatok;

e az egészségiigyl intézményekben tartdos gyogykezelés alatt all6 gyermekek oktatdsa,
fogyatékos gyermekek oktatasa, nevelése, gondozasa;

e az alapellatdst meghaladd egészségiligyi szakellatdsa, valamint a gyermek- ¢&s
ifjusdgvédelmi szakellatas;

e a szakositott szocialis szolgaltatasok teriileti 6sszehangolasa;

e egyes, szakositott ellatas korébe tartozo feladatok;

e ¢pitett és természeti kornyezet védelme, a térségi teriiletrendezéssel kapcsolatos
feladatok 0sszehangolasa, a megyei idegenforgalmi értékek feltarasa €s a célkitlizések
meghatarozasa, a teljesitésiikben részt vevok tevékenységének dsszehangolasa;

e atérségi foglalkoztatasi feladatok €s a szakképzés 0sszehangolasa, teriileti informacids
rendszer kialakitasa.

Az utols6 két pont kivételével, ha a tobbiben meghatarozott feladatot ellaté megyei intézmény
a telepiilési onkormanyzat kotelezd feladat- és hataskorébe tartozo, vagy altala onként vallalt

kozszolgaltatast is biztosit, az intézmény székhelye szerinti telepiilési Onkormanyzat
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kezdeményezésére, a megyei onkormdnyzat az intézmény kozos fenntartasara, fejlesztésére €s
iranyitasara megdallapodast kot, vagy tdarsuldst hozhat létre.

A fentiekb6l kovetkezéen szamos esetben nélkiillozhetetlen a teriileti és megyei
onkormanyzatok egylittmiikodése.

A teriiletfejlesztési feladatok, illetve a kormanyzati teriileti fejlesztési programok

Osszehangoldsat a megyei teriiletfejlesztési tanacs végzi.
1.2. Szabadon vallalhato feladatok és korlatai

Az Otv. kimondta, hogy a megyei 6nkormanyzat kdtelezd és szabadon vdllalhaté feladatokat
lat el, azonban a torvény korldtot is tartalmaz. Amely szerint nem vallalhat olyan feladatot,
amelyet a torvény mas szerv illetve szint hataskorébe utalt, ezen feliil csak olyan feladatot
vallalhat el, amely gyakorlasa nem sérti a megye altal képviselt varosok és kozségek érdekeit.
Az Otv. 71. §-a alapjan ,,[a] megyei 6nkormanyzat a sajat terve és koltségvetése alapjan
bevételeivel szabadon gazdalkodik, rendelkezik a tdrvényben meghatarozott megyei
onkormanyzati tulajdonnal ¢és vallalkozasi tevékenységet folytathat. Feladatainak
eredményesebb ellatasa érdekében szabadon tarsulhat méas megye és barmely telepiilés

onkorményzataval.”
1.3. Megyei népszavazas

A megyei onkormanyzat torvényi felhatalmazas alapjan rendeletet alkothat és a megyében
népszavazast rendelhet el.

Ezt a feladatot kiilon kiemelnénk €s targyalnank, ugyanis ez egy mai napig meglévo feladat a
megyei dnkormanyzatoknal, de soha nem kertilt arra sor, hogy éltek volna e jogukkal.

A 29/2000. (X. 27.) BM rendelet tartalmazza a helyi népszavazasrdl szolo szabalyokat. E
rendelet szerint teriileti szintli helyi népszavazas és népi kezdeményezés: a megyei és a
fovarosi onkorméanyzat hataskorébe tartozo ligyre vonatkozo6 helyi népszavazas és népi
kezdeményezés.25

Az Alaptorvény XXIII. cikke tartalmazza, hogy megyei népszavazdson vald részvételre
mindazok jogosultak, akik a helyi dnkormanyzati képviselk és polgarmesterek valasztasan
valasztok, tovabba a 31. cikk kimondja, hogy a helyi 6nkorméanyzat feladat- és hatadskorébe

tartozo ligyrdl torvényben meghatarozottak szerint helyi népszavazast lehet tartani. A 2013.

évi CCXXXVIIL torvény rendelkezik a népszavazas kezdeményezésérdl és a népszavazasi

% 29/2000. (X. 27.) BM rendelet a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény végrehajtisarol a helyi
népszavazason €s a helyi népi kezdeményezésen

14



eljarasrol. A III. fejezet szabalyozza a helyi népszavazast ezen beliil a teriileti szinti helyi
népszavazast is. A helyi népszavazast csak olyan iigyben lehet elrendelni, amely a képvisels-
testiilet hatdaskorébe tartozik. A torvény felsorolja azokat a targykoroket is, amikben nem
lehet helyi népszavazast tartani, ezek a kovetkezok: koltségvetés €s zarszamadas, helyi adok,
képviselO-testiilet hataskorébe tartozd személyi és szervezetalakitasi kérdés, illetve a
képviseld-testiilet feloszlasanak a kimondasa.

A képviseld-testiilet kiteles helyi népszavazast elrendelni olyan kérdésben, amelyben térvény
vagy onkormanyzati rendelet eld irja.

A 2013. évi CCXXXVIII. torvény 34. §-a értelmében helyi népszavazdast kezdeményezhet.

e aképviseld-testiilet tagjainak legalabb egynegyede,

o aképviseld-testiilet bizottsaga,

e az Onkormdanyzati rendeletben meghatarozott szamu valasztopolgar, ami nem lehet
kevesebb a valasztopolgarok tiz szazalékanal, és nem lehet tobb a valasztopolgarok
huszonot szézalékanal.

A képviselo-testiilet abban az esetben, ha az onkormanyzati rendeletben meghatarozott
szamu valasztopolgar kezdeményezi, koteles elrendelni a helyi népszavazast.

A fentiekbdl kovetkezden tehat a jogszabalyokban ugyan van ra lehet6ség26, de a Nemzeti
Vilasztasi Iroda tudomadsa szerint sem tartottak még eddig megyei népszavazast.

A népszavazas az allampolgarok véleménykinyilvanitasanak egyik fontos alternativdja, igy a
demokracia megvalositoja. Egy torvény adta lehetdség, de a gyakorlat is azt mutatja, hogy
nem érdemes élni vele, mert olyan kérdésekben alkalmazhatd, amely teriileti leosztast érint
példaul, hogy egy telepiilés melyik megyéhez szeretne tartozni, err6l viszont nem tartanak

népszavazast, hiszen meghatarozott torvényi menete van egy ilyen folyamatnak.
1.4. Atengedett feladatok

Telepiilési onkormdnyzat dtvdllalhat feladatokat a megyei 6nkormanyzattol, igy a korzeti
jellegli  kozszolgaltatdst biztositd megyei intézmény székhelye szerinti telepiilés
onkormdnyzata az intézmény fenntartasat, fejlesztését és iranyitasat atvallalhatja.

A megyei Onkorméanyzat a korzeti kozszolgaltatast biztositdé megyei intézmény székhelye
szerinti telepiilési Oonkormanyzatnak az intézmény fenntartasat, fejlesztését és irdnyitasat

atadhatja, ha a megel6z6 négy év atlagaban a telepiilésen lakohellyel rendelkezd lakosok

% 2013. évi CCXXXVIIL torvény a népszavazas kezdeményezésérél, az eurdpai polgari kezdeményezésrol,
valamint a népszavazasi eljarasrol
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koziil keriilt ki az intézményi szolgaltatast igénybe vevok tobbsége. Eme intézmény atadasat,

atvételét megallapodasba kell foglalni.

A torvényben kotelez6 megyei feladatként eldirt kozszolgaltatdsok korében a telepiilési

onkormanyzat onként vallalt onkormanyzati feladatként 1) korzeti intézményt hozhat 1étre, 0;j

korzeti szolgaltatast szervezhet meg.

Az atvallalt feladatokkal ardnyosan a telepiilési onkormanyzat finanszirozasi tdmogatasban

részesiilhet. ,,A székhelytelepiilés megyei dnkormanyzattdl, illetve az allami koltségvetésbol

atengedett bevételi tamogatason tul nem igényelhet mas kiegészitd allami vagy megyei

tamogatast, és nem utasithatja el az altala mikddtetett kozszolgaltatds irant nem helyben

jelentkez6 igények kielégitését.

9927

1.5. At nem ruhdzhaté feladatok

A kozgyiilés hataskorébol nem ruhdazhato dt:

a rendeletalkotas;

szervezetének kialakitdsa, mikodésének meghatirozasa, térvény altal hataskorébe
utalt véalasztas, kinevezés, megbizas;

a helyi népszavazas kiirasa, az Onkormdanyzati jelképek, kitiintetések és elismerd
cimek meghatarozasa, hasznalatuk szabélyozésa, diszpolgari cim adoméanyozasa;

a gazdasagi program, a koltségvetés megallapitasa, dontés a végrehajtasukrol szo6lo
beszamolo elfogadasarol, a helyr add megallapitisa, a telepiilésrendezési terv
jovahagyasa, a képviselo-testiilet altal meghatarozott értékhatar feletti hitelfelvétel, a
kotvénykibocsatas, tovabba a kozosségi célu alapitvany és alapitvanyi forras atvétele,
¢és atadasa;

onkormaényzati tarsulas létrehozasa, tarsulashoz, érdekképviseleti szervezethez valo
csatlakozas;

megallapodas  kiilfoldi Onkorményzattal valéo egylittmlikdodésrdl, nemzetkozi
onkormanyzati szervezethez valé csatlakozas;

intézmény alapitéasa;

kozteriilet elnevezése, emlékmi allitas;

eljaras kezdeményezése az Alkotmanybirosagnal;

a birésagok népi lilndkeinek a megvalasztasa;

71990. LXV. torvény 69. § (6) bek.
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e allasfoglaldas megyei Onkormdnyzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol,
ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti;
e véleménynyilvanitas olyan iligyben, amelyben torvény az érdekelt Oonkorményzat
allaspontjanak a kikérését irja elo;
e amit térvény a képviselO-testiilet &t nem ruhazhat6 hataskorébe utal.
Az utolsé pont helyébe a 2001. évi CII. térvény 4. §-a beiktatott egy 0j pontot: a telepiilési
képviseld, a polgarmester Osszeférhetetlenségi iigyében vald dontés; a 33/A. § (2)
bekezdésének b) pontjdban meghatarozott hozzajarulassal kapcsolatos dontés; a
vagyonnyilatkozati eljarassal kapcsolatos dontés. Az eredeti pontot, pedig utolsé helyre tette:

amit torvény a képviseld-testiilet 4t nem ruhdzhat6 hataskorébe utal.

2. 2011. évi CLIV. torvény a megyei onkormanyzatok konszolidaciojarol, a megyei
onkormanyzati intézmények és a Fovarosi Onkorminyzat egyes egészségiigyi

intézményeinek atvételérol
2.1. El6zmények

A torvény létrehozasara azért volt sziikség, hogy az Orszaggylilés a torvényesen ¢€s atlathatdan
miikddé, a kozszolgaltatasokat maradéktalanul biztosito Allam mikodési feltételeit
megteremtse, valamint a teriileti és helyi kozigazgatdsi rendszert megujitsa, alacsony
hatékonysagat orvosolja és a strukturdjat atlathatobba tegye, az ellatasi szinvonalat emelje,
egységess¢ tegye, valamint a hatékonyabb, koltségtakarékosabb intézményfenntartéast
biztositsa.

A megyei Onkormanyzatok 2006 utani megszoritasok idején hitelbdl és svajci frankos
kotvénykibocsatasbol kezdték finanszirozni fejlesztéseiket és részben miikodésiiket. A
kormany nem fektetett elegend6é figyelmet az eladosodasra, ez is kozrejatszott a megyei
onkormdnyzatok t5bb mint 100 milliardos adéssdgdhoz.”®

A felhalmozddott addssagallomany az allamadossag ujratermelédésének egyik legfobb oka,
igy 2011. oktober 3-an Orban Viktor kormanyfo alairta a megyei 6nkormanyzatok elnokeivel
azt a politikai szandéknyilatkozatot, amelynek értelmében 2012. januér elsejétdl az dllam

dtveszi a megyei onkormadnyzati intézményeket.29

2 http://hvg.hu/velemeny/20110404 lengyel laszlo onkormanyzatok autonomia
2 http://hvg.hu/itthon/20111014 intezmenyatveti_torveny beadasa
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2.2. A torvény tartalma

Kanyarodjunk is vissza a 2011. évi CLIV. térvényhez, ahhoz a térvényhez, amely az amugy is
,lebegd” allapotban 1évé megyei Onkormanyzatokat tovabbi feladat- és hataskoroktol
fosztotta meg, amelynek kovetkeztében jogosan meriil fel a kérdés: sziikség van-e megyei
onkormanyzatokra? Van létjogosultsaguk?

A megyei 6nkormanyzat intézmény-fenntartd szerepe révén nagy és erds tudott lenni, ennek
indoka, hogy mindez a sajat teriileti szintjén szervez6dott. Erds szerepe abbdl adodott, hogy
kozszolgaltatast, értékmegorzést nyhjtott, ezt a feladatellatast magas szinvonalon, hatékonyan
tudta véghezvinni, amelyre a telepiilési dnkormanyzatok sajatossagaikbdl kifolyolag nem
voltak képesek, hiszen sem érdekiik, sem anyagi helyeztiik, sem pedig lehetdségiik nem lett
volna ilyen szintii feladatellatashoz. Példaként emlithetd erre Gyula varos, ahol az
egészségligyi intézményt a megye tartotta fenn, az el6z6 okok miatt.

A megyei éonkormdnyzatok konszoliddciojarél, a megyei Onkormanyzati intézmények
atvételérdl szolo torvény a kovetkezoket tartalmazza:

e 2012. januér 1-jétdl az Allam tulajdonjogat képezi a megyei 6nkormanyzatok vagyona
¢s vagyoni értékll joga, a megyei dnkormanyzatok fenntartdsdban 1évd intézmények,
azok vagyona és vagyoni értékli joga, a megyei Onkormanyzatok, ¢s az altaluk
fenntartott intézmények folydszadmla-, betét-, és értékpapir-allomanya leltar szerint,
valamint a megyei 6nkormanyzatok tulajdonéban 1év0 jogi személyiséggel rendelkezd
vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag;

e a vagyonnal ¢és intézményekkel kapcsolatos alapitdi, fenntartéi joguk és
kotelezettségeik, illetve a megyei Onkormanyzatok altal alapitott alapitvanyok és
kozalapitvanyok alapitoi joga az e torvényben meghatarozott szervekre jelen térvény
erejénél fogva szall.

e A koltségvetési szerveket az allam a szallitoi tartozasukkal egyiitt veszi at.

e E rendelkezések a telepiilési onkormanyzat tulajdonaban allo, a megyei dnkormanyzat
altal atvallalt feladatok ellatasa érdekében a megyei onkorméanyzat vagyonkezelésében
1év6 vagyonelemek tulajdonjogéat nem érintik.

Az atvétel alol vannak kivételek is, amelyek kozé tartozik az a vagyon, amely a megyei
onkormanyzat eurdpai teriileti tarsuldsban vald részvétele esetén a vagyoni hozzajarulést
alkotja, a miikddéséhez sziikséges ingd €s ingatlan vagyon, illetve a megyei dnkormanyzat

fenntartdsaban 1évo szinhaz és eldadomiivészeti szervezet.
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Az allami atvételre azzal az indokkal keriilt sor, hogy a megyék nem tudjak ellatni a kotelezd
feladataikat. Ugyanakkor nem hunyhatunk szemet azon tények felett sem, miszerint a megyei
onkormanyzat konszolidaciojaval olyan vagyont is elvitt az allam, amelynek semmi k6ze nem
volt a kotelez6 feladatokhoz. Somogy megye példaul egy 15 milliardot éré gyerektaborral
rendelkezett, amelynek elvétele egymagaban fedezte a 12 milliardos adossagot.

A megyei dnkormanyzatok teljesen kiszolgaltatottakka valtak az allami tamogatasnak, viszont

ez a pénziigyi forras joforman csak a bérjellegii juttatasokra elegendo.
2.3. Allami atvétel

A helyi onkormanyzatokkal val6 tarsuldsait a megyei Onkormanyzat az év végéig koteles
felmondani és a vagyonrdl elszamolni.

Az e torvény alapjan allami tulajdonba keriild vagyon vagyonkezeldje az allami tulajdon
keletkezésével egyidejlileg e torvény erejénél fogva: a megyei onkormanyzatoktol atkeriild
egészségligyi intézmények vonatkozasaban a kijelolt szerv, az egyéb atvett intézmények
vagyona tekintetében a Kormany altal rendeletben kijelolt szerv.

A Magyar Allam 2011. december 30-ai hatéllyal devdllalta a megyei énkormdnyzatok 2011.
december 30-an fennalld addssdgdt és annak jarulékait, amelyek kifejezetten és nevesitetten
az atvételre keriil6 intézményekhez, az altaluk ellatott feladatokhoz kapcsoldddan keletkeztek.
A Magyar Allam a megyei onkormanyzatoktol az intézményeket oly modon vette at, hogy
ehhez megyénként intézmény atadas-atvétel bizottsdgokat hoztak létre. A megallapodasokat
2011. december 31-ig kellett megkotni. Az egészségiigyi szolgaltatok atadasara specidlis
szabalyok vonatkoznak.

Az atvett megyei intézmények fenntartasi feladatait a Kormany altal rendeletben kijeldlt szerv
latja el, az egészségiigyi intézményekkel Osszefliggd intézmény-fenntartasi feladatokat a
kijelolt szerv.

Az intézményfenntartasra az volt a jellemz0d, hogy az ellatando feladatok fedezésére hdarom
forras dllt rendelkezésre. \/oltak sajdt bevételek az ellatashoz, timogatdasok, melyeket maga
az Onkormanyzat biztositott illetve voltak célzott feladatokhoz kapcsolodd pénzeszkiozok.
Mivel az intézményrendszerek koriili feladatokat elvették a fent emlitett torvénybdl
kifolyolag, igy ezen feladatait a megyei dnkormanyzatok intézményfenntartd6 kézpontoknak
adtak at 2012-t6l kezdodden.

A konszolidacié soran az Onkormdanyzatok megszabadultak addssagallomanyuktdl, ennek
ellentételezése a megyei Onkormdnyzatok vagyondnak dataddsa volt, ugyanakkor nem

jelentette az Gnkormanyzatok feladatellatasaba vald nagyobb mértékli beavatkozast.
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2.4. A foglalkoztatottak helyzete

Az allami atvétellel, illetve a megyei Onkormanyzatok feladat szdmanak csokkenésével
felmeriilt egy jelentds probléma, mégpedig az ¢érintett teriileteken foglalkoztatott
koztisztviselok sorsa. Természetesen a 2011. évi CLIV. torvényben ezt a problémat is
igyekeztek kezelni. Az emlitett torvény 13. és 14. §-a a kovetkez6képpen rendelkezik:

A megyei onkormanyzati hivataloknal és gazdasagi ellato szervezeteinél 1évo koztisztviselok,
munkavallalok annak a szervnek az allomanyéaba keriilnek, amelye az allam altal atvallalt
feladatokat ellatja.

Az egészségiigyi intézmények mukodtetését, irdnyitasat ellatdé foglalkoztatottak a kijelolt
szerv allomanyaba, az egyéb megyei intézmények miikodtetését, iranyitdsat, valamint az
atvett intézményekkel és az intézmények feladataival Osszefiiggésben szakmai feladatokat
ellatd foglalkoztatottak tovabba a megyei Onkormanyzatok hivatalaibol és gazdasagi ellato
szervezeteibdl az atvett egészségligyi intézmények fenntartasaval Osszefiiggésben
funkcionadlis feladatokat ellatdo koztisztviselok és munkavallalok a kijelolt szerv, az egyéb
atvett intézmények ezen feladatokat ellatd koztisztviseldi és munkavallaldéi a Kormany altal
rendeletben kijeldlt szerv alloméanyaba keriilnek, kivéve, ha a kijelolt szerv vezetdje vagy a
kormanymegbizott az érintett személy foglalkoztatdsdhoz nem jarul hozza. Az at nem vett
foglalkoztatottak allashelyei a kijeldlt szerv és a Kormany 4ltal rendeletben kijeldlt szerv
allomanyaba kertilnek at.

A tulajdonjog és fenntartoi jog atszalldsa nem érinti az intézmények altal foglalkoztatottak
kozalkalmazotti jogviszonyat, illetve munkaviszonyat.

A  nem egészségiigyi intézmények esetében a torvény altal felsorolt vezetdk
munkajogviszonya legkés6bb 2012. marcius 31. napjan megsziinik.

Az egészségligyl szolgaltatd fOigazgatdjanak ¢és gazdasdgi igazgatdjdnak e torvény
hatalybalépésekor fennallo foglalkoztatasra iranyuld jogviszonya, vagy az intézmény
vezetésére vagy a gazdasdgi igazgatoi feladatok ellatasara kapott vezetdéi megbizasa a
féigazgatoi, gazdasagi igazgatdi munkakar, illetve a vezetdi megbizas addig fennmarad, amig
a torvényben meghatarozott palyazat alapjan nem keriil betoltésre. A betoltéssel az addigi
megbizds megsziinik, viszont a megsziinéssel egyidejiileg a korabbi vezetd beosztasu
kozalkalmazottat a kinevezése szerinti munkakorben kell tovabbfoglalkoztatni, vagy 0j vezetd
megbizast kell adni szamara, vagy 0j jogviszonyt kell vele 1étesiteni.

Ha a fOigazgat6i vagy a gazdasagi igazgatoi feladatok ellatasara hatarozott iddre létesitett

jogviszony, illetve kapott vezetéi megbizas a hatarozott id6 lejartaval szlinik meg abban az
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esetben, ha a hatarozott 1d6 lejartaig a féigazgatoi vagy gazdasagi igazgatdi munkakor, illetve
vezetdi megbizas a fentiek alapjan még nem kertilt betdltésre.

A tulajdonjog és fenntartdi jog atszallasa nem érinti az egészségiigyi szolgaltatonal az
egészségligyl tevékenység végzésében egyéb jogviszony keretében kozremiikddo
egészségligyl dolgoz6 munkavégzésére iranyuld jogviszonyat.

Az atadasra kerlild egészségiigyi szolgaltatoknal miikodd tulajdonosi felligyeld tanacsok e
torvény hatalybalépését koveté napon megsziinnek. A megszlinésig a tanacsok tagjait
megilleto tiszteletdijat a delegdld dnkormanyzat fizeti meg.

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy a konszolidacido kovetkeztében nem lett magas a
koztisztvisel6i allomanyban a munkanélkiiliség, hiszen az allam szinte maradéktalanul atvette
az ugymond Onkormanyzatoknal feleslegess¢ valt allomanyt, a jelenlegi létszam pedig
dltalaban elegend6 a feladatok ellatasahoz. Az idei év bovelkedett valasztasokban, amelyek
lebonyolitasihoz nagyobb létszamu appardtusra lett volna szitkség. A napi szinten
elvégzendd kotelezd feladatok mellett a valasztasi feladatok ellatasat is meg kellett oldani,
amelyhez a jelenlegi 1étszdm csak ugy bizonyult elégségesnek, hogy a koztisztviselok

tuloraztak, sok esetben szinte harom napot egy huzamban ledolgoztak.
2.5. Gazdalkodas

A gazdalkodasi kornyezet az elmult négy évben jelentds valtozasokon ment keresztiil 2012.
januar 1-t8] a megyei onkormanyzati konszolidaciot kovetden a hivatalok 0 koriilmények
kozott, uj feladatokkal és Iényegesen kevesebb l1étszammal miikodott tovabb, mint a korabbi
1d6északban.

A pénziigyi munkateriileten a feladatokban a 1ényegi valtozas annyi volt, hogy a kordbban az
onkormanyzat altal fenntartott intézmények pénziigyi irdanyitdsa mar nem tartozott a megyei
onkormdnyzatok feladatai kozé, egyéb tekintetben a feladatok jellege nem valtozott.
Jelentésen modosult ugyanakkor a gazddlkoddsra vonatkozo jogszabdlyok nagy része, tobbek
kozott az dllamhdaztartasi torvény, annak végrehajtasara vonatkozd korméanyrendelet, melyek
alapvetden meghatdrozzdk az Onkormanyzatokra vonatkoz6 pénziigyi, koltségvetési és
gazdalkodasi szabalyokat.

1992. évi XXXVIII. torvény 50/A.§ (4) bekezdése alapjan ,[a] helyi Onkormanyzati
képviselok és polgarmesterek altalanos valasztdsat megel6zé 30 nappal a polgarmester, a
fopolgarmester ¢és a megyei kozgyllés elndke részletes jelentést tesz kozzé a helyi

onkormanyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, valamint a képviseld-testiilet megalakulasat
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kovetden keletkezett, a késébbi éveket terheld pénziigyi k('itelezettségekr(’)'l.”30 Az 1j
dllamhaztartdasi torvény ilyen jellegli kotelezettségét nem ir eld, ugyanakkor a
kovetkezetesség elve alapjan a beszamolonak tartalmaznia kell a vagyoni, pénziigyi helyzet
bemutatasat, elemzését.

Az allami atvétel utdn a megyei Onkormanyzatok bevétele drasztikusan lecsokkent,
ugyanakkor kiadasaik is aranyosan redukalodtak.

A gazdalkodassal 0Osszefiiggd feladatok mellett a megyében lebonyolitott vdlasztdasok
pénziigyi elszamoléasanak feliilvizsgalata, megyei 0sszesitd elkészitése €s azon felterjesztése a
Nemzeti Valasztasi Iroda részére szintén a feladatok koz¢é tartozik.

A szokasos feladatokhoz képest folyamatos tobbletmunkat jelentet az Onkormdnyzatok
palyazatainak konyvelésével, pénziigyi lebonyolitasaval 0sszefliggd munkdak elldatasa.

Mivel a sajat bevételszerzési lehetéség megsziint, az allami szerepvallalds csokkenésére
elsddlegesen a miikodés racionalizaldsaval, valamint fejlesztési céljainak megvalositasara
kiilsd forrasbevondssal reagaltak az dnkormanyzatok.

A megyei dnkormanyzatok fobb célkitiizéseiket teljesitették, az elmult 4 évben biztositott volt
a kotelez6 feladatok ellatdsa, a miikodoképesség megorzése, a likviditasi problémak nélkiili,
takarékos szemléletli gazdalkodas. Ugyanakkor eurdpai unids tdmogatas igénybevételével
elindultak a térségek infrastruktirajanak fejlesztésében a nagyobb megyei Onkormanyzati

szerepvallalast jelentd fejlesztési stratégiak.
2.6. A torveny kovetkezménye

A rendszervaltas o6ta nem talaljak helyiiket a megy¢k, pedig az 1990. évi LXV. torvény ellatta
feladatokkal és hataskorrel a megyei onkormdnyzatokat. A mostani térvény azonban annyit
elvett, olyan szinten leredukalta, hogy kijelenthetjilk a mostani helyzetben a leggyengébb a
megyei onkormanyzatok feladatkdre. A kormanyzati cél az volt, hogy teljesen 1) feladatkort
adjon, ennek kapcsan majd latni fogjuk, az Motv. ,.csak” négy specidlis feladatot rendelt a

megyei onkormanyzatokhoz, amelyek azonban nem teljesen ujak.

%1992, évi XXXVIIL. térvény 50/A.§ (4) bekezdése
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3. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6o 2011. évi CLXXXIX. torvény

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény valtotta a két
évtizeden at, az onkorményzatok életét meghatarozd 1990. évi LXV. torvényt. A korabbi
szabalyozas vitathatatlan érdeme, hogy megszildrditotta az énkormdnyzatisagot a magyar
allamszervezetben. Az Otv. ideje alatt folyamatosan keriiltek felszinre a kiilonbozo
problémak, nagyon nagy kiilonbségek alakultak ki a telepiilés és megyei Onkormanyzatok
feladatellatadsi szinvonala kozott. Tovabba az Alaptorvény is sok helyen atrendezte az egyes
allami szervek egymashoz valé viszonyat és ehhez az onkormanyzati szervezetrendszert ¢és
feladatellatast is igazitani kellett.®! A fentickben emlitettek miatt nem lehetett tovabb

halogatni egy uj torvény megalkotasat.
3.1. 4 jelenlegi szabalyozds elozményei

Az 1990-es 6nkormanyzati torvény a megyék szerepét az allamigazgatasban a korabbiakhoz
képest lesziikitette. A rendszervaltast megel6zden a megyék kdzponti szerepet lattak el, amit
az 1990. évi LXV. torvény elvett toliik, ezéaltal az Onkormanyzati rendszer ,,lebegd™
szintjeként miikodtek tovabb. Az Otv.-ben a jogalkoté a megyei dnkormanyzat feladatait a 70.
§-ban taglalta, ahol csak a kiilonos feladatokat szedte Gssze, a felsorolas nem volt taxativ.
Nem is lehetett volna az, hiszen az altalanos feladat- és hataskor-megallapitas szabalyai kozott
szerepelt, hogy a jogalkotd torvénnyel allapithat meg a megyei Onkormanyzat szamara
feladatot. A megyei Onkorményzatok feladatai ellatdsat nem tudta stabilan végezni, a
telepiilési 6nkormanyzatok dontései befolydssal birtak rajuk nézve. ,,A torvényi szabalyozas
miatt a megyei fenntartdsban miikddd intézmények kore nem volt alland6.”®* A fenntarté
valtas gyakori volt. A megyei Onkormanyzat elvallalhatott olyan feladatokat, amelyeket
torvény nem utalt mas szerv kizarolagos feladat- és hataskorébe, illetve amelynek gyakorlasa
nem sérti a megyében 1évo kozségek €s varosok érdekeit. Ezzel a lehetdséggel a tobbség
aktivan élt is.

A feladatok teljesitése az allami normativak és a sajat bevételek folyamatos sziikiilése és

csOkkenése miatt nagyon nehézzé vdlt. ,,A megyei kozépszint szerepére, helyzetére atfogod

3 Balazs Istvan, Balogh Zsolt Péter, Barabas Gergely, Danka Ferenc, Fazekas Janos, Fazekas Marianna, F.
Rozsnyai Krisztina, Fiircht Pal, Hoffman Istvan, Hoffmanné Dr. Németh Ildiko, Kecsé Gabor, Szalai Eva: A
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft.
Budapest, 2012. 11. oldal

%2 Nagy-Hoffman (szerk.): i.m. 112. oldal
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valasz nem sziiletett.® 2012. januar 1-jén mikor az 4&llam 4tvette a megyei
intézményrendszer mukodtetését egyidejiileg megoldotta a finanszirozési nehézségek
kezelését, illetve a megyei Onkormanyzatok feladataibol kikeriilt a kozépszintl

intézményrendszer mikodtetése.
3.2.Valtozasok 2012. januar 1-jétol

Ahogy a Magyar Koztarsasag Alkotmanya is, ugy Magyarorszag Alaptorvényének F) cikk (2)

bekezdése is tartalmazza, az orszag teriileti felosztasat, amely fovarosra, megyékre, varosokra

¢és kozségekre tagozodik. A megye helyi onkormanyzat, amely az allamszervezet egyik

legfontosabb alapintézménye. Ebbol kovetkezden az Alaptorvény 31-35. cikke részletezi a

helyi 6nkorményzatok altalanos szabalyait.

Az Motv. 3. §-a kimondja, hogy a helyi onkorményzds joga a telepiilések (telepiilési

onkorményzatok) és a megyék (teriileti onkormanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét

illeti meg.®*

Az Motv. 27. §-a a kdvetkezoképpen rendelkezik a megyei dnkormanyzatokkal kapcsolatban:
27. § (1) A megyei onkormanyzat teriileti onkormanyzat, amely torvényben meghatirozottak szerint
terliletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacids feladatokat lat el. A megyei
snkormanyzat képvisel6-testiilete a kozgyiilés.

A megyei Onkormanyzatok teriileti tipusu Onkormanyzatok. A 27. § (1) bekezdésében

meghatdrozott feladatok nem sokszinliek, ugyanakkor nem fliggnek a telepiilési

onkormanyzatok akaratatdl. E bekezdés alapjan ugy tlinik, hogy a megyei énkormdnyzatok
feladata a kovetkezokre sziikiil le: teriiletfejlesztés, vidékfejlesztés, teriiletrendezés, valamint
koordinacios feladatok. Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni a helyi

onkormanyzatokra vonatkozoé feladat- és hataskor megallapitasokat. Erre a torvény 27. § (4)

bekezdése utal: ,[a] megyei Onkormanyzatra a helyi Onkormanyzatokra vonatkozo

rendelkezéseket az (1)-(3) bekezdésben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.”

A fentiekbdl is kovetkezik, hogy a helyi dnkormanyzat feladat-és hataskorét megallapito

altalanos szabalyok a megyei Onkormdanyzatra is igazak. A Motv. 10. § (1) bekezdése

kimondja, hogy ,,[a] helyi dnkorményzat - a helyi képviseld-testiilet vagy a helyi népszavazas
dontésével - Onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nalldé megoldasat, amelyet

jogszabaly nem utal mas szerv kizardlagos hataskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben

% Nagy-Hoffman (szerk.): i.m. 112. oldal
¥ Nagy-Hoffman (szerk.): i.m. 112. oldal
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az onkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. Az dnként vallalt helyi
koziigyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezden eldirt dnkormanyzati
feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra
biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.”

E definici6 alapjan a jogalkoto szélesebb kiorben hatdarozhat meg feladatokat az
onkormanyzatok szamdra. Eme rendelkezés alapjan a megyei dnkormanyzatok a Motv. 27.
§-an tal, mas feladatokat is ellathatnak.

Mivel a megyei Onkormanyzat is helyi onkorményzat, igy az Motv. 10. § (2) bekezdése
vonatkozik ra, azaz onként vallalhat olyan feladatokat, amelyet jogszabaly nem utal mas
szerv kizarolagos hataskorébe.

Az Moétv. 11. §-a kimondja, hogy a helyi dnkorméanyzatoknak egymastol eltéré feladat- és
hataskorei lehetnek, ennek fliggvényében a torvény kiilon-kiilon hatarozza meg az
onkorményzatok feladatdt, a megyei Onkormanyzatokét a 27. § tartalmazza. A megyei
Oonkormanyzat a kotelezd feladatokon til onkéntes feladatként, helyi kozligynek mindsiilo
feladatot magéara vallalhat, ha az erre vonatkozo pénziigyi feltételeket teljesiti.®

A felvallalni kivant feladat el6tt meg kell vizsgalni, hogy az helyi koziigy-e, illetve nem
tartozik-e mas szerv feladat- vagy hataskorébe. ,,A jogkérdések tisztazasa utan forraselemzést
kell végezni, és meg kell vizsgalni, hogy az Motv. 10. § (2) bekezdésében irt feltételek

telj esiilnek-e.”*®

3.3. A kotelezd feladatok sorsa

Az Otv.-hez képest az Motv. kevesebb kotelezd feladatot Aallapit meg a megyei
onkorméanyzatok szamara. A kdvetkez6kben megvizsgaljuk, hogy az Otv.-ben meghatarozott
kotelezé feladatoknak mi lett a sorsa az Uj torvény hatalyba lépése utan, hangstlyoznank,
hogy nem a teljesség igényével.

a) A megyei Onkormanyzatok feladat ellatdsa nagyban érintette az emberek alapvetd
jogait. A miivelddés kapcsan fontos megemliteniink a kdzoktatdsi intézményeket,
amelyeket az allam atvett, ami azt eredményezte, hogy 2013. januar 1-jével a
Klebelsberg Intézményfenntarto Kozpont fenntartdsdba keriiltek az oktatashoz

kapcsolddo intézmények. Az atvétel sikeres volt €s gyorsan lezajlott. A miivelet

% Mbtv. 10. § (2) ,,[a]z 6nként vallalt helyi koziigyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezéen
eléirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra
biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.”
% Nagy-Hoffman (szerk.): i.m. 113-114. oldal
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legfobb célja, hogy az orszag barmely pontjan tanuld didk ugyanazon miiveltségi
javakhoz férhessen hozza.®” Az atvételt megel6zéen az oktatds szinvonala az egyes
megyékben eltéré volt, Békés megye példaul kifejezetten torekedett a magas
szinvonalu szakképzés fejlesztésére, mely megyei és régids szintli Osszefogast
eredményezett, és orszagos szintli szakképzési centrumokat hoztak 1étre.

b) A kulturdlis feladatok, koziilik is kiemelve a megyei miuzeumokat, a megyei jogi
varosokhoz keriiltek at. 2012 elott a muzedlis feladatokat a megyei
onkormanyzatoknak kellett ellatniuk, amely feladat az allamhoz keriilt, majd a megyei
jogu varosokhoz. Tehat elébb allamositottdk, majd ismételten 6nkormanyzati feladatta
tették. A megyei Onkormdnyzatok levéltarai eldszor a Magyar Orszagos Levéltar
(MOL) szervezetébe olvadtak és annak megyei szintli szervezeti egységeibe muikodtek
tovabb. A megyei levéltarak intézményi onallosdga a torvénymodositdssal megsziint
azonban a kozfeladat ellatds tartalmi elemei nem valtoztak. Az allam ezt a feladatot
maganak tartotta fenn, igy nem a megyeszékhely megyei jogu varos kapta meg.

2012-t megel6zden a megyék gyakorlatdban jelen volt egy olyan program, amelynek
keretében a hatranyos helyzeti gyerekek eljuthattak szinhazi el6adasokra,
muzeumokba.

A megyei konyvtari szolgaltatdsok a megyei jog varosokhoz keriiltek at. Az allam a
konyvtarak tekintetében csak a szakmai irdnyitast tartotta fenn magéanak, amely
hataskor cimzettje a kulttraért felelds miniszter.

A kozmiivelodési feladatok a megyei dnkormanyzatoktol az dllamhoz keriiltek, ennek
kapcsan 2011 oOta tart a vita az illetékes minisztériumban, hogy atkeriiljenck-e ezek a
feladatok az intézményekkel egyiitt a megyeszékhely megyei jogh varosok
onkorményzataihoz. Az atadasi szandék hol felerdsodik, hol elhal, azonban a feladat
ellatasanak helyérdl nem sikertilt még dontést hozni.

c) A sporttal kapcsolatos feladatok nem til széles skalan mozognak. A legtobb feladat
cimzettje a megyei Onkormanyzat, ugyanis a jogalkotonak még nem sikertiilt atvezetnie
az Onkorményzati rendszer atszervezésébdl adodo feladatvaltozasokat a cimzetti
korbe.

d) 2011. december 31-ig az egészségiigyi szakellatasok biztositasa a megyei

onkorményzat feladatai kozé tartoztak, de ezek 2012. janudr 1-jével a megyei

37 http://index.hu/belfold/2013/01/08/hoffmann_sikertortenet az iskolak allami_atvetele/
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intézményfenntartd kozpontok fenntartdsdba keriiltek at. Az atvétel oka, hogy a
megy¢k, mint fenntartok eladdsodtak, igy finanszirozasi nehézségekbe litkoztek.

e) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak megfeleld szocidlis
biztonsdagot nyujtson, amelyet az Alaptorvény XIX. cikke tartalmaz is. Ennek
megvaldsitdsaban a megyei dnkormanyzatoknak jelentds szerepe volt, mara sajnos ez
igencsak lekorlatozodott a feladatatrendezés kovetkeztében. A szocidlis szolgadltatdisok
korébe tartozo, a megyei dnkormanyzatok altal fenntartott intézmények a 2011. évi
CLIV. térvény értelmében a megyei fenntartokra szalltak at 2012. januar l-jével.38

Osszességében elmondhatjuk, hogy a feladatok elvétele az dSnkormanyzatokat olyan helyzetbe

hozta, amelynek kovetkeztében létiik és miikodésiik megkérddjelezhetové vilt.

A feladatok normativ finanszirozdsa a legfegyelmezettebb gazdalkodas mellett is az

onkorméanyzatok eladosoddsdhoz vezetett, amelyet a konszolidici6 az adodssag

megsziintetésével oldott meg. Igazabol nem sziiletett jo megoldds, az allam segitett, de

ugyanakkor ezzel a 1épésével hatranyba kényszeritette a megyei 6nkormanyzatokat.
3.4. Allami feladatelldtds

A Moétv. 10. § (3) bekezdése alapjan a megyei dnkormanyzat, mint helyi dnkormanyzat az
allammal megallapodast kothet arra, hogy allami feladatot lasson el. Az dllam is jogosult
szerzédni az onkormdnyzatokkal. At kell adni a feladatra szolgalé vagyon hasznalatat,
allaganak megovasat, a feladat végrehajtasat szolgadld eszkozallomany karbantartasat,
fejlesztését és a finanszirozast is rendezni kell, tovabba a munkajogi jogviszonyok atadas-

atvételérdl sem szabad megfeledkezni.
3.5. Tarsulas

A megyei onkormdnyzatok az altaluk ellatando feladat- és hatdskordkben, az 6nként vallalt
hely1 koziigyek megvalositasa érdekében tarsulhatnak. 2013. januar 1-jétdl ez a tarsulds csak

jogi személyiségli lehet.

% Csorgits Lajos: Az dnkormanyzati feladatellatas alakuldsa napjainkban — elméleti és gyakorlati problémak.
Kodifikacio és Kozigazgatas, 2013/2
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3.6. Specialis feladatok

Viltozott a megyei Onkormanyzatok feladatrendszere. Mivel az intézményfenntartd
jogositvanyt elvették toliik — mely magédba foglalta a biztonsagos mukoddtetés feltételeinek
megteremtését, szakmai, pénziligyi ¢€s gazdasagi feliigyeletet, valamint a sziikséges
segitségnyujtast -, igy megkaptdk helyette a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szolo
1996. évi XXI. torvény (a tovabbiakban: Tftv.) 2011-es moédositasaval a teriiletfejlesztési
feladatok ellatasat. Ennek érdekében a megyei Onkormanyzatok nagyfoku intézményi és
eszkozfejlesztésbe kezdtek.

A Motv. 27. § (1) bekezdése hatdrozza meg azon feladatokat, amelyek csak a megyei
onkormanyzatokra vonatkoznak. A torvény alapjan a megyei Onkormanyzat kotelezéen latja
el a teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint a koordinaciés feladatokat.
Mivel a feladatkorok nincsenek taxative felsorolva ezért a Megyei Onkormdnyzatok
Orszagos Szovetsége az agazati jogszabalyok alapjan Gsszegytjtotte a feladatokat €s ebbdl

Osszeallitott egy listat a megyei onkormanyzatok szamara.
3.7. Teriiletfejlesztés

A teriiletfejlesztés csak részben uj feladat. 1996-161 el6szor teriiletfejlesztési tanacsok, késobb
régio, majd kistérségi szintek végezték.

Harom szint ellatasdhoz az allam nem tudott elegendd anyagi tdmogatést nytjtani, ezaltal nem
tudtak megfelelGen ellatni a feladatokat. 2010-ben kovetkezet be fordulat, mind a hdrom szint
Jjogutodja a megyei énkormdnyzat lett. Regiondlis fejlesztési iigynokségek a megyékhez
kertiltek, de a régiokhoz tartoz6 megyék nem egyenként kaptak meg a feladatokat, hanem
kozosen, igy annak ellenére, hogy rendelkeztek a sziikséges forrasokkal sok esetben nem
szliletett megegyezés, igy elérelépés sem.

A teriiletfejlesztés fogalmanak meghatarozasara az 1996. évi XXI. térvény 5. § a) pontja ad
valaszt: teriiletfejlesztés az orszagra, valamint térségeire kiterjedd tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti teriileti folyamatok figyelése, értékelése, a sziikséges tervszerli beavatkozasi
iranyok meghatarozasa, rovid, kozép- és hosszl tava atfogd fejlesztési célok, koncepciok és
intézkedések meghatarozdsa, Osszehangolasa és megvaldsitdsa a fejlesztési programok
keretében, érvényesitése az egyéb agazati dontésekben. A Tftv. 3. § (1)-(2) bekezdésekben a
jogalkoto altalanosan meghatarozta a tertiletfejlesztési feladatokat.

A terlileti tervezés a teriiletfejlesztés legfobb aktiv eszkdze. A tervezés alapvetden eszkdz,

de a célok megfogalmazasaban, alakitasdban is fontos szerepe van, igy a teriiletpolitikéra is
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aktivan hat. Amikor egy tervet egy testiilet elfogad, és az részben vagy egészében normava
valik, akkor maga a terv kozvetleniil is szabalyoz, igy a szabalyozasi alrendszer része. A
rendezési tervezés végsO fazisaban szabalyozasi terv késziil, amelynek az onkormanyzati
testililet altal valo elfogadasa utan direkt modon behatarolja a lehetséges fejlesztéseket. A
tertileti koncepciok és tervek indirekt modon is hathatnak a folyamatokra.”39

Fontos megemliteni, hogy a fejlesztési és a teriiletrendezési vonatkozast stratégiai teriileti
tervezést szorosabba kell kapcsolni annak érdekében, hogy az egyes teriiletrendszerek céljait a
tertiletfejlesztési €és a teriilethasznalat-szabalyozasi eszk6zOk egymassal szinergiat
eredményezve szolgaljak. A jelenlegi teriiletfejlesztési program akkor éri el maradéktalanul
céljat, ha céljai be tudnak épiilni a megyei teriiletrendezési tervbe is, bar ennek legfobb
akadalya éppen a jelenlegi jogszabalyi kotottségekben keresendd. Masrészrol a
teriiletfejlesztési program a megyei teriiletrendezési tervvel Osszhangban Kkell, hogy
elkésziiljon. Azaz olyan prioritasokat és azokhoz illeszkedéen olyan projektcsomagokat
tervezhet csak, amelyek a hatdlyos megyei teriiletrendezési terv eldirasainak meg tudnak

felelni, azokkal nem ellentétesek.
3.8. A megyei onkormanyzatok teriiletfejlesztési feladatai

Megsziintette az allam mind a regionalis fejlesztési tanacsokat, mind pedig a teriiletfejlesztési
tandcsokat ¢és ezek feladatat, pedig a megyei Onkormanyzatoknak kellett atvenniiik a
Tertiletfejlesztési torvény 28.§ (1) bekezdése értelmében. Ennek kdvetkeztében a megyei
onkorméanyzatok tovabbi feladata lett ,a hazai decentralizalt teriiletfejlesztési ¢és
onkormanyzati fejlesztési céli palyazati rendszer szerzdédésallomanyahoz fiiz6d6 dontés-
elékészitések, dontések”.* Ezekkel osszefiiggd dontési feladatokat pedig a megyei
onkormanyzatok Bizottsaga latja el, amelyet a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatban is
rogziteni kellett. Mivel 0j feladatrél 1évén szo6, igy az ellendrzésekben illetve az erre
vonatkozo dontések elkészitésében a Magyar Allamkincstar is segitségére volt a megyei
onkormanyzatoknak.

A Tftv. 11. §-a részletesen felsorolja a megyei onkormanyzat teriiletfejlesztési hatdaskoreit,

amelynél mar most szeretnénk kiemelni, hogy a gyakorlatban a megyei dnkormanyzatoknal,

% Nagy-Hoffman (szerk.): i.m. 115. oldal

“0 Békés megye teriiletfejlesztési programja 2014-2020

I Beszamol6 Nograd Megye Onkormanyzatanak 2010-2014. évi ciklusra szolo gazdasagi programjainak
végrehajtasarol
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jo forman csak a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos koncepcio- és tervkészitési feladatok
maradtak.
A teriiletfejlesztési tervezéssel osszefiiggo feladatok ellatisa keretében:

e kidolgozza és hatarozattal elfogadja a megyei teriiletfejlesztési koncepciot, illetve a
megyei teriiletfejlesztési programot, a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelds
miniszter allasfoglaldsanak beszerzését kovetden,

e részt vesz az orszagos fejlesztési és terliletfejlesztési koncepcio, valamint az operativ
programnak kidolgozasaban

e clbzetesen véleményezi az orszagos, valamint a megyét érintd agazati fejlesztési
koncepciokat és programokat a megyei jogh varosok oOnkorményzata kotelezd
bevonasaval, észrevételeik figyelembevételével,

e cldzetesen véleményezi a térségi teriiletfejlesztési koncepcidkat és programokat,

e atervezés és a végrehajtas soran gondoskodik a partnerség elvének érvényesitésérol,

e részt vesz a hatdr menti megyék hataron atnyald nemzetkdzi fejlesztési
programjainak tervezésében, kidolgozasaban.

A teriiletfejlesztési feladatokkal kapcsolatban probléma, hogy a tervezés sordn nehézséget
okoz, hogy az Operativ Programok az EU és Magyarorszag kozott még folyamatban van, az
egyeztetések soran a feltételek és a lehetéségek gyakran viltoznak, amely atfogo
Ujratervezést tesz sziikségessé.

A megyei onkormanyzatok részére a Kormdny teriiletfejlesztési projekt elkészitését irta elo,
amelyben feltétel volt, hogy dupla mennyiségii tervet készitsenek el, mint amennyi pénziigyi
forras rendelkezésre all, kikiiszobolve azt, hogyha az egyik projekt nem tud elindulni, legyen
helyette masik. Jelenleg a megyei 6nkormanyzatok a Kormany jovahagyasara varnak, hogy a
projekteket a javaslatoknak megfelelden el tudjdk inditani. Orszagos projekt a mai napig nem
késziilt el.

A teriiletfejlesztési tervek végrehajtisdaval kapcsolatos feladatok elldtdsa keretében:

e nyomon kdveti és értékeli a megyei teriiletfejlesztési koncepcid és a megyei
teriiletfejlesztési programok végrehajtasat,

e dont a hataskorébe utalt fejlesztési forrasok felhasznalasarol,

o kozremiikodik a teriileti operativ programok iranyitdsaban, megvalositasuk
végrehajtasaban,

o figyelemmel kiséri az operativ programok megyében jelentkezd feladatainak

megvalositasat, beleértve a megyehatdron atnytld és mas nemzetkdzi programok
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végrehajtasat a megyei jogu varosok Onkormdnyzata kotelezd bevonasaval,
észrevételeik figyelembevételével,

e mas megyei Onkormanyzatokkal ¢€s az allamigazgatasi szervekkel kozosen,
kozremiikddik a hataron atnytld nemzetkozi fejlesztési programok irdnyitasaban,
részt vesz azok lebonyolitasaban, végrehajtasaban,

e dont a Kutatasi és Innovacios Alap felett rendelkezési jogot gyakorld miniszternek a
Kutatdsi ¢és Innovacios Alap megyei Onkormanyzat hataskorébe utalt
pénzeszkozeinek felhasznalasarol,

e a megye gazdasaganak ¢és foglalkoztatasanak  fellenditése  érdekében
gazdasagfejlesztési, befektetés 0Osztonzd tevékenységet lat el, aminek eldsegitése
érdekében kiilon szervezetet hozhat 1étre vagy megallapodas alapjan mas szervezettel
mikodhet egyiitt.

A Tftv. 17. §- alapjan az egy régio teriiletén miik6dé megyei Oonkorményzatok teriileti
operativ programok megvaldsitasaval Osszefliggd fejlesztési dontések elokészitésére és
végrehajtasaban vald kozremiikddésre a régioban nonprofit gazdasagi tarsasagi formaban
regiondalis fejlesztési iigynikséget miikodtetnek. Az Eurdpai Unids pénziigyi forrasok az
igynokséghez kerlilnek, ennek kovetkeztében kettds helyzet 4ll fenn a megyék iranyitasat
illetden.

A megyei onkormanyzat testiiletének ellendrizni kell a korabbi tertiletfejlesztési dontések
megvalosulasat, amelyre azonban human politikai forrdst nem kaptak, igy a kotelezden
elvégzendd monitoring csak a dokumentalis elszdmolasra terjed ki.

A megyei 6nkormanyzatok az altalanos feladatok mellett teriiletenként eltéré programokat
valositottak meg. A Baranya Megyei Onkormdnyzat példaul jelentds szerepet vallalt az Os-
Drava Program kivitelezésében, amelynek célja, hogy az orszag egyik leghatranyosabb
térségében munkahelyeket teremtsen, javitsa az életkoriilményeket, ezen kiviil pedig a térség
kulturalis 6rokségének megovasa. Ezen vallalkozas 25 milliard forintba keriil, 45 ezer hektart
¢€s tobb mint 40 telepiilést érint. Ez is mutatja a program jelentdségét. Békés megyében €z a
fajta kornyezet megovo és tamogato tevékenység a Kords-Maros Nemzeti Park Igazgatosag
altal tudott megvalosulni.

A teriiletfejlesztési koordindcioval kapcsolatos feladatok elldtdsa érdekében:

e Osszehangolja illetékességi teriiletén az allamigazgatasi szervek, a telepiilési vagy
kertileti onkorményzatok, a megyei jogu varos Onkormanyzata, a gazdasagi és civil

szervezetek fejlesztési elképzeléseit,
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o teriiletileg 6sszehangolja a politikai és a teriileti szerepébdl, tovabba a nemzetkozi és
hataron atnyulo6 egylittmikodésbol adodo feladatait, biztositja azok 6sszhangjat,

e a telepiilési onkormanyzatok felkérése alapjan eldsegiti a helyi onkorményzatok
teriiletfejlesztési tarsuldsainak szervezodését,

e szakmai kapacitasaval segiti a terliletfejlesztési 6nkormanyzati tarsuldsok és a térségi
fejlesztési  tanacsok tervezd, dontés-elokészitd, fejlesztési célokat feltaro,
palyazatokat megalapozo tevékenységét,

e a térségi gazdasagfejlesztd szervezet Utjan koordinadlja a megye teriiletén az ipari
parkok és a szabad vallalkozasi zondk tevékenységét, az Onkormanyzatok ¢és a
gazdasagi szervezetek fejlesztési elképzeléseit a megye gazdasagi szerepldivel
egylittmiikddve,

e vizsgalja és értékeli a megye tarsadalmi és gazdasagi helyzetét, kdrnyezeti allapotat,
adottsagait, a vizsgalatok sordn felhasznalt informéciokat és a vizsgdlatok
eredményeit a teriileti informécios rendszer rendelkezésére bocsatja,

e Lkolesonds informéciocserével segiti a teriiletfejlesztési ¢és terililetrendezési
informaciés rendszer milkodését, informacidkat biztosit a teriileti tervek
készitéséhez, valamint fogadja a torvényben szereplé megyei szintre delegalt
feladatok elvégzése érdekében a kozponti adatbazisok adatait,

e a teriiletfejlesztési koordinaciéval kapcsolatos feladatok ellatdsa érdekében
onkormanyzati rendeletet alkot a telepiilési Onkormanyzatok, a megye teriiletén
székhellyel vagy telephellyel rendelkezé gazdalkodo szervezetek altal a megye vagy
a fovaros teriiletén unios, kdozponti vagy helyi 6nkorményzati koltségvetési forrasbol
megvaldsitando fejlesztéseinek koordinéacidjarol.

A fentiekre tekintettel a megyei Onkormanyzatok a megyei jogu vidrosokkal is egyiitt
miikodnek bizonyos kérdésekben. Kordbban a hangsily az intézményfenntartd feladatok
koordinélasan volt, illetve egyezd allaspontok kialakitasan. A két dnkormanyzat probal minél
jobban egyiitt dolgozni annak érdekében, hogy a rendelkezésre 4all6 forrasok a
leghatékonyabban legyenek felhasznalva. Gyakori, hogy a megyei jogl varosok a Tftv. 14/B
szakaszanak értelmében megyei teriiletfejlesztési konzultdcios forumot mikodtetnek.

Fontos megemliteniink, hogy a megyei Onkorményzatok nem csak mas megyei
onkormanyzatokkal miikddnek egyiitt bizonyos feladatok ellatasdban, hanem sziikséges a

nemzetkozi kapcsolattartds is. Baranya megye tekintetében meg kell emliteni a horvat, német,
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osztrak, francia partnereket, illetve mar megindult a romanokkal, oroszokkal €s a kinaiakkal is
egyfajta kapcsolatfelvétel, kapcsolattartas.

Ezen feladatok rovid 0sszegzése az 1. szamu mellékletben talalhatok.
3.9. Teriiletrendezés

A terliletrendezés mnem uj feladat, fogalmat a Tftv. 5. § b) pontja hatdrozza meg:
teriiletrendezés az orszagra, illetve térségeire kiterjedden a teriiletfelhasznalas rendjének és a
teriilethasznalat szabalyainak megallapitdsa, e korben: az er6forrasok feltarasa, a taj
terhelése ¢€s terhelhetdsége meghatarozasa, ezek egyiittes értékelése, elorejelzések készitése,
a teriilleti adottsdgok célszeri hasznositdsi javaslatainak kidolgozasa, a fejlesztési
koncepciok és programok térbeli, miiszaki-fizikai rendszerének meghatirozasa, nemzetkozi
egylittmiikodés ¢€s szerzddés keretében az eurdpai ¢és hatdrmenti teriiletrendezési

tevékenység Osszehangolasat jelenti.
3.10. Teriiletrendezési feladatok

A torvény V. fejezete a megyei 6nkormanyzatok részére nem hataroz meg kiilon eléirasokat

a teriiletrendezéssel kapcsolatban. A teriileti tervezéskor azonban figyelembe kell venni a

torvényi eldirasokat és szigorian kovetni kell az eldirt szabalyokat. A teriiletrendezés

keretében a megyei Onkormanyzat az Orszagos Terliletrendezési Tervrdl szold 2003. évi

XXVI. torvénnyel (OTrT) oOsszhangban elfogadja a megyei rendezési tervet &s

jogszabalyban biztositott joganal és kotelezettségénél fogva gondoskodik arr6l, hogy a

telepiilések altal elfogadott tervek a megyei tervvel 6sszhangba kertiljenek elfogadasra.

A megyei teriiletrendezési tervrol a Tftv. 23. § (3) bekezdése rendelkezik, tovabba az

emlitett torvény a 23/B. §-a specidlis eldirast ad a megyei tervek elkészitésére és kiemelt

térségek tervezésére.*

A Tftv. 12. § (1) bekezdése taxative felsorolja a megyei onkormdnyzat teriiletrendezési

feladatait:

e a 6. §d)pontjaban meghatarozott tervvel Osszhangban, az érintett telepiilési

onkormanyzatok véleményeinek kikérésével elfogadja a megye teriiletrendezési
tervét, amely nem terjed ki a 6. § d) pontjaban meghatarozott kiemelt térségek

teriiletére,

*2 Nagy-Hoffman (szerk.): i.m. 118. oldal
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e cldzetesen véleményezi az orszadgos, valamint a teriiletét érintd teriiletrendezési
terveket,

e a megye teriiletére vagy térségére a 6. § d) pontjaval meghatarozott tervvel
0sszhangban teriiletrendezési tervet készit,

e atervezés és a végrehajtas soran gondoskodik a partnerség elvének érvényesitésérol,

e cgyiittmiikodik a tobbi érintett megyei Oonkormanyzattal a 6. § d) pontja ala nem
tartozo kiemelt térségek osszehangolt tervezése érdekében,

e megkiildi az elfogadott teriiletrendezési terv kihirdetésétdl szamitott 15 napon beliil a
terv elfogadasardl szolo rendeletet a rajzi munkarészek vektoros alloményaival
egyiitt a dokumentaciok gytjtésére jogszabalyban kijelolt szervnek.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a megyei 6nkormanyzatok feladatainak nagy része a
teriiletfejlesztésben részt vevok koordindldsa és a fejlesztési tevékenység koordinacioja.

A megye teriiletrendezési hatdlyat a torvény sziikiti, viszont kiterjed a megyei jogl
varosokra. A megyei kozgytlésekben a megyei jogu varosok valasztopolgarainak nincsenek
képviseldi, igy az egyeztetés miatt létrehoztdk a megyei teriiletfejlesztési konzultacids
forumot. Ebbdl is kovetkezik, hogy az 0Osszehangolt tevékenység megkdveteli, hogy
kiilonb6z6 forumok 1étezzenek.

Ezen feladatok rovid 0sszegzése az 1. szamu mellékletben talalhatok.
3.11. Vidékfejleszteési feladatok

A vidékfejlesztés rejtély, hogy keriilt a megyei 6nkormanyzatok feladatai kozé, eredetileg
nem szerepelt a tervekben, az utolsé pillanatba foglaltdk bele. Pontosan nem tudni, mit takar
ez a tevékenységi kor. Ha a gyakorlati szempontokat vessziik figyelembe, akkor a
vidékfejlesztésnek a teriiletfejlesztés részét kellene képeznie, a turizmussal és a
foglalkoztatassal egyiitt. Vitathato, hogy a teriiletfejlesztés és a vidékfejlesztés elvalaszthato-e
egyaltalan egymastol. Ha ezek a feladatok igy egyiitt vannak, akkor jobban elétérbe keriilne
az adott teriilet érdeke, hogy az embereknek legyen munkalehetéségiik és érdekeltek legyenek
abban, hogy munkat vallaljanak.

A vidékfejlesztés fogalmi meghatdrozasdhoz az Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepciorol
szolo  97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat nyujt segitséget. A hatdrozat alapjan
vidékfejlesztés ,[a] vidékies térségek tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti folyamatainak
értékelése alapjan a helyi adottsdgokat érvényesitd, az adott térségben ¢€l6 emberek

részvételével formalddd programok ¢és beruhazadsok meghatarozasa és megvalositasa.
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Lényegében a helyi er6forrasok azonositasan, feltarasan, mobilizalasan keresztiil
megvalosuld kisléptékii térségfejlesztés. Megkozelitésében atlagon feliili szerepet kap a
fejlesztések kornyezetintegraltsiga, a kornyezeti alrendszernek a vidékies teriileti
rendszerekben betoltott meghatarozo szerepe miatt. A vidékfejlesztés a teriiletfejlesztési
politikai célok érvényesiilését szolgalo egyik legfontosabb pillér, mely a vidékies térségek
fejlesztésére koncentral.”*
A vidékfejlesztés az agrargazdasaggal nagyon szoros kapcsolatban van, viszont a
vidékfejlesztés ellentétbe is kerililhet az agrarpolitikdval (az agrarpolitika a mezdgazdasag
tevékenység fenntartdsat célozza meg, a vidékfejlesztés alternativ gazdasagfejlesztési
lehetdségeket tdmogat).
»A konkrét feladatokat és hataskoroket a megyei Onkormanyzat szamara a Tftv. tobb
szakaszaban hatarozza meg.”*
»A  vidékfejlesztési feladatok csakis a teriiletfejlesztési feladatokkal Osszefiiggésben
értelmezhetdk. A teriiletfejlesztési hatdskorok és feladatok gyakorlasa soran kell a
vidékfejlesztési célkitiizéseket is megvaldsitani a rendelkezésre allo intézményrendszerrel
eszkoz valamint forrasrendszerrel.”*
A Tftv. 13. §-a kovetkezOképpen rendelkezik a megyei onkormanyzatok vidékfejlesztési
feladatkorérdl:

e dont a hataskorébe utalt vidékfejlesztési forrasok felhasznalasarol,

e Osszehangolja a vidékfejlesztési stratégidkat és akciokat,

e cgyetértési jogkort gyakorol,

e szervezeti feladatokat lat el,

o cllathatja a helyi akciocsoportok, szervezetek munkaszervezeti feladatait,

e a helyi akcidcsoportok és szervezetek tevékenységében valdo részvétellel

kozremiikodik azok tevékenységében,

e Osszehangolja a helyi akciocsoportok,

e koordinacios és dontéshozatali feladatokat lat el,

e nyomon koveti és értékeli a vidékfejlesztési akcidk lebonyolitdsadt és monitoring

bizottsagi feladatokat 14t el a programok végrehajtasdhoz kapcsoloddan,

e (sztonzi a telepiilési onkormanyzatok,

o Feladata végrehajtasa érdekében dnkormanyzati rendeletet alkot.

*.97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat
* Nagy-Hoffman (szerk.): i.m. 116. oldal
*® Nagy-Hoffman (szerk.): i.m. 118. oldal
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A LEADER kozosségi kezdeményezés a vidéki gazdasag fejlesztéséért. A Helyi
Akciocsoportok (tovabbiakban: HACS) az Onkormanyzatokbdl, vallalkozokbdl és civil
szervezetekbdl, ontevékeny modon szervezddott helyi kozosségekbdl alakultak ki.

A vidékfejlesztéshez a megyei Onkormanyzatok nem rendelkeznek a megfeleld
eszkOzrendszerrel, mert azt a minisztérium maganal tartotta, a pénziigyi forrasokkal egyiitt.
Az Eurdpai Unids anyagi tamogatasokért a LEADER-ek palyazatokat nyujthattak be, azonban
ezeket a juttatdsokat elkoltotték, és igy a vidékfejlesztés rajtuk keresztiil még sem valdsul
meg, nem realizalhat6. A gyakorlatban el6fordult, hogy a kisebb létszamu telepiiléseken a
tamogatasokat nem a kozosség érdekét szolgdld beruhazasokra forditottak, hanem példaul a
meglévé kulturhaz mellé épitettek még egyet, ugy hogy az elsét sem vették igénybe,
templomokat ujitottak fel, holott a legtobb helyre nem is tudnak papot kiildeni. A LEADER
rendszer nem szolgalja a vidékfejlesztést, hiszen nincs szolgaltatas, a telepiiléseket magara
hagytak, és a kozségek belteriiletének fejlesztéséhez nem jarulnak hozza.

A feladatellatas tovabbi problémaja, hogy a helyi gazddk nem jarulnak hozza a belteriileten
valé fejlodéshez. Nincs kapcsolatuk a helyi vezetokkel, nem foglalkoztatnak, alig adoznak, a
telepiilés fenntartasaban nincs szerepiik. Régen a TSZ gazdalkodott, foglalkoztatta a helyi
munkaerdt, kozremiikodott a telepiilések  életébe. Megsziinésiiket kovetéen a
magangazdalkodasok nem vették at ezt a fajta tevékenységi kort. A gazdalkodok a helyi
elényoket és tamogatasokat elvarjak, de 6k sok esetben nem kivannak viszonzast nyujtani. A
vidékfejlesztés nem megoldott, ezért megoldas lehet, hogy agrartamogatassal érdekelté tegyiik
a gazdakat abban, hogy a telepiiléseket timogassak, a helyi munkaerdt foglalkoztassak, ezzel
fellenditve a gazdasagot és megallitva a falvak elsorvadésat.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy sziikség van a vidékfejlesztésre, hiszen ez magaba foglalja
tobbek kozott a kornyezeti allapot fenntartasat, viragzo lakhelyek biztositasat a lakossag
szamara, illetve elérheté tavolsagon belil (10-15 km-es korzet) alap- és kozépfoku
szolgaltatas biztositasat. Jelenleg nincs kiilonleges tdmogatés arra, hogy mindenhol bdlcsédék
¢és 6vodak létesiiljenek, ugyanis az dllamnak nem prioritdsa, hogy a telepiiléseket fejlesszek. A
tanacsrendszerben a kis falvak adokedvezményt kaptak, hogy a lakossagszamukat noveljék,
de legalabb is stagnaljak. A privatizacioé kovetkeztében a vidékfejlesztés szdmos akaddlyba
itkozott. A gazdak nem rendelkeznek sem foldteriilettel, sem elegendd tokével, ezaltal nem
tudnak termelni és bevételre szert tenni. Aki mégis rendelkezik a sziikséges forrassal, az pedig
a felvasarlasi rendszer problémdjaval taldlja szembe magat, ugyanis a szabalyozas hianya

miatt nem tud szerz6dést kotni, mivel nem tud eldre tervezni. A varosi urbanizacié magéaval
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hozta az ott alkalmazott rendeletek atiiltetését, de ez a vidéki kérnyezetben nem allja meg a
helyét.

Ezen problémékra megoldds lehetne, ha a helyi mezdgazdasag latna el munkahellyel a
lakossagot, egy atfogd szabalyrendszert hoznanak létre a kereslet-kinadlat koordinalasara,
valamint ha az agrartdmogatasi rendszert atszerveznék tugy, hogy kikiiszoboljék az afa
csalasok altal generalt veszteségeket.

Ha a jovében nem torténik valtozas a vidékfejlesztés életében, akkor el6bb a kisebb 1étszamu
majd az akar par ezres lakossagu telepiilések is el fognak néptelenedni. Ennek kapcsan az
¢érintett teriiletek belattak, hogy el kell mozdulni a mezdgazdasagtol az ipari fejlesztés
iranyaba. Lehetséges opcid a vidékfejlesztés helyzetének javitadsara termeld és szolgaltato
szovetkezetek 1étrehozasa. Az otlet nem 1j, kordbban is voltak szdvetkezetek, de politikai
felhangot kaptak és ezért megsziintették dket. A megvaldsitas alapjat az képezné, hogy a helyi
termeldk, akik fOldteriilettel rendelkeznek 4allami tamogatdst kapnanak arra, hogy
létrehozzanak szocidlis szovetkezeteket, tovabba kedvezményes forgoeszkozhitellel kell
ellatni 6ket, hogy a miikodéshez és a feladat ellatashoz sziikséges koriilményeket meg tudjak
teremteni. Ennek kovetkeztében megnyilik el6ttiik a lehetéség a nyugati piacon vald
értékesitésre, ha az ottani kritériumoknak megfeleldé mennyiségli és mindségli terméket
allitanak elo.

A megye szerepe abban allna, hogy a teriiletén 1évo 2-3 szovetkezet mitkodéséhez sziikséges
anyagi forrast palyazatok Utjan biztositsa, tevékenységiiket koordinalja. Fontos feladat lenne
a szaktandcsadas megszervezése is, amihez nélkiilozhetetlen az ilyen jellegli oktatés
megteremtése, hogy olyan szakembereket tudjanak foglalkoztatni, akik felsdoktatasban
szerzik képzettségiiket, ami mellett gyakorlati tapasztalatokat is elsajatitanak.

A fenti projekt megvaldsitasdhoz szamos kiilfoldi példa nyhjthat segitséget, tobbek kozott
megemlitenénk Franciaorszagot, ahol a szdvetkezetek gy épiilnek fel, hogy van magéan és
kozos tulajdon, ahol utobbi esetben kdzosen termelik €s értékesitik az ugyan olyan mindseégii
szO0l6t. A fennmaradé magén tulajdonban 1évd teriiletek egyik felén termelt szOlot a
szovetkezeten keresztiil lehet értékesiteni a masik felét pedig egyénileg fel lehet dolgozni és
eladni. A tendencia az, hogy alapvetden 2-3 labon kell allni, igy ha valaki az allattenyésztéssel
komolyabban foglalkozik, mellette elé kell allitani a sziikséges ndovényeket és ipari
tevékenységet is folytatni kell.

A jovore nézve a megyei Onkormanyzatok a vidékfejlesztés terilletén tovabbi feladat-

meghatarozasra szamithatnak a Vidékfejlesztési Program (tovabbiakban: VP) végrehajtasa
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soran, figyelemmel arra, hogy a falvak, a vidék fejlesztése a VP-bol keriilhet elsdsorban

tamogatasra.
3.12. Koordindacios feladatok

A koordindcios feladat dnmagdaban értelmezhetetlen, gyakorlati oldalrdl, mint feladat nem
értelmezhetd, korményzati szinten sem kapcsolodik semmilyen féhatosaghoz. Ez egy
munkamdodszer. A koordinacio szervezésigazgatdsi kérdés, ami mindent dtsz6.
A koordinacios feladatot a Motv. 27. § (1) bekezdése nem hatarozza meg konkrétan, a
szovegkornyezetbdl csak annyi deriil ki, hogy ez a feladat a teriiletfejlesztési,
vidékfejlesztési és teriiletrendezési feladathoz kapcsolodik (ezek munkamegvalositasat
segiti eld).
A Tftv. 13. §-a kovetkezOképpen rendelkezik a megyei Onkormanyzatok koordinacids
feladatkorérdl:

e Egyiittmiikodik a telepiilési dnkormanyzatokkal, teriileti dllamigazgatasi szervekkel,

civil és szakmai szervezetekkel.
o Feladata végrehajtasa érdekében 6nkormanyzati rendeletet alkot.
o Osszehangolja  telepiilései  telepiilésfejlesztési  koncepcidja  és  integralt
teleptilésfejlesztési stratégiat.

e Eldzetesen véleményezi a megye telepiilései telepiilésfejlesztési koncepcidjat és

o V¢éleményezi telepiilései telepiilésrendezési eszkozeit.
A megyék koordinacids feladataik soran a megyei teriiletfejlesztési tervezést a lehetd
legszélesebb korben véleményeztették, forumokat tartottak, kérddivek segitségével szamos
korben gytijtotték a projektotleteket, fejlesztési elképzeléseket. A tervezés és a végrehajtas
soran a koordinacid jegyében gondoskodnak a parhuzamos fejlesztések elkeriilésérdl, az
egymast erdsitd, szinergikus fejlesztések megvalositasarol. A koordindcio a megyék kozott a
Regionalis Tertiiletfejlesztési Konzultacios Férum, a megye €s megyei jogu varosai kozott a
Megyei Teriiletfejlesztési Konzultaciés Forum keretében zajlik.
A megyei onkormanyzat koordinal6 szerepét az is bizonyitja, hogy fontos feladata volt az
onkorményzatnak a kornyezetvédelmi, munkaerd piaci, ipari, mezdgazdasagi kérdések
Osszehangoldsa. A koordinacid célja az volt, hogy ami nem megy a telepiilési
onkormanyzatok szintjén azt a megye fogja dssze és alljon a koncepcid ¢élére. Békés megye

példaértékii volt a tobbi megye szamdra, ugyanis egyediilalldo 1épésként az orszagban
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elsoként kozbeszerzés utjan kozos gazbeszerzést készitett a megyei onkormanyzat, ami azt
jelentette, hogy Osszefogott a megyei dnkormanyzat a telepiilési onkormanyzatokkal, vagyis
csatlakoztak a konzorciumhoz €s igy egy egyediili ajanlatkéroként 1éptek ki a piacra. Ezaltal
nagyon alacsony arajanlatot sikeriilt szerezniiik.

A megyei oOnkorméanyzatok Onként vallalt feladati kozott szerepelhet az Ertéktdr
koordindcioja. A 2012. évi XXX. torvény a magyar nemzeti értékekrdl ¢és a
hungarikumokrol az Alaptorvény P) cikkére hivatkozva hatarozza meg ezt a feladatot. A
114/2013. (IV.16.) Kormanyrendelet pedig a magyar nemzeti értékek ¢és hungarikumok
gondozéasarol  rendelkezik  részletesebben. Az  Onként vallalt feladatokat az
onkormanyzatoknak sajat bevételbdl kellene ellatniuk, ezt azonban nem tudjdk megoldani,
mivel a konszolidaci6 sordn minden olyan tevékenységet elvontak toliilk, ami a résziikre
profitot termelt volna.

A 27/2013. (II. 12.) Korményrendelet a szabad vallalkozasi zondk Ilétrehozdsanak ¢&s
miikodésének, valamint a kedvezmények igénybevételének szabalyairol kimondja, hogy a
megye teriiletén a kormanyzat, az Onkorményzatok és a gazdasagi szervezetek szabad
vallalkozasi zonakkal kapcsolatos fejlesztési elképzeléseit a megye gazdasagi szerepldivel
egylittmiikodve a megyei Onkormanyzat hangolja Ossze és koordinalja. Ez kezdetben
felkapott feladatkor volt, mert plusz allami tamogatast kaptak a megyék, de késobb
megsziint a pénziligyi timogatas, az onkormanyzatok pedig nem rendelkeztek elég forrassal,

hogy finanszirozni tudjak.
3.13. Torvenyben meghatarozott egyéb feladatok

A torvényben meghatidrozott egyéb megyei Onkormanyzati feladatok jelent0s része
véleménynyilvanitdsi jogokat és feladatokat jelent.

»lalalunk kozjogi jellegli feladatokat, mint a birdsagi iilnokok vélasztisa, vagy a teriileti
valasztasi bizottsag allando onkorményzat altal megvalasztando tagjainak megvalasztasa. A
koordinacio fogalmanak tag korére figyelemmel ezek a feladatkorok is egyfajta koordinacios
jellegtiekként tekinthetéek.”*

Elsésorban megemlitendd, hogy a megyei dnkormanyzatok szamos civil szervezet munkajat
segitik, pénziigyi segitséget nyujtanak nekik, kapcsolatot tartanak fenn veliik céljaik
megvalodsitasa érdekében. A tdmogatasok targya széles korli lehet, példaul rendezvények,

programok, bizonyos miikddési feltételek javitasa. Baranya megyében ilyen példaul a Pannon

*® Nagy-Hoffman (szerk.): i.m. 119. oldal
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Korlatolt Feleldsségti Eurdpai Teriileti Tarsulas, melynek célkitiizései nagyon hasonldak a
megyei Onkormanyzatéhoz, igy lehet teljes az egytittmikodés.

Masodsorban a megyei onkormanyzatok tdmogatdsokat is nyGjtanak a hatranyos helyzeti,
felsboktatasban részt vevO fiatalok szamara, itt emlitheté meg a Bursa Hungarica
Osztondijprogram, amelyre jo példa a Zala Megyei Onkormanyzat, ahol Zala Megyei
Tanulmdnyi Osztondij rendszert és Felséfokt iskolakezdési tamogatdsi rendszert
miikodtetnek, de fontos megemliteni, hogy ezt nem minden megye engedheti meg maganak
anyagi forrasok hianyaban. A fiatal feltérekvé sportolok tamogatdsara is figyelmet
forditanak a sporttorvény szabalyaival Osszhangban. Ennek érdekében biztositjak a
sportszovetségek alapvetd —mikodését, tamogatasi szerzodéseket kotnek megyei
sportegyesiiletekkel, sporteszkozoket szolgaltatnak, valamint szinvonalas
sportrendezvényeket szerveznek. Mindezt pedig a sportoléink nemzetkdzi ¢és hazai
versenyeken vald szereplése ¢érdekében. Tovabba, a megyei Onkormdnyzatok
esélyegyenloségi feladatokat latnak el, e célbol 1étrehoztak az Esélyek Haza elnevezési
programot, mely a megyében sziikséges esélyegyenldségi feladatok koordinalast segitette és
ezt 2012-t6l az Emberi Er6forrasok Minisztériuma is tAmogatta.

Végiil, de nem utolsd sorban 10j feladatként emlitheté meg a média, mint a megyei
onkormanyzatok munkajat megismerhetévé tevo felillet. Az Onkormanyzatok honlapja
lehet6séget nyljt a polgaroknak, hogy minden dontést, eseményt figyelemmel kisérjenek,
kovethessék a megyei Onkormanyzatok feladatellatasat. A honlap aktualizalasara kiemelt
figyelmet kell forditani. Kiilonb6z6 kiadvdnyokban nyomtatott formaban is megjelennek az

onkormanyzattal kapcsolatos informaciok.
3.14. A megyék tervei a 2014-2020-as idoszakra

A teriiletfejlesztés a 2014-2020-as EU-s koltségvetési ciklus lehivhatova valo forrasainak a
megye szamara eldnyds €s optimdlis felhasznalasara irdnyul, amelynek eldkészitéseként a
megyei onkormanyzatok a Nemzetgazdasadgi Minisztérium €s a Nemzetgazdasagi Tervezési
Hivatal altal meghatarozott tervezési keretek kozott elkészitették megyei teriiletfejlesztési
koncepciojukat, megyei teriiletfejlesztési programjukat, gazdasagfejlesztési részprogramjukat,
agazati Operativ Programokhoz illeszkedd részdokumentumaikat, 0sszegyljtotték a megye
teriiletén fekvo telepiilések, vallalkozasok, civil szervezetek stb. fejlesztési elképzeléseit,
amelyekbdl projekteket generdlnak. A teriileti tervezés zardé dokumentuma az integralt tertileti
program. A Teriilet-és Telepiilési Operativ Program (TOP) forrdsainak felhasznéldsarol a

megyei onkormanyzatok donthetnek majd.
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A 2014 és 2020 kozotti idészakban a CLLD az Europai Mezdgazdasagi Vidéktejlesztési Alap
(EMVA) altal finanszirozott vidékfejlesztési programok kotelezd része marad. A varos és a
vidék kapcsolatanak fejlesztésére jott 1étre, mivel azt szeretnék, hogy ez ne csak a nagyobb
véarosokra koncentralodjon, hanem a kisebb telepiilésekre is. Igy a vidékfejlesztés keretében
¢lelmiszer-gazdasagi programot hoztak létre, amely példaul magéba foglalja vagohidak,
¢lelmiszeripari-logisztikai kozpont felallitasat, illetve ipari parkok, teriiletek 1étrehozasat.

A megyék teriiletfejlesztési programjainak illeszkedniiik kell a Nemzeti Fejlesztés 2030
dokumentum célkitlizéseihez illetve ezen keresztiil a Nemzeti Vidékstratégia 2020 tervhez, az
Energiastratégiahoz, a vidékfejlesztési feladatokat magaban foglalé Daranyi Ignac Tervhez,
az egészségligy fejlesztésének alapjat képezd Semmelweis Tervhez, a kozigazgatas
megujitasanak alapjat képez6 Magyary Tervhez, a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programhoz, a
Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégiahoz.

Tobb megyei Onkormanyzat fOjegyzdjével tortént beszélgetés kapcsan levonhattuk azt a
konkluziot, hogy a megyék kiemelt jelentoségii célkitiizése tobb, gyorsforgalmu ut kiépitése
az eclkovetkezendé idészakban, amelynek tobb szempontbol is pozitiv hatasa lenne a
térségekre. A jovOre nézve a megyék tobbségének el kellene érnie, hogy értékeinek
megtartdsdval, alkoto-, innovativ megljitasdval Magyarorszadg ¢élelmiszergazdasaganak
motorja, a hazai megujuld agrarium szervezo ereje lehessen. Ehhez kapcsoloddan fontos cél a
megyékben €16k életkoriilményeinek javitasa, a megyék fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi
viszonyainak megteremtése, a foglalkoztatas javitésa.

A teriiletfejlesztési projekt nagyban fiigg attdl, hogy a megyék kapnak-e elegendd pénziigyi
tamogatast. Jelenleg csak Eurdpai Unios forras van megnevezve, hazai egyaltalan nincs. Az

Eurdpai Unids tamogatas 60%-at azonban gazdasagfejlesztésre szanjak.
V. Zaro gondolatok

Palyamunkankban igyekeztiink bemutatni az elmult negyed évszdzad megyei
onkormanyzatokat ért valtozésait. Dolgozatunk végére mar csak egy feladatunk maradt,
megvalaszolni azt a kérdést, hogy sziikség van-e a megyei dnkorméanyzatokra. Egyértelmii
konkrét valaszt nem fogunk tudni adni, viszont képet adhatunk a fenti anyag alapjan arrol,
hogy léte sziikséges vagy éppen megkérddjelezhetd.

A megyei 6nkormanyzatok sziikségességét nem a jelenlegi helyzet indokolja. A megyék, mint
Magyarorszag torténelmi teriileti egységei meghagyasa mellett az Alaptorvény elfogadédséaval
a korményzat letette voksat. Ez torténhetett volna masként is, hiszen ¢élénk vitak ovezték ezt a

keérdést. Volt kisérlet a regionalizacidra €s vannak kisebb teriileti, allamszervezési egységek
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is, példaul tervezési statisztikai kistérségek, kormanyhivatalok jarasi hivatalai. E dontés
mellett a megyék 0j feladatai is meghatarozasra keriiltek, amelyeket az 0j Odnkormanyzati
torvény, az MOotv. hataroz meg: teriiletfejlesztés, teriiletrendezés, vidékfejlesztés ¢és
koordinacio.

Erveink sorat azzal folytatnank, hogy 2012-ben a megyei Onkormanyzatok feladat- és
hataskoriik nagy részét elveszitették, jelenleg is helyiiket keresik és tény, ami tény befolyasuk
is jelentdsen csokkent. Az Alaptorvény sem az Onkormanyzatok megerdsitésére torekedett,
megszint az alapjogi védettséglik. De, a megyék ezer éves multja megkérddjelezhetetlen, és
ha valami ilyen sokaig mitkodoképes, valamint ennyi rendszervaltozast atvészelt, annak van
jovoje.

A megyei szint kiliresedésével a telepiilések voltak kénytelenek sokszor erejiikon feliil
vallalni feladatokat, amelyek egyik kovetkezménye lett a mindség romlas, ugyanakkor
megndtt a pazarlas. Kiilonboz0 tarsulasok jottek 1étre, amely egyrészrdl jo, mert helyi szinten
fognak 0ssze az onkormanyzatok, masrészrél viszont nem jelent egységes ellatast.

Nem mell6zhetd az sem, hogy a helyben felmeriild problémakat legkonnyebben ¢&s
leggyorsabban a helyi dnkormanyzatok képesek megoldani, értjiik ez alatt természetesen a
megyei onkormanyzatokat is. Ebbél és a személyes beszélgetésekbol azt a konklaziot vontuk
le, hogy a telepiilési Onkorményzatok igényelnék a megyei Onkormanyzatok régi
intézményfenntartd szerepének visszaallitasat, mivel a megsokasodott ellatand6 feladatokat
nem képesek egymagukban ellatni.

A megyei Onkormanyzatok feladatainak nagy részét allamositottak, ami erdsiti azt a nézetet,
hogy nincs sziikség a megyei onkormanyzatokra, ugyanakkor nem elhanyagolhat6 tény, hogy
a teriileti koordinécio hianya miatt a helyi sziikségletek nem talalkoznak a kdzponti fejlesztési
elképzelésekkel.

A decentralizacié kovetkeztében a varosok (féleg a megyei jogu véarosok) szerepe megnott,
igy hangot adtak olyan véleményeknek, hogy kiilon megyei 6nkorményzatra valojaban nincs
is sziikség. Itt kell azonban felhivnunk arra a figyelmet, hogy Magyarorszagon a régioknak
nincsenek torténelmi gyokereik, az orszdg kozigazgatasi rendszerében a megyei
onkormanyzat a biztosabb pont.

Osszességében az mondhatd el, hogy az elmult évek véltozasai, foként a megyei
onkormanyzatok konszolidacioja egy téves politikai dontés volt, mivel igy egy hatékonyan is
muikodni tudo, erds kozépszintli kozigazgatast bontott meg. Rengeteg feladat és hataskor
keriilt 4t az allamhoz, ennek kovetkeztében a megyei dnkorményzatoknak a gyakorlatban

foként csak a teriiletfejlesztés és teriiletrendezés tekintetében maradtak valos feladatai. Azt,
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hogy ezek a megmaradt feladatok mennyit érnek, mennyire lesznek megvaldsithatoak, a jovo
fogja meghatérozni, illetve az, hogy ezen feladatok megvalositdsdra mennyi pénzt kap majd
az dnkormanyzat.

A jovoben a legfontosabb feladat tehat olyan Onkorményzati rendszert kialakitani, amely
megfelel6 mddon, a legjobb mindség és hatékonysdg alapjan megfelel az Unid Aaltal

megkovetelt ,,j6” dnkormanyzatisagnak.
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Melléklet: A megyei 6nkormanyzatok teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatai®’
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