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I. Bevezetés

Dolgozatomban a rendvédelmi igazgatas, egyik Osszetett szegmensét kivanom bemutatni,
amely sajatossdga abban 4ll, hogy a magyar rendvédelmi szervek, mas hatosagok
intézkedéseinek, eljarasainak alanyai nem magyar adllampolgarok. Az a hatosagi tevékenység,
mely e kapcsolatokkal foglalkozik az idegenrendészet. Ezen tevékenység fokuszpontjaban
azok az intézkedések ¢és ligyintézés all, mely a hataratlépést kdvetden, az orszag hatarain beliil
tartozkodas soran felmeriilhet. A nyilvantartastol, az ellendrzésen at egyéb intézkedésekig.

Az id6 eldérehaladtaval, az idegenforgalommal €s a nemzetkdzi migracioval kapcsolatos
teendOk és feladatok ndovekedtek. A mindenkori jogalkoté kiemelkedd feladata ezeknek a
folyamatoknak a jogi szabélyozésa. Ezt tdmasztja ald a joganyag szamdnak rohamos
novekedése és a nemzetkodzi egyiittmiikodés fokozodo igénye. Az Eurdpai Unids tagallami
kotelezettségeknek, kdzos szabalyozasnak a figyelembe vételével és 0sszhangjaval. Emellett
fontos egy olyan intézményrendszer és appardtus kialakitasa, amely képes a megndvekedett
feladatokat megfelelden elldtni, és biztositani azokat a megoldasokat, amiket a mindenkori
igények felvetnek.

Az atfogd kép eléréséhez, a rendvédelmi igazgatas altalanos szabalyozasarol, mikodésérol
kivanok roviden irni. Ahol a magyar rendészet fogalmanak kialakuldsaval, torténeti
fejlodésével kezdve, a jelen jogi szabalyozdsdhoz érve kivanom az késdbbi targyalashoz
sziikséges alapot felépiteni. Ezt kovetéen a dolgozatom folytatasaként az idegenrendészet
részletesebb ismertetésében, kitérek a torténeti attekintést kovetéen a hatilyos jogi
szabalyozésra, szervezeti rendszerre és a kiilfoldiekre vonatkozo rendészeti szabélyokra,
kiilonb6z6 statuszokra.

Végiil dolgozatom zardsaképp a menekiiltiigyre szeretnék kitérni. Szintén egy torténeti
attekintést kovetden a jelenkor menekiiltiigyi problémait és megoldasait igyekszem feltarni.
Utolsé fejezetemben pedig a magyar menekiiltiigy torténelmi é€s jelenkori kihivasairdl

kivanok érdekes gondolatokat megosztani az olvasoval.

Dolgozatomban torekszem a témarol atfogd és részletes képet alkotni, a Magyarorszagon
mikodé idegenrendészet €s menekiiltiigy szabalyozasardl, és maganak a jelenségnek a

fontossagarol.



II. A rendészetrol altalaban

., Olyan a rendészet, mint a tiikor,
amely az allam mindenkori képét
annak jogi strukturdjaban visszatiikrozi”

(Toth Jozsef)

1. A rendészet fogalma, és fejlodése

A rendészet fogalmaval Magyarorszagon, a kiegyezést kovetden kezdtek a
rendészettudomanyok szakemberei csak kiillondsebben foglalkozni. Akkor is féleg a német-
osztrak szakirodalom alapjan. Erdemes megemliteni az egyik neves rendészettudomanyokkal
foglalkoz6 német jogtudds nevét, Lorenz von Steinét, aki a rendészet alatt azt a format értette,
amelyen keresztiill a kormadny beavatkozik az igazgatasba, és a rendészetet tisztan a
kozigazgatas részeként tekintette.” A magyar rendészettudomany miiveldi is féleg a Stein-féle
definiciot vették alapul.

A tudomany elsd kiemelkedé magyar miiveléje Karvasy Agoston volt, aki a ,,A
kozrendészeti tudomany” cimli miivében kifejtette a tudomany f6 elveit és egyéb fontos
tartalmi elemeit. Emellett a kozrendészet-tudomany fogalmat is rogzitette munkassaga soran.
Ez volt az els6 magyar nyelven megsziiletett rendészeti fogalom. Eszerint: ,, 4 kozrendészeti
tudomany (Polizeywissenschaft) azon elveket foglalhatja, mely szerint alkalmazdsa dltal az
dllamban fenyegetodzo veszélyek és haboritasok kozvetleniil elharittatnak, azoknak a karos
kovetkeztetései megsziintettetnek vagy enyhittetnek, és az emberek finomabb sziikségleteli,
melyeket a magasabb miiveltség kivan kielégitettnek. A veszélyek és a haboritasok, melyeknek
elharitasa a kézrendészeti tudomany targyat képezi, szarmazhatnak vagy az emberek gonosz
akaratdabol, vagy azoknak vigyazatlansagabdl, vagy a természeti elemektol, azaz az emberi

akarattol fiiggetlen eseményektol. "2

Az elsé magyar nyelvii rendészeti fogalom megalkotdsat kdvetden szamos jogtudos
értekezett a témarol. Csak par nevet emlitve, Paueler Tivadar, Kedvessy Gyorgy vagy Csiky
Kalman. A rendészet tudomanya és rendészet fogalma széles korben felkeltette a kutatok
érdeklodését, legfoképpen a kozigazgatasban dolgozokét. Ez nem véletlen, hisz a korszak

elismert tudomanyos alakjai is sok esetben foglaltak allast amellett, hogy a rendészeti és

! Sallai Janos (2014): A rendészet fogalmanak kialakuldsa és torténetének attekintése (Rendészettudomanyi
gondolatok) 56.0.
? Karvasy Agoston (1862): A kézrendészet tudomany. Pest, Emich 1.0.
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kozigazgatasi funkciok kézott egy hatarvonal huzéasa komoly nehézségekbe iitkozik.> Emellett
foglalt allast Concha Gy6z6 is. Maga Magyary Zoltan iskolateremtd tudos, egyetemi tanar a
kozigazgatds tudomanyanak nemzetkozileg is elismert miiveldje is foglalkozott rendészettel.
Az 0 meglatasa szerint: ,, rendészeten a kozrendnek az egyesek dltal valo megzavarasa elleni
védekezeést értik. A rendészet a kozigazgatasnak egyik aga, amelynek hatdaskére a kozigazgatas
minden mds agaba belenyulik, ezért tartozik az dltalanos igazgatdashoz (72.§), de célja
hatarozottan koriil van irva: az altalanos nyugalom, biztonsag és rend biztositisa. A
rendészet nem pozitiv, hanem védo, elharito tevékenység. Ebben is kiilonbozik a szakiranyu

kozigazgatastol, amelynek pozitiv feladatai vannak. 4

A 1II. vilaghaborut kdvetéen a polgari gondolkodas ¢és fejlodés produktumanak
tekintették az eddig elérteket a rendészettudomanyok teriiletén is, igy ezeket szovjet minta
alapjan Gjragondoltdk. Ez legjobban a militarizalédas folyamatdban figyelhetdé meg. A
titkosrendérségek Osszeolvadtak a renddrség feladatrendszerével, igy a renddrség
folyamatosan tavolodott a lakossagtol, és egyre népszeriitlenebbé valt. Ezaltal a tudomany
muveldi is csak késobb fordultak ujra a téma kutatdsa felé, mikor a rendszer enyhiilni
latszott.”> Ekkor szilettek meg a rendészet szocialista megkdzelitésben megfogalmazott
definicioi.

A rendszervaltast kovetden €lénkiilt fel leginkdbb a téma 0jboli kutatasa. Szamel Lajos
a pécsi Allam- és Jogtudomanyi Kar professzora, 1989-t61 diszdoktora, aki szintén
nemzetkozileg elismert kutatdja volt a kézigazgatésnakG, fogalmazta meg: ,,a rendészet ugy
hatdarozhato meg, mint olyan dllami tevékenység, amely a kozrend megzavardsanak
megelozésére, a kozvetlen zavaro magatartas megakadalyozdasara és a megzavart rend

helyreallitasara iranyul. o

A rendszervaltast kovetden sem lazultak azok a nézetek, miszerint a rendészetnek erds

kozigazgatasi jellege van.

® Sallai Janos (2014): A rendészet fogalmanak kialakuldsa és torténetének attekintése (Rendészettudomanyi
gondolatok 62.0.)

4 Magyary Zoltan (1942): Magyar Kozigazgatas. Budapest, Egyetemi Nyomda 280.0.

> Sallai Janos (2014): A rendészet fogalmanak kialakuldsa és torténetének attekintése (Rendészettudomanyi
gondolatok 63.0.)

® http://pte.hu/legendas professzoraink/szamel lajos/ 2014.11.01.

7 Szamel Lajos (1992): A rendészet és a renddrség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. In: Rendészeti
Tanulmanyok, 1992/1. 3-31. 7.0.



http://pte.hu/legendas_professzoraink/szamel_lajos/

fgy a fent emlitett rendészet fogalmak titkrében megallapithatd, hogy a rendészet a
mai modern allamban egy olyan allami, kozigazgatasi tevékenység, amelynek tarsadalmi
rendeltetése a kozrend megzavarasanak megelozése, a veszély elharitasa, amely

jogellenes emberi magatartasnak eredménye és a megzavart rend helyree’lllitzisa.8

A rendészet fogalmanak az idOk soran folyamatos alakuldsa, a korok igényeihez,
tudomanyos felismeréseihez valé alkalmazkodéasa egy hossza folyamat volt, mely a jelenkor
jogtuddsainak, rendészettudomanyokkal foglalkoz6 szakembereknek is allando feladatot allit,

a folyamatos fejlesztésre €s igazitasra.

2. A rendészet és a kozigazgatdas

A kozigazgatas és a rendészeti igazgatas szoros kapcsolatara legjobb bizonyiték talan az,
hogy a rendészet volt maganak a kdzigazgatasnak a legels6 formaja.

A rendészeti igazgatasban konnyen felismerhetéek a kozigazgatds altaldnos ismérvei,
jegyei. Ezen koz0s pontok tlikrében a rendészet, konnyen a kozigazgatdsi rendszer egy
elemekeént foghato fel. Egyes k6zos pontokrol réviden:

e A rendészeti szervezet a rendészeti igazgatds alanya. Ennek létesitése, irdnyitdsa és
vezetése megfelel a kozigazgatasi szervezettel szemben felallitott altaldnos
kovetelményeknek.

e A rendészet a feladatat, azaz a kozbiztonsag és kozrend oltalmazasat, a jogellenes
magatartast tandsito személy joginak térvényes korlatozasaval, kozigazgatasi hatosagi
jogkdrben eljarva valdsitja meg.

e A rendészeti igazgatast is fel lehet osztani szakiranyu (kiils6) hatdsagi ligyintézésre és
a rendészeti szervezetet fenntart6 szervi (belsd) igazgatési tevékenységre.

e A rendészeti szerv, mint kozigazgatasi hatosag, a kozhatalmi jogositvanyaival élve
egyoldalil akaratnyilatkozattal intézkedik. Igy az iigyfél terhére allapit meg
kotelezettségeket, illetve ad jogositvdnyokat, ¢és maga szerez ¢érvényt az
intézkedéseének.

e A személyi alloméany része a kozszolgéalat személyzetének. (Kinevezés rendje,

szakmai eldmenetel, képesitési koriilmények, szakmai kritériumok meghatarozésa és a

® Hautzinger Zoltan (2014): Idegenjog kontra idegenrendészet (Rendészettudomanyi gondolatok 116.0.)
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szakképzés rendszere is megegyezik a kdzszolgalatot teljesitokkel szemben tdmasztott

altalanos kovetelményeknek.)®

Tobb egyéb kapcsolati pont is felfedezhetd a kozigazgatds és rendészeti igazgatas

kozott. Ezek a kapcesolddasi pontok azon igények mentén alakultak ki, amik a tarsadalom
egyéb igazgatasa soran bevaltak, és azok technikait at lehetett iiltetni a rendészetbe is. Igy
maganak a rendészeti igazgatdsnak is ki kell elégitenie egyes tarsadalmi igényeket,
szlikségleteket.
A hasonlosagok mellett, azért fontos megemliteni a kiilonbségeket, azaz azokat a
vonasokat, amelyek a rendészeti igazgatas sajatjai. Csak néhany sajatossagot kiemelve:

e A rendészeti igazgatasnak vagy egy negativ kontroll jellege, ami egy fokmérdje a
sikerességnek. Azaz anndl sikeresebb, minél tobb akadalyt képes a jogsértések elé
allitani. Az értékrombolo akaratok megtorése, melynek alapvetd eszkozei a fizikai
kényszer.

e A rendészeti igazgatasnak van egy kettds szerepe. A kozrend és a kdzbiztonsag
védelmét, mint kozigazgatdsi hatésag latja el, addig a biinligyi szolgalat és
felderitéssel, nyomozassal a biintet igazsagszolgaltatas eldkészitését végzi. Ez a
kettosség eltérd szervezeti felépitést és iranyitasi rendet igényel.

o A veszélyek elharitasat szolgalo legitim erdszak alkalmazésa.'

A rendészeti igazgatds sajatossagai ellenére, kijelenthetd az, hogy a kdzigazgatassal igenis
szoros kapcsolatban allo teriiletrél beszélhetiink, altalanos szabalyainak széles kore megfelel a

rendészet szabalyainak is.

3. A rendvédelmi szervek

A rendvédelmi szervekrél a 2010. évi XLIIL. térvény, a kézponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogéllasarol ad felsorolast. E
torvény értelmében rendvédelmi szervek a:

e rendOrség
e a biintetés-végrehajtasi szervezet

e a hivatasos katasztrofavédelmi szerv

? Finszter Géza: (kézirat) A rendészet tarsadalmi rendeltetése, rendészeti feladatok és funkcidk 9. o.
1% Finszter Géza: (kézirat) A rendészet tarsadalmi rendeltetése, rendészeti feladatok és funkcidk 12.-14. o.
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e apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok™*
Témamat illetéen, a rendvédelmi szervek mindegyikével kiilon részletekbe mend
targyalast lefolytatni nem szandékozom. igy csak a leginkabb relevans szerv, a rendSrség

részletes ismertetését kivanom megejteni.

3.1. A rendorséeg

A rendOrség egy olyan allami szerv, melynek elsddleges feladata a kdzbiztonsag és a
belsd rend védelme, a torvények és bizonyos szabalyok betartatasa, a szabalyszegokkel
szembeni eljaras meginditds. A renddrség a kozigazgatds rendészeti, polgari és fegyveres
szervezete, amely a torvények végrehajtasdnak eldsegitését szolgalja. Védelmezd és

7 T e I P 7 Pt Y. 7 12
kényszeritd erdvel felruhdzott, erészakot végsd esetben alkalmazoé intézmény.

3.1.1. A rendOrség jogi szabalyozasa

Szamos jogszabaly szabalyozza a renddrséget annak jogallasat, szervezetét,
milkodését, feladatait és hataskorét. Mind koziil els6ként emlitendd Magyarorszag
Alaptorvénye, annak is a 46. cikke, amely cikk rendelkezik a renddrségrél és a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol. Ahol a renddrség alapvetd feladatai és miitkodésének
iranyitasa kertl lefektetésre. (A renddrség feladatainak részletes targyalasara a késObbiekben
kertil sor). Magyarorszag Alaptorvénye mellett emliteni kell az 1994. évi XXXIV. torvény a
Renddrségrdl, melyben a renddrség egyéb feladatairdl, szervezetérdl és jogallasarol ir a
jogszabaly. Emellett érdemes megemliteni a 329/2007. (XII.13.) Kormanyrendelet, mely a
Renddrség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl rendelkezik, illetve a
30/2011. (IX.22.) BM rendelet mely a renddrség szolgalati szabalyzatarol ad iranymutatast. A
felsoroltak mellet, még szamos jogszabdlyban taladlhatunk utaldsokat a renddrségre

vonatkozoan, akar a katasztréfavédelem kapcsan is.

12010. évi XLIII. torvény a kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamit a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl
2 Ernyes Miklds (2002) A rendérség torténete. Budapest,
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3.1.2. A renddrség feladatai

Az el6z6 pontban emlitett jogszabalyok koziil az Alaptorvény és a Renddrségrol szolo

torvény is ir azokrol a feladatokrol és kotelezettségekrdl, melyeket a renddrségnek el kell
latniuk. Az Alaptorvény 46. cikke fejti ki, hogy:
(1) A rendorség alapveto feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az dallamhatdar rendjének védelme. "3 Az alaptorvényi
rendelkezésbdl is mar kidertil, hogy a renddrség feladata az allamhatar védelme. A rendérségi
torvény, mar taxative felsorolja és részletezi azon feladatok listajat, melyeknek ellatasa a
rendérség hatdskorébe tartozik. Ilyenek bilincselekmények megeldzése, felderitése,
szabalysértési hatdsagként vald eljaras, a kozlekedés rendészet, biintetések végrehajtasa és
egy¢b feladatok. A torvény még az allamhatarral kapcsolatos feladatokrol rendelkezo
jogszabalyrészek a kovetkezdek, mely a téma késobbi kifejtése soran nélkiilozhetetlen:

1.8 (2) 9. ellatja a rendkiviili dllapot, a sziikségallapot, a megeldzé védelmi helyzet, a
veszélyhelyzet és a varatlan tdmadas esetén a hataskérébe utalt rendvédelmi feladatokat,
tovabba rendkiviili dllapot idején és varatlan tamadas esetén kozremiikodik az allamhatart
fegyveresen vagy felfegyverkezve atlépo személyek kiszoritasaban, valamint elfogdasdaban és
lefegyverzésében,

10. 6rzi az dllamhatart, megelozi, felderiti, megszakitia az dllamhatar jogellenes
dtlépeset, ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat,

11. ellendrzi az allamhataron dathalado személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat -
ide nem értve a Kozosségi Vamkodex létrehozdsarol szolo 2913/92/EGK rendeletben
meghatarozott vamellendrzést -, valamint végzi a hatdratléptetést, tovabba biztositia a
hataratkelohelyek rendjét, valamint végzi a kozuti hataratkelohelyek tizemeltetését, és a
fenntartasukra és fejlesztésiikre vonatkozo feladatok végrehajtasat,

12. iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységet,
feliigyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek felujitasaval kapcsolatos
munkak végzését,

13. megteszi az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyezteto konfliktushelyzet és a
tomeges méreti migracio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitia az

, , . . C , 14
allamhatar rendje ellen iranyulo erdészakos cselekményeket,

> Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 15.)
141994, évi XXXIV. térvény a RendGrségrol



A rendorségi torvény pontjai egyértelmiivé teszik, hogy Magyarorszagon az allamhatar
biztositasat és ellendrzését a renddrség latja el, nincs, egyéb szerv melyek ezeket a feladatok
ellatnak (tehat nincs a klasszikus értelembe vett hatardr szolgalat, melyet hatarérok latnanak
el). Viszont a rend6rség hataskorébe utalt idegenrendészeti feladatok vannak, ahogy azt a 9.

¢s 10. pont is kifejti.

3.1.3. A rendOrség szervezete €s iranyitasa

A renddrség szervezete és iranyitdsdval kapcsolatban szintén az 1994. XXXIV.
torvény szolgal magyarazattal. A térvény a renddrséget harmas felosztasban targyalja. Ennek
értelmében a renddrséget az altalanos renddrségi feladatok ellatasara l1étrehozott szerv, a belsd
blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellaté szerv és a terrorizmust elharitd szerv
alkotja.™®> Az altalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv kdzponti szervere,
Orszagos Rendor-fokapitanysag, megyei illetve fovarosi renddr-fokapitanysagokra,
rendoérkapitdnysagokra ¢és kirendeltségekre tagozodik. A megyei (févarosi) rendor-
fokapitanysagok onallo feladat- és hataskorrel miikodnek. Az illetékes renddr-fékapitanysag
szerveként emellett 6nallo feladat- és hataskorrel miikddnek a renddrkapitanysagok és a
hatarrendészeti kirendeltségek is. A szervezet fontos alkoto részeit jelentik az 6nallo feladat-
¢s hataskorrel nem rendelkezd rendOrérsok, melyeket a rendOr-fokapitanysag és
rendérkapitanysag szervezetében lehet létrehozni’® A kutatott téma kapcsan fontos
megemliteni azt a 21 hatarrendészeti kirendeltséget, melyek a rendoér-fokapitanysagokhoz
kapcsolodnak. Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv személyi
alloménya az alabbi kategoridkra oszthato fel:

e hivatasos allomanya rend6rok
e kormanytisztviselok
e igazsagiigyi alkalmazottak
e kozalkalmazottak
e amunka torvénykonyvérdl szol6 térvény hatalya ald tartozd munkavallalok™
A belsé blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellaté szerv és a terrorizmust

elharitdé szerv kapcsan annyit érdemes megemliteni, hogy korményrendelet kirendeltséget

121994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél 4.§ (2)
' www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendorseg-szervezete 2014.04.02.
171994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél 4/A. § (3)
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hozhat létre szervezeti egységként. A személyi allomany ezeknél a szerveknél is hasonld,
mint az elébb felsoroltak, aprobb kiilonbségekkel.

A renddrség iranyitdsa kapcsan érdemes a Kormany jogalkoto tevékenységét eldszor
megemliteni. Az iranyitas sz6 szoros értelmében vett ,,csucspontja” a szakminiszter, azaz a
beliigyminiszter. (Korabban révid ideig az igazsagligy miniszter latta el ezt a feladatot.)
Ahogy a jogszabaly is rendelkezik, a miniszter szabalyozza a renddrség tevékenységét és
mikodését, ¢és a miniszternek is van jogalkotd szerepe, mely rendeletek formajaban
manifesztalodik. Néhany feladat és hataskori elemet emlitenék, melyeket a torvény felsorol.
Irdnyitja az el6bb emlitett harmas felosztasban targyalt szerveket. A miniszter emellett
ellendrzé szerepkorben is eljar. Ellenérzi a torvényességi, szakszerliségi, pénziigyi és
hatékonysagi szempontok alapjan. Jovahagyja a szervezeti és miikddési szabalyzatokat,
melyeket a szervek vezetdje javasol. Vezetdi kinevezéseket terjeszt eld a miniszterelnok
szamara. Mindemellett gyakorolja a munkaltatoi jogokat a szervek vezetdi felett. Kinevezési
¢s felmentési jogkorei is vannak alsobb szineteken, mulasztas esetén utasitdst adhat ki
mulasztas potlasara. Dont a hataskori 0sszelitkozések kérdésében, és jovahagyja az allamhatar
rendjének fenntartasa érdekében a konfliktushelyzet és a tomeges méretli migracid kezelésére
vonatkozo terveket.™®

Az éltalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szervet az orszagos
rendOrfOkapitany vezeti, akit a szakminiszter javaslatdra a miniszterelnok jelol ki. A jelolést
megelézden a jeloltet az Orszaggylilés feladatkdrrel rendelkezd bizottsdga meghallgatja és
allast foglal az alkalmassagardl. Az orszadgos renddérfékapitany kozvetleniil vezeti a szervet.
fgy a szerv szamara utasitasokat adhat ki, 6 tesz javaslatot a helyettesének, (vagy
helyetteseinek), a rendér-fokapitanysagok vezetdinek, (kiilon jogszabalyban meghatarozott
rendodri szervek vezetdinek) kinevezésére, felmentésére. Miniszteri jovahagyas utan 6 adja ki
a szerv szervezeti és muiikodési szabalyzatat. Jovahagyja a rendoér-fokapitanysagok (és az
altala iranyitott mas rendOri szervek) szervezeti és mikodési szabalyzatat. Kiilon
jogszabalyban foglalt, hataskorébe utalt jogként gyakorolja a személyiigyi €s munkaltatoi
jogokat a kozponti szerv allomanyadba tartozd személyek felett. Gyakorolja a rendor-
fokapitanysagok vezetdi €s az altala irdnyitott mas renddri szervek vezetdi felett a munkaltatoi
jogokat (a kinevezés és a felmentés kivételével). Iranyitja a renddr-fokapitanysagok (€s

. , Jo I I o e 7 ror 1
kozvetlen alarendeltségébe tartozo mas renddri szervek vezetdinek) tevékenységét. ’

181994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél 5.8
191994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél 6.8
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A belsé blinmegel6zési €s bunfelderitési feladatokat ellatd szervet, valamint a
terrorizmust elharitd szervet féigazgatd vezeti.’’ Az altala iranyitott szerv felett gyakorolt
hataskore sokban megegyezik az orszadgos rendérfokapitanyéval, igy annak részletezését nem
kivanom részletesebben taglalni.

Fontos megemliteni, az orszagos renddr renddrfokapitany és a terrorizmust elharitd
szerv foigazgatdjanak megosztott feladatat, az allamhatart illetden, ami a torvény 6-§ (4)-ban
talalunk, a kovetkezdképpen: ,,Az orszdgos rendorfokapitany és a terrorizmust elharito szerv
foigazgatoja egyiittesen - az allamhatar rendjének fenntartasa érdekében - jovahagydsra a
miniszter elé terjeszti a konfliktushelyzet és a tomeges méretii migrdcio kezelésére vonatkozo

221

terveket. (A rendelkez6 jogszabalyrész utolsd két bekezdésében a szervek képviseletét

hatdrozza meg a jogalkoto.)?

Az rendészet altaldnos megkozelitésébdl, a fogalom tudoméanyos fejléddésébdl, és a
targyalt szervezeti, és egyéb megkozelitésbdl is mar sok helyen kitlint, a rendvédelmi szervek
koziil a rendorségnek milyen fontos szerepe van az allamhatar védelmében, annak
igazgatdsdban annak biztositdsdban. A szervezetnél, az iradnyitasndl is a jogszabaly sok
pontban targyalta a renddrség szerepkorének fontossagat, annak egyediili hatdskorét az adott
feladatkorben.

A kovetkezd fejezetekben mar a rendészet kiilonleges szegmensében, az
idegenrendészet targykorében folytatom a téma kifejtését, annak egyes kérdéseinek a

targyalasat.

201994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél 6.§(2)

21 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrél 6.§(4)

%2 (5) Az 4ltalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szervet az orszagos rendérfokapitany, a belso
blinmegel6zési és bilinfelderitési feladatokat ellatd szervet a fOigazgatd, a terrorizmust elharité szervet a
féigazgato képviseli.

(6) A rendOrséget a két- vagy tobboldalti nemzetkozi egyezményeken, valamint a viszonossagon alapuld
nemzetk6zi kapcsolatokban a 7/G. § (1)-(3) bekezdése alapjan az orszagos rendérfokapitany képviseli. A
miniszter két- vagy tobboldali nemzetkdzi egyezményen alapuld nemzetkdzi kapcsolatban a renddrség
képviseletére a bels6 blinmegelézési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv féigazgatojat vagy a terrorizmust
elharito szerv foigazgatojat kijelolheti.
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III. Az idegenrendészet

1. Az idegenrendészet torténeti attekintése Magyarorszagon

Az idegenrendészet (akarcsak a rendészet) érdemi kialakulasa masfél évszazaddal
ezelottre, a kiegyezés idejére tehetd. Ez id0 elott a magyar hatar atlépéséhez nem volt sziikség

olyan konkrét iratra, mint az utlevél.

Az els6 jogszabaly, amely mar torvényes keretek kozé szoritotta a kiilfoldiek
mozgasat, és tevékenységiiket az orszag hatarain beliil, (pl. ingatlanvésarlas) az a 1871. évi
XVIIL tc.. Ebben a torvénycikkben a kozségi illetdség meghatirozasanak sziikségessége volt

a legfontosabb rendlelkezés, mely egyfajta népesség-nyilvantartast feltételezett.

A kovetkezo fontos jogszabaly melyet fontos kiemelni, az az 1903. évi V. tc., amely
tartalmilag a Magyar Korona orszégai teriiletén valé lakhatasrol rendelkezett és meghatarozta
a nem magyar allampolgarok jogallasat. Emellett szabalyozta a kiilfoldiek magyarorszagi
tartozkodasat, vizumkotelezettségét, (akkori nevén lattamozas) nyilvantartasat, lakcim-

2 Ez a jogszabaly a magyar szakirodalomban, mint

bejelentési  kotelezettségét.
idegenrendészeti torvényként tartjdk szadmon. Ez a torvény azonban nem csak rendészeti

jellegli rendelkezéseket tartalmazott.?*

A tanacskoztarsasag bukasat kovetden, a 200.000/1925. sz. BM. rendelet tartalmazta a
kiilfoldiekre vonatkozd szabalyozasok nagy részét (bar az 1903. évi V. tc., egyes keretjellegii
intézkedése 1945-ig érvényben maradt). A rendelet legfébb térekvése az volt, hogy a baloldali
bedllitottsagn  kiilfoldiek beutazasat megakadalyozza, vagy legaldbbis nehezitse. Ezt
leginkabb a kiilfoldiekkel kapcsolatos iligyintézés komoly szigoritdsaval kivanta elérni.

Emellett a kiilfoldiek rendészete atkeriilt a Beliigyminisztérium hataskorébe.

A szigoru rendelkezések lazulasara 1930-ban keriilt sor. Ekkor 1épett hatdlyba az a
jogszabdly, amely az 1903. évi V. tc,-ket mddositotta, az 1930. évi XXVIIL tc.. Ez a térvény
mar konnyebb ligyintézést tett lehetdvé a kiilfdldiek szamdara, és ami talan a legjelentdsebb

valtozas volt, az az, hogy létrehozta az ligyintézések lebonyolitasara a Kiilfoldieket, Ellen6rzo

2 Liszkayné dr. Nagy Eva Katalin & Dr. Balla Zoltan (1996. Szerk.: Dr. Tth Istvan): Idegenrendészeti jog, Rejtjel
kiadd, Budapest 3.o.
** Hautzinger Zoltan (2014): Idegenjog kontra idegenrendészet (Rendészettudomanyi gondolatok 114.0.)
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Orszagos Kozponti Hatosagot (késébbiekben KEOKH). A széls6jobboldali, fasiszta politikali
er0 er6sdodésével er6sen korlatozott lett a beutazas, és tobb szaz kilfoldit utasitottak ki a

hatésagok az orszag tertiletérol.

1944 .-ben az orszag német megszallasa alatt a KEOKH is atkertilt a Gestapo kezére. A
nyilvantartdsokat atkutattdk, majd az azokban szerepld zsidokat, lengyeleket és egyéb
szamukra nem megbizhato kiilfoldieket, nemzetiségeket, etnikumokat sorra letartoztattak,

tobb szazat.

A 1I. vilaghdbort végeztével elrendelték a demokratikus rendérség megszervezését.
Rovid idé milva a KEOKH kivalt a renddrség szervezetébdl és atkeriilt az Allamvédelmi
hatosaghoz (AVH). Ez a szervezeti Osszeallis egészen 1956-ig tartott. Az idegenforgalom
ebben az idében nagyon alacsony volt, csak az 1950-es évek végén volt egy kis emelkedd

tendencia megfigyelhetd.

1957-ben létrehoztdk az egységes beliigyminisztériumot és a KEOKH a Politikai

Nyomozé Foosztalyhoz kertilt.

A Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) Politika Bizottsdga 1960. oktober 18-an
tartott iilésén jelentds dontések sziilettek az utlevél- és vizumrendszerrdl. Arrdl is dontés
szliletett, hogy a szomszédos szocialista orszagokkal allamk6zi egyezményben kell deklaralni
a vizummentességet. A vizumkibocsajtas hataridejének csokkentésérdl is sziilettek dontések,
és hatdrozat sziiletett arrol is, hogy sszeallitanak egy listat, amely azokat a kiilfoldieket fogja

tartalmazni, akik nem utazhatnak be az orszag teriiletére. Késobb ez lett a tilté névjegyzék.

1966-ban sziiletett egy Kormanyrendelet, (24/1966. (I1X.25.) Korm.rendelet) amely az
idegenrendészet targykorével foglalkozott (és egészen 1983-ig volt hatdlyban).

A KEOKH 1961-ben a kémelharitasban jatszott szerepet, ugyanis a kémelharitas
egyik alosztalya lett. Majd 1971-ben alakult Igazgatasrendészeti Csoportféndkség €s ennek
egyik osztalya lett. 1977 aprilis 1-jén megalakitottdk az Orszagos Renddr-fokapitanysagot és
a KEOKH, az Igazgatasrendészeti Csoportfonokség 111/2-es osztalyaként miikodott tovabb.?

1983-ban sziilettek szép szdmban idegenrendészeti jogszabalyok, de ami talan még

fontosabb az az 1989-ben alakult Menekiiltiigyi Hivatal a Beliigyminisztériumon beliil.

» Liszkayné dr. Nagy Eva Katalin & Dr. Balla Zoltan (1996. Szerk.: Dr. T6th Istvan): Idegenrendészeti jog, Rejtjel
kiadd, Budapest 4.o.
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1993-ban sziiletett egy jogszabaly, ,a kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi
tartozkodasarol €s bevandorlasarél” névvel, ez a torvény volt az, ami fontos allomaskd volt a
mai magyar idegenrendészet és menekiiltiigy vonatkozdsdban. Részletesen irt a beutazas €s
tartozkodas szabalyairol, a rendészeti szabalyokroél, a rendvédelmi szervek intézkedéseirdl, és

az adatkezelésrol is.?

2000 januér 1-jén megkezdte miikodését a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
(BAH), a Beliigyminisztérium keretein beliil. Hasonloan az Eurépai Unidban miikod§ ilyen
jellegi hivatalokhoz, a Hivatal hataskorébe keriiltek a menekiiltiigyi és allampolgarsagi
feladatok. A Hivatal 2002-ben, a kozigazgatasi reformtorekvéseknek megfeleléen, kiegésziilt

S —— 27
regionalisan szervezett teriileti szervekkel.

2. Az idegenrendészet fogalma

Az idegenrendészet olyan hatésagi tevékenyseég, lgyintézés, amely a kiilfoldiek
hataratlépésével, itt tartozkodasaval, nyilvantartasaval ¢és ellendrzésével ¢és jogsértd

cselekményiik felderitésével foglalkozik. %

Ahogy az a definiciobol kitlinik, az idegenrendészet egy hatdsagi tevékenység, egy
hatosagi jogalkalmazodi tevékenység. Az allamok egyedileg hatarozzdk meg azokat a
jogszabalyokat, amelyek tartalmazzak a kiilfoldiek jogi helyzetét, és amelyek alapjan az
idegenrendészet lebonyolithato. (kiilfoldiek jogi helyzete: az allam felségjoga a kiilfoldiekkel
szemben is mindig érvényesiil, ha az allam teriiletén tartozkodnak. Masrészrdl sajat allama

felségjoganak is ala van vetve.)?

261993, évi LXXXVI. torvény a kilféldiek beutazasarol. magyarorszagi tartdzkodasarol és bevandorlasardl

?7 http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=390&Itemid=459&lang=hu
(a Bevandorlasi és Allampolgarsagi hivatal hivatalos honlapja) 2014.11.02.

28 Liszkayné dr. Nagy Eva Katalin & Dr. Balla Zoltan (1996. Szerk.: Dr. Tth Istvan): Idegenrendészeti jog, Rejtjel
kiadd, Budapest 7.0.

2 Liszkayné dr. Nagy Eva Katalin & Dr. Balla Zoltan (1996. Szerk.: Dr. Téth Istvan): Idegenrendészeti jog, Rejtjel
kiadd, Budapest 7.0.
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3. Az idegenrendeészet szervezeti rendszere

Mint a kdzigazgatdsban megszokott az idegenrendészeti feladatokat ellatd szervek is
harom szintre oszthatdak. Ezek a szervek tehat lehetnek kozponti, teriileti és helyi szervek

(plusz meg kell emliteni egyéb szerveket, amik a harmas besorolasba nem beilleszthetdek).

3.1. Kozponti szervek

A kozponti szervek kozott fontos megemliteni két minisztériumot, a
Beliigyminisztériumot, és a Kiilgazdasagi ¢s Kiilligyminisztériumot. (A kiiliigyminisztert a
vizum megadasa kapcsadn kell megemliteni) A beliigyminiszter jogkdreirdl pedig mar a

korabbiakban kidertilt, miért is kdzponti szerv az idegenrendészetben is.

Az ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly, kiilondsen az Idegenrendészeti Osztaly
emelendd ki, mely a szakmai irdnyitast gyakorolja. Felel az idegenrendészeti feladatok
ellatasaért, gondoskodik a jogszabalyok egységes értelmezésérdl. (az osztaly feladatait a

foosztaly ligyrendje hatdrozza meg)30

Kozponti szervként kell még megemlitni a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalt

(BAH). Feladatait az idegenrendészeti szervektdl elkiiloniilten végzi.

3.2. Teriileti szervek

Teriileti szervek a Budapesti Rendor- fokapitanysag, (BRFK) illetékes osztalya illetve
a Megyei Rendor- Fokapitanysagok Rendészeti Igazgatdsag Hatarrendészeti Osztalya (ha van
ilyen). Ahol nincs kiilon ilyen jellegli alegység, ott a személyi dllomany egy kis elkiiloniilt
része végzi ezeket a feladatokat. Emellett teriileti szervek a Bevandorlasi és Allampolgarsagi

Hivatal (BAH) teriileti szervei.

3 http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendorseg-szervezete 2014.11.02.
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3.3. Helyi szervek

Varosi, keriileti renddrkapitanysagok latjdk el helyi szinten a feladatokat.
Idegenrendészeti csoportok miitkddnek azokon a kapitdnysagokon, ahol a kiilfoldiek nagy

szama ezt igényli.

3.4. Egyéb szervek

Korabban ide tartozott a Hatardrség, akinek voltak idegenrendészeti jogkorei (de csak

a hataratlépéssel és kényszerintézkedések alkalmazasaval kapcsolatban)

Manapsag példaul ezek a szervek a Konzuli tisztviseld, aki szintén a vizum kiadasaban

jar el, illetve egyéb kiilképviseletek.

4, Idegenrendészet és idegenjog

Idegenrendészet és idegenjog. Ezzel a két kifejezéssel talalkozhatunk leggyakrabban a
magyar jogirodalomban, ha a kiilf6ldiekrdl szeretnénk tobbet megtudni jogi megkozelitésben.
A két kifejezést azonban vigyazva kell vizsgalnunk, a ketté egymds szinonimdjaként vald
hasznalatat mellézve. Hisz a két fogalom nem azonos jelentéstartalommal bir. Hiszen az

idegenjogi jogalkalmazas nem minden esetben idegenrendészeti jellegiiek.

Az idegenjog kettds megkdzelitése soran beszélhetiink szlikebb €s tagabb fogalomrol
is. Az idegenjog tdgabb értelemben azok a jogszabalyi normak Osszessége, amelyek az
allamnak egyfajta allasfoglaldsa, amit jogszabalyban rogzit. Ez az allasfoglalds abban a
kapcsolatban 06lt testet, ami az 4llam és vele nem allampolgarsagi kapcsolatban all6 személyek
kozt jon létre, de mas tarsadalmi viszonyok alapjan. Ez a felfogast Elias Pal fogalmazta meg.

Ebben az olvasatban az idegenjog, mint kiilon jogag nem éllja meg a helyét. Inkabb egy
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specialis jogteriiletként kell felfogni, ami a kiilfoldieket kozigazgatas jogi (vagy bilintetdjogi,
vagy polgarjogi) szabalyok alapjan szabalyoz.*

Sziikebb értelemben az idegenjog mar sokkal inkdbb kapcsolodik az
idegenrendészethez. Ide tartoznak az igazgatds jellegi normdk, melyek a kiilfoldiek
jogallasbeli kiilonbségeit szabalyozzak a magyar allampolgarokkal szemben. Ahogy
Ivancsics Imre is megfogalmazza, az idegenrendészet leginkabb a kiilfoldiek hataratlépésére
¢s beutazadsara, az orszaghatarain beliili tartézkodasara, jogaiknak gyakorlasara, ezeknek
ellendrzésére, a szankciok esetenkénti alkalmazasara, valamint kiutazasukra vonatkozo

hatosagi jogalkalmazasra terjed ki.*

Az idegenjogi jogszabalyok részben nemzetkozi joganyagbdl, masrészrdl pedig belsd
jogszabalyokbol allnak 0Ossze. Ezek a jogszabalyok nem lehetnek ellentétesek olyan
nemzetk6zi egyezményekkel, melyeket az éllam elfogadott, és magara nézve kotelezd
erejiinek ismert el, és természetesen az alapvetd emberi jogokkal sem litkozhetnek. Az allam
maga donti el, hogy kit enged be a teriiletére, és kit tilt ki onnan, illetve akiket beenged,

azoknak mennyi tartozkodési id6t engedélyez.®®

5. Hatdlyos jogi szabdlyozds

A hatalyos magyar szabalyozast a nemzetk6zi egyezmények és az Eurdpai Unid joga
olyan nagymértékben meghatarozza, és alakitja, hogy ezek emlitése, rovid ismertetése
kikeriilhetetlen. Elséként a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezményokmanya
(PPJNE) és az Emberi Jogok Egyezségokmanya (EJEE) rogzit olyan koriilményeket, célokat
vagy eredményeket, melyeket vizsgalva szabdlyozza a mozgasszabadsag korlatozasanak
lehetdségeit (kozbiztonsag, biinmegeldzés etc.). A Kkiutasitdssal kapcsolatban kdotelezd
jelleggel eldir olyan jogokat, amiket nem lehet figyelmen kiviil hagyni egy kiutasitéasi eljaras

soran, ilyen a meghallgatashoz, a képviselethez és a jogorvoslathoz valo jog.34

3 Hautzinger Zoltdn (2014): Idegenjog kontra idegenrendészet (Rendészettudomanyi gondolatok 113.0.)

%2 vancsics Imre(2008): Az idegenrendészet (Kilényi Géza szerk.: A kdzigazgatasi jog nagy kézikonyve. Budapest,
Complex Kiadd) 1667.0.

3 Liszkayné dr. Nagy Eva Katalin & Dr. Balla Zoltan (1996. Szerk.: Dr. T6th Istvan): Idegenrendészeti jog, Rejtjel
kiadd, Budapest 8.0.

3 Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezményokmanya, 12. és 13. cikk
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Az Eurdpai Uniéo miikddésérdl szold szerzodés (EUMSz) a tagallamok polgarainak,
més tagallamok teriiletén vald szabad mozgésat, tartozkodasat rogziti.® Ez a szabad mozgas
leginkabb a munkavallalok kapcsan realizalodik a leginkdbb. Itt fontos elem a
megkiilonboztetésnek mindennemii  tilalma, tekintettel fajra, allampolgarsagra ¢és
javadalmazasra. A szabad mozgas ¢és tartdzkodas mellett a szabad letelepedést is biztositja az

EUMSz.%®

Az EU Alapjogi Chartdja is szabalyozza az unios polgarok mozgasat, tartdzkodasat,

védelmét valamint a munkavallalashoz valo j ogét.37

Az elobb emlitett Eurdpai Unids szabalyok utdn, a magyar hatdlyos migracios
normakra kitérve, a hazai joganyag koziil két jogszabalyt mindenképp ki kell emelni. Ezek a
jogszabalyok a 2007. évi L. tv., a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek
beutazasarol és tartdozkodasarol, a masik pedig a 2007. évi II. tv., a harmadik orszagbeli

allampolgérok beutazasarol és tartdzkodasarol szolo torvény.

Az elsé torvénnyel kapcsolatban érdemes megjegyezni, mint ahogy a cimében is all, a
szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezOk jogallasat irja le a torvény. Ezek a
személyek: ,,az Eurdpai Unio tagallama és az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo
megallapodasban részes mds dllam dllampolgaranak, tovabbd az Eurdpai Kozosség és
tagallamai, valamint az Eurdopai Gazdasagi Térségrol szolo megallapoddasban nem részes
dllam kozott létrejott nemzetkozi szerzodeés alapjan a szabad mozgas és tartozkodas joga
tekintetében az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo megallapodasban részes allam

38 akiket az egyszerliség kedvéért EGT-

dllampolgaraval azonos jogalldasu személynek
allampolgarként aposztrofalnak. A jogszabalyba foglaltak illetik az EGT- allampolgart €s
csaladjat, magyar allampolgéar, magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd csaladtagjat, illetve
EGT- allampolgart, vagy magyar allampolgart kisérd aki, eltartottja, egy haztartasban él, vagy
egészségiigyi okok miatt gondoskodik. A torvény rendelkezik még a tartdozkodas
id6tartamarol, ahol két fajta, idéintervallumot kiilonbdztethetiink meg, a 180napon beliil, 90
napot meg nem halado, és 180 napon beliil 90 napot meghaladé tartézkodas. Az elébbihez

nem sziikséges (a kotelezd személyazonossagot igazold iratokon, és egyéb eldirt iratokon)

kiilon engedély kérése. Mig a masodik esetben bejelentés koteles a tartdzkodads és

» Eurdpai Unidé m(ikodésérdl sz6l6 szerz6dés 20-21. cikkek

3 Eurdpai Unidé m(ikodésérdl sz6ld szerz6dés 49-51. cikkek

* Rézsés Eszter (2014): Kozigazgatasi jog, Kulonos rész 1l., Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 57.0.
*%2007. évi . tv., a szabad mozgas és tartdzkodds jogdval rendelkez6 személyek beutazasardl és
tartézkodasardl
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regisztracios igazolas sziikséges. Illetve a torvény rendelkezik még az éllandoé tartdzkodas
jogéar6l, annak megvaldsuldsanak feltételeir6l. Rosszabb esetben a jogsértd kiilfoldi

allampolgar cselekménye miatt, kilatasba helyezheté hatranyok (kiutasitas, kitoloncolas, etc.).

A maésodik jogszabaly, mint ahogy a cimében olvashatd, a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol rendelkezik. A jogszabaly tematikaja hasonlo,
mint az el6bbinek, csak itt az alanyok sajatos helyzete indokolja a kiilon jogszabalyban
targyalast. Az EGT- allampolgarokkal ellentétben, a harmadik orszagbeli allampolgarok
(vagy hontalanok) nem Iéphetnek az allam teriiletére olyan konnyen, mint az EGT-
allampolgérai. Sziikségesek olyan uti okmanyok, vizum, amik lehetévé teszik a beutazast.
Ebben az esetben is a 90 nap a jelentds idokorlat, aminek a letelte tovabbi engedélyeket tesz
sziikségessé. Ilyen a tartdzkodasra jogositdé engedély, munkavallaloi vizum vissza/tovabb
utazashoz sziikséges engedély etc. Rendelkezik még a torvény a letelepedés, illetve
letelepedés szabalyairdl is, melyekhez sziikséges igazoldsokat szintén be kell szerezni. A
jogszabaly a rendészeti eszkozoket is megemliti a jogszabalyban a zar6 rész elétt, amelyek
alkalmazhatoak, ha a fent emlitett, vagy a jogszabalyban egyéb helyen megfogalmazott
tételeket a kiilfoldi megsérti. (ilyen példaul a kiutasitds és Onkéntes tdvozas, beutazési €s
tartozkodasi tilalom etc.)®® Fontos réviden megemliteni azokat a kiilonbségeket, amely
szabalyok az tigyféllel valo eljarasban kiilonboznek a 2004. évi CXL. torvény, a kdzigazgatasi
hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl foglaltaktdl. Ilyen kiilonbségek, melyek
az altalanos szabalyoktol eltérnek példaul: az tligyfél tajékoztatasa, és annak moddja (azon a
nyelven, amit ért az ligyfél kotelesek megtenni), a személyes megjelenés szabalyai is
kiilonbozdek, a dontések kozlésének modja, melyet szoban is meg kell tenni (azon a nyelven,
amit ért az ligyfél), és a koltségek viselésének is sajatos szabalyai vannak a fent emlitett

jogszabalyok kapcsan.

6. Az idegenforgalom

Az idegenforgalom definicidja egy kdnnyen megragadhato fogalom. Idegenforgalom
alatt értjiik valamely orszdg mdashonnan érkezd turistdinak és latogatonak a forgalmat. Az

idegenforgalom egy abszolut békés célu, onkéntes, tomeges €és rendszeres utazasi forgalom.

2007. évill. tv., a harmadik orszadgbeli dllampolgdrok beutazdsardl és tartézkodasardl sz616 torvény.
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Akik az idegenforgalomban részt vesznek az adott orszagnak atmenetileg fogyasztoiva, és

szolgaltatdsainak igénybevevdivé valnak.

Rendkiviil fontos fogalmi eleme az idegenforgalomnak, hogy az idegenforgalom oda
iranyul vissza ahonnan kiindult. A fennemlitett jellegzetességek hataroljak el az
idegenforgalmat mas tevékenységektdl és céloktol, melyeket az eldzd fejezetben keriilt a
hatalyos jogi szabalyozas alapjan kifejtésre. Hiszen ebben az esetben nem talalkozhatunk
letelepedési szandékkal, menedékkérelmi szadndékkal illetve allampolgarsagot igényld

szandékkal.

A rendészeti igazgatds szempontjabol mégis fontos megemliteni az idegenforgalmat,
hisz rendészeti értelemben nem csak a turisztikai célbol beutazokat érthetjiik a fogalom alatt,
hanem azon kiilfoldiek 0sszességét, akik beutaznak, majd kiutaznak az orszagbdl turizmus,

vagy egyéb cél miatt.*?

7. A bevandorlas

A bevandorlas bizonytalan id6tartamra val6 letelepedés, a visszatérés szandéka nélkiil,
ahonnan a személy érkezett. R6gton szembetiinik, hogy az idegenforgalom, és a bevandorlas
egymasnak szoges ellentétei. Mig az idegenforgalom soran az alany, (&ltaldban) eldre
meghatarozott 1d6t tolt el az allam teriiletén, rovid idOtartamot leginkabb, €s visszatérési
szandéka megvan abba az orszagba ahonnan érkezett, hisz csak atmeneti jellegi a mas
allamteriileten vald tartozkodds. A bevandorldo ezzel ellentétben végleges letelepedési
szandékkal érkezik az orszag teriiletére. Az ezt motivald erdk altalaban gazdasagi jellegliek
(gondoljunk csak arra, hogy a torténelem soran milyen gyakran fordult el6 az e célbdl torténd
tdmeges bevandorlas. Példaul az Egyesiilt Allamok teriiletére, vagy akar a napjainkban
gyakoribb nyugat- eurdpai orszagokba torténd bevandorlas, akar Indiabol, vagy Arab

orszagokbdl, hol gyakori célpont Németorszag, vagy az Egyesiilt Kiralysag.)

Az el6bb emlitett gazdasdgi motivacid hatarolja el a leginkabb a bevandorlokat, a

menekiiltektdl, akik politikai indokok miatt hagyjak el hazijukat, és legtobb esetben

%0 Liszkayné dr. Nagy Eva Katalin & Dr. Balla Zoltan (1996. Szerk.: Dr. Téth Istvan): Idegenrendészeti jog, Rejtjel
kiadd, Budapest 6.-7.0.
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letelepedési szandékuk sem tarsul hozzajuk (tovabb utaznak, vagy a negativ politikai tényezo

v s . . , 41
megsziinésével visszatérnek hazajukba).

7.1. Letelepedési engedélyek

A bevéandorlok szamara a letelepedésre szamos modon van lehetdség. Ilyenek az
Allandé tartozkodasi kértya, az EK letelepedési engedély, az Ideiglenes letelepedési engedély,
a Nemzeti letelepedési engedély és végiil a Nemzeti letelepedési engedély (Nemzetgazdasagi
érdekbdl). Ezekrdl a lehetdségekrdl, a kordbban mar targyalt, 2007. évi 1. térvény, illetve

2007. évi 1. torvény ad eligazitast. *?

7.2. Honositas

Honositas sordn olyan személy szerez maganak magyar allampolgarsagot, aki még soha

nem volt magyar allampolgar. Feltételek melyekhez a honositas kotddik:

e Meghatarozott ideig — bevandoroltként, letelepedettként, menekiiltként elismert
személyek, valamint a szabad mozgas és tartdzkodas jogéaval rendelkezOk kore —
folyamatosan ~ Magyarorszagon lakott ¢és allandd  bejelentett  lakohellyel
(lakcimkartyaval) rendelkezik.

¢ Biintetlen el6élet, valamint biintetdeljaras nincs folyamatban a kérelmezd ellen.

e Biztositott magyarorszagi lakhatas és megélhetés.

e A kérelmez0 honositdsa Magyarorszag kozbiztonsagat és nemzetbiztonsdgat nem sérti.

e Alkotményos alapismeretekbdl magyar nyelven vizsgat kell tenni.

Ezek azok a kritériumok melyeknek meg kell felelnie a kérelmezének. A honositas nem jar

automatikusan a korabbi allampolgéarsag elvesztésével. (egyes esetekben az 1Uj (magyar)

41 Liszkayné dr. Nagy Eva Katalin & Dr. Balla Zoltan (1996. Szerk.: Dr. Tth Istvan): Idegenrendészeti jog, Rejtjel
kiadd, Budapest 42.0.

2 http://www.bmbah.hu/index.php?option=com k2&view=item&Iayout=item&id=390&Itemid=459&lang=hu
(a Bevandorlasi és Allampolgérsagi hivatal hivatalos honlapja) 2014.11.02.
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allampolgarsag megszerzése, az eredeti allampolgarsag elvesztését eredményezheti, ha az

adott allamban ilyen jellegli a szabalyozas.)

Létezik kedvezményezett honositas is, ahol a feltételek, bizonyos helyzetre vald
tekintettel, (csalad, hontalan, Magyarorszagon sziiletett etc.) enyhébbek. (sziikséges idokorlat

alacsonyabb).*

IV. A menekiiltiigy

A magyar és a vilagtorténelem is osszedllna
menekiilések, és befogadasok és
hontalansag éveinek kronikajabol

(Toth Judit)
1. A menedékjog fogalma

A menedékjog egyike a legrégebbi jogintézményeknek. Az 1d6 muldsaval rendeltetése,
és jelentéstartalménak lényege vajmi keveset valtozott. Okori gérog gyokerekre vezethetd
vissza, akik mar akkor megalkottdk a menedéknyujtas ,,alapelveit”. Ezek az elvek mar akkor
kimondtak, hogy a ,,menekiilt nem lehet koztorvényes blin6zd, kényszerhelyzetben hagyja el
hazajat (rendszerint politikai okok miatt), idegen allam teriiletén védelmet keres, illetve

2944

kaphat.

A befogado allam dominancidja azonban vitathatatlan. Hisz végsé soron az allam
szandékan mulik, hogy a menedékért folyamodé meg is kapja azt. A menedékjog ebben az

olvasatban tehat az 4llam joga, az allam donti el, hogy mikor €l vele és mikor nem.

Az 1d6 mulasaval azonban ez a tiszta allami jog kissé arnyaltabba valt azaltal, hogy

bizonyos humanitarius elvek, a nemzetkdzi jog valamelyest hatassal vannak erre a dontésre.

A menedékjog egyfajta védelmi helyzet a kiadatas és a kiutasitas ellen, amely két féle
modon valdsulhat meg. Egyik formdja a teriileti menedéknyujtds, a masik pedig a

diplomaciai. A teriileti menedékjog ez az allam teriileti féhatalmanak gyakorlasat jelenti, mig

* http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=390&Itemid=459&lang=hu
(a Bevandorlasi és Allampolgérsagi hivatal hivatalos honlapja) 2014.11.02.

“ Liszkayné dr. Nagy Eva Katalin & Dr. Balla Zoltan (1996. Szerk.: Dr. T6th Istvan): Idegenrendészeti jog, Rejtjel
kiadd, Budapest 55.0.
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a diplomaciai menedék az allam egyes kovetségein valosul meg. (manapsag nem tal gyakori

formaja a menedéknyujtasnak)*

1.1. A menedékjog szabdlyozasa

Az elsé nemzetkozi specidlis ligynokség, melyet a menekiiltek segitésére hozott 1étre
az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (ENSZ) 1948-ban, nem sokkal a II. vilaghdbora

borzalmainak végeztével. Ez nem volt mas, mint a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezet.

Nem sokkal késobb, 1950-ben az ENSZ Kozgytilése felallitotta a Menekiiltiigyi
Fobiztos Hivatalat, (angol rovidités: UNHCR) mely 1951-ben kezdte meg miikodését, azzal a
céllal, hogy a haboru utan otthonaikat elvesztd, és hazajukat elhagyo tomegeknek segitséget
nyujtson. Magyar vonatkozasban is kiilonosen fontos ez a hivatal, hisz az 1956-o0s forradalom

leverését kovetden, a magyar menekiiltek ezreinek nyujtott segitséget kiilfoldon. *°

1951-ben egy masik jelentds 1épés is bekovetkezett a menekiiltiiggyel kapcsolatban.
1951 julius 28-4n alairtdk Genfi Konvenciot (majd késObb iddbeli hatalyat kiterjesztették a
New-York-i Kiegészitd Jegyz6konyvben 1967-ben, erre azért volt sziikség, mert az eredi

konvencid csak az 1951 januar 1-je utdn menekiiltekké valtak helyzetével foglalkozott).47

Schengen. Ez a kis luxemburgi varos, azért jelent6s, mert a francia- német-
luxemburgi harmashataron helyezkedik el, és 1985. junius 14-én, a vérost atszel6 Mosel
folyon az NSZK, Franciaorszag, ¢és a Benelux allamok aléirtdk a schengeni egyezményt, mely
az Eurdpai Uniéo harmadik pillérét jelenti. Majd 1990-ben megsziiletett a Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény, mely egy komplex szabaly- és kdvetelményrendszert hozott 1étre.*®
Az igy létrejovo schengeni térség olyan teriilet, amelyen beliil garantdlva van a személyek
szabad mozgasa. A felek eltoroltek az Osszes belsd allamhatart az akkori formajukban, és
létrehoztak egy kozos kiilsé hatart. Egységes szabaly- és eljarasi rendszerrel a rovid

tartdzkodast biztositd vizumokra, menedékkérelmekre és hatarellendrzésre. Magyarorszag

> Liszkayné dr. Nagy Eva Katalin & Dr. Balla Zoltan (1996. Szerk.: Dr. Téth Istvan): Idegenrendészeti jog, Rejtjel
kiadd, Budapest 55.0.

*® http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/rolunk/az-unhcr-tortenete.html (Az UNHCR magyarorszagi oldala)
2014.11.03.

v Liszkayné dr. Nagy Eva Katalin & Dr. Balla Zoltan (1996. Szerk.: Dr. T6th Istvan): Idegenrendészeti jog, Rejtjel
kiadd, Budapest 56.0.

*® Rozsés Eszter (2014): Kozigazgatasi jog, Kulonos rész 1l., Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 65.0.
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2007. december21-én csatlakozott a térséghez, igy a kozos szabalyok a magyar allamra is

. 49
érvényesek.

Az 1980-as évek végén, 1990-es évek elején a menedékkérdk szdma ugrasszeri
novekedést mutatott, mely a Genfi Egyezmény regiondlis szintli kiegészitését indokoltta tette.
A Dublini Egyezmény (1990) létrejottével probaltdk az oriasi szdmi menedékkérdt egy
egyseges, kotelez0 szabalyrendszerrel miikodé menekiiltiigyi eljaras €s menedékkérelmi

elbiralas keretei kozott kezelni.

Az Amszterdami Szerzddés (1997) emeli at a menekiiltiigyi és bevandorlasiigyi politikat és a
kiils6-bels6 hatarellendrzést az els6 pillérbe, azaz az Eurdpai K6zosségbe, €s 6t éves idOhatart
biztositott a tagallamoknak, hogy a valtozasok tiikrében atalakitsdk sajat menekdilt- és

bevandorlas politikajukat.*

Magyarorszagon 1989-ig nyulik vissza az elsé jelentds eredmény melyet a
menekiiltiigy teriiletén mutathat fel az allam. Ez az 1989. évi 15. torvényerejii rendelet. Ebben
a jogszabalyban meghatarozasra kerlilt a menekiilt fogalma, 4altalanos kotelezd erejii
kotelezettségek, a megkiilonboztetés teljes tilalma (vallas vagy szdrmazas alapjan), és a

menekiilt jogi helyzete, kotelezettségei és lehetdségei.

1997-ben megsziiletett a menedékjogi torvény, amelyet valtott a jelenleg is hatalyos
2007. évi LXXX. torvény. Mely magaba foglalja tobbek kozott a menedékjogi alapelveket, a
elismerést kéré személyt annak jogéllasat, a menekiiltet annak jogallasat, az oltalmazottat és
jogallasat, a menedékest és jogallasat. Rendelkezik még e statuszoknak a megszerzésérol,
feltételeirdl, elvesztésérol. Megemliti az intézkedéseket, a menekiiltiigyi eljards altalanos

szabalyait, az adatkezelés szabalyait.”

Az Eurépai Unié szabalyrendszere, az ¢évtizedek alatt kialakult menekiilt- és
bevandorlas tligyi struktirdja a tagallamokon is tilmutatnak. Sok kapcsolddéasi ponton mutat
egyezést az Unio joga, és gyakorlata, mas orszagokkal Eurdpan beliil és kiviil is. Afrikdban, a
Kozel-Keleten vagy a vilag barmelyik pontjan akar az Amerikai Egyesiilt Allamokban is
komoly szerepe van a helyi szabdlyozds alakulasaban az Europai Uni6 altal alkotott

megoldasoknak.

*http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement of persons asylum im
migration/I33020 hu.htm (Az unids jogszabalyok 6sszefoglaléi) 2014.11.03.

% Rézsés Eszter (2014): Kozigazgatasi jog, Kulonos rész 1l., Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 66.0.

>12007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.
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2. A menekiilt

»0. § (1)-Magyarorszag menekiiltként ismeri el azt a kiilfoldit, akinek az esetében az

Alaptorveny X1V. cikk (3) bekezdésében meghatarozott feltételek fenndllna/’c.”‘r’3

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata a menedékjogbdl vezeti le a menekiilt

fogalmat:

"Minden személynek joga van az iildozes el6l mas orszagban menedéket élvezni. Erre a jogra
nem lehet hivatkozni a kozonséges biincselekmény miatt, kelloképpen meg nem alapozott
iildozés, sem pedig az Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel ellentétes tevékenység

tekintetében.” >

A fent leirtak alapjan megallapithato, hogy a menekiilt olyan személy, aki nem a sajat
orszaga teriiletén tartozkodik (amelyiknek allampolgéara), vagy hontalan, akit vallasi, faji,
vagy politikai ,,massaga” miatt valamilyen iildoztetéstl valo félelme folytan, mas éallam

terliletére tavozik.

3. A menekiiltiigyi eljaras

A menekiiltiigyi eljaras célja az, hogy az eljaras soran megallapitast nyerjen, hogy a
menedékkérelmet elbterjesztd valoban jogosult-e arra, hogy az allam elismerje a menekiilt
(vagy ennek hidnydban oltalmazott, vagy menedékes) statuszat, és igy fenn all-e a
visszakiildés tilalma. Ez az eljaras kérelemre indul meg. (Hivatalbdl indul az eljarés, ha a

statusz visszavonasara iranyul, vagy az 5 évenkénti oltalmazotti feliilvizsgalat soran)

Fontos tisztazni két fogalmat, még miel6tt az eljaras menetével tovabb haladnank. Az

oltalmazott, illetve a menedékes fogalma szorul magyarazatra.

> »Magyarorszag - ha sem szarmazdsi orszaguk, sem mds orszag nem nyujt védelmet - kérelemre
menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban vagy a szokasos
tartézkodasi helyiik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6z6désiik miatt Gildoznek, vagy az tldoztetéstél vald félelmiik
megalapozott.” Magyarorszag Alaptorvénye

>32007. évi LXXX. térvény 6.§(1)

>* Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 14. cikk 1.-2. pont
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3.1. Az oltalmazott

Az oltalmazottrol a kovetkezé modon rendelkezik a jogszabaly:

12, § (1) Magyarorszag oltalmazottként kiegészité védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki
nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall annak a veszélye, hogy
szdrmazasi orszagdba torténo visszatérése esetén ot sulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy

’ ” ropr ’ I ’ ;. ’ ’ r,oe . 555
az e veszelytol valo félelmében nem kivanja a szarmazasi orszdaga védelmét igénybe venni.”

Az oltalmazott statuszt, olyan személy kaphatja meg, aki valamilyen kritériumnak, vagy
kritériumoknak nem felel meg, mellyel a menekiilt statuszt megkaphatnd, de a visszakiildése

esetén fenn all annak a lehetdsége, hogy stlyos sérelem éri.

3.2. A menedékes

A menedékes:

,19. § Magyarorszag menedékesként ideiglenes védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki
Magyarorszag teriiletére tomegesen menekiilok olyan csoportjdaba tartozik, amelyet

a) az Eurdpai Unié Tandcsa - a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges
bearamlasa esetén nyujtando atmeneti védelem minimumkovetelményeirol, valamint a
tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése
tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly elomozditasara iranyulo intézkedésekrol
szolo, 2001. julius 20-i, 2001/55/EK tandacsi iranyelvben (a tovabbiakban: 2001/55/EK
iranyelv) meghatarozott eljaras szerint - ideiglenes védelemre jogosultként elismert, vagy

b)-a Kormany ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba tartozo
személyek hazajukbol fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy etnikai 6sszecsapas, illetve
az emberi jogok dltalanos, modszeres vagy durva megsértése - igy kiilondsen kinzds,

kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandasmod - miatt elmenekiilni kényszeriiltek. ~56

>%2007. évi LXXX. térvény- a menedékjogrol 12.§ (1)
*%2007. évi LXXX. torvény- a menedékjogrol 19.§
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A menedékes statusz feltételei, hogy a kiilfoldi az orszag teriiletére tomeges menekiilok
csoportjaval érkezzen, akiket az Eurdopai Unid Tanacsanak 2001/55/EK irdnyelve szerint,
ideiglenes védelemre jogosultként kell elismerni, vagy a magyar Kormany ismeri el erre az
ideiglenes védelemre jogosultnak azért mert valamilyen fegyveres konfliktus, vagy emberi

jogok durva megsértése miatt kényszeriiltek hazajukat elhagyni.

3.3. Az eljaras meginditasa

Magyarorszagra érkezo menedékkérok
szama a belépés modja szerint
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
legdlisan érkezett | 558 | 454 | 569 | 586 | 595 | 239 | 196 63 57 83 310
M illegdlisan érkezett| 1843 | 1146 | 1040 | 1531 | 2824 | 2879 | 4476 | 2041 | 1636 | 2074 118590

Forrds: Beviandorldsi és Allampolgdrsagi Hivatal

Az eljarés azzal indul meg, ha a kérelmezd eldterjeszti a kérelmét. Ezt a cselekményt
a lehetd leghamarabb, lehetleg az orszagba érzekést kovetden koteles megtenni. A
beterjesztést kizardlag személyesen lehet megtenni, az eljar6 menekiiltiigyi hatdsag elott.
(amennyiben ezt nem tette meg, az idegenrendészeti, szabalysértési, vagy biintetd eljaras

sordn is lehetdsége van e nyilatkozatét potolni.
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Az ligyintézés soran a kérelmezd az anyanyelvét hasznalhatja, a hatdésag szamara
biztositanak tolmacsot, és a tolmacs koltségei is a hatésagot terheli.

Az eljaras két szakaszra bonthatd. Az eldzetes vizsgalati eljarasra, és a részletes
vizsgalati eljarasra.

Az elozetes vizsgalati eljaras id6tartama 30nap, ekkor keriil sor a kérelmezd
személyes meghallgatasara (tolmécs kozremiikodésével). Ekkor kell pontosan beszdmolni a
menekiilésnek az okair6l, Magyarorszagra valo érkezés koriilményeirdl, és minden relevans
bizonyitékot a hatdsag rendelkezésére kell bocsajtani, amely az érdemi elbiralast segiti. Ezt
kovetden a hatosag tajékoztatja a kérelmezdt az 6t megilletd jogokrol, illetve 6t terheld
kotelezettségekrol.

A repiildtéri eljarast fontos megemliteni. Ebben az esetben a menedékjogi kérelem a
repiil6téren torténik. A hatosdgnak 8 nap alatt le kell folytatni az eljarast, hogy beléptethesse
a kérelmezOt az orszagba. (ez id6 alatt a repiil6téri tranzitteriileten helyezik el a

. 4 57
kerelmezot)5

3.4. A menekiiltiigyi orizet

A menekiiltiigyi Orizetet a 2007. évi LXXX. torvény 31/A §-atol kezdddden targyalja
a jogalkoto, miszerint:

,,- menekiiltiigyi orizetbe veheti azt az elismerését kérot, akinek tartozkoddsi jogcime
kizardlag az elismerés iranti kérelem benyujtasan alapul, ha

a) az elismerését kéré személyazonossdga, illetve dllampolgarsiga nem tisztazott,
ennek megdallapitasa érdekében,

b) az elismerését kéré a hatosag eldl elrejtézott vagy a menekiiltiigyi eljards
lefolytatasat mas modon akadalyozza,

C) alapos ok miatt feltehetd, hogy az elismerését kéré a menekiiltiigyi eljaras
lefolytatasat  keslelteti vagy meghiusitja, illetve szokésének veszélye dll fenn, a
menekiiltiigyi eljaras lefolytatdsdhoz sziikséges adatok megallapitisa érdekében,

d) az elismerését kérd orizetbe vétele a nemzetbiztonsdg, illetve a kézbiztonsdg vagy - a
kételezo tartozkodasra kijel6lt helyen iranyado magatartasi szabalyok sulyos vagy ismételt
megsértese esetén - a kozrend védelme érdekében sziikséges,

e) a kérelem eldterjesztésére repiilotéri eljarasban keriilt sor, vagy

f) a szamara eldirt megjelenési kotelezettséget az elismerését kérd felszolitisra sem
teljesitette, és ezzel akadalyozza a dublini eljaras lefolytatasat. 58

Hatosagi meérlegelés megel6zi az Orizetbe vételi folyamatot, mellyel a hatosag
megbizonyosodhat arrol, hogy az drizetbe vétel hidnydban nem valdsulhatna meg az
eljards. Az Orizetet hatarozattal rendeli el a hatosag, melyet a kozléssel egyidejiileg
haladéktalanul végre is kell hajtani. Az drizet maximum id6tartamat 72 o6raban allapitotta

> http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=421&Itemid=392&lang=hu#
2014.10.03.
*%2007. évi LXXX. térvény 31/A § a)-f)
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meg a jogalkotd. A menekiiltligyi hatosdg azonban az illetékes jarasbirésagnal
kezdeményezheti az Orizet meghosszabbitasat, amely maximum 60 nappal hosszabbithatja
azt meg. A hivatal kezdeményezésére legfeljebb két alkalommal, (jabb 60 napra
meghosszabbithatd Orizet igy sem haladhatja meg a 6 honapot (Olyan csalad esetében
melyben kiskora gyermek is €l, ez a maximalis id6 30 nap).

A menekiiltiigyi Orizet soran a hatésagok a (hézasparok kivételével) a ndket és a
férfiakat egymastol elkiilonitve helyezik el. A kisgyermekes csalddokat szintén a csalad
megovasa érdekében kiilon kezelik. Léteznek kiilonleges banasmoédot igényld személyek,
akiket korukra és/vagy az egészségiigyi allapotukra valod tekintettel fokozott figyelemmel
latnak el. Az eljards soran személyes meghallgatas kérésére lehetdéség van. Az Orizetbe
vétellel, és az eljarassal szemben azonban felfliggesztd kérelemnek nincs helye. Tehat az
Orizetet elrendeld hatarozat ellen jogorvoslatra lehetdség nincs, viszont kifogassal élhet,
melyet 8 napon beliil kell benyujtania a jarasbirosaghoz. Amely ha jogsért6 allapotot észlel,
annak megsziintetését elrendeli, és ha volt elmulasztott intézkedés annak potlasara szolitja
fel a hatosagot. Viszont ha az inditvany elutasitasra kertiil, ugyanazon alapon ujabb inditvany
benyujtasa nem lehetséges. A birésag dontésével szemben jogorvoslatnak helye nincs.

A menedékkérelmezének az Orizete sordn biztositani kell a hozzatartozoval vald
kapcsolattartast, vallasanak gyakorlasat, a rendelkezésre 4ll6 szabadidds tevékenységekhez
valé hozzaférést. A kérelmezd pedig koteles az intézmény rendjét és szabalyzatat
figyelembe véve ¢és megtartva aldvetni magdt a hatdsdgok jogszerli cselekményeinek
(alavetnie magat, ha sziikséges vizsgalatoknak, nem jogszeri targy elvételét tiirni, altala
hasznalt helyiség tisztasagat biztositani, és az altala okozott karokat megtériteni, etc.). Az
Orizettbe vett személynek lehetdsége van panaszt tenni az intézmény igazgatojanal, ha gy
véli nem jogszeriien jartak el vele szemben.

Az eljards barmely szakaban lehetdség van menedékiigyi 6vadék engedélyezésére.
(Amennyiben a kérelmezd kérelme pozitiv elbirdlasban részesiil a késObbiekben, az
ovadékot haladéktalanul vissza kell fizetni a menekiilt statusszal bird szamara.)

A menekiiltiigyi Orizet megszlinését a kdvetkezd allapotok sziintethetik meg:

., (8) A menekiiltiigyi orizetet haladéktalanul meg kell sziintetni, ha

a) az elrendelésétdl szamitva hat héonap - a kiskorii gyermekkel rendelkezd csaldd esetében
harminc nap - eltelt,

b) az elrendelésének oka megsziint,

C) megdllapitasra keriil, hogy az drizetbe vett elismerését kérd kisérd nélkiili kiskoru,

d) az drizetbe vett elismerését kérd egészségiigyi dallapota miatt huzamos korhazi kezelést
igenyel,

e) a dublini eljarasban torténd dtadds vagy visszaadds (a tovabbiakban: dublini datadas)
végrehajtasanak feltételei biztositottak, vagy

f) nyilvanvalova valik, hogy a dublini ataddst nem lehet végrehajtani.’

Az Orizet megsziinését kovetden a hatosag elrendelheti a kiilfoldi szamara kijelolt
tartozkodasi helyet.

»59

3.5. Befogado intézmeények

A befogadd intézmények biztositjak a menedékkérelmezOk szamara az eljards soran

azon sziikségleteiknek ellatasat, amire oner6bdl képtelenek lennének, vagy a hatdsadguk az

>%2007. évi LXXX. térvény 31/A § (8) a)-f)
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Orizetiiket indokoltnak tartjak. Az intézményekben szallast biztositanak szamukra, étkezést,

tanacsadast és egészségiigyi ellatast is igénybe vehetnek.

3.5.1. Befogado6 allomas

A befogado allomasokon a menekiiltkénti, oltalmazottkénti, illetve menedékeskénti
elismerésiiket kérdk, a menekiiltek, oltalmazottak, menedékesek és befogadottak keriilnek
elszallasolasra. Az intézményben dolgozdk a jogszabalyokban leirtak alapjan eleget tesznek
tajékoztatasi és adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek. Ezt kovetden nyilvantartasba veszik a
kérelmez6t. Ezt kovetden biztositjdk azon koriilményeket, melyek sziikségesek a
folyamatban 1év0 eljarasok zavartalan lefolyasara. Egészségiigyi szlirésen is részt kell
vennilik az elszéallasoltaknak, illetve egészségiigyi alapellatds is biztositott szdmukra.
Biztositva vannak a szabad vallasgyakorlashoz sziikséges eszk6zok, kialakitott helységek, és
szabadidés tevékenységek gyakorlasara is a lehetéségek. Majd az eljaras soran sziiletett
dontés tiikrében segit a tovabbiakban az elszallasoltak szamara, akar az Onkéntes
hazatérésben, illetve harmadik orszagba tdvozasban. Jelenleg Magyarorszag teriiletén harom
befogado allomas tlizemel. Ilyen befogadd allomast taldlunk Bicskén, valamint telephelyeket

Debrecenben és Vamosszabadiban.®

3.5.2 Menekiiltiigyi 6rzott befogado kozpont

A Menekiiltiigyr 6rzétt befogadd kozpont, a menekiiltiigyl Orizet végrehajtasaval
biztositja a menedékkérelmezd személyes jelenlétét az eljaras sordn. Az Orizettbe vételt
kovetden az Orizettbe vett személy részletes tdjékoztatast és adatszolgaltatdsban részesiil,
majd az egészségligyi szlrést kovetden gondoskodnak a nyilvantartasba vételérdl. Szocialis
munkasok allnak rendelkezésre a felmeriil i1gények, tdjékoztatas kielégitésére, valamint a
vonatkoz6 jogszabalyok alapjan elldtjdk a gyermekvédelmi és iskoldztatasi teenddket.
Szabad vallasgyakorlasra és szabadidds tevékenységekre az 6rzott befogadd kdzpontban is
biztositottak a lehetdségek. Majd az eljards befejeztével, a meghozott hatarozat alapjan

segitséget nyujtanak a hatarozat végrehajtdsaban. Magyarorszagon ilyen Menekiiltiigyi

Ohttp://www.bmbah.hu/index.php?option=com k2&view=item&layout=item&id=4788&Itemid=1226&lang=hu

#2014.11.03.
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Orzott befogadd kozpont muikodik Békéscsaban, valamint Nyirbator €s Debrecen

telephelyeken. ®

3.5.3 Kozosségi Szallas

2011. marcius 1-jét6] mikodik a Balassagyarmati Kirendeltség és Kozosségi Szallas
jelenlegi forméjaban. Elsdsorban idegenrendészeti eljaras alatt allo kiilfoldiek keriilnek
elszallasolasra, illetve olyanok, akikkel szemben a kiutasitast nem lehet végrehajtani, vagy
kiskortiak, akikkel szemben Orizet elrendelésének lenne helye illetve olyan akivel szemben
az Orizet elrendelése indokolt, de annak végrehajtasaval kiskora gyermek feliigyelete nem
biztositott, vagy olyan sulyos egészségiigyi allapotban 1évok, akikkel szemben az Orizet
elrendelése sulyos hatranyt jelentene, etc.. A széallason hasonlé médon miikddik az
informdcioszolgaltatds, egészségiligyi ellatds, vallasgyakorlds, szabadidds program
biztositdsa, mint a fent emlitett intézményekben. A Balassagyarmati Ko6zosségi Szallas
szoros kapcsolatban all civil, tarsadalmi €s karitativ szervezetekkel, onkormanyzatokkal és a
rendvédelmi szervekkel. Jogi segitségnyljtas terén a Magyar Helsinki Bizottsaggal all

kapcsolatban®

3.6. Az elozetes vizsgdlati eljaras soran sziiletett dontés

Ha az eljaras soran a kérelmet elfogadtak, akkor az tovabb keriil a kdvetkezd szintre,
az részletes vizsgalati eljarasi szakaszba. (A részletes vizsgalati eljarasi szakaszrol

részletesebben a késébbiekben)

Amennyiben a kérelmet mar az els@ szakaszban elutasitjak, (€s a birosagi feliilvizsgalat
kérése sem torténik meg), akkor a menekiiltiigyi eljaras befejezddik, és a tovabbiakban a

kérelmezd nem jogosult Magyarorszag teriiletén a tovabbi tartozkodasra.

*http://www.bmbah.hu/index.php?option=com k2&view=item&layout=item&id=4858&Itemid=1227&lang=hu

# 2014.11.03.
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com k2&view=item&layout=item&id=4718&Itemid=1229&lang=hu

# 2044.11. 03.
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3.7. Jogorvoslati lehetoség

A dontéssel szemben, ami még az eldzetes vizsgalati eljaras végeztével elutasitisra
keriilt, a kihirdetését koveté 3 napon beliil birdsagi feliilvizsgalat benyujtasi kérelem
lehetséges az illetékes birsagnal. Az eljards menetérdl az érintett folyamatos felvilagositast

kérhet. Az birdsagi dontéssel szemben tovabbi jogorvoslatnak nincs lehet()'ség:{e.63

3.8. A részletes vizsgalati eljaras

A hatosdg ebben a szakaszban a kérelmezd egyéni helyzetének részletes
értekelésével, hogy fenndllnak-e azok a feltételek, ami alapjan megadhaté a menekiilt
statusz (vagy az oltalmazott statusz) és megallapithato a visszakiildés tilalma.

A részletes vizsgalati eljaras soran a hatdsag 60 napon beliil dontést hoz. (a 60 napba
nem szamit bele a szakhatdsagi allasfoglalds, valamint a benyujtott iratok, dokumentumok
forditasanak, és okmanyszakértéi véleménynek az elkészitésének ideje.)

Abban az esetben, ha a hatdsadg az eljarast megsziinteti. a megsziintetd hatarozattal
szemben is jogorvoslattal ¢lhet (annyi kiilonbséggel, hogy ebben az esetben 8 nap a birdsagi
feliilvizsgalati kérelem benyujtdsanak hatarideje).

A hatdsag a beadott menedékkérelmet pozitivan biralja el, a hatdrozat kihirdetésének
idépontjardl értesiti a kérelmezdt. A dontés irdsban, magyar nyelven jon 1étre, melybdl egy
példanyt kap a kérelmezd, €s a dontést szoban, (az anyanyelvén) is kihirdetik.

Az eljaras sordn az alabbi pozitiv dontések hozhatoak:

e Menekiiltként elismerés
e Visszakiildés tilalmanak fennallasa (ideiglenes tartozkodas)

e Oltalmazottként elismerés®*

%% 2007.évi LXXX. torvény 52§ (4)-t6l
® http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=421&Itemid=392&lang=hu#
2014.11.03.
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3.9. A Dublini eljaras

A Dublini eljaras jelentosége abban all, hogy a menedékkérelem benyujtasat
kovetden lehetdség van arra, hogy az eljaras maga nem abban az allamban kertl
lebonyolitasra, ahol azt a kérelmet benytjtottak. A leirtak értelmében igy hat, bizonyos jogi
feltételek fennalldsa alapjan biztositva van arra lehetdség, hogy a menekiiltiigyi eljaras az
Eurdpai Unid6 mas tagéllamaban (illetve Svajcban, Norvégiaban, Izlandon vagy
Lichtensteinben) keriiljon lebonyolitasra. 6

Ez a kiilonleges helyzet all fenn akkor, ha csaladtagok mas orszagban nyujtjak be
kérelmiiket, de a csaladegyesitést szem el6tt tartva, egy allamban, egy kérelem formajaban
kertil elbirdlasra. Vagy ha mads tagallamban vizummal, vagy tartdzkodasi engedéllyel
rendelkezik a kérelmezd, akkor abban az allamban kertil sor az eljaras folytatasara. Akkor is
masik allam jar el a menekiilt tigyében, ha korabban ott mar benyujtott egy kérelmet. Tehat
az els6 kérelem helye lesz a késdbbiekben is meghatdroz6. Amennyiben ezen feltételek

valamelyike fennall, a kérelmez6 atszallitasra keriil.®®

4. A menekiilt jogi statusza

A menekiilt statusz elismeréshez kotott. A kérelmezd személy kérelme, az el6zdekben
targyaltak szerint, pozitiv elbiralast kap, akkor a jogi helyzete, hasonlatos lesz egy magyar
allampolgaréval. Mas kiilfoldiekhez képest, élvez bizonyos kedvezményeket €s tamogatast,

melyet az allam biztosit szamara.
Jogaiban és kotelezettségében valo eltérések egy magyar dllampolgarhoz képest:

e jogosult a Genfi Egyezményben foglaltak szerint két nyelvii okmanyokra
e nem vehet részt orszaggyiilési valasztasokon (helyi dnkormanyzati valasztasokon és

hely1 népszavazason igen, de nem valaszthato)

® http://www.bmbah.hu/index.php?option=com _k2&view=item&layout=item&id=424&Itemid=467&lang=hu#
2014.11.03.

®http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/free movement of persons asylum im
migration/133153 hu.htm 2014.11.03.
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e nem lathat el munkakort, és nem tolthet be olyan tisztséget, melyet csak magyar
allampolgar lathat el

e Kiilonféle tamogatasokra jogosult

¢ honositasi kérelménél a menekiilt stdtusz javara irand6 koriilmény

o koteles egészségligyi vizsgalaton részt venni, ha jogszabdly, vagy a hatdsag felszolitja

e Koteles a magyar hatosagokkal egylittmiikodni, az orszag torvényeit betartani.

4.1. A menekiilt statusz megsziinése

A menekiilti stitusz szamos modon megszlinhet, (pl.: magyar allampolgarsag
megszerzése, visszateleplilés etc.) A lemondds is gyakran eléforduld moddja a statusz
megszlntetésének. A menekiilt barmikor irdsban lemondhat a statuszardl. (Ezt a lemondast

vissza vonni nem lehet,) ezt kovetden a hatdsag az elismerést visszavonja.

A masik gyakori mddja a statusz megszilinésének, a statusz visszavonasa. Ez hivatalbol
kezdeményezett folyamat. A hatésdgnak szamos esetben kotelezd. (ilyen az a helyzet, ha a
menekiilt a sajat orszaga védelmét igénybe vette, visszatelepiilt az orszagba, melyet elhagyott,

vagy bebizonyosodik, hogy a korabbi eljaras soran visszassagok torténtek.) o7

V. Europa a magyar menekiiltiigy szemiivegén keresztiil

Zar6 fejezetem a magyar menekiiltiigy megmérettetésérol, és helytallasarol hivatott
szolni, azokrol a l1épésekrdl, melyeket a kozelmult nagy horderejii torténéseire adott
valaszként a még ,,ujsziilott”, magyar menekiiltiigy, ami a kihivasok hatasara mégis hamar

megtanult jarni.

A menekiiltek szdmanak novekedése mindig valamilyen valsag, legyen az gazdasagi,
vagy politika valsadg idejére tehetd. A XX. szdzadnak pedig legsotétebb ideje kétséget
kizardan a II. vilaghabort volt minden borzalmaval egyiitt. 1939 volt az az év, amely 0szEétol

kezdddben egész Eurdpa elindult a torténelem véresen meredek lejtdin. 1939. szeptember 1-

%7.2007. évi LXXX. torvény- a menedékjogrol 10.§
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jén vette kezdetét Lengyelorszag lerohandsa a naci Németorszag altal, majd a Molotov-
Ribbentrop paktum értelmében szeptember 17-én mar a szovjet és német ketts Szoritasaban
talaltdk magukat a lengyelek. A lengyel hadsereg a kettds fenyegetéssel szemben révid id6
alatt alulmaradt. A csapatok egymast kovetden tették le a fegyvert €s adtdk meg magukat a
megszallo er6knek. Lengyel tisztek csaladjai, katondk és civilek tomege kezdett aramolni a
magyar hatar irdnyaba. A katonak azért, hogy nyugaton ujra hadrendbe allva harcolhassanak a
megszallo erdk ellen, a civilek és gyermekes csalddok pedig azért, hogy menedéket leljenek.
Teleki Pal miniszterelnok és kormanya a menekiiltek segitségére kelt, €s megnyiltak a magyar
hatarok a menekiil lengyelek elétt. A németek folyamatos tiltakozadsa ellenére a magyar
politikai élet vezetdi, Teleki Pal miniszterelnok, Keresztes- Fischer Ferenc beligyminiszter és
idésebb Antall Jozsef menekiiltiigyi kormdanybiztos, Antall Jozsef, Magyarorszag
rendszervaltis utani elsd miniszterelndkének édesapja. Osszesen mintegy 100 000 lengyel

menekiilt keriilt magyar védelem alé a hdbort alatt.

A Balaton a lengyel menekiiltek vonatkozasaban egy fontos helyszin. Hisz
Zamardiban 1939 novemberében megnyiltak a Lengyel Gimnazium és Liceum kapui. Mig
Lengyelorszagban a németek teljesen megszintették az iskolai képzést, addig
Magyarorszagon a lengyel torvényeknek megfeleld érettségi bizonyitvanyok megszerzésére
biztositottak lehet6séget az intézmény oktatdi. 1940 juniusaban az iskola Balatonboglarra
kertilt és ott is miikodott egészen Magyarorszag német megszallasaig, 1944-ig. Az eltelt 5 év
soran mintegy 600 tanuld vehette at bizonyitvanyat az intézményben. Igy a habort utani
Lengyelorszag értelmiségének és Ujjaépitésének magjat jelentették a boglari didkok, kik koziil
a most is €16k gyakran 0sszejonnek megemlékezni Magyarorszagon eltoltott iskolaséveikrol,

¢és sokuk mind a mai napig beszélik az akkor megtanult magyar nyelvet.68

Az ,,4jkori” magyar menekiiltiigyi rendszernek, talan elsé komolyabb megprobaltatasa
az 1980-as évek végén Romaénia feldl érkezd oOridsi menekiilt hullam. Az akkor politikai
vezetOk lassan ismerték fel a helyzetet, és tartottak a nyilt konfrontalodastol a keleti
szomszéddal. 1985-ben 1 709-en kérelmeztek letelepedési engedélyt, 1987 a kérelmezdk
szama majd Otszorosére, 6 499-re nbétt. A magyar hatdosagok nehezen birkdztak meg a
fokozodo helyzettel, keriilték a jelenség konkrét leirasat, mint menekiiltiigyi probléma.
Atmeneti széllashelyek biztositasval, gyermekek elhelyezési koltségeinek az atvallalasaval,

egészségiigyl ellatassal, segélyezéssel igyekeztek a helyzeten urrd lenni. Ekkor mar tobb

8 http://mult-kor.hu/20110609 lengyel kozepiskola balatonboglaron a masodik vilaghaboru alatt
2014.11.04.
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oldalrdl is szorgalmaztdk Magyarorszagnak a Genfi Egyezményhez val6 csatlakozasat. A
Vezetdség korében azonban ezzel kapcsolatban nem volt egyetértés. 1989-ben mégis elérhetd
kozelségbe keriilt a csatlakozds. Ekkora mar a Romanidbdl érkezd, jobbara magyar
menekiilteket, végre menekiiltként fogadtak el. 1989. februar 28-aig 14 013 f6 kapta meg a
tartozkodasi engedélyt. Alig egy honapra ra 1989 marcius 14-én Magyarorszag csatlakozott a
Genfi Egyezményhez, és a New York-i jegyzokonyvhoz. 1990-ben ujabb hulldm érkezett

Romaéniabol, ennek kezelése mar az Gjonnan felvett megoldas alapjan tortént.

1991-ben Kozép-Eurdpaban kitort az a konfliktus, melyhez hasonlét Eurdpa a II.
vilaghaboru 6ta nem latott. Bar nem o6ltott a fegyveres konfliktus akkora méreteket, mint a
vilaghdbora, mégis mind a mai napig viselik nyomait az érintett orszagok. Ahogy a délszlav
konfliktus kitort, Magyarorszag déli hatiraihoz 6zonleni kezdtek a menekiiltek. Junius és
szeptember kozott, mintegy 35 000 személy érkezett (akiknek 67,7% horvat volt). Az év
végére a szamuk elérte a 54 000 f6t. Az 1992-ben regisztralt menekiilok szama 16 204 {6 volt,
aminek majd 93%-a érkezett Jugoszlaviabol. Ez volt az eddigi legnagyobb kihivas a magyar

menekiiltiigyi rendszernek, ami égetd megoldasért kialtott.®®

A délszlav menekiiltek helyzetére talan a ,,menedékes” jelzd lenne a legtalalobb a korabban
targyaltak alapjan, csak a konfliktus kirobbanasok ez a fogalom a magyar jogban nem létezett.
A helyzet fokozddasaval, azonban a Genfi Egyezmény alapjan lassan felismerték ennek a
kategoridnak a sziikségességét. A délszlav haboru iildozotteinek nagyméretli bearamlasa
hattérbe szoritotta a mashonnan érkezdéket. Pedig 1992-ben tébben folyamodtak menekiilt
statuszért, mint addig barmikor. Az arab térségbdl is szamottevd menekiilt érkezett, az ottani

sz€lsGséges helyzet miatt (Saddam Hussein uralma, polgarhabort Sierra Leonéban etc.).

1996-ban a daytoni békeszerzOdés hatdsara a magyar menekiiltiigy terheltsége
megsziint (1996-ban 1259 érkezot jegyeztek). A menekiiltek méar nyugatabbra orientalddtak,

mint Magyarorszag (Németorszag, Hollandia etc.). Magyarorszag képes volt az Eurdpai

& Nagy Boldizsar (2012): A magyar menekiiltjog és menekiltligy a rendszervaltozastdl az Eurdpai Unidba
lépésig. Gondolat Kiadé, Budapest 6.fejezet. 112.-156.0.

37



Unidhoz vald csatlakozasra koncentralni, ahova mar 1994-ben benyqjtotta felvételi

kérelmét.”®

Innen mar egyenes volt az Gt az eurdpai kozdsség menekiiltiigyi szabalyozasahoz valo
igazodasban. A kordbban targyalt menekiiltiigyi torvény megalkotdsa, az intézményi rendszer
kiépitése. A menekiiltek elszallasolasara alkalmas befogadd allomasok kialakitasa is

megtortént.

Manapsag Magyarorszag szerepe az eurdpai menekiiltiigy kapcsan mar nem olyan
jelentds. Tranzit orszadgként vesz részt az eurdpai migracidé nagy egészében. A menekiiltek
dont6 tobbsége (a hatosagokkal valdo barminemi kapcsolatfelvételt kovetden,) igyekszik
tovabb haladni Nyugat-Eurdpaba. Az Afrikdbol 6zo6nld oridsszamu menekiiltek tomegei
Olaszorszagot veszik els6 sorban célul, vagy Spanyolorszagot illetve Franciaorszagot. A
jelenkor problémai, konfliktusai a statisztikai adatokban e torténések ellenére is
szembetlindek. Magyarorszdgon a 2010-és évek elején regisztralt menedékkérelmek dontd

tobbsége afgan, koszovoi és sziriai menekiiltektdl érkezett.

70 Nagy Boldizsar (2012): A magyar menekiiltjog és menekiiltigy a rendszervaltozastdl az Eurdpai Unidba
lépésig. Gondolat Kiadé, Budapest 8.fejezet. 16.0.-tdl
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