Ujra Jaras A Kozigazgatasban

A jarasi rendszer Gjratervezése hazankban

,» 175 1épés Magyarorszagon”
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,Minden szervezetrendszer (alrendszer, szervezeti
egyseg) teljesitménye szamos tényezotol  fiigg...
Kozottiik azonban fontossdagukat tekintve elsé hely a
szervezetrendszer személyzeti osszetételét illeti meg. A
gyatra személyzet ugyanis a legkedvezobb egyéb
kivalo miikodési feltételeket is lerontja, sot esetleg
hatastalanitia, a kivalo személyzet pedig képes a
kedvezotlen feltételek hatranyait jelentés mértékben

csoOkkenteni.” /Szamel Lajos/

Témaexponalas

A vélasztott témakor mindenek eldtt azért tekinthetd egyszerre aktudlisnak és
érdekesnek, mert mindvégig ott lebeg az a ,kettésség” a jarasokkal Osszefliggésben, hogy
egyrészt ez egy 1Uj, napjainkban aktualitidssal rendelkezé — s igy alapos vizsgalatot igényld —
kozigazgatési egység, masrészt pedig a torténelembe visszavezethetd eldzményei is vannak e
teriileti egységnek, és ettdl talan még stabilabb a jelenkori megléte. Ugy gondolom, hogy ha
egy adott rendszer mar mikodoképesnek bizonyult az elddeink szamara, 6k hossza
¢vszdzadok alatt azt kialakitottdk, tapasztalataik alapjan formaltak az 1ddk soran, és
végeredményben egy hatékonyan kanalizalt struktarat tudtak igy létrehozni, akkor az a
jelenkorban is relevanciaval bir. Tobbek kozt az Alaptorvény hivatott ezt a folytonossagot
fenntartani: ,, Alaptorvényiink jogrendiink alapja, szévetség a mult, a jelen és a jové magyarjai
kozott. EIG keret, amely kifejezi a nemzet akaratat, azt a formdt, amelyben élni szeretnénk. =
Természetesen meg kell emliteni, hogy a torténelem soran mas és mas gazdasagi, tarsadalmi,
kulturalis, politikai, és jogi viszonyok uralkodtak, ezért teljes egészében nem biztos, hogy
akceptalhatd a kozépkor jarasi felépitése a mai kdzigazgatds rendszerébe, tehat sziikséges azt
atformalni a mai viszonyok, koriilmények alapul vételével. Igy példaul az un. szocialista
korszakban a kozigazgatasban megjelend ala-folérendeltségi viszony, a szolgaltato jelleg és az
tigyfél-centrikussag hidnya, a szdmonkérd, felelésségre vond, kioktatdé hangnem manapsag

mar elképzelhetetlen lenne. Ezzel ellentétes, 0j koncepciot figyelhetiink meg a Magyary

! Magyarorszag Alaptorvénye: Nemzeti hitvallas



Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programban, amelynek kézpontjaban az tigyfél-centrikussag,
a koltségtakarékos és egyben hatékony kozigazgatas all. Mindent Osszevetve elmondhato,
hogy az alapkoncepcio mindig is egy olyan kozigazgatasi teriileti egység létrehozasa volt,
amely a telepiilésnél nagyobb, de a megyénél kisebb teriiletet foglal magéba,
allamigazgatasban elfoglalt helyét tekintve pedig a helyi és a teriileti szint k6zott helyezkedik
el.

Dolgozatom f6 vonulatdnak masik megkdzelitése a magyar torténelmi eldzmények
megvizsgalasa mellett, a nemzetkozi kitekintés szemszogeébdl torténd attekintés. Kiemelkedd
jelentdségli lehet egy viszonylag 0j jogintézmény esetében a mult vivmanyainak figyelembe
vétele, sziikséges azonban az adott korszakban mas allamokban érvényesiil6 megoldasok
érintése a jarasok kialakitdsanal. Sok aspektusbol vizsgalhatjuk a kornyezd orszagok teriileti
egységeinek felépitését, de itt is — mint a torténelmi attekintés soran — fontos szem el6tt tartani
azt is, hogy egyes allamok eltéré tendencidkat mutatnak. Kutatisom soran az egyes
allamokban fellelt kiilonb6z0 terminus technicussal illetett, de lényegében a jarasnak
megfeleld teriileti egységeket igyekeztem a teljesség elvének szem eldtt tartasaval zart
rendszerben Gsszefoglalni, igy végiil 6t csoportot alkottam, amelyeket a nemzetkdozi kitekintés
fejezetben részletezek.

Ezen a két tengelyen elindulva jutok el a témakorom {6 pontjahoz, ami a jarasok ujboli
l1étrehozasat jelenti 2013. januar elsejével. Itt meg kell emliteni azt a szembetiinden kardinalis
problémat, hogy nem allt rendelkezésre kelld mértékli anyagi forrds az 1) struktira
megteremtésére. A jogalkotd ugy oldotta meg ezt a kérdést, hogy a telepiilési
onkormanyzatoktol infrastruktrat és munkaer6t ,,csoportositott at”. Ez a 1épés nem bizonyult
teljesen problémamentesnek, még manapsag is vannak olyan telepiilések, ahol ennek
kovetkeztében kiizdenek a hivatal fenntarthatdosdgaért, és a szinvonalas szolgéltatas tovabbi
nyujtasanak biztositasaért. Ezeken feliil tovabb terhelte a folyamatot két, azzal egy idoben
zajlo reformtevékenység: az dnkormanyzati kozos hivatalok kialakitasa és az 4ltalanos iskolak
allami atvétele.

A feladat- és hataskorok tekintetében megfigyelhetd, hogy egyelére még ez az 1ij
teriileti szint ,uresjaratként” funkciondl, nem igazan tolt be markdns szerepet a
kozigazgatasban. A probléma f6 oka a nem kovetkezetes, alapvetd koncepciot nem tiikrdzo
feladat- és hataskor elosztasban rejlik az onkormanyzatok és a jarasok kozott. A jarasok
kialakitasakor nem vizsgaltak meg kell6 képen azt, hogy a helyi dnkormanyzati hivatal az
atvételre keriild feladatra mennyi koztisztvisel6t foglalkoztatott és mennyi tigy fordult eld az

adott idészakban, hanem a jogalkotd egyszerlien atcsoportositott. gy a kevés iigyszamu
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feladatkorokben kialakult a jarasoknal egy tulkapacitalt helyzet. Jelenleg ez a nagy apparatus
varja, hogy mi lesz majd a rendeltetése a jovoben.

A téma feltarasa soran ezeket a problémakoroket, azok jogszabalyi hatterét, valamint a
jarasi hivatalvezetokkel ¢és helyi onkormanyzatok jegyzoivel folytatott interjuk keretében
elokerilt gyakorlati tapasztalatokat ismertetem a lchetséges tovabbfejlesztési iranyok

kijelolésének céljaval.

I. A jaras, mint teriileti egység kialakulasanak torténete

1.) XH-XV.sz.

A korabbi kiralyi varmegyék helyébe a 13. szazadban a nemesi megyék Iéptek, amelyekkel
szorosan osszefonddtak a szolgabiréi hivatalok (iudex nobilium/iudlium),? és a szolgabiréi
jarasok. Ugyanis a szolgabird a nemesi varmegye egyik legfobb tisztségviselGje, aki az
alispant segitette a biraskodasban,® és illetékességi teriilete a szolgabirdi jaras. Tisztségére a
megyei nemesek valasztottak. A jarasokat az elsd biztos forrashelyek, az 1427. évi kamara
haszna Osszeirasok reambulationak nevezik, amely a korban a telepiilések, uradalmak

hatarjarasahoz (reambulatio metarum) csatlakozo fogalom volt.

2.) XVI-XVIl.sz.

1526 utan megszilardult a jarasok beosztasa ¢s kialakultak a szolgabirdi itélészékek. A
jarasok kialakulasdhoz koze lehet a korabeli adorendszernek, illetve annak, hogy az
adoszeddk mellé szolgabirokat rendeltek. Ebbdl lehet kovetkeztetni arra, hogy a kdzépkori
jarasok a pénziigyigazgatas legalso, adminisztracios fokat jelentették. A 16-17. szdzadban
azonban jelentdsen megnétt a kozigazgatasi szerepiik.® A 16. sz. végén jelent meg a
szolgabird 6nallo birdskodasanak intézménye az albirosadgként is emlegetett szolgabirdi szék
(forum judicis nobilium, forum judlium, forum pedaneum). A megyéket a jarasok nem azonos

teriiletli egységekre osztottak, azok hatarai a domborzatot és vizrajzot kovették, de olykor

2 A nemesi varmegye 6nkormanyzatanak vezetéje. Neve eleinte iudex servientium, 'a szolgak biraja', innen a
magyar elnevezés, késdbb iudex nobilium, 'nemesek biraja.

¥ A szolgabiro kifejezés feltételezhetGen abbol a ténybél szarmazik, hogy az alispan szolgalataban, annak
segitését latta el a biraskodasban.

* Egyes jarasok feladatkorébe keriilt a kdzutakra, vizi utakra, malmokra torténd felvigyézas, valamint a
csatornarendszer feliigyelete, de az oszman habortik miatt még katonai jellegli feladatokat is el kellett latniuk.
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még a nemesség 1étszama is meghatarozo erdvel birt a jarasok kialakitasanal.” A 16. szazadi
kirdlyi ad60sszeirasokban a processus elnevezés tiinik fel, ami a szdzad elsé harmadaban mar

ki is szoritotta a korabbi elnevezéseket.®

3.) XVIII- XIX. sz.

»A 18. szdzadban nagy kiterjedésli szolgabir6i jarasok (processus) kisebb egységekre,
keriiletekre (districtus, cirkulus) tagozodtak, amelyek élén az alszolgabirak jelentek meg.”” A
nemesi varmegy¢k megyei testiileti szerve a kozgyllés volt, ahol megvalasztottak a nobile
officium® elve alapjan a tisztviseloket. A jaras székhelye éltalaban a szolgabird személyétdl
fiiggdtt, igy amikor az megvaltozott, akkor gyakran a székhely is modosult.’ Az
igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas teendoit laikus foldesurak végezték, viszont szakértok
kozremitkddtek ebben a tevékenységben. A kozgyiilés a szolgabird mellé egy jogban jartas
eskiidtet volt koteles valasztani, aki nélkiil fontosabb ligyekben a szolgabir6 nem donthetett
egyediil. Az 1850-es években kialakitott Bach-féle kozigazgatasi atalakitas kertileti igazgatast
hozott 1étre. Ebben a rendszerben a megyék élén megyefonokok alltak, amelyek joghatosaga
ald vontdk a jéreisoka‘[.10 A szolgabird hataskorébe tartozott: beliigyi és igazsagiigyi
kozigazgatds teenddinek ellatdsa, kozségi kozigazgatds irdnyitasa, jarasi adohivatalok

mukodésének ellendrzése.

4.) Jarasok a modern polgari allamszervezetben (1867-1914)

Az 1867.évi kiegyezés részben rendezte Ausztria és Magyarorszag kozjogi viszonyat, részben
pedig megteremtette a torténelmi Magyarorszag belsé teriileti konszolidacidjanak
lehet(’iségét.11 A modern magyar polgari allamszervezet 1étrehozasanak elsd 1épése egy onallo
¢s fliggetlen birdi hatalmi ag kialakitasa volt, amely a kovetkez6 formaban valdsult meg:

1869. évi IV. térvénycikk a biroi hatalom gyakorlasarol:

® Ezekhez képest a mai jarasok kialakitasinal meghatirozobb szempont - a telepiilésszerkezeti kiilonbségek
figyelembevételével- az orszag hatranyos helyzeti telepiiléseinek felzarkoztatésa.

® Elsé megjelenései: 1444: Zemplén, 1488 Veszprém

" Dominkovits Péter — Horvath Gergely Krisztian: A szolgabiraktél a jarasi hivatalokig — a jarasok torténete
Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig. In: Csite Andras — Olah Miklos szerk.: ,, Kormanyozni lehet ugyan
tavolrdl, de igazgatni csak kozelr6l lehet jol...” Tanulmény a teriileti igazgatds magyar torténelmi
hagyomanyair6l, az atalakitasra vonatkozo jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése, valamint az europai
tapasztalatok bemutatasa. HETFA Elemz6 Kozpont: Budapest, Kézirat. 2011. 16-74 o.

& nemes kotelesség, fizetés nélkiili tisztség

%A székhelynek az infrastruktira tekintetében legtobbszor nemesi kria adott otthont.

1943 megyében 244 jaras

! Hajdi Zoltan: Magyarorszag kozigazgatasi foldrajza. Dialog. Campus Kiado, Budapest-Pécs,2005 84-90.0.
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1. § ,, Az igazsagszolgaltatas a kozigazgatastol elkiilonittetik. Sem a kozigazgatasi, sem a biroi
hatosagok egymdas hataskorébe nem avatkozhatnak.”
Ezzel  létrejott a  kozigazgatds és  az  igazsdgszolgéltatds  szétvalasztasa.

A modern magyar jog megsziintette a szolgabir6d sokoldalusagat: a helytartotanacsokat
szakminisztériumok valtottak fol, a szolgabirokat allando jarasi székhelyhez rogzitették €s a
hivatal eddigi szamos kozigazgatasi hatosagként betoltott feladataikat elvették. '

A teriileti igazgatasi rendszer tobb fokozatra tagozoddott: megye-jaras-kozség. ,,A
varmegyeének a jaras alarendelt tagozata, amelynek impériuma van, de dnkormanyzata, 6nallo
jogi személyisége nincs.” ,,A jaras tehat a varmegyének dekoncentralt szerve. A jaras akkora,
mint a hozza beosztott nagy- és kiskdzségek teriilete egyiittvéve.”™® Ennek kovetkeztében a
megyék kozotti kiillonbségek fokozodtak és a magyar kdzigazgatés teriileti rendjét, telepiilési

¢s  népességi  strukturajat  tekintve  ardnytalan  keretek = kozott = miikodott.

5.) Jaras a két vilaghabora kozott (1919-1944)

,»Az elsd vilaghaborut megeldzden a torténelmi Magyarorszdgon 509 jaras volt, megyénként
atlagosan 6-7."'% 1919-ben a Tandcskoztarsasiag az alkotmanyos rend megteremtése
érdekében a magyar kozigazgatas torténetében elsé alkalommal a jarast onkormanyzati szintre
emelte, de ez inkabb csak a formalitasban jelent meg. A jarasi tanacsot a falusi és varosi
tanacsok kozvetett valasztissal hoztdk 1étre. Az 1929. évi 30. tc. vezette be a megyei jogu
varos fogalmat. ,,A megyei varos tehat egyetlen kozségbdl allo jaras,

amely kozvetleniil a varmegyének van alarendelve és nem tartozik

jarasi kotelékbe.” °

Az 1930-as évekre tovabbra is fennmaradt két probléma. Az egyik az volt, hogy a 10-

20 ezer kortili, kis 1élekszamu jarasokat meghagytak, amely szétaprozodott, aranytalan teriileti

szerkezetet eredményezett. A masik probléma a kozlekedési adottsagok figyelmen kiviil

12 pl.: birésagi feladatok, adohivatali funkciok

3 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatis. A kozigazgatis szerepe a XX. szdzad allamaban. A magyar
kozigazgatas szervezete miikodése €s jogi rendje. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest.1942. 122.0.,
274.0.

1 Atlagos teriiletiik 650 km? volt, népességiik pedig 40 000 lélek koriil alakult. Trianont kévetéen a jarasok
szama 155-re csokkent. Az 0j hatdrok mentén Kkettészakadt 27 varmegye ¢és 60 jaras.” (ld.
http://www.jaras.info.hu/jaras/jaras-tortenete (utolso letdltés:2014.10.14)

° Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. A kozigazgatis szerepe a XX. szazad allamiban. A magyar
kozigazgatas szervezete mikddése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda.Budapest.1942
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hagyasa, aminek kovetkeztében egyes jarasszékhelyeket csak nagy keriilével Ilehetett

megkozeliteni, igy meglehetésen lelassult az iigyintézés menete. ™

6.) 1944-1948

, 1944 decemberében, az orszag teriiletén folyd habort iddszakaban megalakult az Ideiglenes
Nemzeti Kormany. A 14/1945. M. E. rendelet a kdzigazgatds onkormanyzati alapokon, a
korabbi teriileti ¢és szervezeti strukturdnak megfeleld helyreallitasarol intézkedett. A
1030/1945. ML.E. rendelet a f8szolgabiroi hataskort a jarasi fojegyzore ruhazta.”*” Ebben az
idészakban partonként eltéré kozigazgatdsi reformkoncepcidk alakultak ki. A Kisgazdapart
ragaszkodott a jarasok és varmegyék megtartasahoz, valamint a jarasok onkormanyzati joggal
valo felruhazéasahoz, illetve a part elképzelése szerint hozza és a fobirohoz rendelte volna a
kozrendészeti, a kdzegészségiigyi, az anyakonyvi, vallas- és kozoktatasiigyi, tovabba katonai
feladatkoroket. Ezzel ellentétben a parasztpart a régi varmegyei rendszer felszdmolasat
tekintett célnak, és helyette a funkcionalitast szem eldtt tartva egy olyan varosmegyei
struktirat tervezett, amelynek f6 feladata a vonzéaskorzet ellatasa. A Magyar Dolgozok Partja
az allamgépezet teljes demokratizalasat és a kozigazgatas népi jellegiivé tételét hirdette. Az
1947 februarjaban aldirt parizsi békeszerzodésnek eredményeképpen a kozigazgatasi

reformelképzelések visszakertiltek a trianoni hatarok kozé.

7.) Jarasok a Tanacsrendszerben (1949-1983)

Eldszor érdemes megvizsgalni a tandcsrendszer igazgatasanak jellegzetességeit. Ebben a
rendszerben az ala-folérendeltségi viszony volt a jellemzd, amely szemléletben a hatosag
mindenekfolott all. Nem jelent meg a szolgaltato jelleg az igyintézésben és nem kimondottan
az lgyfélcentrikussagrol volt ismert, s6t, egyfajta szamonkéro, feleldsségre vono, kioktato
hangnem a jellemzobb. A koézérthetdség alapelvét figyelmen kiviil hagyva, gyakran a laikus
szamara érthetetlen, bonyolult szdvegezésli hatarozatok sziilettek. ,,A tandcsok, mint
allamhatalmi, népképviseleti és allamigazgatasi szervek, teljes korlien atfogtak a helyi

kozigazgatast.” Az allam altal fenntartott és miikodtetett tanacsrendszerrél elmondhato, hogy

18 A visszacsatolasokat kivetden 1942-re 41 varmegyében 264 jaras mitkodott (megyénként atlagosan 6 jaras).
17 http://www.jaras.info.hu/jaras/jaras-tortenete (2014.09.25)
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egy jol kiépitett, hatékony szakmai irdnyitassal ellatott, komplex feladatokat ellato és emellett
szakigazgatasi szervezeti rendszerrel is miikodé kozigazgatasi struktira.™®

Az 1949. augusztus 20-an kihirdetett alkotmany rogzitette a kovetkezd évben
bevezetett tanacsrendszer kereteit. Az alkotmany rendelkezett az allamhatalom teriileti
szerveir6l: 30.§ (1) ,, Az allamhatalom helyi szervei a megyei tandcs, a jardsi tandcs, a varosi
tandcs, a kozségi tandcs, a varosi keriileti tanacs.”

Az 1949-1950-es kozigazgatasi reform kovetkeztében a 25 megyébdl 19 lett,
amelyekben 140 jaras helyezkedett el. Ezeknek a jarasoknak a hatarait és székhelyeit a KSH
centrum-vonzaskorzet kutatasai alapjan alakitottak ki.

A helyi tanacsokrol szold 1950. évi 1. torvény (I. Tanacstorvény) alapjan a jarasok a kisebb
varosok irdnyitasat lattdk el, mig a megyei tanidcsok a nagyobb varosokét.

A Magyar Népkoztarsasag birdsagi szervezetérdl szold 1954.évi II. torvény (1L
Tandcstorvény) ezekhez képest nagy valtozasokat hozott a varosigazgatds rendszerében: a
varosok kikeriiltek a jarasi tanacsok alarendeltségébdl és tobbségiik jarasi jogu varosként a
megyei tanacsok iranyitasa ala keriilt. Ennek kovetkeztében a jarasoknak csak a kozségek
lettek alarendelve. Az Elndki Tanacs 1956.€vi 2. sz. hatdrozata 8 jarast sziintetett meg €S ezt
kovetden az 1960-as években kialakult egy 0j tendencia, miszerint gyakoriva valt a kdzos
kozségi tanacsok kialakitasa és a jarasok 0sszevondsa, atszervezése. Tobbek kozt ennek okan
a jarasok szama 1983-ra nagyjabol megfelezddott.

A tanacsokrol szolo 1971. évi 1. torvény (II1. Tanacstérvény) megsziintette a jarast,
mint tandcsi szintet és ezzel a formalis 6nkormanyzati jellege is megsziint. Immaron Uj néven,
jarasi hivatalok irdnyitottak a kozségeket a megyék szolgéalataban, €¢lén a megyei tanacs altal
kinevezett elndkkel. Emellett 1étrejott egy 0 varoskornyéki igazgatdsi forma. ,,A jarasi hivatal
onalld osztalyai a kovetkezOk voltak: 1) igazgatasi, 2) pénziigyi, terv és munkaiigyi, 3)
¢lelmiszergazdasdgi és kereskedelmi, 4) miiszaki, 5) miivelddésiigyi, 6) egészségiigyi,
valamint a titk'élrseig.”19

A jarasok megsziintetésének jogi alapjat aprocska jogszabalyok adjak 1983. december
28-i keletkezéssel, amelyek csak 1984. januar 1-t6l 1éptek hatalyba. Az egyik ilyen az 1971.

évi L. tv. 75. §-dnak 8. bekezdése az 1983-as moddositas utan: ,,Ha feladatot és hatdskort

'8 Fekete Géza: A magyar kozigazgatas és az emberek 0j talalkozasi pontja: a jarasi hivatal. In: Csefké Ferenc
(Szerk.): A kozigazgatas és az emberek. A Jové Kozigazgatasaért Alapitvany. Pécs. 2013.291.0.

 Dominkovits Péter — Horvath Gergely Krisztian: A szolgabiraktél a jarasi hivatalokig — a jarasok torténete
Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig. In: Csite Andras — Olah Miklos szerk.: ,,Kormanyozni lehet ugyan
tavolrol, de igazgatni csak kozelrél lehet jol...” Tanulmany a teriileti igazgatds magyar torténelmi
hagyomanyair6l, az atalakitasra vonatkozo jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése, valamint az eurdpai
tapasztalatok bemutatasa. HETFA Elemz6 Kozpont: Budapest, Kézirat.2011. 16-74.0.
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megallapito jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, a jarasi hivatal és elnoke helyett, a varosi
(varosi jogu nagykozségi) tandacs végrehajto bizottsaganak megfelelo szakigazgatasi szerveét
kell érteni. A jaras mint jogszabalyi megjelélés hatalyat veszti.” 1984-ben a varoskornyéki

reform teljes korii végrehajtasa utan 139 varos-, illetve nagykozségkornyék jott 1étre.?°

8.) Rendszervaltas utan, Magyary program21

A rendszervaltast koveten® t5bbszor lehetett hallani a jarasok ujboli 1étrehozésarol, viszont
szignifikans eldjelét csupan a 2010-es kormanyvaltast kovetden lehetett érzékelni. Ekkor
jelent meg a J6 Allam Fejlesztési Koncepcid, amely harom reformesoportbol tevédik dssze:
Igazsagszolgaltatasi Reform, Onkorményzati Reform, Magyary Zoltin Kozigazgatas-
fejlesztési Program (Magyary Program). A program célja egy hatékonyabban miikdé allam
megteremtése és a kozszolgaltatasok ellatasanak magas szinvonalra emelése. Stabilitasat
noveli, mintegy ,betontalapzatként” az Alaptérvény Szabadsag és Feleldsség fejezetének
XXVI. cikke: Az dallam - a miikédésének hatékonysaga, a kozszolgaltatisok szinvonalinak
emelése, a koziigyek jobb atlathatosaga és az esélyegyenloség elomozditasa érdekében -
torekszik az uj miiszaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek az alkalmazasara. A
program Kereteiben egy koltségtakarékos, tigyfélkozpontt és hatékony teriileti kdzigazgatasi
egység megteremtése érdekében keriil célkitlizésként a jardsok 1jboli  kialakitasa
megfogalmazasra. A jo allam koncepcidnak eszmei hatterét talan egyetlen gondolat

summazza legatfogobban:

wAz emberek szamara azt a tudatot és szilard bizalmat kell megadni, hogy az dllam egyrészt

eros, masreszt, hogy az dallam az ovék.”

(Magyary Zoltan)

2 Az atszervezés el6tt 61 varoskornyék és 83 jaras volt.
2http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-
Program.pdf (2014.10.1)

22 A rendszervaltast kovetéen a varoskornyéki igazgatas megsziintetésével felértékelédott a kistérségi probléma.
Az éllamszervezet egyéb szinterein (igazsagszolgaltatas, foldhivatal, stb.) fennmaradtak a jarasi-varoskornyéki
igazgatas egységeinek megfelelé nagysagrendli teriileti egységek. A kistérségi szinten pedig kialakultak az
onkormanyzati tarsulasok és a KSH statisztikai kistérségei (1994-t61 138 kistérség).
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9.) Osszegzés

A fent taglalt torténeti attekintésbdl kideriil, hogy kozel 1000 éves multra vezethetd vissza a
jarasi modell hazankban. Az évszazadok soran mas-mas formaban, elnevezéssel, feladatkorrel
jelent meg, de a rendeltetése mindig is egyfajta teriileti egység szerepének betdltése volt. Ez
eleinte az igazsagszolgaltatisban nyilvanult meg, de a késObbiek folyamadn maéar az
adoztatasban, kozigazgatasban is. A feladatok ellatasara szolgaldé apparatus olykor
laikusokbol, maskor pedig szakképzett munkaerébol tevodott Ossze. A jarasok hatarainak
kialakitasanal is sokféle szempontot figyelhetiink meg a torténelem soran (pl. domborzat,
vizrajz stb.), viszont az 4ltalanos alapelgondolds mindenkor egy olyan teriileti modell

létrehozasa volt, amely méreteiben nagyjabodl az egy napi jar6foldnek felel meg.

PER . y = s 7 , . r 2
I1. Nemzetkozi kitekintés: Jarasok az europai orszagokban 3

Mieldtt a hazai modernkori jarasok kialakitasat vizsgalnank, eldbb célszeri nemzetkozi
kitekintést tenni, ugyanis valamely jogintézmény értékeléséhez a torténeti elézmények és a
mas allamokban megvalosulo tapasztalatok iranyabol érdemes kozeliteni. gy a jarasi rendszer
tanulmanyozéasdban is elengedhetetlen az egyes eurdpai mintdk figyelembevétele.
Véleményem szerint az allamokra is elmondhatd, akarcsak az emberekre, hogy az ,,0kos
allam” a sajat hibaibdl tanul, a ,,bolcs allam” pedig a masik orszag hibdibol. Ezzel csupan
csak azt szeretném érzekeltetni, hogy egy rendszer szakszerli megalapozasa érdekében eldszor
sziikséges példat venni a mult sikertelenségeibdl és sikereibdl, valamint a kortarsak jelenlegi
tapasztalataibol, és ezek fiiggvényében kell alakitani a sajat nemzetiink arculatdhoz.? Egy az
egyben atvenni mas orszag rendszerét nem jo megoldas — a ritka kivételektdl eltekintve —,
mert nincs ra garancia, hogy ugyan az a struktira egy teljesen mas kozegben is miitkodni

25

fog.

% A Hétfa Elemz6é Kozpont , Korméanyozni lehet ugyan tavolrol, de igazgatni csak kozelrdl lehet jol...” cimii
tanulmanya alapjan. H-1051 Budapest Oktober 6. utca 19. IV/2

* Az arculat” alatt a tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis sajatossagokat értem.

% Watson elmélete szerint az ember elég lusta ahhoz, hogy a masoknal j61 bevalt megoldasokat vegye at. Ezzel
hozzéa parhuzamba a jogi kultarak fejlodését, miszerint nem sajat maguk talaltak fel az 0j jogintézményeket,
hanem atvették a jo megoldasokat masoktol, illetve roluk is példat vettek masok (export-import). Ezért a
jogtranszplantacid/jogatiiltetés Watson szerint egyetemes jogfejlesztd tényezo.
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Az Europai Unidban nincs a tagorszagokra nézve egységesen kotelezd, standard
teriileti kozigazgatasi rendszer, erre jogszabalyi rendelkezés nem kotelezi az allamokat. Ennek
ellenére az EU-nak szoros érdeke flizddik ahhoz, hogy a kozdsségi dontések végrehajtasat és
elokészitését végzo tagorszagok kozigazgatasa milyen, mennyire hatékony. Tobbek kozt ezért
is allit fel kovetelményeket, amelyek két csoportra oszthatok: 1. politikai kritériumnak
mindsiil a demokracia €s a jogallamisdg megléte, 2. intézményi kritérium, amely a tagsagi
kovetelménnyel 0sszefliggd ,,kozigazgatasi képesség” kritériuma. Ezek mellett megjelennek
még az EU-ra jellemz6 fejlodési tendencidk, iigymint a decentralizacio, szubszidiaritas stb.?®
A NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) szerkezete ad némi keretet a
népességszam alapjan kialakitott kategéridkkal, de ez inkdbb a teriiletfejlesztéshez
kapcsolhat6.?’

,,Osszességében Eurdpaban a telepiilési szint feletti kdzvetlen teriileti szintnek tobbféle

tipusa létezik:
a.) telepiilési onkormanyzatokbdl egy vagy tobb célbol 1étrejovo onkéntes tarsulas;
b.) telepiilési dnkormanyzatokbdl 1étrejovo kotelezd tarsulas onallé 6nkormanyzatokkal;

c.) telepiilésekbdl létrejovd telepiilésk6zosség egy Onkormdnyzat alatt (a teljes orszag ez

alapjan tokéletes [hézag- és atfedésmentes] felosztasra kertil);
d.) statisztikai teriileti egységek;
e.) teriilet- és gazdasagfejlesztési egységek;

f.) nem kozigazgatasi szervek altal ellatott kdzszolgéltatasi tevékenységek teriileti egységei
(ezek szervezddései kotddhetnek a kozigazgatasi teriiletegységekhez, ugyanakkor kiilonb6z6
raciondlis indokok alapjan sajat teriileti szervezddésikk 1s lehet [pl. vizigy -

vizgyljtoteriiletek]);
g.) az allamigazgatas dekoncentracidja révén felallo teriileti hivatalok és korzeteik;

h.) els6 szintti teriileti onkorményzat (helyi dnkormanyzatok egytittese).

(vo. Alan Watson, Legal Transplants: An Approach to Comparative Law,second edition, published in 1993 by
the University of Georgia Press. Athens,Georgia.1974. 1-30.0.)

% F4bian Adrian: Kozigazgatas-elmélet. Dialég Campus Kiadd.Budapest-Pécs. 2012. 160.0.

Statisztikai Célt Teriileti Egységek Nomenklaturaja: NUTS1 3-7 milli6 6 (orszagrész, pl.Kozép-
Magyarorszag), NUTS2 800 000-3 000 000 6 (régio, pl. Dél-Dunantal), NUTS3 150 000- 800 000 {6 (megye,
pl. Baranya), LAUI jaras, LAU?2 telepiilés
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Az egyértelmili fogalomhasznalat miatt rogzitjiikk, hogy a jaras fogalmat a telepiilési
szint feletti elsd olyan teriileti-kozigazgatasi (dllamigazgatasi és/vagy onkormdnyzati) szintre
hasznaljuk, amely kozigazgatdsilag mar nem lokalis (tehat felette van a telepiilési
onkormanyzatnak, illetve a kozségnek), de atlagos népességmérete alapjan még nem éri el a
150 ezer ft.”% Ez alapjan a jarasnak két tipusa van: allamigazgatési jaras és dnkormanyzati
jaras. Ugyanakkor FEuropa orszagai esetében masféle jarastipusokat is meg kell
kiilonboztetniink: statisztikai céli alatt azon teriilettipust értjiikk, amely csak statisztikai
adatokban ,,é1”, azaz hatdrai €s adatai vannak, de nincs kdzigazgatasi tartalma; illetve 1éteznek

un. fejlesztési célu jarasok, amely az elézore €pitve (altalaban) teriiletfejlesztési egységek.

A kovetkezOkben 0t féle kozigazgatasi modellt részletezek: 1.) onkormanyzati jarasok,
2.) allamigazgatasi jarasok, 3.) ,kisjarasok”, 4.) ,nagyjarasok”, 5.) olyan orszadgok

kozigazgatasi struktaraja, ahol nincs az értelmezésiink szerinti jaras.

1.) Onkormanyzati jarasok

a.) Lengyelorszag

Az orszadg teriileti kozigazgatasa haromszintli. Legfelsé szintje a vajdasag ( 16,
wojewddztwo), alatta a jaras/jarasi jogh varos (379, powiaty i miasta na prawach powiatu), és
végiil a legalso szint, a kozség (2478, gmina). Ez a 379 jaras két csoportbdl tevodik ossze: 65
jarasi jogu varosbol és 314 jarasbol (powiat ziemski). A vidéki jarasokhoz tartozik 2413
kozség, és 4tlagosan szazezer lélekszamu egy jards. Onkormanyzattal, és ©6ndllo
koltségvetéssel rendelkezd jogi személyek, amelyek rendeltetése olyan feladatok ellatasa,
amik helyi onkormanyzati szinten nem megoldhatok. Fiiggelmi viszony nincs a két szint
kozott, mindketten Ondlloan gyakoroljak a végrehajtéi hatalmat. A jaradsok mikodtetik a
mindennapi ¢élethez sziikséges intézményeket, a kozépfokli oktatdsi intézményeket,
kozkorhézakat, renddrorsoket, tlizoltodllomasokat, kozegészségiigyi intézményeket &és

addohivatalokat.

b.) Portugalia

% |d. A Hétfa Elemzé Kozpont ,,Kormanyozni lehet ugyan tavolrol, de igazgatni csak kozelrél lehet jol...” cimii
tanulmanya alapjan.
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Teriileti beosztasat tekintve Portugéaliat komplexitas jellemzi. Kozigazgatasi szintek
sokfélesége figyelheté meg, amely sokat valtozott még a XX. szazad folyaman is. Az orszag
1976 6ta 18 keriiletbdl (distrito) all, viszont ezeken kiviil az Azori-szigetek és Madeira két
kiilon autondémiaval rendelkezd térség. A Kkeriileteknél alacsonyabb teriileti szinten 308
onkormanyzati jaras (municipios) helyezkedik el, mintegy 35 000 f6s atlag mérettel a LAU 1
szintet éri el. A teriileti beosztas legaljan a telepiilési szint talalhato (LAU 2), amely ugyan
nem szamit jelentds kozigazgatdsi tényezének, de autonomidval és valasztott testiilettel bir, és
eme kozigazgatasi egységnek koszonhetden nevezhetd a folotte 1évo szint onkormanyzati

jaréasnak.

c.) Anglia

Négyszinti teriileti beosztasdnak legfelso szintjén az 1994-ben kialakitott 9 régi6 helyezkedik
el, amelyeket decentralizacid céljabol hoztak létre. Ez alatt taldlhatdo 48 ,,ceremoniélis”
megye, amelyek a monarchia képviseleti szintjét testesitik meg. A lokalis kormanyzas
szinterét pedig — a Nagy-London ¢és a Scilly-szigetek kivételével — a 83 varosi és nem varosi
megye (metropolitan and non-metropolitan counties) tolti be, amelyeket legtobbszor
keriiletekre (districts) is folosztjak, de mas nem varosi megye pedig olykor egyben egy
keriilet is (unitary authorities). Ez a keriileti dnkormanyzatok (jarasok) latjak el a helyi
teleptilésfejlesztéssel kapcsolatos feladatokat, az ¢épitési igazgatasi feladatokat, a
kornyezetvédelem megszervezését, és a koztemetdk fenntartasat.® A legalsd szintet a

telepiilések képviselik.

2.) Allamigazgatasi jarasok

Az Onkormanyzati jarasokhoz képest meglehetdsen tobb példat lathatunk ra Eur(')péban.30
Ezek koziil csak néhanyat tartok érdemesnek kiemelni, amelyeket azon szempontok
figyelembevételével valasztottam ki, hogy magukba foglaljak-e a tobbi allam
jarasrendszerének jellegzetességeit is, és igy modellképzd orszdgoknak tekinthetdk az altalam

jelenleg nem taglalt orszdgok szamara is.

9 Fabian Adrian (Szerk.): Valogatott eurépai 6nkorméanyzati modellek.. Dialog Campus Kiad6. Budapest-Pécs.
2012. 50-51.0.
%0 A kovetkezé orszagokban talalhaté: Szlovénia, Ukrajna, Esztorszag, Szlovakia, Csehorszag, Svajc, Ausztria,
Ciprus, Izland
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a.) Szlovénia®

Az 4llamigazgatasban a jarasok legfoképpen beliigyi teriileten latnak el feladatokat (pl.
épitésiigy, anyakonyvezés, lakossagi €s gépjarmil regisztracid stb.). Tovabba az elséfoku
allami hataskorii kozigazgatasi dontések is itt sziiletnek, amelyek ellen a fellebbezést az
illetékes minisztérium biralja el. Ezeken feliil a helyi szint torvényességi feliigyeletét is
ellatja. A kozigazgatasi egységek ezeken tulmenden meég mas, allami hataskorhoz tartozo

feladatkoroket is ellatnak (pl. nyilvantartasok Vezetése).32

b.) Szlovakia®

A Szlovak Koztarsasag teriileti-kdzigazgatasi rendjérdl szolo 1996. évi 221. szamu torvény
az orszagot 8 kertiletre, és ezen beliil 80 jarasra osztja. Az Uj beosztas a szlovakiai magyarok
szamara eldnytelen volt, a kordbbi jelentds I¢lekszamuk egyes kozigazgatasi egységekben
megtort, azt feldaraboltak. Egyesek szakmailag tartottdk alkalmazhatatlannak a torvény altal
megszabott hatdrokat, méasok pedig némi szandékossagot lattak abban, hogy a hatarok ugy
lettek kijeldlve, hogy a magyar lakossag lehetdleg sehol ne haladja meg az 6sszlakossag 30%-
a3 Ugy gondolom, ennek felteheten politikai okai voltak, bizonyara a szlovak vezetéség
szerette volna elkeriilni az esetleges magyar folényt a valasztasok esetén.
Mivel a prioritdst nem a gazdasagi-fejlettségi tényezdk, nem a torténelmi hagyomanyok, nem
a lakossag ellatdsa élvezte, hanem a valasztasi-nemzetiségi ellentétek mogott meghtizddo
politikai csoportosulasok érdekei, ezért a mai napig is megfigyelhetd az a komoly
kozigazgatdsi probléma, hogy a jarasok méreteit nagymértékli differencidltsag jellemzi,

valamint a jaraskozpontok elhelyezésénél is irraciondlis megoldasokat lehet konstatalni. A Tt.

81 Szlovéniaban 2 kohéziés régio (NUTS 2), 12 statisztikai régio (NUTS 3), a teriileti kozigazgatis
rendszerében pedig 58 jaras (upravne enote, azaz igazgatasi egység) (LAU 1) és 210 kozség (obcina) (LAU2)
van. A telepiilések szama mintegy 6000.”

(Id. http://2010-
2014 .kormany.hu/download/a/ae/60000/J%C3%A1r%C3%A1s%20nemzetk%C3%B62i%20Kkitekint%C3%A9s.
doc utolso letoltés: 2014.10.7)

% Miha Brejc.—Stane Vlaj: Onkorményzatisag Szlovéniaban, kiillonds  tekintettel a
regionalizaciora.(forditotta:Herczegné Siile Katalin) Horvath Gy. (szerk.): A régiok szerepe a boviild Europai
Unio6-ban. Pécs, MTA Regionalis Kutatasok K6zpontja.2000. 98-108.0.

% Teriileti beosztasa: 4 teriileti statisztikai régi6 (oblast)~NUTS 2, 8 keriilet (kraj)~NUTS 3, 79 jaras
(okres)~LAU 1, 3021 telepiilés (obce)~LAU 2 (2014.08.16)

% Fabian Adrian: Valogatott eurépai énkormanyzati modellek.. Dialég Campus Kiadé. Budapest-Pécs. 2012.
87.0.
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http://2010-2014.kormany.hu/download/a/ae/60000/J%C3%A1r%C3%A1s%20nemzetk%C3%B6zi%20kitekint%C3%A9s.doc
http://2010-2014.kormany.hu/download/a/ae/60000/J%C3%A1r%C3%A1s%20nemzetk%C3%B6zi%20kitekint%C3%A9s.doc

302/2001. szam a magasabb szintl teriileti egységek onkormanyzatarél (az onkormanyzati
megyékrol) szold torvényt fogadott el a kormany, amely egyrészt allamigazgatasi egység,
masrészt onkormanyzati testiilettel is rendelkezik, de emellett a jards megmaradt tovabbra is,
mint allamigazgatasi egység.35

Ezt kovetden is tortént atalakitds a teriileti kozigazgatasban, nagyobb teriileti
hivatalokat (krajszki), valamint korzeti hivatalokat (obvod) hoztak 1étre, amelyek ellattak az
altalanos Dbeliigyi igazgatast, ingatlan-nyilvantartast, katasztrofavédelmet stb. Ennek
kovetkeztében egyes korabbi jarasi hivatalok megsziintek, masok pedig atalakultak korzeti

hivatalla.

c.) Ausztria

Az osztrak kozigazgatasi rendszer négyszintli: szovetség, 9 tartomany (Bundesland), 2357
onkormanyzat (Gemeinden), és 99 jaras, amely szervezetileg a tartomanyi kozigazgatas
része.®® A jarasok 15 varosi (Stadtbezirke) és 84 vidéki (Landbezirke) egységbél tevédnek
Ossze. A vidéki jarasok tobb telepiilésbdl allnak és a kertileti fokapitanysag illetékességi
terliletét adjak. Ezek a jaréasi eldljarosagok szervezeti értelemben a Landok hat(')sézcg,ai.37 A
varosi jarasok sajat alkotmannyal rendelkezd varosokat foglalnak magukba, a vélasztott

polgarmester és magisztratusi iranyitassal.

3.) Kozségek, mint ,Kisjarasok”

Egyes orszagokban a jarasok szerepét a kozségek toltik be. Ennek tobb oka lehet: vannak
olyan kozigazgatdsi modellek, ahol a kdzségek méretiik/l¢lekszamuk alapjan jaradsoknak
feletethetéek meg, mashol pedig a feladatellatasban, funkcidjukban nyilvanul meg a

hasonl()sétg.38

* Hardi Tamés — Mezei Istvan: A racionalizmus és a nacionalizmus kiizdelme. Eurorégiok a magyar-szlovak
hataron. Comitatus : 6nkormanyzati szemle. 9. 2003. 67-74.0.

% Tovabba ezek mellett miikddik pl.: 140 birdsagi keriilet, 43 valasztasi korzet stb.

¥Szamel Katalin: Az Eurépai Unié tagillamainak kozigazgatisa. Complex Kiado Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltaté Kft. Budapest. 2011. 530.0.

% 1de sorolhaté: Macedonia, Montenegro, Bulgaria, Szerbia, Litvania, irorszég, Lettorszag, Belgium,
Svédorszag, Hollandia, Gérogorszag, Dania
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a.) Bulgaria®

A 2. vilaghabori utan csak rovid ideig voltak jarasok (okolija). Ezt kovetéen a teriileti
kozigazgatds kétszintiiként folytatta utjat, a megyékkel és kozségekkel. A mi értelmeink
szerint jarasi szintr6l nem beszélhetlink, mivel ezek a megyék tul nagyok, a kdzségek viszont
a kozigazgatas alapegységeként szolgalnak, viszont atlagos 1élekszamukat tekintve a jarasok

szerepét toltik be.

b.) Svédorszag

Az éllam teriileti kdzigazgatasi szempontbol két csoportra oszthatd: megyére (NUTS 3) és
kozségre (LAU 2). Jellemzdéje az Onkormanyzatok magas foku autondmidja és az
allampolgarok szamara nyujtott magas szintl szolgaltatasok, amelyeket nagy részben a helyi
és regionalis szint nydjtja.*® Az Eurépai Unidban talalhaté masodik legnagyobb LAU 2 szint,
mintegy 30 000 fos atlaglélekszammal rendelkezé kozségekbdl all az orszag. A kozségek

atlagmeéretiik és funkciojuk alapjan jarasoknak feletethetéek meg.
4.) ,Nagyjarasok”

a.) Franciaorszag

A francia allam teriileti kozigazgatdsi szempontbol Osszetett, erdteljesen differencialt
rendszert alkot. Az orszdg régiokra (régions), megyékre (départements), keriiletekre
(arrondisements), kantonokra (cantons), ¢és kozségekre (communes). Ezeken kiviil még
vannak telepiilési tarsulasok, ¢s 2014-t61 minden telepiilésnek kotelezd tartoznia egyhez. A
jérasi szintet feliilr6l a keriiletek, alulrol pedig a kantonok kozelitik meg. Ez a két szint
allamigazgatasi feladatokat lat el. A francia elndk altal kinevezett hivatalnokok utjan

miukodtetett keriiletek (nem jogi személyek) adminisztracidja alprefektusok (sous-préfet) ala

%9 Bottlik Zsolt: A regionalis gazdasagi kiilonbségek etnikai hétterérsl —

Bulgaria példajan. In.: Regionalis értékelé és kvantitativ analizisek. 2. ELTE Regionalis Foldrajzi Tanszék.
Budapest. 2004. 7-40. 0.

“0 Balogh Zoltan: Az j regionalizmus svéd modelljeinek alkalmazhatosaga Magyarorszagon. Budapest. Ph.d.
értekezeés.2008.23-43.0.
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van rendelve, akik segitik a megyei prefektust. A megyei valasztasok teriileti kereteit viszont
a kantonok biztositjak, méghozzd oly mdédon, hogy minden kantonban megvalasztanak egy
személyt a megyei tanacsba.

A konzekvencidkat levonva arra a megallapitasra juthatunk, hogy ugyan a francia
kozigazgatasban az atlagos lélekszam miatt a fenti értelemben vett jards nincs, am ennek

ellenére az allamigazgatasi funkcidt betolto keriiletek tekinthetdk egyfajta ,,nagyjarasnak”.
5.) Europai orszagok jarasok nélkiil

a.) Horvatorszag

A horvat kozigazgatasban haromszintii teriileti beosztast alkalmaznak: megyékbdl (Zupanija),
varosokbol (grad) és kozségekbdl (opcéina) all az orszag. A megyék koziil egy ,.kakukktojas”
van, Zagrab, amely megyei jogu varos. Kettds szerepkorrel rendelkeznek, ugyanis egyrészt az
allam adminisztrativ kdzpontjai, masrészt teriileti onkormanyzatok.** Az oka annak, hogy
ezek a kozigazgatasi egységek nem tekinthetdk jardsoknak, az a kb. 215000 fds atlagos
lIélekszamuk. A magyar rendszerhez hasonléan a horvat helyi 6nkormanyzatok is ellatjak a
sajat, illetve a folsobb szintrdl atadott feladatokat, és ez a varosokra és a kozségekre is
egyarant vonatkozik.

Konkluzidként annyit érdemes kiemelni, hogy azért nem beszélhetiink a fogalmaink
szerinti jarasokrol ezen allam tekintetében, mert a zsupansagok tul nagyok, a kozségek (LAU

2) pedig tul kicsik ahhoz, hogy jarasnak nevezhessiik dket.

b.) Olaszorszag

Teriileti kozigazgatasa harom egységbdl tevddik ossze: telepiilés/kozség (kb. 8000), provincia
(kb.110), régi6 (kb.20). A provincidk erds torténelmi hagyomanyokkal rendelkeznek, és a mai
és a teriileti tervezésben stb. Onkormanyzati autondmidjukat mar az 1947-es alkotmany

biztositotta.”? A provincia az 6nkorméanyzatisag® és az allamigazgatas szintje egyarant.

“l Lorinczné Dr. Bencze Edit: A kozigazgatas szerkezetatalakitisa a fiiggetlenné valo Horvétorszagban.
In:Comitatus, 2008. XV111/9-10. 175. szam 133-147.

“2 Palné Kovacs Ilona: Regionalis politika és kozigazgatas. 2. atdolgozott kiadas. Dialég Campus Kiado.
Budapest — Pécs. 2001. 303.0.

* Onallo kozigazgatasi adminisztracioval rendelkeznek.
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Jarasi szintet itt sem taldlunk, mivel a provinciak ahhoz tul nagyok (atlagméret

500 000 £6), a kozségek pedig az onkormanyzas alapegységei.

III. A jarasok ijbéli kialakitasanak folyamata hazankban™

A jardsi rendszer létrehozasanak elhatirozasa a 2010. évi orszaggyilési valasztasokat
kovetden keriilt el6. Az elsd jogszabalyi 1€pés ez ligyben a 2011 novemberében megjelend
1299/2011.(IX.1) Korm. hatarozat a jardasok kialakitasarol. Lényeges momentuma, hogy
szervezeti szinten is szétvalasztja az onkormanyzati és allamigazgatasi feladatok ellatasat. Az
elképzelés egy olyan als6 kdzépszinti, terilileti dllamigazgatasi egység létrehozasa, amely a
telepiilés és a megye szintje kozott helyezkedik el, és a telepitett feladatok oly moda
elvégzésére ad lehetdséget, hogy az hatékonyabb, koltségtakarékosabb és ligyfél-orientaltabb
legyen®™. Az alapvet$ elgondolas az volt, hogy mar 2012 juniusara létrehozzak a jarasi
rendszert, ¢s az iskoldk allami atvételét fogadd szervként lebonyolitsak, de az iskolakat illetd
dontés megvaltozott ¢és igy a korabbi intézkedés is elmaradt, ezért idObeli célkitlizésként a
2013. januar 1. keriilt régzitésre. Ennek érdekében 2012. junius 25-én elfogadasra keriilt a
2012. evi XCIII. torvény a jarasok kialakitasarol, amely rendelkezett tobbek kozt az
allamigazgatasi feladatokkal Osszefliggd vagyon hasznalatarol, méghozza akképpen, hogy
azzal ki is kiiszobolte az anyagi forras hianyat az 0 struktira kiépi‘[éséhez.46

Az apparatus megalapozasanak érdekében rendelkezett a jarasokhoz atkeriild
kormanytisztviselok munkajogi helyzetérdl, valamint a hataskoroket biztosité agazati
jogszabalyok modositasarol. A munkaerd atszervezése vonatkozasaban viszont felmeriiltek
problémék, ugyanis a megyei és az Onkormdanyzati koztisztviselokre kiillonbozd képesitési
eldirasok vonatkoznak, igy szamos remek szakember nem keriilhetett &t az

onkormanyzatoktol. Erre talan megoldast jelenthetett volna, ha — a hianyt potolva — nem a

“ Fekete Géza: A magyar kozigazgatas és az emberek ] talalkozasi pontja: a jarasi hivatal. In: Csefk6 Ferenc
(Szerk.): A kozigazgatas és az emberek., A Jov6 Kozigazgatasaért Alapitvany. Pécs. 2013. 295-298.0.

* Az allampolgarok tigyeit a lakohelyiikhoz kozel, képzett kozszolgak latjak el, ez altal 1étrejohet a gyors és
eredményes tigyintézés. (vo. Uj Magyar Kozigazgatas. Fabian Adrian-Bencsik Andras: Régi és 0ij szereplk a
teriileti allamigazgatasban: jarasi hivatalok és kormanyablakok.2014 jinius.7.évfolyam 2. szam.21.0.)

%2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrél.14. § (1) ,,Amennyiben torvény a helyi Snkormanyzat feladatat
mas helyi onkormanyzat feladataként vagy allami feladatként, illetve allami feladatot helyi dnkormanyzat
feladataként allapit meg, a feladat ellatasat kozvetleniil szolgalo és ahhoz sziikséges helyi 6nkormanyzati, illetve
allami vagyonnak a feladatot atvevd részére torténd tulajdonba adédsa nyilvantartasi értéken valo atvezetéssel,
ingyenesen torténik. Ez a rendelkezés arra az esetre is vonatkozik, ha az allam vagy az Onkormanyzat a
kozfeladat részét képezo feladatot ad at, és ennek a feladatnak az ellatasat kozvetleniil szolgald és ahhoz
sziikséges vagyonelem tulajdonjoga kertil ingyenesen atruhazasra.”
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megyei szintli képesités lett volna az atvétel eldfeltétele, hanem létrehoztak volna egy jarési
szintli, egységes képesitési modult a ,,felvételizoknek™.

A jarasok lehatarolasarol és illetékességi teriiletik meghuzasarol a 215/2012.(V111.23)
Korm. rendelet dontott. A székhelyvaltoztatasokat leszamitva mas markans atrendezédést
nem okozott, viszont a hivatal felépitését, annak ¢és vezet6jének feladatait, valamint az
6nkorményzati tigyiratatadas szabalyait meghatarozta.*’

Az dnkorményzati koztisztviselok athelyezése a jarasokba megkezdddott és statuszuk
is immaron kormanytisztviselévé alakult. Szamukra ez sokszor nem is jelentett ,,bazis”
valtast, mivel egyes esetekben a jarasi hivatalokat a korabbi onkormdényzati ingatlanokban
alakitottak ki. Az ingdsagok esetében mar komplikaltabb volt a helyzet, mondhatni egy
,hazassagi bontoper vagyonmegosztidsara” hasonlitott, ami leginkdbb a fejlettebb
szamitastechnikai eszkozok, butorok tekintetében volt jelentds. Az egyes atado
onkormanyzatok infrastrukturaja (épiilet, informatikai eszk6zok, butorok stb.) meglehetésen
eltérd volt, és az atvett dolgozok szakmai felkésziiltsége is véltozékonynak mindsiilt,”® ami
nem segitette elé az Gjonnan létrehozott jarasi hivatalok orszagos szintli egységes nivojat.

Ugy tiinik, hogy mindez még nem volt elég, ezért 2012 novemberében és
decemberében egy idében zajlott a jarasok el6készitése mellett az 6nkormanyzati k6zos
hivatalok kialakitasa és az altalanos iskolak allami atvétele, ami lelassitotta, leterhelte

mindhdrom projektet.

Végiil 2013. januar 1-jével létrejott Magyarorszagon 175 jaras és 23 Kkeriileti hivatal.

IV. Jogi szabalyozas

1.) Az allamigazgatasi feladatok ellatasaval osszefiiggoé vagyon hasznalata®

Az allamigazgatasi feladat ellatasat biztositd vagyon Osszetevoi a telepiilési onkormanyzatok

vagyona ¢és vagyoni értékil joga.50 Ezek 2013. janudr 1-én az dllam ingyenes hasznalataba

7 A 296/2012.(X.17) Korm. rendelet tartalmazza a jarasi hivatal kialakitasaval kapcsolatos korméanyrendeletek,
modositasait, kiilonos tekintettel az elnevezésekre. Igy példaul az eddigi korzeti, kistérségi elnevezés helyett a
jarasi, kertileti kifejezés keriilt a jogszabalyokba.

® Az 4tad6 Snkorméanyzatok szempontjabol pedig komoly problémat jelentett a szakembergarda jelents
csokkenése.

92012 évi XCIIL. trvény a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 5sszefliggd torvények modositasarol
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keriiltek, és a hasznalati jogot a févarosi €s megyei korméanyhivatal gyakorolja. A jarasi
hivatalok nem 06nallo koltségvetési szervek, nem dontenek anyagi forrasok felett, 6nalld
tulajdonnal nem birnak, nincs vagyongazdalkodasuk, gyakorlatilag csak a kormanyhivatal
altal megallapitott eldiranyzat felett rendelkeznek onalldéan. A minimalis pénzmozgas miatt
még pénziigyi osztalyra sincs lehetdség, ami viszont jelentds kiadasoktol kiméli meg a
hivatalt.

Az eldzoéek fényében megallapithato, hogy gazdasagi szempontbdl jelentds fiiggésben
allnak. Ennek kovetkeztében igényeiket nehezebben tudjak érvényesiteni, annak biirokratikus
modja lelassitja az esetleges folyamatokat. Természetesen mint mindennek, ennek is van
pozitiv oldala, ugyanis ezzel az anyagi felelésség is elharul ¢és tulajdonképpen
,kényelmesebbnek” *' mindsiil ez a megoldds a jarasi hivatal dolgozéi szempontjabol.

Az anyagi jellegli intézkedéseken kiviil a kormanyhivatal, pontosabban annak
koordinacids fOosztalya intézi a jarasi hivatalok szabalyzatainak megalkotasat, mint példaul
az SZMSZ-t. Ebbdl arra tudok kovetkeztetni, hogy ezek a szabalyzatok ugyan nincsenek
kifejezetten specializalva az egyes jardsokra — ami nem feltétleniil probléma, ugyanis akkora
méretll  eltérésekkel nem taldlkozhatunk egy-egy jards esetében, mint a helyi
onkorményzatokndl — viszont bizonyos mértékii egységességet tudnak igy alkotni. A
rendelkezés célja a jogszabaly altal meghatarozott, atvételre keriilé allamigazgatasi feladatok
ellatasanak  biztositdsa. Az atvétel lebonyolitasanak részletkérdéseit a telepiilési
onkormanyzatok  polgarmesterei ¢és a  fovarosi €és megyei kormanyhivatalok
kormanymegbizottai kozotti megallapodas rogziti. A kormanyhivatal lemondhat a vagyon
vagy annak egy része hasznalati jog'cir(’)l.52 »Nem gazdasagi tevékenység és nem eredményez
adoalanyisagot a Magyarorszag Alaptorvénye altal, illetéleg az annak felhatalmazdsa
alapjan megalkotott jogszabadly alapjan kozhatalom gyakorlasara jogositott személy,

szervezet altal ellatott kozhatalmi tevékenység. 53

Tehat ez a ,,vagyonmozgis” nem
adokoteles.

Amennyiben egy olyan allamigazgatési feladat atvételérdl/megsziintetésérdl van szo,
amely ellatasara helyi onkorményzatok tarsuldst hoztak 1étre, abban az esetben ezt a tarsulasi

megallapodast az év utols6 napjaval fel kell mondani, valamint a tagok a telepiilési

% 1de kell érteni az atvett allamigazgatasi feladathoz kapcsolodé valamennyi jogot és kotelezettséget, tovabba az
ingod €s ingatlan vagyont. Az ing6 vagyon feletti ingyenes hasznalat jogat gyakorolhatja allami tulajdonban 1évé
vagy a kormanyhivatal altal mas jogcimen hasznalt ingatlanban is.

L A szocialis tamogatasok, és az {igyintézOk bérének utaldsarol, valamint a mindennapi munkahoz sziikséges
eszkdzbeszerzésrdl (nyomtatopapir, boriték, gémkapocs, tiizogép kapcsok, stb.) a kormanyhivatal gondoskodik.
%2 Ezt megteheti a megéllapodasban tett nyilatkozat alapjan vagy az ingyenes hasznalat alatt barmikor.

*32007. évi CXXVIL. torvény az altalanos forgalmi adorél 7.§ (1) bek.
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onkormanyzatok  altal a tarsulasba bevitt vagyonrdl kotelesek elszamolni.**

Abban az esetben, ha az allamigazgatasi feladat ellatasat biztositd vagyon nem all a
telepiilési Onkormanyzat tulajdonaban, hanem pusztan csak bérli vagy mas szerz6dés alapjan
a hasznalataban van, akkor a kormanyhivatal beléphet a szerzddésbe az Onkormanyzat
helyébe.55 Szerzddés alatt kell érteniink tovabba a szolgaltatokkal kotott szerzodést — tehat az
aramszolgaltatas, fités, internet stb. — , ahol szintén 1) felhasznaloként jelenik meg a
kormanyhivatal az 6nkormanyzat helyébe 1épve.

Az ingatlanok esetében a telepiilési Onkormanyzatot ingyenes hasznalatba adasi
kotelezettség nem terheli, amennyiben az adott inga‘clan56 allami tulajdonba adésat ajanlja fel,
amir8l megallapodasban megegyeznek.”’ Ha az ingatlanon jelzalogjog van, és annak
jogosultjanak kielégitési joga megnyilik, akkor a telepiilési dnkormanyzat koteles az allamnak
egy masikat felajanlani, viszont ha erre nem képes, abban az esetben a kormanyhivatal
megkisérli a kielégitési jog gyakorlasanak elhalasztasat elérni a jogosult és az dnkormanyzat
kozotti egyezséggel.™
A hasznalati jog és a tulajdonszerzésnek az ingatlan-nyilvantartdsba torténd

% valamint az elidegenitési ¢és terhelési tilalom aldli felmentés, tovabba a

bejegyzése
hataridére meg nem kotott megallapodas korményhivatali hatarozat altali 1étrehozésa, és e
hatarozattal szembeni birdsagi feliilvizsgalat dij- és illetékmentes.

5. §(1) ,, A Magyar Allam és a telepiilési onkormdnyzatok az ingyenes haszndlatba
vételhez kapcsolodo intézkedések végrehajtasa soran kélcsonosen egyiittmiikodve jarnak el.”
Ez a kovetkezOkben nyilvanul meg. A kolcsonds egyiittmiikodés elso ,,1épcsdfoka” az volt,
hogy 2012.  oktéber 31-ig  megallapodast  kellett  kotniik a  feleknek.®
(3) ,,4 megadllapodasokban a polgdrmester teljes korii felelésséget vallal az dltala tett
nyilatkozatok és az atadott, ismertetett adatok, informdciok, tények, okiratok, dokumentumok

valosagtartalmaért, teljeskoriiségeért és az érdemi vizsgalatra alkalmas voltaért a melléklet

szerinti teljességi nyilatkozattal.” A torvény hatalybalépését kovetden az atvételre szant

> A helyi 6nkormanyzatok tarsulasairdl és egyiittmiikodésérdl szolo 1997. évi CXXXV. torvény alapul vételével
% A gyakorlat viszont azt mutatja, hogy bérleti szerzédésbe valo belépés nem volt jellemzé.

% Amennyiben az atvételre keriil§ allamigazgatasi feladatok ellatisahoz megfelelé allapota és méretii ingatlanrol
van szo.

> Az allam tulajdonaba keriild vagyon ingyenesen a févarosi és megyei kormanyhivatal vagyonkezelésébe keriil
(a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. altal kotott vagyonkezelési szerzodésekre vonatkozd jogszabalyi
rendelkezéseket kell alkalmazni). Az Afa tv. 11. § (1) bekezdését és 136. §-at nem kell alkalmazni.

% A jelzalog esete nem volt jelentds mértékii a gyakorlatban, igyekeztek masféle megoldast talalna abban az
esetben, ha mégis fennallt a probléma.

YAz ingatlaniigyi hatosag a févarosi és megyei kormanyhivatal javara ingyenes hasznalati jogot jegyez be az
ingatlan-nyilvantartasba.

80 A hataridé elmulasztasa az atvételre keriil§ allamigazgatasi feladatok ellatisat biztositd vagyonra vonatkozé
ingyenes hasznalati jog alapitasat nem akadalyozza.”
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vagyont elidegeniteni és megterhelni nem lehetett 2013. januar l-ig.61 Ahol 2012. oktéber 31-
ig nem jott létre megallapodas, ott a kormanyhivatal 2012. november 15-ig hatarozattal
létrehozta. A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye és a birosagi feliilvizsgalatra tekintet
nélkiil végrehajthato (felfiiggesztésének nincs helye), de az kérelemre megindithatd, amelyrol
a birosag peres eljarasban dont.®? A soron kiviili perben a birdsag a kozigazgatasi hatarozatot
megvaltoztathatja. Ha a birosag dontése eldtt a felek megallapodast kotnek, akkor a
kormanyhivatal a kdzigazgatasi hatarozatat visszavonja és errdl a birdsagot irdsban értesiti, és

a birdsag a pert megsziinteti.63

2.) Jarasi biztos®

Jarési biztos a kormanymegbizott altal® a jarasi hivatalok feldllitdsanak eldkészitésére,
valamint az atadéas-atvételi megallapodas elokészitésére kinevezett f6osztalyvezetd besoroldsu

kormanytisztvisel6. Megbizatasuk hatarozott idore, de legkésdbb 2012. december 31-ig szolt.

3.) A telepiilési onkormanyzati hivataloknal foglalkoztatott koztisztviselok

A kormanyhivatal foglalkoztatotti allomanyaba keriilnek az atvett allamigazgatasi feladatokat
ellatok allashelyei €s az azokat ellatd koztisztviselOk, valamint a feladatokkal 6sszefliggésben
funkciondlis feladatokat ellatok allashelyei és az azt végzd koztisztviselok és munkavallalok,
amennyiben megfelelnek a képesitési feltételeknek.®® Abban az esetben, ha a feltételeknek
nem felelnek meg, akkor az allashelyeik a korményhivatal allomanyéaba keriilnek at. Az at
nem keriilt koztisztviselok szamara — a tapasztalatok alapjan — marad bdségesen feladatkor,

amit ellathatnak, igy a legtobb esetben tovabbra is igényt tartanak szolgalataikra az

81 Kivéve ha a telepiilési 5Snkormanyzat a jogiigyletbdl szarmazo bevétellel a 2012. évi kdltségvetésben szamolt,
vagy kérelmére a kormanyhivatal elidegenitési és terhelési tilalom aldl felmentést ad.

82 Az eljarasra a polgari perrendtartasrol sz616 1952. évi Il torvény XX. Fejezetének rendelkezéseit kell
alkalmazni.

% Az ingatlaniigyi hatésag ezzel egyidejiileg gondoskodik a visszavont hatirozat alapjan bejegyzett ingyenes
hasznalati jog torlésérol

® A megallapodasok megkotésénél a gyakorlatban legtdbbszor nem volt sziikség a jarasi biztosra, a jogi
szabalyozas okan — gondolok itt arra, hogy ahol 2012. oktober 31-ig nem jott 1étre megallapodas, ott a
kormanyhivatal 2012. november 15-ig hatarozattal 1étrehozta — azok megkotése gordiilékenyen folyt le.

% 2012.évi XCIIL. torvény a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel dsszefiiggd torvények modositasarol 6.§
(3) bek. : ,,A jarasi biztos kinevezésére vonatkozd javaslatot a kormanymegbizott megkiildi a kozigazgatési
mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelds miniszter altal vezetett minisztérium kozigazgatasi
allamtitkara részére, aki a javaslat megkiildésétdl szamitott tizendt napon beliil kifogassal élhet. A kifogasolt
személy nem nevezhetd ki jarasi biztosnak.”

8 A kdzszolgalati tisztviselokrdl szol6 2011. évi CXCIX. torvényben (a tovabbiakban: Kttv.) és annak
végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott feltételeknek.
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onkormanyzatok. A koztisztviselok foglalkoztatasi jogviszonya a Kttv. alapjan kormanyzati
szolgalati jogviszonnyd alakul at. Az illetményiik alapvetden ugyan az marad, mint az atvételi
megallapodas eldtt, kivéve akkor, ha az illetmény megvaltozasara a megallapodas megkotése
¢s 2012. december 31-¢ kozott a Kttv. besoroldsra vonatkozé szabalyai alapjan keriilt sor,
viszont ha ennek a megvaltoztatdsnak az oka az, hogy a koztisztviseld cimadomanyozasban
részesiilt, személyi illetményre valt jogosultta, illetve a teleptilési onkormanyzat rendeletével
magasabb illetménykiegészitést allapitott meg, akkor szintén a megallapodas megkotése elotti
illetményben részesiil. A tulzottan differencialt jogi szabalyozas az illetmények megallapitasa
korében komoly bérfesziiltségeket okozott a gyakorlatban. Sokszor allt eld olyan helyzet,
hogy az azonos munkakort végzé koztisztviselok, azonos mennyiségii munkaért ugyan akkora
mértékll illetményben részesiiltek. Erre egy lehetséges megoldasnak bizonyult személyi
illetmény megallapitisa egyes esetekben, igy valamelyest egyenstlyba keriiltek az addig
radikdlisan eltérd bérezések.

A telepiilési onkormanyzat altal jogellenesen megallapitott illetmény atvitelére nincs
lehetdség, ebben az esetben a Kttv. besorolasa alapjan, annak rendelkezéseinek megfeleléen
kell rneghatéurozni.67

Kialakult az az elképzelés, hogy a telepiilési Onkormanyzatok hivatalainak, és
jegyzOinek feladata oly mértékben redukalddott, hogy az indokoltta tette a jelentds
létszamcesokkentést. A kis- és nagyvarosok oOnkormanyzati hivatalaiban viszont ezzel
ellentétben egy nagyobb méretli keretszdm alakult ki, ami sokszor mar a thlkapacitalt
mindségbe keriil at, igy tobb esetben a hivatal terheltsége szempontjabol nem is relevans a
koztisztviselok nagy szama, mondhatni felesleges, nem koltséghatékony. Az olykor 5-6
telepiilést egybefogd kozos hivatalok pedig 1étszamsziikiilést szenvedtek el. Mivel sokszor ez
a szlikitett keret nem elegendd a hivatal vezetésére, fonntartasara, ezért az dnkormanyzatok
kénytelenek a sajat koltségvetésiikbdl fenntartani munkahelyeket a teljes korli, magas
szinvonalu szolgéltatas nyujtasa érdekében. A normativ ligyintézéhelyeket a lakossagszammal
Osszevetve allapitjadk meg, de ez a szempont téves, mivel szinte mindegy, hogy mekkora
1élekszamrol van szo6, akkor is ugyan ugy egy telepiilési onkormanyzati hivatalt kell ellatni.
Fontosabb szempont lehet, hogy adott esetben egy mezdgazdasagi kozségrdl, vagy egy

idegenforgalom szempontjabol kurrens telepiilésrdl van szo.

A kormanyhivatal llomanyaba atkeriilt koztisztviseld az illetményre az életpalyamodellhez kapcsolodd
illetményrendszer bevezetésérdl szold kiilon tdrvény hatalybalépéséig jogosult. Fennall egy kivételes eset, ha
aKttv. alapjan a besorolasa szerinti illetménye - e torvény hatalybalépését kovetden bekdvetkezé ok miatt -
meghaladja az illetmény dsszegét.
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4.) A jarasi hivatalok®

a.) Illetékességi szabalyok

A rendelet 1. melléklete tartalmazza a jarasi hivatalok székhelyeit és az illetékességi koriikbe
tartozo6 telepiiléseket, ugyanakkor egyes allamigazgatasi feladatok tekintetében ettdl eltérd
illetékességi teriiletet is megallapithat. ,, 4 jardsi hivatal a feladatait az illetékességebe tartozo
telepiilések tekintetében kirendeltségek és telepiilési tigysegédek utjan is ellathatja.” A jarasi
iigysegédi rendszer tovabbfejlesztése jo célnak bizonyul, annak segitségével akar helyben
intézheto a jarasi igy is.

A torzshivatala szervezeti egységeként miikodo okmanyiroda viszont az egész orszag
terliletére kiterjedd illetékességgel bir a részére kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatok
tekintetében. Ezen feladatokkal 6sszefliggd hivatalbol indult eljaras esetén az az okmanyiroda
az illetékes, amely jarasi hivatal illetékességi teriiletén az tigyfél lakohelye, vagy tartozkodasi
helye van. Egyes esetekben eldfordul, hogy a jarasi hivatal illetékességi teriiletén tobb
okmanyiroda is miikddik, ilyenkor a jarasi hivatal vezetdje altal a jarasi hivatal torzshivatala
igyrendjében meghatarozott okmanyiroda az illetékes. Alapvetéen a  jarasi
sz€khelytelepiiléseken milkddnek okméanyiroddk a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok
torzshivatalanak részeként. A népesség-nyilvantartast az okmanyirodan keresztiil tobbek kozt
a jarasi hivatal, a kormanyablak, és a megyei(févarosi) kormanyhivatal latja el. ,,A jarasi
hivatal kezdeményezi a telepiilés kozigazgatasi teriiletén lakcimmel rendelkezd polgar
személyi adatainak és adatvaltozédsainak nyilvantartasat, gondoskodik a személyes adatok
védelmérdl, valamint meghatarozott feltételek esetén adatot szolgaltat, és az altala kezelt
adatokat tovabbitja a kozponti nyilvantartds felé.” A polgar koteles a bekoltozés vagy
kikoltozés utan harom munkanapon beliil lakohelyének, illetve tartozkodasi helyének cimét

nyilvantartasba vétel céljabol a jarasi hivatalnal bejelenteni. o

b.) A jarasi hivatal szakigazgatasi szervei’®

A jarasi hivatal szervezeti egységeként miikodé agazati szakigazgatasi szervek:'* 1. a jdrdsi

gvamhivatal a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatok ellatasara, 2. a jarasi épitésiigyi

68 218/2012. (VI11. 13.) Korm. rendelet a jarasi (févérosi keriileti) hivatalokrol

% Bencsik Andrés (szerk.): Kozigazgatasi jog-Kiilonds rész 1. Dialog Campus Kiad6. Budapest-Pécs.2014. 120-
123.0.

" A jarasi szakigazgatési szerv illetékessége megegyezik a jarasi hivatal illetékességével.
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hivatal az épitésfeliigyeleti hatdsagi és egyes jogszabalyokban meghatarozott épitésiigyi
hatésagi feladatok ellatdsara, 3. a jdrdsi épitésiigyi és oOrokségvédelmi hivatal az
épitésfeliigyeleti hatdsagi, az egyes jogszabalyokban meghatarozott épitésiigyi hatdsagi, €és a
kulturalis 6rokségvédelmi hatosagi feladatok ellatasara, 4. a jarasi hivatal allat-egészségiigyi
és élelmiszer-ellenorzo szakigazgatasi szerve az ¢€lelmiszer-biztonsagi, ¢élelmiszermindség-
ellendrzési, takarmany-ellenérzési élelmiszerlanc-feliigyeleti, és allat-egészségligyi feladatok
ellatasara, 5. a jardsi foldhivatal az ingatlaniigyi és telekalakitasi feladatok ellatasara, 6. a
jarasi hivatal munkatigyi kirendeltsége a foglalkoztatasi, munkaerd-piaci feladatok ellatasara,

7. a jarasi nep-egeszségligyi intézet a nép-egészségiigyi feladatok ellatasara.

C.) A jarasi hivatal szakmai iranyitasa

A jaréasi torzshivatal hataskorébe tartozo allamigazgatasi ligyek tekintetében a kovetkezd
hataskoroket a kormanyhivatalt vezetd kormanymegbizott gyakorolja: 1. az allamigazgatasi
szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint 0 eljaras lefolytatdsara vald utasitas,’? 2.
jogszabalyban meghatarozott esetekben az allamigazgatasi szerv dontéseinek eldzetes vagy
utdlagos jovahagyasa, 3. egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztds potlasara,
4.7 jelentéstételre vagy beszdmolora vald kotelezés.™
A szakigazgatasi szerv, a jardsi hivatal, tovabbd a jarasi szakigazgatdsi szerV a
jogszabalyban megdallapitott hataskorét onalloan gyakorolja.” Ezen szervek altal ellatando
egyedi tligyben a kormanyhivatal, illetve annak vezetdje utasitdsadasi joggal nem
rendelkezik.”

A kormanyhivatal szocialis és gyamhivatala ellatja a jarasi torzshivatal hataskorébe
tartoz6 szocialis feladatok szakmai iranyitasat, valamint ennek keretében a térvényességi €s
szakszerliségi ellendrzést, tovabba a fent emlitett négy hataskort.

A jarédsi szakigazgatasi szervek esetében ezen hataskorok gyakorldsara a szakmai

iranyitast végzé megyei (fovarosi) szakigazgatdsi szerv vezetdje jogosult. ,, 4 jarasi

™ Kormanyrendelet mas allamigazgatasi szervet is a jarasi hivatal szakigazgatasi szerveként hatarozhat meg.”
(Id. A Kormany 218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelete a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrol 2.§ (2) bek.)

" Ha torvény vagy korméanyrendelet masként nem rendelkezik, a korméanyhivatal jogosult a fellebbezés
elbiralasara, ha elsé fokon az allamigazgatasi hatosagi ligyben a jarasi hivatal jart el.(v6. 2004. évi CXL. torvény
a kOzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol 107. § (2) bek.)

™ A jarasi hivatal torzshivataliban mitkodé okmanyiroda altal ellatott feladatok tekintetében az itt emlitett
hataskoroket az okmanyirodai feladatokért felelés kdzponti szerv vezetdje gyakorolja.

™ A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010.
évi XLIIL. térvény 2. § (1) bek. e)-h) pontjai

™ 2010. évi CXXVI. torvény a fovarosi és megyei korméanyhivatalokrél, valamint a févéarosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval sszefiiggd torvénymodositasokrol 5.§ (2) bek.
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szakigazgatasi szervek feladatkorébe tartozo tamogatdsok és ellatasok felhasznalasanak,
valamint a szolgaltatasok nyujtisa szabdlyszeriiségének ellendrzését és hatékonysagi
vizsgalatat a megyei (fovarosi) szakigazgatasi szerv vezetdje torvényességi ellendrzés

’

keretében vegzi.’

d.) A jarasi hivatal vezetdjének feladatai

A jarasi hivatal vezetdje a kormanymegbizott szakmai irdnyitdsa mellett: 1. vezeti a jarasi
hivatalt, 2. gyakorolja a jarasi hivatal torzshivatalanak feladat- és hataskoreit, 3. biztositja - a
kormanymegbizott altal meghatarozott keretek kozott - a jarasi hivatal szakigazgatasi szervei
feladatellatasanak feltételeit, 4. gondoskodik a kormanymegbizott altal meghatarozott belsd

szabalyzatok elkészitésérdl, 5. ellatja a jarasi hivatal iizemeltetésével 0sszefliggd feladatokat.

e.) A jarasi hivatal feladatai

A jogszabalyban meghatarozott hatdskorok alapjan a jarasi hivatal feladatait a torzshivatal és
a szakigazgatasi szervek latjak el. Alapvetd funkcidja, hogy kozremiik6djon a kormanyhivatal
kormanyzati célkitlizéseinek teriileti megvaldsitasaval Osszefiiggd feladataiban. Ez a
torzshivatal részér6l a kormdnymegbizott altal meghatirozottak szerint koordinécios,
ellendrzési, informatikai €s képzési tevékenységet jelent, valamint a jardsi szakigazgatasi
szervek mukodtetésével Osszefiiggd funkciondlis feladatokat, amelyek a kovetkezok: 1.
humanpolitikai és huménerdforras-gazdalkodasi, 2. koltségvetési gazdalkodasi, 3. pénziigyi €s
szamviteli, 4. lizemeltetési, eszkdz- és vagyongazdalkodasi, 5. beszerzési, 6. szabalyozasi és
iratkezelési, 7. ellendrzési, 8. koordinacids, 9.jogi (peres képviseleti), 10. sajat szervi
miikodést szolgald informatikai lizemeltetési és rendszerfenntartdsi, 11. kommunikécios €s
nemzetkozi kapcsolatok lebonyolitasara szolgéll(')feladatok.76

A jarédsi hivatal mondhatni ,tolmacsként” ellatja a telepiilési, nemzetiségi
onkormanyzatok, azok tarsulasai, valamint a hatosagok kozfoglalkoztatdshoz kapcsolddo
egylittmiikodéséhez sziikséges koordinacios €s kommunikacios feladatokat. A feladat ellatasa
soran tajékoztatast kérhet illetékességi teriiletén a telepiilési, nemzetiségi dnkormanyzatoktol,
az Onkorményzatok tarsuldsatdl, valamint a hatosagoktol. Egyeztetést kezdeményezhet a
kozfoglalkoztatas eldsegitése érdekében az emlitett szervekkel, viszont azoknak utasitast nem

adhat, wugyanakkor koteles jelezni a hataskorrel rendelkezd — szerveknek, ha

76288/2010. (XI11. 21.) Korm. rendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél 32.§ (4) bek.
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kozfoglalkoztatassal —kapcsolatos  szabalytalansagot vagy jogszabalysértést  észlel.
. Illetékességi teriiletén egyiittmiikodik a jarasi hivatal munkaiigyi kirendeltségével, melynek
keretében szakmai segitségnyujtasra hivhatja fel a kirendeltséget.”

Elsésorban a szocialis igazgatas, szabalysértés ¢€s épités igazgatés77 terén voltak
jelentds feladatatvételek a jarasok részérol.

A jarasi hivatalok végzik az olyan elséfoku szocidlis allamigazgatasi iigyeket,
amelyek nem tartoznak a jegyzO6i hataskorbe. A jardsi gyamhatésag tevékenységével
Osszefliggésben feliigyeletei szervként a Szocidlis €s Gye’tmhivatal78 jar el.”” A szocidlis
igazgatas korében valtozatlan a kiszolgald tevékenység és felerdsodott az onkormanyzati
segélyezés. A sok konnyités” ellenére nagymértékii feladatb8viilésre keriilt sor, ami
ellensulyozta a hataskorok atvételét.

Altalanos szabalysértési hatosagként — amennyiben az Sztv. masként nem rendelkezik
— az adott ligyben illetékes jarasi hivatal jar el.®! Torvényben meghatarozott esetben
szabalysértés észlelése esetén helyszini birsagot™ szabhat Kkia jarasi hivatal arra
felhatalmazott ligyintézdje. Ha vitas, hogy tobb szabalysértési hatosag koziil melyik koteles
eljarni, a hataskorrel, illetékességgel rendelkezd szabalysértési hatosagot jarasi hivatal esetén
a fovarosi és megyei kormanyhivatal jeloli ki.® A jérasi hivatal az eldtte folyo szabalysértési
eljarashoz egyesitheti az ugyanazon eljaras ald vont személy ellen a hatdskorébe nem tartozd
szabalysértés miatt indult eljarast is, kivéve: 1.) a szabdlysértési elzarassal is biintethetd
szabalysértést, 2.) a birosag elsdfoku hataskorébe tartozd szabalysértést, 3.) a renddrség
hataskorébe tartozd kozlekedési szabalysértést, 4.) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal

hataskorébe tartozo szabélysélrtéseket.84

" Ezzel sokszor nem értek el nagy véltozast, ugyanis a kozségek tobbségében nem is volt épitésiigy ezért nem is
érezhetd nagymértéki tehercsokkenés.

® A Szocialis és Gyamhivatal a feliigyeleti tevékenység mellett még ellatja a gyermekvédelmi és gyamiigyi
hatosagi feladatokat, tovabba a szocidlis intézmények miikddési engedélyezésével és ellendrzésével kapcsolatos
feladatok ellatasaban is részt vesz.

™ Bencsik Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog. Kiilonds rész I. Dialog Campus Kiado. Budapest-Pécs.2014. 137-
138.0.

8 Még mindig ,betéved” egy-két ligyfél a telepiilési 5Gnkormanyzati hivatalba, mielétt a jarashoz menne.

8 vancsics Imre-Fabian Adrian: Hatosagi jogalkalmazas a kdzigazgatasban. Dialog Campus Kiadé.Budapest-
Pécs.2013. 243.0.

8 A kiszabott helyszini birsig végrehajtasarol a kiszabo szerv szabalysértési hatosaga gondoskodik.

8 A kozigazgatis-szervezésért felelds miniszter a szabalysértési szabalyozasért felelés miniszterrel
egyetértésben kiadott rendeletében a kormanyhivatal illetékességi teriiletén a jarasi hivatal hataskorébe tartozo
valamennyi vagy egyes szabalysértési igyekben valod eljarasra, valamint a jarasi hivatal rendes munkaidején tul
torténd eljarasra az altalanos illetékességli jarasi hivataltol eltéré mas jarasi hivatal illetékességét is
megallapithatja.”(ld. 2012. évi II. térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrol)

8 2012. évi I torvény a szabalysértésekrSl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél
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Az ¢épitésligyl igazgatas hatdskore 2013. januar 1. elétt még az egyes helyi
onkormanyzatoknal volt, de a jogalkoté egy tollvonassal, kdzel 1 honap leforgésa alatt
megsziintette, és a jarasszékhely varosokhoz, valamint a jarasi hivatalokhoz helyezte el.
Kiemelt épitési hatdsag a jarasi épitésiigyi és 6rokségvédelmi hivatal. Ellatja a jogszabalyban
meghatarozott épitésiigyi iigyeket, 0sszevont telepitési eljarast, integralt eljarast folytat le.
Epitésfeliigyeleti hatosagi tevékenységet lat el, és 6 1ép be a kizart jegyzOk helyébe az
eljarasba. Jelentds Orokségvédelmi, régészeti és muemlékvédelmi hataskorokkel bir. A
masodfoku épitésiigyi feladatokat a kormdényhivatalok szakigazgatasi szervei latjak el.®

A jarasi hivatalok kialakitdsaval, 2013. janudr 1-ét6l megsziintek a telepiilési
onkormanyzatok koznevelési kotelezettségei, azok allami feladatta valtak, ami nem pusztan a
koéznevelési intézmények fenntartasaban, hanem a 3000 fénél kisebb 1¢élekszamu telepiilések
esetében a mikodtetésében is megnyilvanul. Erre a feladatra hoztdk 1étre a Klebelsberg
Intézményfenntartdo Koézpontot (KLIK), amelynek jarési illetékességgel miikodo teriileti
szervei a tankeriiletek. Ezek a jardsban miikodo altalanos iskolak, alapfoki miivészeti iskolak,
és gimnaziumok fenntartasahoz kapcsolodé feladatokat latjak el.®

A foldiigyi igazgatas sokszorosan bonyolultabba valt a kifliggesztések miatt, valamint
az adas-vétel engedélyezés elOkészitése tekintetében. Az elektronikus anyakdnyvezés
nehezebbé® tette magat a tevékenységet.®® Minél messzebb keriil a kozigazgatas az tigyféltél,
neki annal nehezebb az tligyeit rendezni. Az elektronikus kdzigazgatas célja, hogy kozel hozza
az lgyfeleket és megkonnyitse, meggyorsitsa az ligyintézés folyamatat, de ennek a célnak ala
kell rendelni azt a szempontot, hogy sokan még nem rendelkeznek a miikddtetéséhez
sziikséges infrastruktaraval. Mindent helyben kell intézni, ami a kozelséget indokolja, és
amihez megvan a helyi felkésziiltség. A kvalifikaltabb, kisebb szamba el6fordulo, a jarasi
szinten egységes joggyakorlat kialakitasat sziikségessé tevd teriileteket kell inkabb elvenni.

A Ket. eredeti tervezetében szerepelt egyfajta kistérségi végrehajto szolgalat, de 1d6

kozben kivették ezt a rendelkezést, pedig sziikséges lehet az, hogy a helyi végrehajtast egy

8 Bencsik Andrés (szerk.): Kozigazgatasi jog. Kiilonds rész 1. Dialog Campus Kiado. Budapest-Pécs.2014. 103.
0.

8 Roézsas Eszter: Kozigazgatasi jog. Kiilonds rész I1. Dialog Campus Kiad6. Budapest-Pécs.2014. 122-123.0.

8 _A rendszer induldsa utin méar mésnap tobben is beszamoltak arrél, hogy orszagszerte akadozott vagy
egyaltalan nem miikodott az 0 elektronikus rendszer. Vidéken el6fordult, hogy a gyaszold csaladoktdl elnézést
kellett kérnie az anyakonyvvezetoknek, mivel nem tudtak halotti anyakonyvi kivonatot kiallitani, nyomtatni.”
(Id. http://www.vg.hu/kozelet/tobb-mint-900-millioba-kerult-az-elektronikus-anyakonyvezes-431929 )

% A teljes koltsége 919,3 millio forint volt: ebbél az Gsszegbdl 412,6 milliot forditottak a technikai eszkdzok
beszerzésére, 102,1 millidba keriiltek a technikai eszkdzokhoz kapcsolatos licencek, az igazgatasi és
rendszerkoncepcié 77,5 millidoba, mig az alkalmazasfejlesztés 262 millioba keriilt. A rendszerrel kapcsolatos
képzésre, oktatasra, konyvvizsgalatra, kozbeszerzésre 64,9 milli6  forintot  koltottek.  (vo.
http://www.vg.hu/kozelet/tobb-mint-900-millioba-kerult-az-elektronikus-anyakonyvezes-431929 )
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profi jaréasi iroda ellassa, ami kitermelné a sajat fenntartasdhoz sziikséges anyagi hatteret.
Jelenleg az Onkormdnyzatok jelentds része birdsdgi végrehajtatokkal végezteti el ezt a
tevékenységet, viszont ez sokkal koltségesebb.

Vannak bizonyos feladatkorok, amelyeket viszont indokolt lenne a jarasi hivatalhoz
rendelni. A birtokhaboritas feladatkorét célszer(i lenne a jarashoz csatolni, mivel ez most a
jegyzokre harul, de ennek elvégzésére leterheltség, gyakorlat hidnya miatt nem képesek. Az
1000 fénél nagyobb szabadtéri, 300 fénél nagyobb beltéri rendezvény engedélyeztetése, foleg
a nagymértékli panasz bejelentések miatt is nehéz feladatnak bizonyul a telepiilési
onkormanyzatok szamara, a jaras viszont erre alkalmas lenne, képes lenne egy szakmailag,
miszakilag felkésziilt garda létrehozasara, és a zajvédelmi hataskor gyakorlasara is. A
telephely engedélyezések tekintetében is hasonl6 helyzet all fonn.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a feladatok mennyiségéhez, méreteihez képest tul

nagy a jarasok apparatusa, nem teljes mértékben kihasznalt ez az 0j kozigazgatisi szint.

f.) A jarasi hivatal illetékességének megvaltoztatasa és 0j jarasi hivatal kialakitasa

A telepiilési képviseld-testiilet hatdrozatdban kezdeményezheti a telepiilésnek masik jarasi
hivatal illetékességi teriilet¢hez torténd atcsatolasat, illetve Uj jaras kialakitasat, de ennek
indokoltsaigélt89 a korményhivatal megvizsgélja. A kormanyhivatal kormanymegbizottja kiildi
meg a képviseld-testiileti hatarozatot a kdzigazgatas-szervezéséért felelds miniszternek.* A
miniszter azt javaslat formajaban az altalanos dnkormanyzati valasztasok évében aprilis 20-ig
nyujtja be a Kormanynak, amelynek dontése alapjan atcsatolasra, illetve 0j jarasi hivatal
kialakitdsara az 4&ltalanos Onkormanyzati vélasztdsok napjaval keriilhet sor. A Il
tanacstorvény a jarasi tanacsokat megsziintette, de a jarasi hivatalt meghagyta, és ezzel

parhuzamba hozhat6 a jelenkor eseménye, miszerint a jogalkotd kiveszi a jarast a megyei

onkormdanyzati vonalbol és az allamigazgatasi megyei szervezddésébe pozicionalja at

g.) Kormanyablak, a jarasi hivatalok integralt iigyfélszolgalati irodai

8 Kiilonosen indokolt ha az allamigazgatasi feladatok hatékonyabb ellatisa biztosithato, vagy ha a kozlekedési
feltételek jelentésen megvaltoznak.

%A telepiilés besorolasanak megfeleld jarasi hivatal hivatalvezetdjének, atcsatolds esetén a masik jarasi hivatal
hivatalvezetdjének, és a kormanyhivatal véleményének csatolasaval.
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A kormanyablakok célja az egyablakos iligyintézés biztositasa az ligyfelek szamara, tehat a
hivatalos tigyeiket egy helyen tudjék intézni és nem kell példaul a foldhivatalbol a munkatigyi
kirendeltséghez rohanni. Jellemz6jiik az egységes arculat €s szolgaltatas. A kormanyablakokat
a korabbi okmanyirodak rendszerére épitik ki, de vannak 0j helyszinek is mint példaul
palyaudvarok, Tesco stb. ,, Hivatalbol indult eljardasra az a kormanyablak az illetékes, amelyet
miikodteto jarasi hivatal illetékességi teriiletén az iigyfél lakohelye, ennek hianyaban
tartozkodasi helye (székhelye, telephelye) van. Amennyiben a jarasi hivatal illetékességi
teriiletéen tobb kormanyablak is miikédik, az eljarasra a jarasi hivatal altal a jarasi hivatal
torzshivatala tigyrendjében meghatarozott kormanyablak az illetékes. "™

Jelenleg négy szolgaltatastipust nytjtanak: 1. kérelmek terjeszthetok el és
bejelentések tehetdk meg, 2. tajékoztatas igényelhetd egy adott ligy varhato tigymenetérol,
valamint az ligyfél jogairdl és kotelezettségeirdl, 3. szakmai, informatikai tAmogatas az egyedi

igyek intézéséhez, 4. iratbetekintési és iratmasolati szolgéltatas a szakhatdsagi eljarasokkal

Osszefiiggésben.

V. Osszegzés

Alapvetden jo elképzelésnek tlinik — az eddigi tapasztalatok alapjan — a jarasi rendszer
megteremtése hazankban. Hidnypotlonak tekinthetd egy olyan teriileti egység a
kozigazgatasban, amely az tigyfelekhez kozel es6 szinten igyekszik megvalositani a hatosagi
tevékenységet, és ezaltal gyorsabb, hatékonyabb iigyintézést képes véghezvinni. Mint
altalaban minden jo elképzeléssel, ezzel is csak egy probléma van, a kivitelezés. Véleményem
szerint jelenlegi allapotaban még nem kelléen kihasznalt ez a jogintézmény, ebben még
rejlenck lehetdségek, megfeleléen kidolgozott, kovetkezetes dontésen alapuld feladat- és
hataskorrel kell felruhdzni ezt az intézményt. Egyeldre leginkabb {igyintézdi szintnek
mondhatd, ami a kormanyablakok miikddtetésében manifesztalodik. Azt kiegészitve, az
igyfélfogadast eldsegitve mikodnek a telepiilési ligysegédek, amely rendszer nagymértékben
hozzajarul az T{gyintézésben az egyenld banasmod (Ket.-ben rogzitett) elvének
megvalosuldsdhoz. Véleményem szerint a mai magyar tarsadalomban ez az Ut jarhato, ezt

indokolt azonban tovabb fejleszteni. Az elektronikus Uton torténd ligyintézés hazankban még

%1 515/2013. (XI11. 30.) Korm. rendelet a kormanyablakokrol 1.§ (4) bek.
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»gyerekcipdben jar’. Elfogadom azt a tényt, hogy valéban ebben rejlik a jovo, sot, egyes
orszagokban ez mar most is miikodoképes, de mi még nem allunk azon a szinten sem az
infrastruktara tekintetében, sem a ,,szamitastechnikai kultara” terén. Az talan kézenfekvo (a
statisztikai adatokbdl kideriil), hogy meglehetdsen sok olyan magyar allampolgar van, aki
nem rendelkezik internet hozzaféréssel, nincs telefonelérhetdsége, ebben a megkozelitésben
,offline” felhasznalonak tekintheté, de emellett meg kell emliteni azt is, hogy jelentds
hanyadat teszi ki az infrastruktiraval rendelkezOk részének az olyan, aki életkorabol vagy az
informatikai képzettség hianyabol kifolyolag nem tudja hasznalni az elektronikus iigyintézés
rendszereit.

Zard gondolatként rogzitendd, miszerint egy alapvetden indokolt struktira kialakitasa
mellett tette le a jogalkotd a voksat. A kutatdsi eredmények alapjan azonban kimutathatok a
tovabbfejlesztés Utjai. Az elmult évek jogalkotoi 1épései arra irdnyultak, hogy a kozigazgatas
kozelebb keriiljon az emberekhez, a folytatdsnak pedig arrdl kell szdlnia, hogy ez a tavolsag
nem novekedhet. Magyary Zoltan szavaival ¢élve: ,,4 kozigazgatasnak nincs mads

’

létjogosultsaga, nincs mas mértéke, mint az emberek és a nemzet szolgalata.’
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