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BEVEZETES

Napjainkban nem csak Hazédnkban, hanem a vilag szamos allamaban a
tarsadalombiztositdsi rendszerek 4talakitasat figyelhetjik meg. Az elmult iddszakban
Magyarorszagon is szamos valtozas tortént éppen ezért dolgozatomban egy, a hazai
szakirodalomban viszonylag kevésbé taglalt, de a tarsadalom széles rétegeit érint6 kérdéssel, a
rokkantsdgi nyugdijbol rokkantsdgi ellatdssa alakitott ellatasi forma pénziigyeivel
foglalkoztam. A nyugdijrendszer, és ez altal a rokkantsagi ellatés is, - hiszen évtizedeken at a
részének tekinthettiik - befolydsolja a népesség életfeltételeit, komoly hatast gyakorol a
gazdasagpolitikdra, az allami koltségvetés gazdalkodasdra valamint a foglalkoztatas
politikara. Tekintve, hogy Magyarorszdgon kozel 800.000 f6 részesiil ma rokkantsagi
ellatasban, valamint ezzel ellentétben a foglalkoztatds szintje meglehetdsen alacsony, igy ez
az ellatasi forma a gazdasag és az allamhéaztartis komoly problémaihoz vezet. Eppen ezért
fontosnak tartom az ellatast ezhttal nem szocialis jogi szempontbol, hanem kifejezetten
pénziigyi nézpontbol vizsgalni.

Kutatdsom soran vizsgaltam a rokkantsagi nyugdij bevezetésének koriilményeit és
pénziigyeit a szazadeldn, a kotelez6 balesetbiztositasi rendelkezésektdl és az ellatas, valamint
az akkori hozzéjarulds mértékétdl kezdve, a vilaghdborik utani és a rendszervaltast kdvetd
valtozasokon at egészen a 201l-es, még mindig aktudlis 0j szabdlyozasig. Munkdmban
kitértem a rendszervaltast kovetd valtozdsokra, kiilonds tekintettel a tomeges
rokkantnyugdijba vonulasra, és ennek pénziigyi vonatkozasaira valamint hatasaira a kzponti
koltségvetésben, tovabba vizsgaltam a Tarsadalombiztositasi alapok gazdalkodasat, illetve
ennek két dgra szakadasat. Az 1997-es egységes szabalyzasokat kdvetden tanulméanyoztam a
2008-as valtozasokat a rokkantsdgi nyugdij tekintetében az akkor bevezetett rehabilitaciods
jaradék szabdlyaival Osszevetve, majd a 2011-es valtozasok legnagyobb elémozditéjanak
tekinthetd Széll Kalman tervet.

A 2011-es egész rendszert atfogd modositasok soran a korabbi rokkantnyugdijat
felvaltotta a rokkantsagi ellatds és a finanszirozasa is atalakult, ugyanis kikeriilt a
Nyugdijbiztositasi Alapbol. Az ellatottak azon részét, akik addig ilyen nyugdijban részesiiltek
¢s még nem értek el az oregségi nyugdij korhatarat, ismételt feliilvizsgalati eljaras ala vontak,
mely sordn ujravizsgaltdk rajuk vonatkoztatva a jogosultsagi szempontokat. Ezt a folyamatot
kutatdsom sordn az alapvetd jogok biztosanak nézdpontjabdl is megvizsgaltam, ugyanis ebben

az iddszakban tobb panaszt is benyujtottak a torvény feliilvizsgalataval és Alaptorvény-



ellenességével kapcsolatban, amellyel az alapvetd jogok biztosanak inditvanyara az
Alkotmanybirdsag foglalkozott.

Pénziigyi kutatdsom soran kitértem a fizetett jarulékok mértékére €és valtozasaira, a
koltségvetési eldiranyzatok alakuldsara egyarant, kiilonds hangsulyt fektetve a 2011 el6tti és
utani kiilonbségekre, valamint vélaszt kerestem arra a kérdésre, hogy a valtoztatast kdvetden

valoban kedvezdbb-e az ellatas pénziigyi oldala.



1. ASZABALYOZAS TORTENETE A SZAZADFORDULOTOL A VILAGHABORUKIG

1.1 A kezdetek

Ahhoz, hogy atfogd képet kaphassunk a rokkantsidgi elldtds mai szerepérdl és
szabalyozéasarol, elengedhetetlen, hogy visszanylljunk annak gyokereihez és a vizsgalatot a
szazadfordulotol kezdjiik el. A kotelezd tarsadalombiztositds megjelenése volt az elsd olyan
allami beavatkozas, amely a tarsadalom szélesebb tomegeit érintette, valamint kotelezo,
kdzponti redisztribucids folyamatokat kdvetelt meg. A kialakuldsanak lehetséges indokai kozé
sorolhatd, hogy az ellatas nélkiil maradt tarsadalmi réteg folyamatos politikai fesziiltséget
indukalt, ezért szocialis megfontolasbdl segiteni kellett 6ket, amely hatalmas terheket rott az
allamok akkori koltségvetéseire, ugyanis akkoriban még nem volt bevett egyéni eljarasmod az
oregkorra vagy esetleg lerokkandsra val6 vagyonfelhalmozas, illetve megtakaritas. A munkés
rétegnek ilyen moda megtakaritasra lehetdsége sem volt anyagi koriilményeiket tekintve. A
kotelezo tarsadalombiztositas megjelenésével mindkét fél, tehat az allam €s a biztositott vagy,
munkaltatdja koteles volt jarulék forméjdban meghatarozott 0sszeget fizetni egy erre a célra
kijelolt pénztarnak. A tarsadalom kezdett raébredni, hogy a kezdetleges higiéniai megoldésok,
valamint az ezzel kéz a kézben jaré jarvanyok is veszélyt jelentettek, igy még inkabb
sziikségszeriivé valt a biztositasi intézkedések megtétele. Ennek els6é elemei egészen a

kiegyezésig nyllnak vissza.

A magyar biztositdsi rendszer megszervezését az iparosodas fellendiilése révén
kialakult 0j gazdasdgi-tarsadalmi helyzet serkentette a leginkdbb a szazadforduld elétt. A
tarsadalomban megjelentek a kiilonféle bérmunkasok, a veszélyhelyzetek elkeriilése végett
pedig probaltak egyéni csoportokba rendezédni. Erre jo példa volt az 1870-ben megalakult
Altalanos Munkds-betegsegélyezé és Rokkant Pénztar. Az 1891. évi XIV. térvénycikk az ipari
¢s gyari alkalmazottaknak betegség esetén valo segélyezését mar kozpontilag rendezte, am a
kialakitott biztositasi rendszer megosztott és széttagolt volt. Az ehhez kapcsolddo jarulékok
mértékét az atlagos vagy kozonséges napibér alapjan allapitottdk meg, ami nem haladhatta
meg ezek 3 %-at. A kereskedelmi miniszter engedélye alapjan, amennyiben a 3%-os jarulék
nem fedezné a koltségeket 5%-ig volt emelheté ez az érték. ' Az allami rendezés egyfajta
céljaként emlithetjiik azt is, hogy az embereket rakényszeritsék arra, hogy gondoskodniuk

kelljen oregségiikrol vagy esetleges rokkantsagukrol, s ne az allamnak kelljen 6ner6bol

1 1891. évi XIV. torvénycikk az ipari és gyari alkalmazottaknak betegség esetén valo segélyezésérél, 17. §



segélyezni Oket jarulékfizetés nélkiil, illetve, hogy a varhaté segélyezés egyfajta
biztonsagérzetet nyljtson a tarsadalom tomegeinek.

A torvényir hibak kikiiszobolésére alkottdk meg eldszor az 1927. évi XXI
torvénycikket?, melyet Vass Jozsef munkaiigyi - és népjoléti miniszter terjesztett eld, am ez a
rokkantsagi ellatdsokrol még nem rendelkezett, igy az elsd tényleges eldrelépést az egy évvel
kés6bbi, 1928. évi XL. torvénycikk, az oregség, rokkantsdg, 6zvegység és arvasag esetére
sz016 kotelezO biztositasrol jelentette, ugyanis eddig a pontig a munkavallalok semmilyen
ellatdsban nem részesiiltek megrokkanasuk esetén. A torvény megalkotasanak célja a
kovetkezo volt: ,,4 magyar nyugdijbiztositas ramadja az 6regségi és rokkantsagi biztositds az a
tarsadalombiztositasi intézmény, amely megvédi az egyént az 6rokos félelemtol, hogy mi teszi
lehetové létének fenntartdasat, ha az oregkor, a megrokkandas elveszi munkaerejét, mert
feladata éppen a szabalyos életfolyamatok altal kivaltott életkockazatok kedvezotlen anyagi
kovetkezményeinek megosztasa a biztositasban érdekelt népesség tagjai kozott. Célja tehat a

tarsadalomellenes erok melegagydnak, a nyomornak és a szenvedésnek megelozése.,,

A Bethlen-kormany fontosnak tartotta, hogy a betegségi és rokkantsagi biztositas egy
torvényben keriiljon szabalyozasra, ugyanannyira, mint a rokkantsag fokozott megeldzését. A
torvény egy olyan biztositékot jelentett, amely felvaltotta a jovotdl valo rettegést a tarsadalom
széles koreiben, hiszen egy esetleg megrokkands esetén sem a nyomor juthatott osztalyrésziil
a munkavallaloknak, hanem egy tisztességes mértékii jaradék, amely megfelelden biztositotta
a késGbbiekben megélhetésiiket.*

Ebben az id6ben jelenik meg a hazai jogtorténetben a rokkantsag fogalma: az 1928.
évi XL. torvény 32. §-a alapjan rokkantak,

,,akik egészsegiik megromldsa vagy testi fogyatékossag kovetkeztében szellemi képességiik és
testi erejiiknek megfelelo munkaval nem tudjak megszerezni a hozzajuk hasonlo képzettségii és
gvakorlati  jartassaggal rendelkezo egészséges munkavallalok —atlagos jovedelmének

egyvharmadat.”

% Ez a torvény a jogtorténetben a Lex Vass.

® KOVRIG BELA: A magénalkalmazottak nyugdijbiztositasa és a vallalati nyugdijintézmények jjaszervezése;
TEBE Kiadovallalata, Budapest 1929. 9. o.

* Orszagos Tarsadalombiztosité Intézet: A magyar tarsadalombiztositas tiz éve 1919-29. Budapest, 1929. 28. 0.
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A biztositottaknak ebben az iddszakban két kore volt ismert:
- azok, a magdnalkalmazottak, akiknek javadalmazasuk a havi 500, évi javadalmazasuk pedig
a 6000 pengdt nem haladta meg, valamint

- a munkdasok, akik nem tartoztak az eldz6 pont ala.

A szabalyozéas nem terjedt ki az iparosokra, a kereskeddkre, a birtokos parasztokra, a

mezOgazdasagi népességre ¢s a hazicselédekre sem.

A koltségeket minden biztositott utan fizetendd jarulék fedezte, melyeket kdzadok
modjara hajtottak be. Ezek kulcsat, mértékét és szamitdsanak modjat rendelettel allapitottak
meg, amely a m. kir. népjoléti - és munkaiigyi miniszter hataskorébe tartozott.” Az allam,
hogy csokkentse a munkaltatoi terheket, a munkasok esetében 0,5%, a maganalkalmazottak
esetén 0,8%-ot atvallalt az allami koltségvetés terhére, ezen feliil a dologi kiadasokhoz évi 1
millié pengdvel jarult hozza.

A rokkantsagi jaruléknak két fajtajat kiilonboztették meg: az évi 120 pengOs
torzsjarulékot, valamint a fokozddo jarulékot, amely a befizetett jarulék 24%-a volt munkasok
esetén, maganalkalmazottak esetén 19% volt. A torzsjaradék a munkas atlagkereset 8, az
alkalmazottakénak 5%-at jelentette. A jarulékfizetést tigy szamitottak ki, hogy 40 évi fizetés
utan kortilbeliil az atlagkereset fele legyen. Erre vonatkozd garancia volt, hogy 1929. janudr 1.
utdn minden 5. évben a Belligyminiszter koteles volt feliilvizsgélni, hogy ezek a jarulékok

elegenddek-e az ellatasok folydsitasanak fedezésére.

A rokkantsagi nyugdij igénybevételének két feltétele volt: az egyik ilyen, hogy a
korabban emlitett biztositott korbe beletartozzon az igénybevevd, a masik feltétel pedig, hogy
rendelkezzen 200 hét varomanyi id6vel. A keresdképtelenség idejébdl maximum 50 hét volt
ebbe beszamithato.

A rokkantsagi nyugdij esetén tobbletfeltételként jelent meg maga a rokkantsagi

fogalom, amely eltérd jelentéstartalommal birt a kiilonb6zo tarsadalmi csoportoknal.

°1928. évi XL. torvénycikk az oregség, rokkantsig, Gzvegység és arvasag esetére szolo kotelezd biztositasrol

22.§ (1)



gy beszélhettiink:

- munkasokrdl, akik akkor szadmitottak rokkantnak, ha olyan mértékli egészségkarosodas
érte Oket, amely miatt képtelenné valtak megkeresni a hasonld képzettségli-gyakorlata
munkas atlagos keresetének egyharmadat, valamint

- maganalkalmazottakrol, akik a hivatasbeli foglalkozasuk korében képtelenné valtak a

hasonl6 kereset felét megkeresni.

A két tarsadalmi osztily kozti eltérések azzal indokolhatéak, hogy amennyiben a
magdnalkalmazottak ellatasat a munkdsok ellatasdnak szinvonalara csokkentik, akkor
kifogasolhatd annak jogszerli szintje, viszont, ha a munkéisok szintjét emelik a
maganalkalmazottakéhoz megfelel6 magassagba, akkor a jarulékfizetési terhek emelkedtek
volna aranytalanul a munkasok béréhez képest.

Az 1929/30. évi allami koltségvetésrdl szold 1929. évi XXXI. torvénycikk alapjan a
hadirokkantak ellatasara 70080 pengét forditottak, a kdszénbanyaszok hozzajarulasara 9530

pengdt, a rokkantellatasi adobol torténd bevétel pedig 10000 pengot tett ki.

1.2 A varomany-fedezeti rendszer

Pénziigyi szempontbdl torténd kutatds soran fontos megvizsgalnunk a nyugdijrendszer
fajtait. A korabban ismertetett 1929-ben bevezetett szabalyozasok a vdromdny-fedezeti
rendszer elvén alapultak. A rendszer lényege, hogy a biztositott aktiv koraban torténd
befizetéseibdl 1étrehoznak egyfajta tokealapot egy elkiilonitett kamatozo betétszamlan. Ez egy
,,olyan megoldas, amelyben a szolgaltatast nem a folyo bevételekbdl fizetik, hanem a fedezetet
alakitiak  ugy, hogy az minden idopontban  forrasul  szolgdljon  a lehetséges
szolgdllatdsoknak”e. Lényeges eleme, hogy a szolgaltatas esedékess¢ valasakor rendelkezésre
kell allnia a teljes pénziigyi fedezetnek. A befizetett jarulékoknak a kiaddsok levonasa utani
fennmarado részét hivjuk dijtartaléknak, " mely a jov6beli varomanyok fedezésére uj tagok
belépése nélkill is elégséges. A rendszer nagy elénye, hogy arra nincsenek hatassal a

demografiai folyamatok, tehat a tarsadalom Iétszamvaltozasai nem veszélyeztetik a

® BOTOS JOZSEF: A magyar tarsadalombiztositas kialakulasa és fejlodése, fel. kiado: Prof. Botos Katalin,
Budapest, 1998, 104. o.

7 BANYAR JOSEF — MESZAROS JOZSEF — Egy lehetséges és kivanatos nyugdijrendszer, Gondolat Kiad6i
Kor, Budapest, 2003, 36.0.



jarulékfizetést, illetve a késébbi ellatds mértékét. A {6 hatranyai kozt kell megemliteniink,
hogy nehezen kezelhetd az inflacid, ugyanis, ha tal sok aktiv kort van, akkor hatalmas téke
halmozoédik fel, ami kivonasra keriil a gazdasagbol; valamint az allamnak mindenkor
garanciat kell vallalnia az esetleges hianyokért. Lathatjuk, hogy ezek alapjan a magyar
nyugdijrendszer is tartalékgyiijté volt. Fontos volt ezeknek a tartalékoknak a szabélyozésa is,
melyet a torvény tobb ponton is rendezett. A tartalékok kezelésével kapcsolatban 1ényeges
volt szavatolni ezek biztonsagat is, ilyen lehetdség volt a fix kamatozasu allami kotvényekbe
valé helyezés, a gazdasagi és tarsadalompolitikai célok segitése, a kiilfoldi allamok
kolesonkotvényeibe vald befektetésének tilalma, végiil pedig eldirtdk, hogy a tartalék egy
rész¢ét magyar allamadossagi kolesonkotvényekbe kell helyezni. A dijtartalék maximum 20%-

at lehetett szocialis beruhazasokra forditani.

1.3 Az Orszagos Térsadalombiztositasi Intézet

Szintén fontos a tovabbi vizsgidlatok szempontjabol az ellatasokkal kapcsolatos
pénziigyeket koordinaldé szerv bemutatdsa is roviden. A hdborik el6tt az Orszagos
Tarsadalombiztositasi Intézet (tovabbiakban: OTI) irdnyitotta az ellatasi rendszert. Az OTI
latta el a munkésok biztositasi teenddit. Szervezete kozponti és helyi szervekre tagolodott,
ezek voltak a vallalati pénztdrak és keriileti pénztirak, melyek kirendeltségekkel is
rendelkezhettek. Utobbiak szdmat a mindenkori beliigyminiszter allapitotta meg. Iranyitasaért
egy 10 tagu elnokség felelt. A kozponti szervei koziil a legfontosabb a kozgytilés volt, mely
évente lUlésezett, hataskorébe tartozott a — kutatasom szempontjabol fontos — rokkantsagi
eljarasi rend megalkotasa és modositasa is. A kozgylilés tovabba koltségvetést is megallapitott
¢és zarszamadast is készitett. A kozgyllés sajat tagjai koziil valasztotta az Igazgatosagot,
amely 40 fobdl allt. Léteztek 6, 8, 12 tagh kartalanitasi bizottsagok, amelyek a fontosabb
baleseti kartalanitasi igények, jaradékok targyaban hatarozott. A 12 tagh jaradékmegallapitod
bizottsag feladata volt a rokkantsagi biztositas keretében eléfordulo jaradek- és végkielégitési
igények targyaban vald dontés. Kozgytilése, bizottsdgai a munkaadok és a munkavallalok
kiildotteibdl alltak. A szerv ellendrzését egy 8 taglh bizottsag latta el, amely vizsgalta a

pénzeszkozok felhasznalasat, azok megfeleldségét. A felligyeletet a Belligyminiszter latta el.



Az OTI volt az orszag legnagyobb biztosito intézete, tobb mint 250 000 munkaltatoval allt
kapcsolatban, tagjainak szama a rokkantbiztositasokkal kapcsolatban kézel 650 000 {6t tett ki.
1940 koriil vagyona elérte a 240 millio peng6t, de a pénziigyi helyzete meglehetésen nehéz
volt, ugyanis ahogy minden korban jellemzd, a jarulékfizetés itt sem volt 100 %-0s, gyakran
elmaradtak a befizetések, a hatalmas ligyfélszam miatt pedig szamottevd tigyviteli koltségek
jellemezték.

Az alkalmazottak esetében a Maganalkalmazottak Biztosité Intézete volt a kozponti
szervezet, Rokkantsagi ellatas szempontjabol kdzel 111 000 fot érintett. Vagyona ugyancsak
1940-ben 112 millié pengd koriil alakult. A pénziigyi helyzet az OTl-hez képest kedvezdbben
alakult, ugyanis a jarulékfizetés kevésbé maradt el, és mivel kevesebb tagot szdmlalt az

tgyviteli koltségek is alacsonyabbak voltak. 8

2. A MASODIK VILAGHABORU UTAN

2.1 Az 1940-es évek szabalyozasai valamint a feloszto-kirovo rendszer

A tarsadalombiztositas szervezetét, annak atalakitasat, valamint az ellatasok
folyamatos folyositasat befolyasolta a masodik vilaghaborti utan kialakult politikai és
gazdasagi helyzet. Egyfajta kényszerhelyzet allt be a vilag majd Gsszes érintett tarsadalmaban,
minek kovetkeztében radikalis valtozasok figyelhetéek meg. Hazankban a tékefedezet és az
allami vagyon szadmottevd része elpusztult, a népesség csokkent és a gazdasigi ¢€letben
inflacios folyamatok vették kezdetiiket. Az 4llam gazdalkodasat tekintve a Magyar
Gazdasagkutatd Intézet korabeli becslése alapjan a magyar allamvagyon 40%-a teljesen
megsemmisiilt, a tartalékvagyon egyotdde ingatlanokban allt, am ezek a habortval egylitt jaro
pusztitdsok sordn megsemmisiiltek. A pengd elértéktelenedése és az inflacido a maradék 20-
25%-0s értékpapir allomanyt is megsemmisitette, igy joforman csak kolcsondk maradtak,
melyeket aligha nevezhetiink valodi tartaléknak. Az allamhdaztartas helyzetét tovabb rontotta,
hogy a jarulékfizetok szama egyharmad ardnyra csokkent, valamint a tarsadalmat ebben az

idében a minimalis fizetési készség jellemezte. Ezek kdvetkeztében a korabbi nyugdijrendszer

8 SZABO SANDORNE CS.K. — Nyugdijrendszeriink 1929-t61 1997-ig, Kérkép Reform Utéan, Tanulméanyok a
nyugdijrendszerrél, Szerkesztette: Augusztinovics Maria, Kozgazdasagi Szemle Alapitvany, Budapest, 2000. 32.
0.
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cs6dbe ment, az ellatasok folytonossaga és rendszeressége veszélybe keriilt, a pénziigyi
fedezetrendszer teljesen 0sszeomlott. Ezt a folyamatot az 1944-es korhatarcsokkentés tetozte,
novelve az addigi jarulékterheket. Ennyi negativ hatas utdn nem maradt mas valasztisa az
akkori allamvezetésnek, minthogy sziikségszertien a kordbbi nyugdijrendszerrdl a feloszto-
kirovo rendszerre attérjen, és igy 0j alapokra helyezze a nyugdijellatasokat. Az 1) vezetés
kiemelt jelentdséget tulajdonitott a tdrsadalombiztositds rendezésének és egységesitésének a
balesetbiztositastol kezdve. A tarsadalombiztositasi jarulékok ettdl az idészaktol kezdve az
allamhaztartas fontos bevételi forrasai lettek.

A 6180/1945. M. E sz. rendelet a korabbi tarsadalombiztositasi tt')rvények9 hatalyat a
mezdgazdasdgi munkasokra is kiterjesztette, akik ezutdn ugyanolyan szocialis védelemben ¢és
ellatasban részesiiltek, mint az ipari munkassag.

1946. augusztus 1-jén a magyar gazdasag életében jelentds valtozas kovetkezett be,
amikor a korabbi pengd helyett bevezették a Ft-ot fizetdeszkdzként. A tarsadalombiztositasi
ellatasokat ennek megfelelden 4t kellett valtani Ft-ba. Alapul a korabbi atlagkereset és az
atlagnyugdij aranyat vették figyelembe, viszont a redlértékek joval alacsonyabbak voltak,
mint a habort el6tt. Kozvetleniil a habort utan csupan egy minimalis egységdsszeget kaptak a
nyugdijasok, az 0j szabalyozas csak az 1952-es torvénytdl 1épett teljesen életbe.

1947. januar 1. napjaval a kormény kihirdette a varomany-fedezeti rendszerrdl a
feloszto-kirovo rendszerre vald attérést. Ennek 1ényege, hogy a pillanatnyi sziikségleteket a
nyugdijra biztositottak altal fedezik. Folyamatosan megallapitasra keriil a kifizetésre keriild
nyugdijjarandosag dsszege, s ezt az aktiv nyugdijasok kozott valamilyen szempont alapjan
megosztjdk. A biztositottakra haruld teher ebben a rendszerben folyamatosan fokozodik,
hiszen nincs egyfajta dijtartalék, amelybdl meriteni lehetne a késObbiekben, tehat a
jarulékokat sziikségszertien emelni kell. Ez a 1épés elkeriilhetetlen volt, mégis a tarsadalom
er6sen ellenezte, hiszen hidnyzott beldle a stabilitds, az &4llando kamatlabak, valamint

egyaltalan nem rendelkezett tartaléktokével.

Latnunk kell, hogy a nyugdijrendszereket gazdasagi szempontbol altalaban
makrookénomiai aspektusbol vizsgaljak, am a dontd eltérések a mikrookonomia szintjén
jelentkeznek. A feloszto-kirovo rendszer esetében a rendszer 1ényege az egyéni erofeszitések

minimalizéaldsa és egyfajta ,,potyautas magatartast tart helyesnek”.10 Amennyiben befizetések

®1927. évi XXI. te. és az 1928. évi XL. tc.
YBANYAR J - MESZAROS J. — Egy lehetséges és kivanatos nyugdijrendszer, Gondolat Kiad6i Kor, Budapest,
2003 40. o.
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tarsulnak a rendszerhez, megjelenik az 0sztonzés a jarulékfizetd allampolgarokban, hiszen
ezek kapcsolatba keriilnek a késobb kapott jarandosaggal. Ezzel szemben a fedezeti
rendszerekben az egyéni befizetés a késObb kapott ellatassal szorosan dsszekapcsolodik, igy
nagyon fontos szerep jut az egyének sajat eréfeszitéseinek. A kiilonbozo gazdasagi valtozasok
kapcsan mind politikai, mind gazdasagi kockazatoknak is ki van téve. A feloszto-kirovod
rendszerben idében elvalik egymastol a befizetés €s a késobbi ellatas, igy ezek nagyban
fliggenek az aktudlis szabalyozasoktol, a pillanatnyi torvényhozastol, nem beszélve arrol,
hogy a politikai befolyasoltsag szintje igen jelentds ezeknél a rendszereknél. Az egyének
oldalarol hianyzik a bizalom, hiszen a késobbi ellatasuk a befizetések idépontjaban még
bizonytalan, azoknak nincs még kézzel foghato alapja.

Az akkori tervek alapjan a jarulékokat fokozatosan tervezték emelni, ami a rendszer
velejargja. A felosztd kirovo rendszer azért volt miikoddképes ezekben az idokben, mert a
foglalkoztatasi 1étszam folyamatosan ndéni kezdett, ennek kovetkeztében egyre tobben
rendelkeztek munkabérrel, igy az ebbdl levont jarulékok képesek voltak fedezni a

nyugdijfolyositast.

1947-ben a jarulékok 3%-at forditottdk az dregségi- rokkantsagi ellatasokra. Bevételek
kapcsan fontos megemliteni a 10%-os illetményadot, amely a kereseteket terhelte, ezzel
egylittvéve a fizetendd jarulék koriilbeliil 28%-os volt. Az allamhaztartdsnak viszont a
jarulékfizetd tarsadalmi réteg nagy szama mellett folyamatos pénziigyi gondokkal kellett
megkiizdenie. Az ar-bérszinvonal kozott hatalmas kiilonbség allt fenn, a biztositasok bevételei
pedig korantsem fedezték a kiadasokat. A kiad4sok visszaszoritdsa végett a kordbban
bevezetett korhatarcsokkentést eltorolték, &m ez a probléma végigkiséri mind a mai napig
nem csak a hazai, hanem a nemzetkozi nyugdijrendszer gyakorlatait is. 1949-re megsziintek a

biztositasi szintkiilonbségek a kiilonb6z6 maganpénztarak bezarasaval.

2.2 Az dtvenes évek nyugdijreformjai

1951-ben megvalosulni latszott a teljes centralizacid, mind intézményi, mind
finanszirozasi szempontbol, amire a hdboru befejezését kdvetden égetd sziikség is volt. 1950.

évi 36. szamu torvényereji rendelet az allami tarsadalombiztositas szervezetérél az Orszagos
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Tarsadalombiztositdsi Intézet feladatkoreit atette a Szakszervezeti Tarsadalombiztositasi
Ko6zponthoz, ami az akkori gazdasagi, tarsadalmi és politikai helyzetnek megfelelden folytatta
a koordinalasi folyamatokat. A szerv feletti feliigyeletet a Minisztertanacs gyakorolta. A
tarsadalombiztositasi koltségvetést innentdl kezdve elkiilonitett alapon kellet eldiranyozni és
végrehajtani.

Az 1951-ben sziiletett torvényerejli rendelet minden munkaviszonnyal rendelkezének
—és innentél kezdve mar a hozzatartozoiknak is — azonos feltételek és mértékek alapjan
biztositotta a tarsadalombiztositasi ellatdsokat. A nyugdijak és a balesti jaradék fedezetére a
munkaltatok a dolgozé munkabérének 4%-at kitevd nyugdijjarulékot voltak kotelesek fizetni.
A dolgozok 1%-os jovedelemadot is fizettek.

Az 1954. oktober 1-jével hatalyba 1épett 28 sz. térvényerejli rendelet dontd valtozast
hozott a magyar tarsadalombiztositas torténetében. Atalakult a rokkantsagi és
balesetbiztositasi rendszer, megsziiletett a hdrmas fokozat, valamint az életkor szerinti

szolgalati 1d6 kdvetelménye.

A hédrmas fokozat a kovetkezOképpen alakult:™*

- L csoportba tartoztak azok, akik munkaképességiiket minden foglalkozas tekintetében
teljesen elvesztették, valamint dpolasra szorulnak.

- Il. csoportba azok tartoztak, akik elvesztették ugyan a teljes munkaképességiiket,
mégsem szorulnak mésok 4polasara.

- III. csoportba végiil pedig, azok tartoztak, akik munkaképességiiket 2/3 részben
elvesztették, és lényegesen kevesebb keresettel jaré6 munkakdrben dolgozhatnak mar

csak.

Nem valtozott az Osszjarulék mértéke, a nyugdij- €s baleset jarulékot dsszevontdk, a

munkavallaloi 1 %-ot pedig kereseti adonak nevezték el.

A nyugdijak, a jarulékok és az egyéb segélyek folyositasara allitottak fel 1953-ban az
Orszagos Nyugdijintézetet, mint az Orszagos Nyugdij és Segélyezd Intézet jogutodjat. 1964-
ben megsziintették ezt a szervezetet, helyébe a SZOT Nyugdijfolyositd Igazgatdsagot

allitottak fel, melynek feladata a tdrsadalombiztositas alapjan jaré nyugellatasok — beleértve

http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/1_2010/a_rokkant_let_szabalyai_magyarorszagon/(letsltés
ideje: 2014. oktober 10.)
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az Ozvegyi, a hazastarsi, az arvaellatasi, a rokkantsagi nyugellatasokat — folydsitasa, ¢és az

ilyen jellegli igények elbiralasa volt. 12

Szintén az 1954-es torvényerejii rendelet volt az, amely meghatarozta elészor a
nyugdijminimumot, amely 500 Ft volt, a figyelembe vehetd munkabér felso hatara pedig 6000
Ft volt. A rokkantsagi nyugdij, illetdleg a torzsnyugdij Osszegét azonban e tdrvényerejli
rendelet 1ényegesen felemelte. A rokkantsagi torzsnyugdijhoz annyiszor 1% jart nyugdij-

kiegészités cimén, ahany éven at a dolgozo 1945. januar 1-jét6l munkaviszonyban allt.

2.3 1975. évi II. torvény és a Tarsadalombiztositasi Alap létrehozasa

Az el6z6 évtizedek soran szamos kiilon jogszabaly rendezte az ellatdsokat. Fontos volt,
hogy a hatalmas joganyagot végre egy konnyen kezelhetd €s atlathatd szabalyozas ald vonjak.
A rokkantellatasok tekintetében a legkedvezdbb, kiilondsen a fiatalon megrokkantak esetében,
a munkas-alkalmazotti szabalyozas volt, ezért az egységesités ehhez igazodott. Az akkori
szamitasok alapjan csokkeni kellett volna a létszamuknak, am épp ellenkezdleg, a rokkantak
szama emelkedett, igy lassan valodi nyugdijja nétte ki magat az ellatds. A rokkantsagi
nyugdijak megéllapitasarol a Miniszter Tanacs dontott.

Az 1975. julius 1-jén hatalyba 1épett torvény célja az volt, hogy egységes elvek szerint
szabalyozza ¢és tovabbfejlessze a tarsadalom munkédjdban résztvevd személyek ¢&s
hozzatartozoinak az Alkotméany rendelkezései alapjan a tarsadalombiztositds keretében jaro
anyagi ellatasat. Megallapitasra keriilt, immar alapelvi szinten, hogy a tarsadalombiztositasi
ellatasok az allam feladatai, az anyagi ellatdsnak pedig igazodnia kell a munkabérhez,
valamint a szocidlis tdrsadalom biztonsagahoz. A kiadasok fedezésére jarulékokat kellett
tovabbra is fizetni, és amennyiben ezek a bevételek nem fedezték a kiadasokat, az allam
koteles volt azokat kiegésziteni koltségvetési forrasbol a térvény 5. §-a alapjan. A torvény
103. § (1) bekezdése értelmében pedig ,, A tarsadalombiztositds kiadasainak a fedezetére a
munkaltatok tarsadalombiztositasi jarulékot, a biztositottak pedig nyugdijjarulékot fizetnek”
Ezen jarulékok vonatkozasaban 1976-ban kialakult egyfajta harmas tagolas. Allami véllalat
esetében a hozzajarulas mérteke 22%, mezdgazdasagi szovetkezetek és véllalatok esetén 17%,

tarsadalmi intézmények esetén 10% maradt a jarulék. Ezekhez a bevételekhez a koltségvetés

129/1964. sz. M. T. és SZOT-rendelet
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IS jelentésen hozzajarult. Ett6l az iddszaktdl kezdve a jutalmak és a prémiumok utan is
kotelezo volt jarulékokat fizetni.

A hetvenes évektdl kezdve a vilaggazdasag kedvezdtlen helyzetbe keriilt; pénziigyi
krizis és olajvalsag sujtotta az dallamokat, emiatt pénziigyi fesziiltségekkel kellett
folyamatosan megkiizdeni. 1984-re azonban sikeriilt stabilizalni a helyzetet olyannyira, hogy
1988-ig nem volt sziikség allami hozzajarulasra a nyugdijbiztositasi rendszerben. 1989-ben
pedig kifejezett tobblet jelentkezett, tehat a nyugdijrendszer szufficittel zarta az évet. Ezen
kedvezo hatasok mogott allhatott, hogy 1988-ban az allam bevezette a személyi jovedelemado
intézményét, a tarsadalombiztositas pedig végleg levalt az allami koltségvetésrol az 1989-ben
létrehozott Tarsadalombiztositasi Alappal.13 A torvény altalanos indoklasa kivalod
magyardzatot ad arra, hogy miért is volt sziikséges €s jelentds ennek az alapnak a 1étrehozésa:
A Tarsadalombiztositasi Alaprol szolo torvény megalkotasaval hosszabb tavon kialakitando,
a szocialis biztonsaghoz hozzajarulo korszerii tarsadalombiztositas indulo mitkédési feltételeit
torvényben szabalyozza az Orszaggyiilés. A javaslat szerint a Tarsadalombiztositasi Alap
létrehozasaval megkezdheté egy olyan rendszer kiépitése, amely alkalmas arra, hogy a
peénziigyi feltételek valtoztatasaval hosszu tavon biztositsa a tarsadalombiztositdsi rendszer
stabilitasat. A pénziigyi biztonsag megteremtésének alapveto feltétele az onallo, allami
garanciaval miikodo, az dllami koltségvetéstol elkiiloniilt Tarsadalombiztositasi Alap
létrehozasa. Ennek keretében hosszabb tavon megoldhato a rendszer jarulékfedezeti alapon
valo mitkédtetése, az onallo gazdalkodas megteremtése, a megfeleld nagysagu tartalékalap
folyamatos képzése. A Tarsadalombiztositasi Alap létrehozdasaval kozvetlen kapcsolat
teremtheté a tarsadalombiztositis beveételei és kiadasai kozott. Ezzel egyidejiileg a
jarulékfizetok és a biztositottak szamara egyarant vilagossd, ellendrizhetové valik az Alap
beveteleinek felhasznalasa, gazdalkoddsa. Egyértelmiisithetd a tehermegosztds aranya a
munkaltatok, a munkavallalok és az allami kéltségvetés kozott és egyben elvalaszthatok a
biztositasi tipusu és a szocialis jellegii ellatasok™

A torvény legels6 paragrafusanak értelmében a Tarsadalombiztositasi Alap ,,egy olyan
elkiilonitett allami pénzalap, amely a tarsadalombiztositasi ellatasok, illetéleg a kiilon
jogszabalyok alapjan jaro, tarsadalombiztositas altal folyositott egyéb juttatdasok, valamint a
tarsadalombiztositas miikodésének fedezetére szolgal.”

Az Alap bevételei kozé sorolhatjuk a tarsadalombiztositdsi jarulékokat, a

nyugdijjarulékot, egyéb tarsadalombiztositasi befizetéseket."* Az ellatisok folyositasa és a

13 1988. évi XXI. a Tarsadalombiztositasi Alaprol szolo torvény vezette be.
141988. évi XXI. a Tarsadalombiztositasi Alaprél sz616 torvény 2. §
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miikodési koltségek fedezése az alap bevételeibdl torténtek. Utobbiak az alap éves
bevételének 1%-at azonban nem haladhattak meg. Az alap forgdalappal, 1étrehozasakor ennek
Osszege 2 millidard Ft volt, és tartalékalappal is rendelkezett a torvény 4. §-a alapjan. A
tartalékalap forrasai koz¢é sorolhatjuk az éves koltségvetési torvényben megallapitott allami
juttatasokat, az esetleges bevételi tobbletet, valamint az 6nallé gazdalkodas eredményeit.
Tartalékalapbol vasdrolhatdo volt allami tulajdonban 1évd értékpapir, emellett évente egy
meghatarozott részét egészségmegdrzd célokra lehetett forditani. Meghatarozasra kertilt egy
igen jelentOs alaprendelkezés, miszerint az Alap bevételi tobblete nem vonhatd el. Az
Orszagos Tarsadalombiztositasi Foigazgatdsag kezelte az Alap vagyonat és koteles volt
évente beszamolni az Orszaggyllésnek. Szamviteli, pénziigyi és elszamolasi rendjét a
Minisztertanacs hatarozta meg. Fennalldsa azonban igen rovid volt, ugyanis az 1991. évi
LXXXIV. torvény megalakitotta az Egészségbiztositasi Alapot €s a Nyugdijbiztositasi Alapot

kettébontva ezzel a tarsadalombiztositas két f6 agat.

3. RENDSZERVALTASTOL A SZELL KALMAN TERVIG

3.1 A rendszervaltast kozvetlentil kovetd helyzet

A nyolcvanas—kilencvenes évek forduldjan a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban,
vagyis a volt szocialista orszagokban — koztiik hazankban is — gyokeres politikai, gazdasagi és
tarsadalmi valtozds ment végbe. A legfontosabb valtozasok kozott kell emliteni a politikai
partpluralizmusra vald atallast, a magantulajdon talsulyba keriilését és a piacgazdasagra
torténd valtast. Fontos elézményei voltak a valtozdsoknak a gazdasagi kapcsolatok kiépitése,
a bankrendszer atalakitdsa és a személyi jovedelemado korszeriisitése. A rendszervaltas nem
csak az orszag politikai helyzetét alakitotta teljesen at, de a tarsadalombiztositasi ellatasok
terén is szamos valtozast idézett eld. A dolgozok jelentds részének megsziint az addigi
munkahelye, ezéltal szamottevéen csokkent a foglalkoztatas, amellyel teljes szinkronban allt a
jarulékfizetések csokkenése. Az 4llamnak szembe kellett nézni a munkanélkiiliség
probléméjaval is, ugyanis ennek kovetkeztében a népesség gazdasagi aktivitdsa jelentOsen
csokkent.

Fontos megemliteni, hogy a jarulékfizetok szdmanak csokkenését jelentette az a
folyamat is, ami szerint a fiatalok tovabb az iskolapadban maradtak és késébb keriiltek ki a

munkaerdpiacra. Azok a dolgozok, akik elvesztették munkajukat, ahelyett, hogy a
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munkaerdpiacon probaltak volna ismételtetlen szerencsét, egy alternativ modszert
valasztottak, amely a korai rokkant-nyugdijba vonulas volt. A rokkantsagi rendszer
kiterjedése mar 1988-t6l megfigyelhetd. Be kell latnunk, hogy a rokkantsagi ellatas sokkal
inkdbb a tartés munkanélkiiliség elleni egyik megoldassd valt, mintsem a ténylegesen
megrokkantak segitésévé. Azért, hogy fenntartsak a tarsadalmi békét, az idésebb dolgozok
jelentds részét beengedték a rokkantsagi - és eldrehozott nyugdijrendszerbe, amely
kikényszeritette a nyugdijak realértékének szamottevd csokkentését ¢€s a jarulékkulcsok
emelkedését. A rendszerbe ujonnan belépdk szama kozel 60 ezer f6 volt kozvetleniil a
rendszervaltast kovetden. Azokban a hazai régidokban, ahol nagyobb a munkanélkiiliségi rata,
ott joszerével magas a rokkant ellatdsban részesiilok szama is, ugyanez igaz forditva is. A
lakossagi jovedelem legnagyobb tételét képviseld kereset brutto értéke az 1989. évi 10 600 Ft-
rol husz év alatt 19-szeresére emelkedett.'

Tovabb fokozta a nyugdijrendszer finanszirozasi nehézségeit, hogy a frissen 1étrejovo
maganvallalkozasok tetemes része a sziirkegazdasdgban mitkodott, és csak részben fizette be
az alkalmazottai utani fizetendd tarsadalombiztositasi jarulékokat és jovedelemadot. A
gazdasagi novekedés beinduldsaval parhuzamosan sem sikeriilt a foglalkoztatast megfeleld
szintre emelni, a gazdasagot kifehériteni €s a papiron emelkedd altalanos korhatérral
parhuzamosan emelni a tényleges nyugdijba vonuldsi kort, vagyis a nyugdijbiztositas
koltségvetési egyensulyat tartdsan helylreélllitani.16 A pénzbeli tarsadalmi juttatdsok
legszamottevobbje a nyugdij, ennek aranya pedig folyamatosan ndvekedett. A nyugdijban
vagy nyugdijszerli ellatasban részesiilok szama a rendszervaltast kovetd par évben 30%-kal

novekedett. A kilencvenes évek kdzepére az orszagban tobb mint harom millié nyugdijas lett.

> http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo1989_2009.pdf (letsltés ideje: 2014. szeptember 29.)
18 http://www.alkotmanyozonemzetgyules.hu/cikkek/a-nyugdijrendszerekrol (letoltés ideje: 2014. oktober 23.)
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Uj rokkantnyugdijat igénylék Magyarorszagon 1987-1996 kozott.

Vizsgalt Rokkant nyugdijasok | Rokkantnyugdijasok
személyek (szama) (%-o0s aranya)
0sszesen

1987 | 78659 44511 56,6

1988 | 92850 52199 56,2

1989 | 101310 56618 55,9

1990 | 118472 64766 54,7

1991 | 144809 71871 49,6

1992 | 139240 68030 48,8

1993 | 117058 53722 45,9

1994 | 119069 55935 46,9

1995 | 123479 58305 47,2

1996 | 127216 56298 44,2

Forras: Banyar Jozsef — Mészaros Jozsef: Egy lehetséges és kivanatos nyugdijrendszer 96. o.

Ahogy a fenti tablazatban latjuk, a rendszervaltas kornyéki években jelentdsen
novekedett a rokkantnyugdijasok szdma. Ezt a folyamatosan emelkedd tendenciat probaltak
visszaszoritani a szigorubb kezd6nyugdijazasi rendelkezésekkel, valamint nem vették
figyelembe a nyugdijba vonuldst megel6z0 3-4 év nettd atlagbér emelkedéseit. A rokkantsagi
nyugdijba vonulds szabdlyait is folyamatosan szigoritottdk. Ezek alapjan azok, akik a
hiperinflaciés folyamatok mellett mégis a nyugdijazést valasztottdk, nagyon alacsony
Osszeget kaptak. Emellett a korai nyugdijakat az atlagos nettd kereset alapjan indexaltak,
amely ugyebar nem kovette az inflacios folyamatokat, mert a realbérek folyamatosan é€s
meredeken visszaestek a rendszervaltast kovetéen.'” Fontos még megemliteni, hogy a
kiilonb6z6 nyugdijasok eltérd ellatast kaptak, a dontd ugyanis a nyugdijba vonulas idépontja

volt, nem a korabbi keresetek értéke.

Y Dr. Varga Zoltan- A magyar nyugdijrendszer pénziigyei, PhD értekezés, 2012. 109. o.
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3.2 A Térsadalombiztositasi Alap kettévalasa

A Térsadalombiztositasi Alap az allam méasodik koltségvetése volt, hiszen minden Ft
utan kb. 54 fillér keriilt a kassza bevételei k6z¢é 1994-ben, amely 0sszesen kozel 700 milliard
Ft-ot jelentett. Az alap és a kozponti koltségvetés kozotti kapcesolat atlathatatlan volt hossza
éveken keresztiil. Az allam sokszor pont ezért arra hasznalta fel, hogy a kotelezettségek egy
részét raterhelje az alap koltségvetésére. Ahogy az el6z6 fejezetben mar emlitettem, 1992-ben
1étrejott a Nyugdijbiztositasi és az Egészségbiztositasi Alap kifejezetten azzal a céllal, hogy a
nyugdijak folyositasat az allami koltségvetéstdl elkiiloniilt mdédon rendszerezzék. Mindkettd
fliggetlenedett az allami koltségvetéstdl sajat igazgatassal €s koltségvetéssel. 1992-ben a két
alapban viszont hatalmas hiany mutatkozott, amely meghaladta a 30 milliard Ft-ot, ami 1993-

ra 50 milliard Ft-ra nétte ki magélt.18

A Nyugdijbiztositasi Alap gazdalkodasat tekintve, bevételei kozott legels6 sorban meg
kell emliteni a munkaltatok altal fizetett jarulékokat, amelyek az alap gazdalkodéasanak
legszamottevobb részét teszik ki. E mellett kiemelkedd forrasértékiiek maguk a biztositottak
altal fizetett jarulékok illetve az olyan egyéb jarulékok, mint a munkanélkiiliek utan fizetett
jarulék vagy az apolési dij utan fizetett nyugdijjarulék. A jarulékok mellett gazdagitjdk a
bevételeket a kiillonbozo birsagok, kiillonosen a késedelmi birsagok illetve szankciok.

Hidba valt le a kdzponti koltségvetésrol a Nyugdijbiztositasi Alap, még sem kiiloniilt
el, hiszen az allami kozponti koltségvetés folyamatosan hozzéjarul az Alap gazdalkodasahoz.
Ilyenek példaul a gyermekgondozasi segélyben, dijban részesiilék utan fizetend6 jarulékok.
Az Alap 6nall6 gazdalkoddsa soran befolyt Osszegeket sem hagyhatjuk figyelmen kiviil a
korabban kifizetett, de jogalap nélkiili kifizetések visszatéritésébol befolyt Osszegeket,
valamint az Alap részére tartozds fejében datadott vagyon értékesitésébdl szarmazo
bevételeket.

1993-t61 kezdve az alapokat a 60-60 tagli onkormanyzatok kezelték, ok terjesztették
eld az éves koltségvetéseket is, &m a dontés joga az Orszaggyllés kezében maradt, €s
ugyanigy nem volt beleszolasuk a jarulékbevételek felosztasaba sem. Az alapok kettévalasa
utan, torvényi felhatalmazas lett sziikséges a feladat - illetve forrasathelyezésekhez, ezaltal is

lathatjuk, hogy a két alap, bar elkiiloniilt egymastol mégis kapcsolatban maradt. Erre az

MOLNAR PATRICIA — Oridskassza lyukakkal, HVG 1994. junius 11. 53-54. 0.
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atjarasra jo példa lehet a Nyugdijbiztositasi Alap nyugdijasoknak torténd egészségiligyi

szolgaltatasok tekintetében vald hozzajarulasa az Egészségbiztositasi Alap koltségeihez.

A valtozéasok segitettek abban, hogy az erds6dd pénzromlas mellett a koltségvetés és a
tarsadalombiztositasi ellatdsok pénziigyei atlathatéak maradjanak. 1997-re a bevételek teljes

mértékben fedezték a kiadasokat.

3.3 Az 1997-es nyugdijreform

Az 1997-es atfogd nyugdijreform eldkészitése sok munkat igényelt. A tényleges
elokésziileti munkak mar 1994-ben megkezdddtek, mégpedig az akkori kormany altal
létrehozott 4llamhaztartdsi reformbizottsag létrehozdsdval. A bizottsag mellett szdmos
fliggetlen szakértd is dolgozott, késébb pedig a Népjoléti Minisztérium a felosztd - kirovo
rendszer problémait probalta orvosolni. A reform alapja és a célja az idések anyagi
biztonsaganak megteremtése volt, a gazdasagi novekedés eldsegitése csak mellékes célként
jelent meg. Fontos volt, hogy végre egy atlathato, tiszta szabalyozas j6jjon létre, az egyéni
jarulékbefizetések atlathatdak és kovethetdek legyenek. Megallapitottak, hogy az esetleges
gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz a feloszto - kirovo rendszer még mindig konnyebben
alkalmazkodik, mint a korabbi tokefedezeti rendszer. Az orszaggyiilés a kovetkezd
torvényekben fogadta el az 0j rendszert:

1. 1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositds ellatasaira €s a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl.

2. 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol.

3. 1997. évi LXXXII. torvény a magannyugdijrol és a magan-nyugdijpénztarakrol.

4. 1997. évi LXXXIIL. torvény a kotelezd egészségbiztositasi ellatasrol.

A nyugdijrendszer ezen reformok utan hivatalosan is négypillériivé alakult. A nulladik
pillérbe tartoztak azoknak az iddskortiaknak jaradékai, amit azok kaptak, akik nem voltak
jogosultak nyugdijra. Az elsd pillér a felosztd-kirovd rendszert foglalta magaba, itt keriilt sor
a torvényes nyugdijkorhatar folyamatos emelésére, amely kedvezd hatéassal birt a kiadasokra,
hiszen igy csOkkenthetéek voltak. 1998-t61 folyamatosan csokkentették a munkaltatoi
fizetend6 jarulékokat, de ezt nem ellensulyozta a munkavallalok altal fizetend6 jarulék, igy a

Nyugdijbiztositdsi Alap bevételei is folyamatosan csokkentek. Valtoztak az elérehozott
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nyugdijjogosultsag feltételei, a legfontosabb ezek koziil, hogy minimalisan 38 év szolgalati

1d6 volt a nyugdijba vonulés feltétele.

Ebben a reformban keriilt sor az igynevezett svajci indexélasra®, amely alapjan 1992 ¢és
1997 kozott a nyugdijakat a varhatd nett6 nomindlis bérekhez indexaltdk. Ennek
kovetkeztében, mivel a redlbérek csokkentek, a nyugdijkiadasok is kovették ezt a tendenciat.

Ezzel parhuzamosan a rokkantsagi nyugdij feltételei folyamatosan szigorodtak.

A harmadik pillér képezte a magannyugdij pénztarakat. Ezzel megjelent a tokésitett
alap, &m ez atmeneti koltségvetési hidnyt hozott magaval, hiszen a befizetések nem szolgaltak
a nyugdijasok kifizetéséhez sziikséges pénziigyi fedezetet. Ezt a hidnyt a kozponti
koltségvetésnek kellett adokbol potolnia a Nyugdijbiztositasi Alap szamara. A tarsadalom
tagjainak ekkor valasztaniuk kellett, hogy vagy maradnak az allami tarsadalombiztositasi
feloszto- kirovo rendszerben, vagy belépnek a vegyes rendszerbe, amelynél a nyugdijjarulék
egy negyeddel alacsonyabb volt. Akik az wutdbbit valasztottak, lemondtak a

tarsadalombiztositasi rendszerben szerzett nyugdijjogosultsag 25%-rol.

A reform a rokkantsagi nyugdijakat a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben
hagyta, még akkor is, amikor ezek a nyugdijasok atléptek a vegyes rendszerbe. Ha
magannyugdijpénztar tagja megrokkant volna, visszaléphetett volna a tarsadalombiztositési
nyugdijrendszerbe és magaval vihette volna az egyéni felgytilt tokéjét, rokkantnyugdijat pedig
teljesen megkapta volna. Csaknem minden 1 rokkantnyugdijas ezt a megoldést valasztotta,

mert kevés jarulékfizetéssel telt id6 allt mogattiik a nyugdijtéke dsszegytiijtésére.

3.4 A rokkantsagi nyugdij alakulasa az 1997-es reformot kovetden

A feltételek majdnem egyeztek a kordbbi 1975-6s szabalyozassal, rokkantsagi
nyugdijra tehat az volt jogosult, aki egészségromlas, testi vagy szellemi fogyatkozas
kovetkeztében munkaképességét minimum 67%-ban elvesztette és allapotaban egy éven beliil

nem volt varhat6 javulas. Tobbletfeltétel volt a megfeleld szolgalati idovel valé rendelkezés,

19 http://www.vg.hu/gazdasag/makrogazdasag/svajci-indexalas-111782 (letoltés ideje: 2014. oktober 19.)
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valamint rendszeresen nem folytathattak keresétevékenységet, illetve, ha mégis, akkor a
keresetiiknek a korabbi keresetnél 1ényegesen kevesebbnek kellett lennie.

Ami a szolgalati 1d6t illeti, a rokkantsagi nyugdij megallapitasdhoz 22 éves életkor
betoltése elott 2 év, 24. €letév betdltéséig 4 év, 29 €letév betdltéséig 6 év, 34 éves korig 8 év,
44 éves korig 10 év végiil pedig 54 éves korig 15 év, azt meghaladéan 20 év szolgalati id6
volt eldirt. Ezektdl az idOtartamoktol fliggetleniil is fennallt a nyugdijra valod jogosultsag
azoknal, akik 22 éves koruk eldtt rokkantak meg és tanulmanyaik megsziinését kovetden 180
napon belill szolgalati id6t szereztek. A nyugdij jogosultsaganak megallapitasakor mindig a
megrokkands iddpontja volt irdnyad6. Ez a jogosultsag attol a naptol allt fenn, amelytdl az
orvosszakértdi szerv véleménye alapjan fennallt a rokkantsag, ennek hidnydban a bejelentés
napjatol. A rokkantsagi nyugdij mértékét a rokkantsag foka, a betoltott életkor, az alapul
szolgald atlagkereset €és az elismert szolgalati 1d6 hatarozta meg. A harmas rokkantsagi
fokozat tovabbra is fennallt. Az 168/1997.(X.6.) Korm. rendelet 23. §-a meghatirozta a
rokkantsagi nyugdij legkisebb értékét is.

A jogosultsag két esetkorben sziinhetett meg. Az egyik ilyen volt, ha a nyugdijas mar
nem mindsiilt tovabb rokkantnak, illetve ha rendszeres keresdtevékenységet folytatott és
keresete az utols6 4 honapban nem volt kevesebb, mint a megrokkanas nélkiil elérhetd
keresete. Azonban, ha a rokkant bet6ltotte a nyugdijkorhatart, ezt az ellatast mar nem lehetett
megsziintetni. Ha megsziint az ellatasra valo jogosultsag, a feltételek ujra-bekovetkeztével 5
éven beliil fel¢ledhetett a jogosultsagi igény. Ebben az esetben figyelmen kiviil kellett hagyni
a szolgalati id6 kovetelményét. Allapotvaltozas esetén csupan atmindsitést hajtottak végre, a

nyugdij mértékét ennek megfeleléen modositottak.

3.5 A nyugdijreformot kovetd pénziigyi helyzet

A reformok segitették a kiadasok fedezetét, &m éves hidnyok tovabbra is mutatkoztak.
A jarulékok egymas utan csokkentek, ennek kovetkeztében a bevételi oldal is csokkent. A
magan nyugdijpénztarak bevezetése nem valtotta be a hozzajuk flizott varhatd hatést, hiszen
folyamatosan novelte az Alap hidnyat. Ennek oka, hogy a jarulékok nem az allami
tarsadalombiztositasi rendszerbe folytak be, hanem a maganpénztarakba, emiatt az Alapnak
még tobb bevétel kieséssel kellett megkiizdenie, amelyek poétlasa az allami koltségvetés

feladata volt.
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1997-ben a Nyugdijbiztositdsi Alap kozvetlen kormanyzati ellendrzés ala kertilt,
amely felett a feliigyeletet a pénziigyminiszter kezdte gyakorolni, €s a miniszter volt a felelds
a koltségvetés eldterjesztéséért is. A jarulékbeszedés 1999-t61 az Adohivatal, ekkor még
APEH? feladata lett, ennek kovetkeztében er8sodott a tarsadalombiztositasi jarulékok
adoként torténd felhasznalasnak szerepe, mely 2012-t61 tényleges adova alakult at. 21 1999-41

kezdve fokozatos nyugdijemelést fogadtak el.

A finanszirozas alapvetd hianyossaga, hogy nincsenek elvek, amik alapjan miikodni
tudna, gyakorlatdban pedig jellemzéek a gyakori ad hoc dontések. A rendszervaltast
megeldzden a tarsadalombiztositas kivalt az allami koltségvetésbdl és 6ndlld alrendszerként
jelent meg. Az Alap forrdsait a jarulékok teremtették meg. A rendszervaltast kdvetden az
alapvetd agakat ketté is valasztottdk, melynek eredményeképpen két onallé alapot hoztak
l1étre: 1992-ben létrehoztak a fliggetlen Nyugdijbiztositasi alapot, amelyr6l mar korabban
ejtettem szot, ez az alap sajat igazgatdssal és koltségvetéssel rendelkezett, és egyediil az
Orszaggytlésnek volt felelés. Emellett Egészségbiztositasi Alapként 1étrejott a
tarsadalombiztositas masik agazata.

Hosszabb tdvon azonban nem volt biztositott a fliggetlen gazdalkodés, az alapok
forrdsait ugyanis mindig elvontak, az mas kérdés, hogy ezt hol nyiltan, hol burkoltan tették
meg. A Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetését mar ekkor is nullszaldosra kellett tervezni, igy
a kozponti koltségvetés folyamatosan bevételi forrasokat volt kénytelen nyljtani az
esetlegesen felmeriild hianyok kikiiszobolésére. Eves szinten altalaban hiany keletkezett,
amely mogott tervezési hibak alltak. A nyugdijkiaddsokhoz az éllam a kezdetektdl
hozzéjarulni volt kénytelen, hiszen az allamnak feleldsséget kell vallalnia a tarsadalom e
kiemelten fontos rétegének ellatasaért. A kozpénzeket ennek megfeleléen folyamatosan
atcsoportositottak, az 1dds tarsadalmi rétegrdl valo gondoskodas pedig alapvetd tarsadalmi
kovetelmény volt. A gazdasagi vonatkozéasnal a jarulékok mérséklése volt a legjellemzdbb,

hiszen minden jarulék esetében sor keriilt 4llami tdimogatasra.

A magyar tarsadalom filigg a keresetektdl, a megélhetési igények magasabbak a
jovedelmeknél, igy hattérbe szorul az iddskorra valé megtakaritds. Emellett a kereseti-

jovedelmi viszonyok folyamatosan véltoznak, ami szintén akadalyozza a megtakaritast. A

20 Ad6 —és Pénziigy Ellen6rzési Hivatal, majd 2011-t61 Nemzeti Ad6 és Vamhivatal (NAV)

2L E7 a szocidlis hozzajarulasi add, melyet a 2011. évi CLVL az egyes adotdrvények és azzal 5sszefiiggd egyéb
torvények modositasarol szolo torvény IX. fejezete vezetett be. Mértéke 27%, ebbdl 24% valtotta fel a korabbi
nyugdijjarulékot.
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tarsadalom ezzel szemben nem engedheti meg az ellatatlanok szdmanak novekedését. A
nyugdij, illetve a rokkantsagi ellatas is, azaz intézmény, amely az 6nallo kereseti jovedelem
helyébe 1ép meghatarozott kor, illetve esemény, - mint példaul egy véletlen baleset vagy

megrokkanas, munkaképesség csokkenés - bekdvetkeztét kovetden.

Tekintve, hogy a nyugdijrendszer generacidkon ivel at, gazdasagi stabilitasa attol fligg,
hogy mennyire sikeriil egyensulyt teremteni a befizetések és a kifizetések kozott, az aktiv

kortiak altal kifizetett jarulékok mértéke és az ellatasa szorulok jaradék igénye kozott.

3.6 A 2008-as valtozasok, a rehabilitacios jaradék bevezetése

2007-ben a rehabilitdcios jaradékrol szolo LXXXIV. torvény elfogadasaval
megkezdddtek a valtozasok, bevezették a rehabilitdcids jaradékot, mint 0j ellatasi format,
amely atalakitotta a rokkantsagi nyugdijakat is. A torvényt az Orszaggytilés a 2007. junius 18-
i tilésnapjan fogadta el. A torvény céljai kozott szerepelt a kifizetések csokkentése, a rendszer
szigoritasa valamint a rehabilitacid, vagyis a rokkantsagi nyugdijban részesiilok
visszavezetése az aktiv munkavallaloi tarsadalmi rétegbe. 2008. januar elsejétél két fajta
ellatas allapithatd meg: Azok, akik rehabilitdlhatok, azok szaméra rehabilitdcios jaradékot
allapitanak meg, amely legfeljebb harom évre szolhatott, akik nem rehabilitalhatoak, de
rendelkeznek a sziikséges feltételekkel rokkantsagi nyugdijra lehettek jogosultak.

Az orvos szakértdi bizottsag innentdl kezdve mdar az egész szervezetre vonatkozo
egészségkarosodas mértékét hatdrozta meg ugynevezett komplex mindsités keretében a
korabbi munkaképesség csokkenéssel szemben. A komplex mindsités az egy olyan
szakvélemény, amelyben az egészségkarosodds mértéke, a szakmai munkaképesség, a
rehabilitdlhatosag, ennek lehetséges irdnya, iddtartama keriil megallapitasra az egészségligyi,
szocialis, fejlesztési, képzési, foglalkoztatdsi szempontok ﬁgyelembevételével.zzA
rehabilitalhatosag dontotte el, hogy a rokkantak nyugdijra vagy jaradékra voltak-e jogosultak.

2008 utan rokkantsdgi nyugdijra az volt jogosult, akinek egészségkarosodasa
meghaladta a 79%-ot, vagy aki nem foglalkoztathaté rehabilitacié nélkiil, am a rehabilitacios
szakértoi szerv allasfoglaldsa alapjan ez nem javasolt, és egészségkarosodasa 50-79%-ot

meghaladja. A szolgalati id6 koOvetelménye tovabbra is megmaradt. Keresdtevékenység

22321/2007. (XIL.5.) Korm. rendelet a komplex rehabilitaciordl 3-4. §
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folytatisa esetén a keresetnek 30%-al kellett kevesebbnek lennie. ? A megsziinés erre
vonatkozd szabalyai is valtoztak, miszerint a korhatart még be nem toltott, 50-79%-ban
egészségkarosodott rokkantsdgi nyugdijas 6 egymast kovetd SZJA-val és jarulékokkal
csOkkentett keresetének havi atlaga meghaladta a rokkantsagi nyugdij alapjat képezo
keresetének 90%-at, de legaldbb a mindenkori minimalbér Gsszegét. A nyugdijfolyositast

tovabba akkor is meg kellett innentdl kezdve sziintetni, ha a nyugdijas rehabilitalhatova valt. %

A rehabilitacios jaradék 2008. januar 1-jével megallapithatd 0 jogintézményként
kertilt bele a magyar tarsadalombiztositasi rendszerbe. A rokkantsagi nyugdijtol két ponton
tért el: Az egészségkarosodas mértekének 50-79% kozeé kellett esnie, valamint az igényldt
rehabilitdlhatonak kellett nyilvanitani. A rokkantsdgi nyugdij idOtartama beleszamitott a
szolgalati idébe.

A rehabilitaci6é az egy kiilon torvényben meghatarozott orvosi, foglalkoztatasi,
szocialis, képzési és egyéb mas tevékenységet olyan komplex rendszere, melynek célja az
egészségkarosodott személy szakmai munkaképességének biztositasa. 2 Ilyen jaradékot nem
lehet megéllapitani viszont példaul sajat jogl nyugellatasok vagy tappénz mellett. Osszegének
megallapitasakor a rokkantsagi nyugdijra vonatkozé szabalyokat kellett alkalmazni.

A jaradékra jogosult koteles volt egylittmiikodni az allami foglalkoztatési szervekkel a
rehabilitacio sikerének érdekében, valamint kdteles volt irasbeli rehabilitdcios megallapodast
kétni, amely tartalmazta a rehabilitacios tervet.” Minden olyan tényt kételes volt bejelenteni,
amely vagy a jogosultsagot vagy a jaradék mértékét befolyasolja.

A jaradék csak hatarozott idétartamra volt megallapithatd, melynek maximuma 3 év.
Az ennél rovidebb idére megallapitott jaradékot egy alkalommal meg lehetett hosszabbitani,

de a maximumot nem lehetett tallépni.

2 Keresbtevékenység minden munkavégzés, amelyért dijazas jar, az egyéni vallalkozoi, tarsas vallalkozoi és
tiszteletdijas jogviszonyok is.

41997. évi LXXXI. a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szo16 torvény 36/D. §

22007. évi LXXXIV. a rehabilitacios jaradékrol sz616 térvény 1 § (tovabbiakban: Rjtv.)

%% Az Rjtv. és a 321/2007. (XIL 5.) kormanyrendelet - amely a komplex rehabilitaciérol szol - alapjan ez a terv
rogziti a rehabilitacid iranyat, a jaradékos rehabilitacios sziikségleteit, az orvosi, foglalkoztatasi és szocialis
szolgaltatasokat és sorrendjiiket, a tdmogatds mértékét, idotartamat, az egyiittmikodési kotelezettségeket,
kiilonb6z6 hataridéket valamint a nyujtott segitségek formait.
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4. A ROKKANTSAGI ELLATAS BEVEZETESE ES KOZVETLEN ELOZMENYEI

4.1 A Sz¢ll Kalman terv — 6sszefogas az addssag ellen 27

A fokozodo éallamadosag, a tarsadalom eloregedése, a gazdasdgban megjelend ujfajta
munkaviszonyok, a feketegazdasag térnyerése €és a jarulékfizetok szamanak csokkenése miatt
fontos volt, hogy a szocializmusbol 6rokdlt rendszert atalakitsa az allam. A koltségvetés egyik
nagy problémdaja még ma is a tobb mint 800 000 rokkantnyugdijas, akiknek hatalmas kiadast
jelent a rendszeres pénziigyi fedezet biztositasa. 2011 marcius 1-jén a kormany ezen indokok
alapjan hirdette meg a Sz¢ll Kalman tervet, vagyis az adossag elleni 6sszefogas programjat,
amely a nyugdijrendszerrel is kiemelten foglalkozott. A kormdanyzati terv célja, hogy a
rendszervaltas €s az azt kovetd években kialakitott struktirdk altali adossagot csokkentsék.
Meg kellett sziintetni az egyes gazdasagi szereplk kivaltsagos helyzetét, vagyis azt, hogy
nem vették ki eddig a kelld résziiket a kozos terhekbdl, s ezt az allamnak hitelek felvételével
kellett kipotolni ezeket a kozponti koltségvetésbol. A terv fontos mozzanata tovabba, a
nyugdijrendszer megmentése a teljes Osszeddléstdl. Fontos latnunk, hogy Magyarorszagon a
terv kialakitdsakor sem volt egyenstlyban a nyugdijkassza kifizetései illetve bevételi. A
kifizetett ellatasok nagy részét az allam hitelbdl finanszirozta, a kifizetett nyugdijak minden
harmadik Ft-jat, amely tovabb novelte az allamaddssag mértékét valamint a rendszer
Osszeomldsaval fenyegetett. A felvett hitelek kamatai folyamatosan emésztik az allami
gazdalkodast, holott ezeket a pénzeket lehetne akar nyugdijemelésekre is forditani.

A Nyugdijbiztositdsi Alap egyensulydnak helyredllitdsa éppen ezért kiemelt
jelentéségli, valamint fontos a folydsitott nyugdijak értékalloak legyenek. Ennek érdekébe
felil kell vizsgalni a korhatar alatti nyugdijjogosultsdgot, a nyugdijkorhatart, hiszen a
szabalyzas elavult, és mara mar sok helyen kijatszhatd. Ennek kdszonhetden olyan aktiv koru,
komoly munkaer6t jelentd, tapasztalt és €letteli teli allampolgarok mentek/mennek nyugdijba,
akik még a nyugdijkorhatart nem érték el, akiknek még helyiik lenne az aktiv dolgozo és
jarulékfizetd tarsadalmi rétegben. Az & nyugdijuk is sokszor alaptalan és csak az

allamadossag mértékét fokozza.

Az orszag helyzetében fontos, hogy az aktiv jarulékfizetésekbdl Gsszealld pénzt csak

nyugdijakra lehessen forditani, valamint azonos nyugdijszamitasi mod bevezetése €s egy 1j,

2" http://www.polgariszemle.hu/app/data/szellkalmanterv.pdf (letsltés ideje: 2014. szeptember 25.)
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fenntarthatd nyugdijrendszer megalkotasa, majd hatdlybaléptetése. A nyugdijnak a terv
értelmében egy olyan jarandosagnak kell lennie, amelyet csak a korhatart betoltott
allampolgéaroknak biztositanak. Ahhoz, hogy ez megvaldsulhasson, az kell, hogy minden
olyan korabbi jogcimet — a rokkantsagi nyugdijat is—, amely lehetévé tette a munkaerépiac
elhagyésat és a nyugdijba valdo menekiilést feliil kell vizsgalni. 2012-ig a rokkantak korabbi
mindésitését feliil kell vizsgalni méltanyosan és elvszeriien. Ezenkiviil, fontos az is, hogy
minden nyugdijat azonos elvek alapjan, egységesen lehessen megallapitani. A terv allaspontja
szerint, ha kovetjlik, ezeket az elveket a nyugdijkassza rovid idon beliil egyenesbe johet, és a
befizetett jarulékoknak fedezniiik kell majd a kifizetéseket.

Fontos szegmense a tervnek tovabba a jelenlegi jarandosagok kifizetésnek teljesitése
mellett, az inflacio mértékének megfelelé folyamatos nyugdijemelés is. Ha tovabbra is
fenntartja az 4llam a névekvo rokkantnyugdijazasi tendenciat, akkor az allam fokozottan kezd
leépiilni, am amennyiben a tervek alapjan ezt megallitja, ndhet a foglalkoztatds, a
nyugdijkassza egyenesbe keriilhet, és az dllamaddssagot sem engedi gyarapitani tovabb.

A Sz¢ll Kalman terv alapjan, az azt kdvetéen megalkotott 2011. évi CXCI torvény,
valamint az Alaptérvény megalkotasaval kertilt sor a rokkantsagi ellatasok bevezetésére, és a

jogosultsagi kor sziikitésére.

4.2 A rokkantsagi nyugdij atalakitasa

A Sz¢l Kalman tervet kdvetden sziikséges volt a rokkantsadgi nyugdij rendszerének
atalakitasa, a jogosultsagi szempontok feliilvizsgalata. Ezt hivatott szabalyozni a 2011. évi
CXCI torvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények
modositasarol, amely drasztikusan megvaltoztatta a korabbi szabalyozast. A rokkantsagi
fogalmat felvaltotta a megvaltozott munkaképességli személy fogalma. Az 10 térvényi
szabalyozast az Orszaggytilés a 2011. december 20-ai iilésnapjan fogadta el. A torvény
preambulumabdl kideriil, hogy megalkotasanak egyik célja a foglalkoztatds novelése mellett a
kies6 jovedelem miatti keresetpotlas.

A fent nevezett torvény megsziintette a korabbi rokkantsagi nyugdijat és helyette
»tappénzszerli” rokkantsagi €s rehabilitdcios ellatast vezetett be, melynek finanszirozéasa
atkeriilt az Egészségbiztositasi Alaphoz. A reformmal kapcsolatban kormany céljai kozott

szerepel, hogy a Nyugdijbiztositasi Alapbdl csak biztositasi alapu ellatasokat folyositsanak,
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valamint, hogy a Nyugdijkasszat megszabaditsdk minden szocidlis jellegli kiadasoktol.
Azoknak a korabbi rokkantnyugdijasoknak, akik mar elérték a nyugdijkorhatart nem kellett
felilvizsgaltatni allapotukat, az 6 ellatasukat at kellett szdmolni 6regségi nyugdijja, melyeket
tovabbra is a Nyugdijbiztositasi Alap finansziroz. Innentél kezdve a rokkantakért vald
felelosség megoszlott a két alap kozott, a korhatar alattiak finanszirozdsa atkeriilt az

Egészségbiztositasi Alap kiadasai kozé.

4.3 Rokkantsagi ellatassa alakulo ellatasok

2012. januar 1-jétdl nem allapithatoak meg a kovetkezd ellatasok:
- rokkantsagi nyugdij
- baleseti rokkantsagi nyugdij
- rehabilitacids jaradék
- rendszere szocialis jaradék
- atmeneti jaradék

- banyasz dolgozok egészségkarosodasi jaradéka

A felsorolt allatasok helyett rokkantsagi ellatas illeti meg azokat, akik korabban
rehabilitacios jaradékot kaptak. Ez az ellatas azoknak jart, akik rehabilitalhatoak voltak és
legalabb 50%-0s Ossz-szervezeti egészségkarosodast szenvedtek, akiknek keresetiik legalabb
30%-kal csokkent, és rendelkeztek a rokkantnyugdijhoz meghatirozott szolgalati idével.
Legfeljebb 3 évre szolt. A hatarozott id6 végéig tovabbi folyodsitas torténik, am ezt kdvetden

ez az ellatasi forma rokkantsagi ellatassa alakul.

Rokkantsagi ellatassa alakult azok ellatasa is, akik korhatér eldtti rokkantsagi, baleseti
rokkantsdgi nyugdijra voltak jogosultak. Annak volt megallapithato ez a jaradék, akik
legalabb 50%-o0s egészségkarosodast szenvedtek, rehabiliticiot nem javasoltak szamukra,
szolgalati idével rendelkeztek, és a jovedelmiik legalabb 30%-kal csokkent. A szolgalati
1d6tol fiiggetleniil igényelhetett rokkantsdgi nyugdijat az, akinek egészségkarosodasa lizemi
baleset vagy foglalkozas korében tortént. Akik ilyen tipusu ellatast kaptak korabban, azoknak
feliilvizsgalati eljarason kell atesniiik, amikor a soros feliilvizsgalat amugy is esedékes lenne.

A feliilvizsgalat sordan sziiletendé dontés alapjan vagy atsoroljak, ezeket a személyeket

28



rokkantsagi ellatasba vagy a korabbi ellatdst megsziintetik, amennyiben annak jogalapja

megsziint, vagy sosem allt fenn.

4.4 A rokkantsagi ellatas formdja és megallapitasanak feltételei 2011. utan

Azt, hogy ki milyen ellatdsban, rokkantsagi ellatdsban vagy rehabilitacids ellatasban

részesiilhet a kovetkezd hat tényez6 allapitja meg: 2

1. Azigényl6 egészségi allapota %-os formaban kifejezve

Mind a rehabilitdcidés, mind a rokkantsagi ellatas esetén a legfontosabb értékelési
szempont a kérelmezd egészségi allapota, melyet %-os formaban fejeznek ki. Csak annak a
megvaltozott munkaképességli személynek itélhetd meg ilyen fajta ellatas, akinek egészségi
allapota a rehabilitacios hatoésag komplex eljarasa soran legalabb 60%-0s mindsitést kapott,
vagyis akinek az Ossz-szervezeti egészségkarosodasa (tovabbiakban: OEK) legaldbb 40%-
0s.” A szabalyok valtozasa sordn most mar a megmaradt egészségi allapotot kell figyelembe
venni. A korabbi szabalyozas 40, 50 illetve 70%-os OEK-hez flizott jogkdvetkezményeket a

kovetkez6 modon:

- a40-50% kozotti OEK-kel rendelkez8k nyugdijszerti ellatast kaptak
- az 50-79% kozottiek rokkantsagi nyugdijra voltak jogosultak, akiknek a rehabilitaciot
nem javasoltak

- 79% felett rokkantsagi nyugdij jart.

Egészségi allapot alatt a torvény értelmezd rendelkezése alapjan ,, az egyén fizikai,
mentalis, szociadlis jolletének betegség, illetve sériilés utan kialakult vagy velesziiletett

rendellenesség kovetkeztében fenndllo tartos vagy végleges kedvezdtlen vdaltozdsait (a

5930

tovabbiakban: egészségkarosodas) figyelembe véve meghatdrozott adllapotot™ értjikk. A

% DR. DOSA AGNES- DR. HANTI PETER: Az egészségkarosodashoz kapcsolodo ellatasok, Rokkantsag,
rehabilitacié kozérthetéen, Complex Kiado, Budapest, 2012. 56. o.

? DR. DOSA AGNES- DR. HANTI PETER: Az egészségkarosodashoz kapcsolodé ellatasok, Rokkantsag,
rehabilitacid kozérthetéen, Complex Kiado, Budapest, 2012. 57-58. o.

%0 2011. évi CXCI a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények modositasarol
sz016 torvény 1.§ (1) 1. pontja (tovabbiakban: Mmtv.)
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megallapitds korabban az Orszagos Rehabilitacids és Szocidlis Szakértd Intézet igazsagiigyi

orvos szakértdi végezték.

Fontos még a munkaképesség-csokkenés fogalmara is Kitérni. 2007 el6tt a rokkantsagi
nyugdij feltétele a rokkantsag volt. Rokkant az volt, aki egészségromlas, illetleg testi vagy
szellemi fogyatkozas kovetkeztében munkaképességét legalabb 67%-ban elvesztette és ebben
az allapotaban minimum egy évig nem varhat6 javulds. Ezt a fogalmat valtotta fel az 6ssz-
szervezeti egészségkarosodas fogalma (OEK). Ezt a mértéket, valamint az Onellatasi
képességet egy komplex mindsités sordn a szakértdi bizottsag orvos szakértd tagja vizsgalja,

az 6 véleménye alapjan pedig szakhatdsagi véleményt kell kiallitani.

2. A rehabilitaci6 foglalkoztatasi szempontu értékelése

Ennek értékelése a foglalkozasi rehabilitdcios szakértd feladta, aki mindsitett,

nyilvantartasba vett személy.

3. A rehabilitacio szocialis szemponti értékelése

4. Az onellatasi képesség, melyrdl orvos szakértd nyilatkozik

Ez a képesség a D ¢és E kategoria elkiilonitése miatt lényeges, mindkét kategoria
rokkantsagi ellatasra jogosit, azonban ha a kérelmezd Onellatasra nem vagy csak segitséggel

képes, akkor a megitélt sszeg magasabb lesz.

5. Azigényld havi atlagjovedelme

6. Azigényld életkora

A rokkantsagi ellatds célja elsésorban a nem rehabilitdlhatd megvaltozott
munkaképességli személyek szamara pénzbeli ellatas nyqjtasa, ugy, hogy emellett bizonyos
korlatozéssal keresd tevékenység is folytathatd legyen. Akkor allapithatd meg rokkantsagi
ellatas ha:

- kérelmez0 egészségi allapota legalabb 60%-0s

- nem javasolt rehabilitacio

- akérelem benyujtasat megeldz6 6t €vben legalabb 3 évig biztositott volt

- nem végez keresOtevékenységet

- nem részesiil rendszeres pénzbeli ellatadsban
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A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasara az jogosult, akinek az egészségi
allapota a rehabilitacids hatosag komplex mindsitése alapjan 60 %-os vagy kisebb mértéki, és
aki a kérelem benyujtasat megel6z6

- 5 éven beliil legalabb 1095 napon 4at,

- 10 éven beliil legalabb 2555 napon at vagy

- 15 éven beliil legalabb 3650 napon at a Tbj. 5.§-a szerinti biztositott volt, illetve

rr r r r J J e r . 1
keresOtevékenységet nem végez, €s rendszeres pénzellatasban nem részestil. 3

Rokkantsagi ellatast kell megallapitani annak a személynek is, aki ugyan rehabilitalhato
lenne, de a nyugdijkorhatar eléréséig kevesebb, mint 5 éve van hatra. Mindig a kérelem
benyujtasanak idejét kell figyelembe venni. A biztositott idobe bele kell szdmitani a tappénzt,
baleseti tappénzt, terhességi- gyermekagyi segélyt, gyermekgondozasi dijat és allaskeresési
tdmogatas idejét, a rokkantsagi nyugdij, baleseti rokkantsadgi nyugdij, rehabilitacios jaradék,
szocialis jaradékok folyositasanak idejét is.

Rokkantsagi ellatasra jogosult biztositasi idOre tekintet nélkiil tovabba az aki, iskolai
tanulmanyai megsziinését kovetd 180 napon beliil biztositottd valt, és kérelem benytjtasat
megel6zéen 30 napndl hosszabb ideig biztositott volt, illetve aki 2011. december 31-én
rokkantsagi nyugdijban, baleseti rokkantsagi nyugdijban, rehabilitaciés jaradékban,
egészségkarosodott személyek szocidlis jaradékéban részesiilt. A rokkantsagi ellatast a
jogosultsagi feltételek bekovetkeztének napjatol kell megallapitani, tovabba 6 honapra

visszamendleg is megallapithato.

Az ellatds Osszege fligg a pénzbeli egészségbiztositdsi jarulék alapjat képezd havi
atlagjovedelemtdl, az egészségi allapot mértékétdl és a rehabilitdlhatosdg mindsitésétol.
A legkisebb 0sszeg a minimalbér 30%-a, legnagyobb Osszege pedig a minimalbér 150%-a. A
rokkantsagi ellatast a nyugdijemelésre vonatkoz6 szabalyok szerint, az azzal megegyez0

aranyban emelni kell.*

Azok, akik rokkantnyugdijasok voltak 2012. marcius 31-ig kérhették a komplex
Ujramindsitést. Az Gjramindsitést a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal végzi. Ideje
nem lehet késébbi, mint a soros feliilvizsgalat idépontja. Ennek sordn dontenek az egészségi

allapotrdl, illetve arrél hogy az igénybevevo rehabilitalhato-e, majd Gjramindsitik 6ket, mint

3 Mmtv.2. §
%2 Mmtv.12. § (3) bekezdés
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az 0 igényldket, am esetiikben a biztositott id6t nem kell figyelembe venni. Ha az eljaras
soran megallapitjak a rokkantsagi ellatas feltételeit, valtozatlan 6sszeggel tovabb folyodsitjak
az immar rokkantsagi ellatast, ha rehabilitacios ellatast allapitanak meg, akkor az ellatas
Osszege a kozfoglalkoztatas bér 40%-a lesz. Ha nem 4llnak fenn a feltételek az ellatast

megsziintetik.

A rokkantsagi ellatast meg kell sziintetni tovabba, ha az ellatasban részesiilo:

- sajat maga kérte a megsziintetést.

- mas rendszeres pénzellatdsban részesiil, am a keresOképtelensége miatti
tappénz vonatkozdsaban ez a rendelkezés nem érvényesiil.

- egészségi allapotaban olyan tartds javulas kovetkezett be, amely alapjan a
jogosultsagi feltételek mar nem allnak fenn,

- keresOtevékenységet folytat, €s jovedelme 3 egymast kovetd honapon keresztiil
meghaladja a minimalbér 150%-at,

- foglalkoztatdsara a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitéséhez
sziikséges jognyilatkozat hidnyaban kertilt sor,

- értesitési kotelezettségét neki felrohatd okbol nem teljesiti, vagy

- afeliilvizsgalat soran neki felrohaté okbol nem miikodik egyiitt. 3

5. A NYUGDIJRENDSZER VALTOZASA AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK

SZEMSZOGEBOL **

Az 1j szabélyozas a tarsadalom széles tomegeit érintette, pénzbeli juttatdsokat vontak
el nem egy korabbi rokkantnyugdijastol. 2011-es radikalis atalakitasok utan a tarsadalom
sz€les tomege, tObbnyire azok, akiknek megsziintettek illetve mérsékelték a korabbi
rokkantnyugdijat panasszal fordult az alapveté Jogok Biztosdhoz. 2012-ben az alapvetd jogok
biztosa a Vilag vesztesei- a paragrafusok fogsagaban cimmel tanulmanyt inditott, melynek
egyik vizsgalt része volt az dngondoskodas és allami feleldsségvallalés teriilete, azon beliil is

a tarsadalombiztositasi ellatds rendszere, amely a pénziigyi valsag, a demografiai hatasok
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¥ DR. FARKAS ZSUZSANNA- A tarsadalombiztositas nyugdijrendszerének valtozisa az ombudsman
szemszogébdl, Uj Magyar Kozigazgatas, 2013. 3. szam, 9-18. o.
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miatt jelentds valtozdsokon ment keresztil. A célja ezen a teriileten a valtozasokkal
kapcsolatosan beérkezd panaszok alapjan kivizsgalni és feltarni az eljarasi hibakat és a
jogszabalyi rendelkezések hidnyossagait.

2011-ben az alapvetd jogok biztosa a megvaltozott munkaképességii személyek
ellatasrol sz0lo torvény utdlagos vizsgalatat kezdeményezte az Alkotméanybirdsagnal. Az
Orszaggytilés, ahogy mar kordbban kitértem 1) térvényt alkotott, amely alapjan 2012. januar
1-jét6l megsziintette illetve atalakitotta a korabbi rokkantnyugdijas rendszert. 2012-ig ez a
nyugdijforma sajat jogu ellatds volt, amelynek célja, az volt, hogy pénzigyi ellatast
biztositson azoknak az aktiv koru allampolgaroknak akik, munkaképességiiket nagymértékben
¢s tartosan illetve végleg elvesztették.

2012 utan ilyen ellatds nem allapithaté meg, helyette a rokkantsagi ellatas folydsithato,
ez a rendszer a rokkantsag kockazatat nem megfeleléen kezeli. A véltozdsok azonban nem
csak az Gjonnan ellatas irdnt folyamododkat érintette, hanem a korabban rokkantnyugdijban
részesiiloket is. A nyugdijfolyositdo szerv levélben tijékozatta a juttatdsban részesiiloket a
megvaltozott jogosultsagokrol és kotelezettségekrol. Ezek a személyek marcius 31-ig
kérhették Gjra komplex feliilvizsgalatat allapotuknak. Ha a rehabilitacids eljarasban részesiilo
nem kérte ezt a feliilvizsgalatot, akkor majus 1. napjaval ezt az ellatast meg kellett sziintetni.

2012 els6 félévében majdnem 40 panasz érkezett az alapvetd jogok biztosdhoz,
amelyben a korabban emlitett torvény utdlagos vizsgalatdnak kezdeményezését kérték az
Alkotmanybirdsagnal. A kifogdsok tobbnyire arra iranyultak, hogy a valtozas gyors, a
tamogatasok 0Osszege jelentésen csokkent, valamint az ellaitdis mellett végezhetd
keresOtevékenységet kizartak, és nem hagytak elég idot a felkésziilésre.

Az alapvetd jogok biztosa megallapitotta, hogy a torvényi rendelkezéseknek a
jogbiztonsag elvének meg kell felelnilik a szerzett jogok fenntartdsaba vetett bizalom
érdekében. A biztos szerint e személyek dontéseire hatdssal van a rendszeres pénziigyi
tamogatasra vald szamitas. Az Alkotmanybirdésag a 1990-es évek soran tobb hatarozatot is
hozott, miszerint az ilyen valtozasok véghezvitelére kelld id6t kell hagyni, erre a biztos
felhivta ismételten az Alkotmanybirdsag figyelmét. Az Orszaggyiilés azonban semmilyen
atmeneti rendelkezést nem alkotott, ez pedig nem indokolhat6. Az alapvetd jogok biztosa
megallapitotta, hogy az ellatorendszer kiépitése soran a jogalkoto testiilet nem biztositotta az
Alaptorvénybdl levezethetd bizalomvédelem kdvetelményének érvényesiilését, tovabba kérte
az Alkotmanybirdsagot az alaptérvény ellenesség utdlagos megallapitasara.

Az ombudsman a panaszokra tekintettel kérte az Alkotmanybir6sadgot tovabba, hogy

semmisitse meg a torvény azon rendelkezését miszerint az rehabilitacios ellatas folyodsitasat
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meg kell sziintetni arra az id6tartamra, amig az ellatott keresOtevékenységet végez,
kozfoglalkoztatasban vesz részt vagy keres6képtelen,35 illetve a rokkantsagi ellatas
folyositasat meg kell sziintetni, ha az ellatott keresdtevékenységet folytat és jovedelme 3
egymast kovetd honapra vonatkozo atlaga meghaladja a minimalbér 150%-at.%° Az alapvetd
jogok biztosa tovabba hangstlyozta, hogy ezek az ellatasok nem allami segélyek, amelyek a
megélhetést biztositjak, hanem a tarsadalmi esélyegyenldség megteremtésének egyik alapvetd
eszkozei,¥” hiszen ezek az ellatasok éppen azt hivatottak csokkenteni, amivel hatranyban
vannak a munkaerépiacon.

Az Alkotménybirosag ez iigyben 2012. december 4-én hozott hatarozatot,” melyben
dontott az alapvetd jogok biztosdnak inditvanyarol. Eldszor elutasitotta az inditvany,
mulasztasban megnyilvanuld alaptorvény-ellenesség megallapitidsara vonatkozd részét,
ugyanis a kifogasolt torvény tartalmaz atmeneti rendelkezést. A két konkrét térvény résszel
kapcsolatban megallapitasra keriilt, hogy a rokkantsagi ellatassal kapcsolatos rendelkezés nem
sérti az Alaptorvényt, mivel a megsziintetést a raszorultsdg megsziinéséhez és a minimumot
biztosité jovedelemszerzéshez koti a torvény. A rehabilitdcios ellatds megsziintetésére
vonatkozo passzust azonban megsziintette, helyt adva a kifogasnak, mivel a korabban emlitett
két feltételnek nem felel meg a megsziintetés. A szabalyozas e része igy nem teremti meg a
jogszabaly megalkotasanak céljat, hogy segitse a raszorulok munkdba alldsat, valamint a

masokkal egyenld teljes tarsadalmi rehabilitaciot, sot kifejezetten ez ellen rendelkezik.

A megvaltozott szabalyozasok miatt szamos per indult a Nyugdijfolydsitd Igazgatosag
ellen is* a megallapitott osszegek kifogasolasa, illetve az egészségkarosodasi mérték
meghatdrozdsa miatt, valamint a Rehabilitdcids szervek jogorvoslati kérelmeivel
kapcsolatosan. Az Allami Szamvevdszék adati alapjan évente kozel negyedmillio ellatasi
kérelmet biralnak el, melyek 25-30%-a elutasitassal végzodik az Orszagos Nyugdijfolyosito
Féigazgatosag (tovabbiakban: ONYF) részérdl. A perek tobbsége a rokkantsagi ellatast érinti,
azonban a dontést nem az ONYF hozza. A rehabilitacios szakigazgatasi szervek dontései ellen
folyamatosak a fellebbezések, ezeknek tobb mint a felét helyben hagyja a masodfokon eljaro,

Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal. 2012-ben 1044 per volt folyamatban, melynek

nagy tobbségét az allampolgarok veszitették el. A megallapitott Osszegek kifogasolasat a

% Mmtv. 7. § (4) bekezdés

% Mmtv. 13. § (2) bekezdés

7 AJB- 2638/2011. szamu alkotmanybirdsagi inditvany

%8 11/3283/2012. sz4amu alkotméanybirésagi hatarozat

¥A  témarol lasd  bévebben: http://www.vg.hu/penzugy/ongondoskodas/jo-aranyban-nyeri-a-pereket-a-
nyugdijfolyosito-420451 (letoltés ideje: 2014. oktober 16.)
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korhatar alattiak esetében a birdsagok elutasitjdk, ugyanis 2012. januar l.-e utdn az Uj
szabalyok alapjan kell kiszamitani a folydsitott 6sszeget és a 2011. december 31-én fennalld

rokkantsagi nyugdij 6sszege nem iranyadé.*

6. AZ AKTUALIS HELYZET — MENNYIRE EREDMENYES AZ ATALAKITOTT RENDSZER?

A rokkantnyugdijazasi rendszer elsd, 2008-as valtozdsa oOta, amely alapjan a
megvaltozott munkaképességlick rehabilitacids jaradékot kaptak, mar megjelentek a re
integracidhoz kapcsolddo 1épések is. Az orszag helyzetének vizsgélatakor a legfontosabb
megallapitas, hogy majdnem 2 millié olyan allampolgar van Magyarorszagon, akinek éves
hivatalos jovedelme nem éri el a minimalbér Gsszegét. ** Ezek a személyek nem fizetnek
jarulékot. Emellett a rokkantnyugdijasok szama koriilbeliil 800.00 f6. 2 A nyugdijasok koziil
minden harmadik a valtozasok el6tt rokkantsdgi nyugdijban részesiilt. A legnagyobb
problémat veliik kapcsolatban az jelenti, hogy tobb mint 50%-uk, b6éven korhatar alatti, vagyis
aktiv, jarulékfizetd tagjai lehetnének a tdrsadalomnak. A szamuk tobbszordsen terheli az
allamhdaztartast, nem fizetnek jarulékot €s jovedelemadot, emellett pedig né a nyugdijkiadés
mértéke. Még a 2000-es évek kozepén is a friss nyugdijasok majd fele rokkantsagi nyugdijba
vonul. Ezt figyelembe véve a tényleges nyugdijkorhatar 55 év koriil van.

A 2012-t6l életbelépett rendelkezések megsziintették a tamogatdsok jogi garancidit. A
rokkantsagi ellatasban részesiilok elveszitettek azokat az alapjogi garanciakat, amelyek
korabban, amig ellatasuk is nyugdijnak mindsiilt megillette 6ket, ugyanis az Alaptdrvény csak
a nyugdijakat védi, az egyéb nyugdijszerii vagy tappénzszeri ellatasokat nem. Gazdasagi
szempontbol azonban sokkal kedvezobb, ha egy juttatds nem nyugdijszerii, hanem csak
ellatasi forma, — amely nem élvezi az alapjogi garanciakat— hiszen, igy 1ényegesen konnyebb
ennek az 6sszegnek az emelkedését megakadalyozni. Az 6regségi nyugdij szempontjabol ezek
a tappénzszeri ellatdsok nem jelentenek jogszerzd 1dét. Ezek a rendelkezések kozel 320 ezer
fot érintettek, akiknek a korabbi életiik emiatt gyokeresen megvaltozott. A legnagyobb
valtozds mégis azok életébe koszontott be, akiket az allam rehabilitalhatonak nyilvanitott,

megvonva, vagy a minimumra csokkentve az addig kapott folyamatos juttatasukat, és emiatt a

“*BH 2014.8.253
* HOLTZER PETER (szerk.): Jelentés a nyugdij és idéskor kerekasztal tevékenységérél, Budapest 2010.
*2 Szlovékidban ugyanez a szam 70 000 f8 koriil mozog, és az orszag még ezt is sokkalja.
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munkaerdpiacra kivanja visszavezetni Oket, mint a tarsadalom aktiv tagjait. Pénziigyi
szempontbol dket két csoportra oszthatjuk:
- azok, akiknek kisebb mértékben karosodott egészségiik: a pénzbeli tamogatasuk
kortlbeliil 27.900-37.200 Ft kdzott mozog
- és azok, akik sulyosabb helyzetben vannak: az ebbe a kategdriaba tartozé rokkantak

pénzbeli timogatasa 37.200- 46.500 Ft koz¢é tehetd.

Latnunk kell, hogy kordbban ez a jaradék atlagosan 70. 000 Ft-ra volt tehet6. A mai
Osszegek ehhez képest joval alacsonyabbak, sok esetben még a megélhetést sem fedezik. A
kovetkezd tablazat 2013-as adatok alapjan szemlélteti, hogy mennyire biztositott a

rokkantsagi ellatasban részesiilok megélhetése a kapott jaradék alapjan:

Havi . )
Minimum a Maximum a
Ellatas tipusa atlagjovedelem
minimalbér %-a | minimalbér %-a
%-a
. 30 45
Nem javasolt a rehabilitacio 40
29.400 Ft 44.100 Ft
Tartos foglalkoztatasi rehabilitaciot 50 45 150
igénylok 44.100 Ft 147.000 Ft
Kizardlag folyamatos tAmogatassal - 50 150
foglalkoztathatéak 49.000 Ft 147.000
Jelentds egészségkarosodottak,
55 150
oOnellatasra sem képesek, vagy csak 75
53.900 Ft 147.000
segitséggel

Forras: 2011. évi CXCI. torvény 12. §-a alapjan

Havi atlagjévedelem alatt a 2011. évi CXCI. torvény 1. §-a alapjan a kovetkezoket
érjik:

- ,,a jogosultsag kezdo napjat kozvetleniil megelozo naptari évben elért, pénzbeli
egészségbiztositasi jarulék alapjat képezo jovedelem napi atlaganak 30-szorosa

- ha a jogosult a megeldzé naptari évben nem rendelkezik legalabb 180 naptdri napi
jovedelemmel, a jogosultsag kezdo napjat kozvetleniil megelozo 180 naptari napi jovedelem

napi atlaganak 30-Szorosa
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- ha a jogosult ebben az iddszakban, valamint a referencia-idészakban nem
rendelkezik legalabb 180 naptari napi jovedelemmel vagy egyaltalan nem rendelkezik
jovedelemmel, a minimalbér osszege

- ha a jogosult amiatt nem rendelkezik 180 naptari napi jovedelemmel, mert a vizsgalt
idészakban vagy ennek egy részében tappénzben, baleseti tippénzben részesiilt, ha az
szamara kedvezobb, a tappénzt, baleseti tappénzt megelézé 180 naptari napi jovedelmet kell

figyelembe venni”

A tervek alapjan az egészségkarosultakat a kormany soron kiviil feliilvizsgalja, kivéve
azokat, akik a nyugdijkorhatar el6tt allnak 5 évvel illetve olyan stlyos egészségromlést
szenvedtek el, hogy 6nallo életvitelre sem képesek mér. Kozel 200.000 fét érintene ez az
olyan szempontu feliilvizsgalat, amely soran a feliilvizsgaltak ellatasarol és esetleges
rehabilitaciojarol dontenek. Azonban latnunk kell, hogy a vartnal lényegesen lassabb
tempoban torténik a feliilvizsgalat. A valtozast kovetden kozvetleniil koriilbeliil a
feliilvizsgaltak 11%-a nem jogosult tovabbi ellatasra, 28%-uknak pedig nem rokkantsagi,
hanem annal alacsonyabb 0sszegii rehabilitacios ellatast itéltek. Ha a vizsgalat ilyen tempoban
halad csak idénre fejezédik be a kitlizott feliilvizsgalat. A végrehajtasi tervezet alapjan a
rokkantsagi ellatasban részesiilok 87,7%-a vesztené el a korabbi ellatasat, amely rovid ideig
fokozott koltségvetési kiadast jelent majd, hiszen a komplex vizsgalatokkal kapcsolatban
folyamatosak a technikai jellegli kiadasok, €s az ezzel egyiitt jaro koltségek. Ezt kdvetden
azonban a koltségvetés jelentdsen csokkenne, hiszen a korabbi rokkantnyugdijasok majd
90%-a részére nem folydsitanak tovabb valtozatlan §sszeggel immar a rokkantsagi ellatast. A
foglalkoztataspolitikai helyzetet tekintve azonban kérdéses, hogy a tényleges rehabilitacid
mennyire megvalosithatd. Az egészséges, teljes munkaképességgel rendelkezOk kozott is
magas a munkanélkiiliségi rata. A rehabilitalhato korabbi nyugdijasok 10,7%-a az ellatas alatt
is dolgozott, igy e személyek munkaerd piaci helyzete valtozatlan marad, csupan a résziikre
folyositott ellatas sziinik meg.43 A maradék kozel 70% esetében, azonban feltételezhetjiik,
hogy kizardlag a nyugdijabol ¢€lt, melyet ezutdn nem, vagy csak jelentésen csokkentett
Osszegként kap meg. A fenti tablazatbol és a kordbban ismertetett adatok alapjan lathatjuk,
hogy ez az Osszeg aligha fedezi a megélhetést mas kereset nélkiil. A munkakeresés azonban

ezeknek a személyeknek sem egyszerli, s6t mondhatjuk nehezebb, mint az atlagpolgaroknak.

“http:/www.kfib.hu/uploads/up_20110628 095905 8219 A munkaeropiacot_a_szocialis_es_a_nyugdijrendsz
ert_erinto_tervek arazasa.pdf (letoltés ideje: 2014. oktober 12.)
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A megvaltozott munkaképességli személyek a rendszer atalakitdsa utdn nem talaltak

egykonnyen munkat. Osszesen koriilbeliil 10%-uk jutott munkahoz 2012 végéig.

A 2011-es Sz¢ll Kalman Tervben a kormany 93 millidrdos megtakaritast tervezett ezen
a teriileten, a 2012-es koltségvetési tervezéskor koriilbeliil a 19 milliardos megtakaritas volt
kivitelezhetd, amely a varthoz képest igen csekély. Latnunk kell azt is, hogy az akkori
koltségvetési adatok alapjan 342 millids keret volt meghatarozva az ellatasok folydsitasara,
melyet sikertilt is tullépni koriilbeliil 10 milliard Ft-tal. A koltségvetés kiadasai azonban nem

mérséklodtek.

A Nyugdijbiztositdsi Alap a valtozdst megel6z6 években 600-700 milliardos
koltségvetési hozzdjarulasat kivant, 2011-re a reformok nélkiil ez mar 800 milliard Ft-ra
emelkedett volna. A rokkantsagi ellatas bevezetése, és atcsoportositasa az Egészségbiztositasi
Alaphoz még sem hozta meg a kivant hatast. Kutatdsom soran vizsgéltam a koltségvetési
helyzeteket, 2011 el6tt és 2011 utan is. A rokkantsadgi nyugdij illetve ellatas eléiranyzatai -
milli6 Ft-ban - az elmult években a vonatkozd koltségvetési torvények alapjan a

kovetkezoképpen alakultak:

- 2008-ban 627 150
- 2009-ben 659 540
- 2010-ben 655 821,6
o ebbdl korhatar feletti: 344 517
o ebbdl korhatar alatti: 311 304,6
- 2011-ben 659 532,7
o ebbdl korhatar feletti: 380 496,3
o ebbdl korhatar alatti: 279 035,7
- 2012-ben 284 352,2
- 2013-ban 339 600
- 2014-ben 345 000

Az adatok alapjan lathatjuk, hogy az 0j rendszer el6tt rokkantsagi nyugdijra majd a
duplgjat iranyozta eld a koltségvetés, mint az 0j szabalyozas utan. Fontos azonban feltenniink
a kérdést, hogy tényleges csokkenésnek Iehetiink tanui vagy csak a pénzek iigyes

atcsoportositasanak?
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Tekintve, hogy azok a korabbi rokkantnyugdijasok, akik elérték mar a nyugdijkorhatart a
tovabbiakban Oregségi nyugdijat kapnak, ennek tudatiban megfigyelve a rokkantnyugdijak
2010-es ¢és 2011-es megoszlasat a korhatdir mentén lathatjuk, hogy a korhatar alatti
rokkantnyugdijasok esetében a koltségvetés nem hogy alacsonyabb, hanem éppen hogy
magasabb eldirdnyzatokat tervez, ezaltal pedig egyaltalan nem csokkentek a koltségek. Ezek
az ellatdsok csupan nem a Nyugdijbiztositdsi Alapot terhelik tovdbbra is, hanem immar az
Egészségbiztositasi Alap kiadasait novelik. A kormany azon, kordbban felvazolt és egyébként
helyesen kitlizott célja, hogy elkiiloniiljenek a nyugdij-jellegli €s a biztositasi alapu juttatasok
a szocialis tdmogatasoktol a Téarsadalombiztositasi Alapok kozott valdjaban nem valdsult
meg. Egyszerlien csak egy madsik kormdnyzati ,,zsebbdl” finanszirozzék ugyanazokat a
kiadasokat tovéabbra is, és legfeljebb mashol tartjdk szdmon mindezt a koltségvetésben. A
rendszer ilyen formaban még atlathatatlanabba valik, ugyanis kovethetetlen, hogy milyen
jarulékokbol milyen ellatdsokat fizetnek ki. Az ellatasok finanszirozasa igaz atkeriilt az
Egészségbiztositasi Alap kiadasai kozé, azonban a jarulékrendszer ehhez torténd
harmonizacidja elmaradt. A pénzek atcsoportositasa helyett mas megoldast kellett volna
valasztani. Ilyen megoldas lenne, ha az egyes mas kifizetéseket, mas jogcimeken, mas
forméban, més ardnyokban a beszedett adokbol és jarulékokbol teljesitené a koltségvetés.

A valtozasok elétt a nyugellatdsok teljes finanszirozdsa a koltségvetésben a
Nyugdijbiztositasi Alapot terhelte, tehat ez a munkaltatok és biztositottak altal fizetett
jarulékbevételekbdl és koltségvetési tamogatasokbol tortént, ez azonban 2011-t61 teljesen
megvaltozott. A koltségvetési indoklasokban {6 célként jelenik meg; az atlathatdosag novelése,
a parhuzamos ellatasok fokozatos kiszlirése €s a nyugdijrendszer 6nallo ldbakra helyezése,
mindez mégsem tortént meg. 2011-ig a nyugellatasok f6 bevételforrasai a kovetkezok voltak:

- foglalkoztatok altal fizetett nyugdij-hozzajarulasok,

- koltségvetési tamogatasok,

- ¢és a dolgozok altal fizetett nyugdijjarulékok.

A korhatar alatti ellatasok kikertilése a Nyugdijbiztositasi Alapbdl nem eredményezte a 27
%-os foglalkoztatdk altal fizetett nyugdij-hozzajarulasok két alap k6zotti megoszlasat. Ez azt
jelenti, hogy ennek megoszlasa tovabbra is 24% a Nyugdijbiztositasi Alap részére és 2% az
Egészségbiztositasi Alap szamara, még akkor is, ha jelentds kiadasi terheket csoportositottak

at az utdbbi koltségvetésébe. Valtozik azonban, hogy a korabbi tarsadalombiztositasi jarulék

* http://www.hazaeshaladas.hu/ftp/kozoskassza2012_nyugdijszektor_public.pdf (letoltés ideje: 2014. oktober
19)
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helyett szocidlis hozzdjaruldsi adé * keriilt bevezetésre, valamint a biztositottak altal fizetett
nyugdijjarulék 6%-rol 7%-ra emelkedett. Az Egészségkassza tehat a megndvekedett kiadasait
pluszforrasokbol fedezi, ez az 1%-os nyugdijjarulék emelés 2012-ben 73-75 milliard Ft
tobbletet jelentett. A f6 gond, hogy olyan ellatdsok érintettek, melyek mar korabban keriiltek
bevezetésre. Az atlathatdsag és kiszdmithatosag érdekében a finanszirozasi valtozasok mellett

jéarulékvaltozasok is sziikségesek lettek volna.

Az Egészségkassza azonban ma is jelentds hidnnyal kiizd, amelyet koltségvetési
pénzekkel illetve adobeszedésekkel kell potolni. A folyamatos poétlas az 4llam feladata. 2013-
ban példaul kiilonb6z6 jogeimeken 974 milliard Ft koltségvetési tamogatast kapott,46 melybdl
kozel 349 milliard Ft-ot forditottak a rokkantsagi és rehabilitacios jaradékok folyositasara. A
hianyt fokozta ugyanebben az évben, miszerint az szocialis hozzéjarulasi adobol nem jutattak
a koltségvetésbdl az Alap szamara bevételt. 2014. augusztusi koltségvetési jelentés alapjan
kifejezetten a rokkantsagi és rehabilitacios ellatdsokra az Egészségbiztositasi Alap az év elso
8 honapjaban 227,2 milliard Ft tAmogatasban részesiilt. Az alap bevétele az év elsd nyolc
honapjat 30,6 milliard Ft-os szufficittel zarta, azonban egy évvel korabban, 2013-ban, ez az
értek 64,1 milliard Ft volt. Rokkantsagi ellatdsokra 225,5 milliard Ft-ot forditottak, amely

10,3 milliard Ft-tal kevesebb volt az €l6z6 év ugyanezen iddszakaban. 4

A rendszer masik buktatéja a gazdasdg stagnaldsa. Amig a gazdasdg nem képes
fellendiilni, addig nem lesz képes befogadni tobb ezer Gj munkavallalét, hiszen nincs elég
munkahely, ami ezt lehetdvé tenné. Unids atlagban a megvaltozott munkaképességili emberek
40-50% foglalkoztatott, Magyarorszagon ez az arany csupan 10-15%. A MEOSZ adatai
alapjan tobb mint 50.000 megvaltozott munkaképességli személy var munkara, de a magyar

munkaerdpiac képtelen a befogadasukra. 48

> Az adoként beszedett pénzdsszeg szabadabb felhasznalast tesz lehetévé, mint a jaruléki forma.
*®http://www.bkik.hu/hir/6754-Brutalis-tobblet-a-nyugdijkasszaban-itt-a-magyarazat(letltés ideje: 2014.
oktober 18.)

A 2014-es adatok forrasa:
http://www.kormany.hu/download/0/eb/10000/T%C3%A1j%C3%A9ko0ztat%C3%B3%20az%20%C3%Alllamh
%C3%A1ztart%C3%A1s%20helyzet%C3%Ar%C5%911%202014%20augusztus.pdf  (letoltés ideje:  2014.
szeptember 28.)
“Bhttp://www.hrportal.hu/hr/atalakulo-rokkantellatas-mi-az-igazsag-a-felulvizsgalatokkal-kapcsolatban-
20120924.html (letoltés ideje: 2014. oktdber 18.)
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http://www.bkik.hu/hir/6754-Brutalis-tobblet-a-nyugdijkasszaban-itt-a-magyarazat
http://www.kormany.hu/download/0/eb/10000/T%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%20az%20%C3%A1llamh%C3%A1ztart%C3%A1s%20helyzet%C3%A9r%C5%91l%202014%20augusztus.pdf
http://www.kormany.hu/download/0/eb/10000/T%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%20az%20%C3%A1llamh%C3%A1ztart%C3%A1s%20helyzet%C3%A9r%C5%91l%202014%20augusztus.pdf
http://www.hrportal.hu/hr/atalakulo-rokkantellatas-mi-az-igazsag-a-felulvizsgalatokkal-kapcsolatban-20120924.html
http://www.hrportal.hu/hr/atalakulo-rokkantellatas-mi-az-igazsag-a-felulvizsgalatokkal-kapcsolatban-20120924.html

Ami az ecllatottak szamat illeti, a kovetkezd tablazat*™ kitlinden szemlélteti a

valtozasokat kovet6 3 évet:

Ellatastipusok 2012. januar (f6) 2013. januar (f6) 2014. januar (f6)
rokkantsagi
nyugdijakbol atsorolt 396 886 381684 371261
oregségi nyugdijak
rokkantsagi és
473 360 444 014 418 617
rehabilitacios ellatasok
korhatér alatti
237 323 209 264 198 312

rokkantsagi ellatasok

Forras: www.onyf.hu

Az adatok alapjan megallapithatjuk, hogy az Oregségi nyugdijasok szdmat az 1;j
rendszer fokozatosan ndveli, amelyek a tovdbbra is a Nyugdijbiztositasi Alap kiadasait
terhelik. A demografia folyamatoknak kdszonhetden a mai korhatar alatti rokkantnyugdijasok
koziil egyre tobben ¢és tobben fogjak betdlteni a nyugdijkorhatart, amellyel finanszirozasuk
visszakeriil a Nyugdijbiztositasi Alaphoz. A rokkantsadgi ellatdsban részesiilok szdma
azonban, bar enyhe csokkenés észlelhetd, még mindig kiemelkedéen magas, ami az uj
szabalyozasoknak koszonhetden immar az Egészségbiztositasi Alapot terheli. Fontos latnunk,
hogy a majd 200 000 f6 korhatar alatti még mindig, akik koziil lenne olyan, akiknek helyiik
van a jarulékfizetOk kozott a munkaerOpiacon. 2014 juniusaban 363 625 korabbi
rokkantnyugdijas kap immar 6regségi nyugdijat, 410 711 {6 pedig rokkantsagi ellatast.

A 2015. évi koltségvetési tervezet™ alapjan a kozponti koltségvetés a rokkantsagi és
rehabiliticios ellatdsok finanszirozasdhoz tovabbra is hozzédjarulni kényszeriil, a tervezet
alapjan 165 625,4 milliard Ft-tal. Az Egészségbiztositasi Alap kiadasi eldiranyzatait tekintve
kozel 336 000 millidard Ft kiadast jelent az ellatas folyositdsa, amely aligha nevezhetd
szamottevd csokkenésnek. Kideriil a tervezetbdl az is, hogy rokkantsagi és rehabilitacios
ellatasra 2013-ban ténylegesen 350 075,2 milliard Ft-ot forditott az Egészségbiztositasi Alap,
amely az évi eldiranyzatot joval meghaladta. Ezen legfrissebb adatok alapjan is lathatjuk,

hogy a rendszer még 4 évvel a valtozasokat kdvetden sem ért el jelentdés megtakaritast.

* Az adatok forrasa:

http://www.onyf.hu/m/pdf/Statisztika/A_megvaaltozott_munkakeepesseeguueek _leetszaamaanak_alakulaasa_19
99-2014 januaar_NYUFIG.pdf (letoltés ideje: 2014. szeptember 28.)

*% http://www.parlament.hu/irom40/01794/01794.pdf (letoltés ideje: 2014. november 12.)
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http://www.onyf.hu/m/pdf/Statisztika/A_megvaaltozott_munkakeepesseeguueek_leetszaamaanak_alakulaasa_1999-2014_januaar_NYUFIG.pdf
http://www.onyf.hu/m/pdf/Statisztika/A_megvaaltozott_munkakeepesseeguueek_leetszaamaanak_alakulaasa_1999-2014_januaar_NYUFIG.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/01794/01794.pdf

OSSZEGZES

Dolgozatomban a rokkantsagi nyugdijbol lett rokkantsagi ellatdsi formaval
foglalkoztam, kifejezetten annak pénziigyeivel. Szerkezetét tekintve el0szor a rokkantsagi
fogalom megjelenését kerestem, majd a korai, szazad eleji szabalyozast és annak koltségvetési
hatéasait vizsgaltam meg, kitérve az akkori nyugdijrendszer, vagyis a varomany-fedezeti
rendszer pozitivumaira illetve hatranyaira.

Ezt kovetve a vilaghaboruk altal sujtott orszagunk gazdasagi helyzetét elemeztem,
illetve a gazdasagi valsag hatasat mind a tarsadalomba, mind az allamhaztartasra. A valsag és
a haborak kovetkezményeként csOkkent a nemzeti vagyok, tomegesen vesztették el
munkahelyiiket ez pedig a jarulékfizeték szaméanak csokkenését eredményezte a
nyugdijrendszerben. Megvizsgaltam a rendszer 10j, stabilabb alapokra valo helyezésének
folyamatat és a felosztd kirovo rendszer sziikségességeinek kérdését, kitérve a valtoztatés
elkeriilhetetlenségére. A magyar tarsadalombiztositas gazdalkodasat tekintve fontos 1épés volt
a Tarsadalombiztositasi Alap létrehozasa 1988-ban, majd kés6ébb annak kettévalasa,
Egészségbiztositasi,- illetve Nyugdijbiztositasi Alapra, amellyel fiiggetlenedhetett hosszu
évek utan a nyugdijkassza kozponti koltségvetéstol. Latnunk kellett azonban, hogy ez a
fiiggetlenedés csupan elvi szinten valosult meg, hiszen az alapok folyamatos hiannyal
kiizdottek,- és kiizdenek ma is- melynek poétlasa a kdzponti koltségvetés feladata. Kutatasom
erre is Kiterjedt, illetve az alap gazdalkodasat is figyelembe vettem, mind a bevételi, —
vizsgalva a jarulékokat és egyéb bevételi forrasokat— mind pedig a kiadasi oldalrol.

A rendszervaltast kovetden 0j korszak koszontdtt mind az allamvezetés mind az
allampolgarok életébe. Korabbi munkahelyek sziintek meg valamint inflaci6 terhelte a
gazdasagot. A népesség jelentds szdma veszitette el korabbi munkahelyét, mely a tartos
munkanélkiiliség problémajaval fenyegetett. A munkahelyliket elvesztdk az ismételt
allaskeresés helyett a korai nyugdijazast valasztottak, ennek szdmos negativ hatasat még ma is
érzékelhetjiik az allami koltségvetésben, a jarulékfizetésben és a nyugdijazasban. A gazdasagi
valsag, valamint a hiperinflacids tovabbi negativ hatdsokat eredményeztek az allamhaztartasi
gazdalkodasban, egyre tobb vallalkozas mikodott a sziirkegazdasagban, ezaltal pedig egyre
inkabb csokkent a jarulékfizetok szama.

1997-ben mar égetd szikkség volt a nyugdijrendszer atfogd reformjara, ezt a
szabalyozast valamint ennek pénziigyi vonulatait ugyanugy vizsgaltam, ahogyan az akkori
rokkantnyugdij-jogosultsagi  feltételeket. Az elfogadott torvényekkel a  magyar

nyugdijrendszer négypillériivé alakult at, valamint megjelentek a magannyugdij-pénztarak,
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melyek folyamatosan novelték a nyugdijkassza hianyat, hiszen a jarulékok nem a
tarsadalombiztositas koltségvetésébe folytak be, hanem az egyes magannyugdij-pénztarakba.
1997-ben a Nyugdijbiztositasi Alap kozvetlen kormanyzati ellenérzés ala keriilt a
pénziigyminiszter feliigyeletével. A jarulékok fokozatosan csokkentek, 1999-t61 kezdve az
akkor még APEH feladata volt ezek beszedése, erdsitve a jarulékok adoként torténd
elfogaddsat. A valtozds azonban itt nem ért véget, ugyanis 2008-ban bevezették a
rehabilitacios jaradékot, amely hatassal volt a rokkantsagi szempontokra is, melyekre
dolgozatomban részletesen kitértem.

2011-ben a kormany meghirdette a Sz¢ll Kalman tervet az addssag elleni 6ssze fogas
megoldasaként, amely kiemelten foglalkozott a majd 800 000 rokkantnyugdijas helyzetével és
a nyugdijkassza 6sszeddléstdl valdo megmentésével. Az ennek hatisara sziiletett 1) torvény a
megvaltozott munkaképességli személyekrdl, valamint az Alaptorvény lehetdvé tette a
valtozasok elkezdését. Ennek elsd 1épése volt a rokkantsagi ellatds bevezetése. A korabbi
rokkantnyugdijasoknak 4t kellett esnilik egy komplex feliilvizsgalaton, mely soran
yjramindsitették korabbi allapotukat és jelentdsen csokkentették a folydsitott Osszeget. A
korabbi rokkantsagi nyugdij a valtozasokat koszOnhetden egyfajta tappénzszerii ellatassa
alakult at, amely az alapjogi garanciak elvesztésével jart kéz a kézben. Ezzel kapcsolatban a
tarsadalom széles tomege €It panasszal, koztiik az alapvetd jogok biztosa felé is, amelyet egy
kiilon fejezetben mutatok be a vonatkozé Alkotméanybirdsdgi dontéssel egyiitt. Az
allampolgarok azonban egyéni jogsérelmiik orvosladsa miatt szdmos perrel éltek az Orszagos
Nyugdijfolydsité Igazgatosag ellen is, ezzel kapcsolatban konkrét birdsagi hatarozatokat
elemeztem.

Dolgozatom végén a 2011 utdni helyzetet vizsgaltam, legféképpen a koltségvetési
torvények alapjan. A mai helyzetet, illetve az elmult évek koltségvetési adatait megfigyelve
ugy gondolom, hogy az ellatasi forma atnevezésével, valamint atcsoportositasaval az allam
nem ért el akkora volumenli megtakaritast, amelyet célul tlizott ki a Sz¢ll Kalman tervben,
sokkal inkdbb a pénzek egy ligyes atcsoportositasanak lehettiink tanui. A koltségvetésben a
megtakaritas elenyészd, sokkal inkabb csak mas fejezetekben tiintetik fel a kiadasokat. A
valtozasok kapcsan elmaradt a jarulékok harmonizacidja. Az Egészségbiztositasi Alaphoz
jelentds kiadasok kertiltek, azonban ezeket a kiadasokat 1j, egyéb forrasokbol kell fedeznie,
nem pedig a nyugdij-hozzajaruldsokbol. Ilyen egyéb bevételi forras a szocidlis hozzajarulasi
ado, valamint a biztositottak altal fizetett nyugdijjarulék 1%-os emelése. A
foglalkoztataspolitika szempontokat is figyelembe véve a megvaltozott munkaképességiiek

foglalkoztatasi aranya Hazankban még mindig jelentdsen alulmarad az Unios atlaghoz képest,
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¢és azoknak a rokkantaknak, akiket rehabilitalhatonak nyilvanitottak kozel 10 %-a sem volt
képes elhelyezkedni a munkaerépiacon. Osszességében a vizsgalt adatok alapjan
megallapithat6, hogy a valtozasok nem nyujtjak a kivant hatast, nem mérséklik az Alapok
hidnyait, valamint a koltségvetési kiadasokat. Ahhoz, hogy tényleges megtakaritas
kovetkezhessen be, igy gondolom, a legcélravezetébb megoldas az lenne, ha a rokkantsagi
ellatas és a korhatar feletti rokkantsagi nyugdij koltségvetése egy 0j szervezet ald keriilne,

parhuzamosan a jarulékok ehhez igazodé harmonizaciojaval.
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