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1. Bevezetés

A munkanélkiiliség napjaink egyik legégetébb tarsadalmi problémaja. Eltérd
mértékben ugyan, de szinte minden &llamban jelen van, ahogy a megoldasara tett
intézkedések is orszagonként valtozéak. A foglalkoztataspolitika feladata a gazdasagi,
tarsadalmi valtozasok kovetése, és azokra torténd minél gyorsabb reagalasa. Nyomon kell
kovetnie a munkanélkiliségi rata alakulasat, megakadalyozni a munkanélkiliség novekedését,
felmérni a munkaeré-piaci igényeket és azokhoz alkalmazkodnia.

Eur6paban az Europai Unid szerz6déses rendszere és irdnyelvei koordinaljak és segitik
a tagallamok foglalkoztatas- és szocialpolitikajat, és bar e terllet szabalyozasa megmaradt az
orszagok sajat hataskorében, mégis az unid részeként azok jogi aktusai jelentdsen kihatnak
mind a ko0z0sségi szintii foglalkoztataspolitika alakulasara, mind a tagallami szintl
szabélyozasra. Igy fontosnak tartom bemutatni az Eurdpai unids foglalkoztatasi politika
torténeti fejlodését.

Magyarorszagon atfogd jogi szabalyozasra ezen a teruleten 1991-ben kerilt sor az
1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo
torvény megalkotdsaval, aminek azéOta is csak modositasait végzi a jogalkotd. A
foglalkoztatasi torvény keretet biztosit, részletszabalyokat nem ad, és foként a passziv
foglalkoztatasi eszkdzokre, a pénzbeli ellatasokra fekteti a hangsulyt. A 2004-es EU-s
csatlakozas igy véleményem szerint egy 0j utat nyitott meg a szabalyozas tekintetében.
Allaspontom szerint a mindenképp pozitivumként értékelheté egyrészt abbol a szempontbol,
hogy lehetdség nyilt unids tarsfinanszirozasu programokban, palyazatokban valo részvételre,
masrészt tagorszagként az unids elvarasoknak, a Tanacs hatarozataiban tadmasztott
kovetelményeknek — bar azok kikényszerité er6vel nem birnak — mégis kotelesek azoknak
megfelelni. A tagallamok, igy Magyarorszag is a csatlakozast kovetden kotelesek jelentést
tenni a Bizottsag részére a foglalkoztatas korében tett intézkedéseiket illetden.

Dolgozatom elsé részében az Eurdpai Unié foglalkoztataspolitikajanak torténeti
fejléddésének és alakuldasanak legfontosabb dokumentumait, intézkedéseit €s csomodpontjait
mutatom be. E fonal mentén a Magyarorszagon megvaldsuld EU kohezios politikat
ismertetem. A nemzeti fejlesztéspolitika alapja a foglalkoztatasi torvény és a magyar
szakigazgatdsi rendszer bemutatasat kovetden az altalam legfontosabbnak tartott
Magyarorszagon dominal6 aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzoket mutatom be: a képzéseket,

a munkahelyteremtd beruhdzéasokat, a bértamogatast és a kozfoglalkoztatast.



2. Foglalkoztataspolitika és munkanélkuliség

2.1. A foglalkoztataspolitika fogalma, feladatai, eszkdzei

A foglalkoztataspolitika a munkaerdpiac szabdlyoz6 rendszere. Kibontva azonban egy
komplex fogalom, ugyanis egyrészt jelent egy olyan 0sszetett eszkdzrendszert, amelynek célja
a munkaerd legeredményesebb felhasznalasa, masrészt visszaintegralja, felzarkoztassa a
munkaerdpiacrol kiszorult csoportokat, illetve biztositsa a szabad mukodési feltételeket.
Tovébba a szociélpolitikdval szorosan dsszefligg. Ez lathatd példaul a passziv eszkdzok, vagy
a munkavallalok szocidlis védelmének tekintetében.

A foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerét vizsgdlva alapvetén két csoportot
kilénboztetiink meg:

a. Az aktiv eszkOzcsoport célja a foglalkoztatas el6segitése, illetve novelése. A
kindlatot a kereslethez igazitja. Ez alapjan a preventiv tipusd eszkdzokkel a
munkanélkiiliség kialakulasat probaljadk megakadalyozni, mig a kdvetd tipusu
eszkozokkel a mar kialakult ardnytalansag megsziintetése a cél.

b. A passziv eszk6z6k a munkanélkiliek 0Osztonzését szolgaljak a
munkahelykereséshez. Segélyezési, szocialpolitikai tipust eszkdzcsoport.*

A mindenkori kormany feladata, hogy meghatarozza ezen eszkozoket. Ceél a
munkaerépiac minél rugalmasabb és zavartalanabb miikodése, az egyensuly teremtes és

sz¢leskorl foglalkoztatottsag elérése, tovabba a munkanélkiiliségi rata® csokkentése.

2.2. A munkanélkiliség fogalma, fajtai

A munkanélkiliség fogalmanak levezetéséhez abbol kell kiindulni, hogy egy allam
népessegén belll ki munkaképes. Munkaképes az, aki mind kora, mind egészsegi allapota
alapjan munkavégzésre alkalmas. Az aktiv népesség kozott keresendé a munkanélkiliek
csoportja, mindazok, akik munkat szeretnének vallalni, és ezért lépéseket is tesznek, pl.
bejelentkeznek a Munkaligyi Kdzpontba, allashirdetéseket olvasnak, interjukra mennek, stb.

A foglalkoztatottak és az allaskeresék egylittesen alkotjak a munkaeré-allomanyt, akik jelen

! Dabasi Halész Zsuzsanna (szerk.) — Hegyi-Kéri Agnes — Liptak Katalin — Siposné Néandori Eszter — Téthné
Sikora Gizella: Munkaerdpiac és foglalkoztataspolitika, Miskolci Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar, Miskolci
Egyetemi Kiadd, 2011., 73. 0

2 A munkanélkiiliek szaménak és a munkaeré-alloménynak hanyada



vannak a munkaerdpiacon. Van azonban egy kis szegmense a munkaképes népességnek. Az a
csoport, aki bar tudna munkat véllalni, nem hajlandd, és o©nkéntesen vonul ki a
munkaerdpiacrol, igy nem része a munkaeré-allomanynak sem.

Munkanélkiili az ILO megfogalmazasa szerint az, aki a megkérdezést megel6z6 héten
nem végzett munkat és aktivan allast keresett a megel6z6 négy héten, tovabba munkaképes®.
A Nemzeti Foglalkoztatéasi Szolgalatnal az a személy szamit munkanélkilinek, aki regisztralt
allaskeres6. Ennek szigorbb kritériumai vannak, mint az ILO munkanélkiili-fogalménak.
Ezek peéldaul, hogy az adott személynek munkaviszony létesitésehez sziikseges feltételekkel
kell rendelkeznie, nem all munkaviszonyban, nem folytat egyéb keresd tevékenységet, nem
folytat oktatasi intézmény nappali tagozatidn tanulméanyokat, nem részesulhet rehabilitacios
jaradékban, 6regségi nyugdijra nem jogosult.* Fontos elhatarolni egymaéstél a két fogalmat,
hiszen azok nem azonosak egymassal, mivel nem az NFSZ altal regisztraltak sziikebb kort
alkotnak, hiszen nem minden munkanélkiili nyilvantartott allaskeres6. Ez a KSH 2013-ban

mért adatai alapjan szemmel lathato:
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1. abra: A munkanélkiilieck munkaerd-felmérésben mért 1étszamanak megoszlasa aszerint, hogy nyilvantartott
allaskeres6-e az illeté vagy sem, 2013
Forras: Munkaeré-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai alapjan, 2013, Nemzeti
Munkatgyi Hivatal

® Kovécs Lészl6: A munkanélkiiliség fajtai és megjelenési formaja Magyarorszagon 2005 és 2009 kozott,
Hadtudomanyi Szemle 3. évfolyam 2. szam, 2010, 86-93. o.
4 A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat definicigja a regisztralt allaskeresorol:

http://tudastar.munka.hu/engine.aspx?page=showcontent&content=tudastar_stat_allaskereso (Letdltés datuma:
2014.11.10.)



3. A foglalkoztataspolitika torténeti attekintése az Eurdpai Unio
vonatkozasaban

Az Unio szemlélete szerint a foglalkoztataspolitika a kozosségi szocialpolitika uj és
specidlis teriilete. Uj, amennyiben az 1997-ben elfogadott amszterdami szerzédéssel valt a
kozosségi politikak részévé. Specialitasa pedig a szabalyozasaban rejlik, amely csorbitatlanul
hagyja a tagallamok kompetencigjat a foglalkoztataspolitika alakitasdban, és nem jogi

e r,. v e r r s r, 9B
eszkozokkel segiti a kozos célok elérését.

3.1. Foglalkoztataspolitika es szocialpolitika kozdsségi szintre emeléese

Az 1957. marcius 25-én alairt Eurépai Gazdasagi Kozosséget® létrehozé Romai
Szerz6désben, még nem jelent meg 0nalldo szakpolitikaként a foglalkoztataspolitika. A
szocialpolitika részeként nem kozossegi szinten kezelték, hanem a tagallamok sajat
hataskorébe utaltdk a munkanélkiiliség megoldasat. Ugy gondoltak, az aruk, a tOke, a
szolgaltatasok és a munkaerd szabad aramlasanak biztositasa, tovabba a cél: a kozds piac
1étesitése olyan mértékii gazdasagi fejlodést eredményez, amely megteremti ,,a magas szintii
foglalkoztatottsagot €s szocidlis védelmet, az €letszinvonal és €letmindség emelését™’.

A Kozdsségben az el6z0 évek magas szintli foglalkoztatottsagat az 1973-as elso, és az
azt kovetd 1979-es masodik olajvalsag dontotte meg. Az elhizddo valsag olyan sulyos csapést
mért a munkaerdpiacra, hogy az allaskeres6k szama az 1979-ben mért évi 6 milliorol 1983-ra
megduplézddott.® A versenyképesség, a gazdasag fellenditése, a munkaerd-piaci problémak
kOz0sseégi szintli kezelésére sziikségesség valt a valodi kozos piac kialakitasa a Kozosségen
beliil, tovabba a kitlizott célok megvaldsitasdhoz bizonyos kérdésekben a tobbségi (mindsitett

tobbség) dontéshozatal bevezetése. Ezt felismervén a Bizottsdg elndke, Jacques Delors

tevékenységének koszonhetden irtak ala a tagallamok 1986. februar 18-4n a RoOmai

® Dabasi Halész Zsuzsanna: i. m. 74. o.

® Az Eurépai Gazdasagi Ko6zosség (angolul: European Economic Community), réviden EGK az Eurépai Unié
elédje

" Rémai Szerz6dés 2. cikk

® Dabasi Hal4sz Zsuzsanna (szerk.): i. m. 75. o.



Szerzédést modositdé Egységes Eurdpai Okményt. A kozos piacot koriilbelil 300 unids

jogszabaly harmonizéci6javal® tette egységesebbé Delors kezdeményezése.

3.2. A Munkavallalok Szociélis Alapjogairol szolé Kozdsségi Charta

A piaci integracioval és a harmonizacioval eldtérbe keriiltek a szocialis iigyek, a
munkavallalok élet- és munkakorilményeinek javitdsa. A kozos piaccal azonos célként
fogalmazodott meg a tarsadalmi kohézio erdsitése. fgy sziiletett meg a téma szempontjabol
fontos dokumentum 1982-ben a Munkavallalok Szocidlis Alapjogairdl sz6lé Kozosségi
Charta. Az Egyesiilt Kirdlysdg nem irta ala, igy nem valt kotelezd érvényii jogszaballya,
viszont foglalkoztataspolitikai szempontbol fontos alapjogokat fektet le. A charta a
kovetkezOk szerint csoportositja a szocialis jogokat:

- amunkavallalok szabad mozgéasa,

- anemek kozotti egyenld bandsmod,

- munkahelyi egészségvedelem és biztonsag,
- élet-és munkakoriilmények javitasa,

- foglalkoztatas és bérezés,

- szociélis védelem,

- gyulekezeési jog és kollektiv targyalas,

- szakképzés,

- munkavallaléi részvétel, a veliik valo konzultécié és tajékoztatas,
- gyermekek és fiatalok védelme,

- id6skortak helyzete,

- fogyatékkal élok helyzete.10

Az Unid tortenetében fordulopont az 1992-es Maastrichti Szerzodés, amely az Europai
Gazdasagi Kozosségbol létrehozta a mind gazdasagi, mind politikai egyiittmiikodés
intézményét, az Eurdpai Uniot. A tagallamok a Szocidlis Charta alairdsa utdn a Szerzddésbe
egy szocialis fejezetet kivantak foglalni, ami a britek ellenallasa miatt nem valdsulhatott meg.

fgy a Szocialis politikarol szol6 jegyzékonyvet sikeriilt csupan a dokumentumhoz csatolni'?,

® Horvéth Zoltan: Kézikényv az Eurépai Uniérél, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé Kft., 2011., 387. o.

10 Jakab Néra — Prugberger Tamés: A foglalkoztatas elsegités és igazgatas joga, Bibor kiadé, Miskolc, 2013.,
13.0.

! Horvath Zoltan: i. m. 388. o



amely egy Szociélpolitikai Megallapodast*? is tartalmazott. A Megallapodas felhatalmazta a
tagallamokat, hogy kotelezd erejii jogszabalyokat alkossanak a szocidlpolitika teriiletén,
tovabba mindsitett tobbségi dontést ir eld Ot teriileten. Az els6 harmat a Charta is tartalmazta
(munkakorilmények javitasa, munkavallalokkal valé konzultacio és a nekik sz0l6
tajékoztatds, munkahelyi egészségvédelem és biztonsag), a negyedik egy mar meglévo
kiterjesztése: nék és férfiak kozotti egyenlé munkaerd-piaci bandsmod, mig az 6todik egy
teljesen j: a munkaerépiacrél kényszertien kirekesztett emberek beilleszkedésének segitése.™

A munkaerdé-piaci problémak kozosségi szintli kezelése a kilencvenes években
fokozottan eldtérbe keriilt. Az Unid orszdgaiban a foglalkoztatdsi rata 60%-0s, a
munkanélkiliség 10% korlli értéket mutatott. Ezen foglalkoztatési valsag kezelésére tobbek
kozott olyan dokumentumok hivtédk fel a figyelmet, mint a Jacques Delors nevéhez fiiz6do
Fehér Konyvek, az 1993-as Novekedés, Versenyképesség és Foglalkoztatas (COM93/700), és
1994-ben Europai Szocialpolitika (COM94/333) cimmel. Utdbbi kiemelte a foglalkoztatasi
helyzet javitasanak fontossagat. igy keriilt sor 1994-ben az Eurdpai Tanéacs esseni Ulésére,
ahol rogzitésre keriilt a megoldasra tett javaslatok (Esseni iranyvonalak: COM95/74).*

3.3. Az Amszterdami Szerzodés — Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia
megalkotasa

A tagédllamok foglalkoztataspolitikai intézkedéseinek unidés szinten torténd
dsszehangoldsa 1997-ben, az Amszterdami SzerzOdés alairasaval valt lehetévé, amiben a
tagallamok megéllapodtak a koz0s foglalkoztatasi stratégiaban. Ugyanis a munkanélkiliség
kérdése mar a tagallamok polgarait is foglalkoztatta, akik kormanyaikon felll az Uni6tdl is
tobb intézkedést vartak a foglalkoztatéasi helyzet javitasara. igy a modositott EK-Szerzddésbe
onalloé fejezetként kerilt a foglalkoztatasrol szold témakor, amely kotelezettsegvallalast
tartalmazott a tagallamok részérdl arra vonatkozdan, hogy kozos, 6sszehangolt foglalkoztatasi
stratégiat alakitanak ki."> Az Uni6 pedig ,,...0gy jarul hozza a magas szintii foglalkoztatashoz,
hogy batoritja az egyiittmiikodést a tagallamok kozott, és tdmogatja és szikseg esetén
kiegésziti azok tevékenységét.” Tovabba eldirta, hogy a Tanécs és a Bizottsag altal kozosen

elkészitett éves foglalkoztatasi helyzetrdl késziilt jelentése alapjan az Eurdpai Tanacs feladata

12 Angolul: Agreement on Social Policy

3 Kengyel Akos (szerk): Az Eurépai Unié kézos politikai, Akadémia Kiadé, 2010., 394-395. o.

' Frey Maria: Az Eur6pai Uni6 foglalkoztatasi stratégija, Munkaerépiaci Tiikér, MTA Kozgazdasagtudomanyi
Intézet Orszagos Foglalkoztatasi Kdzalapitvany, Budapest, 2004, 148. o.

> Horvéth Zoltan: i. m. 388. o.



megvizsgalni azt, és abbol kovetkeztetéseket levonni. Az Eurdpai Tanacs dontése alapjan a
Tanacs mindsitett tobbséggel évente foglalkoztataspolitikai alapelveket fogad el, amiket a
tagallamoknak nemzeti szinten figyelembe kell vennillk a gyakorlat kialakitdsa soran. Az
irdnyelvek megalkotasa el6tt a Tanacs meghallgatja az Eurdpai Parlament, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag, a Régiok Bizottsaga, ¢s az Amszterdami Szerzédésben létrehozott
Foglalkoztatasi Bizottsag véleményét. A tagallamoknak éves jelentésben kell beszdmolniuk
az iranyvonalak sajat foglalkoztataspolitikdjukban torténd megvalositasarol, amelyet a Tanacs
megvizsgal és értékel az alapelvek tekintetében. A vizsgalatok eredményeként a Tanacs és a
Bizottsag egylttes éves jelentést készit az Eurdpai Tanacs szamara a foglalkoztatasi alapelvek
végrehajtasarol. A Szerzodésben lefektetett célkitiizéseknek és alapelveknek 0sszhangban kell
lennitik a 103. cikk (2) bekezdése szerinti iranymutatassal (a tagallamok és a KodzOsség
altalanos gazdaséagpolitikai iranymutatasai). ' Az Europai Tanacs az elsé 1998-ra elkészitett
foglalkoztatdsi iranyvonalak javaslatdt — az Unid torténetében elsGsz6r megtartott-
foglalkoztatasi csucsértekezleten terjesztette el 1997 novemberében Luxemburgban. Az
értekezleten tovabba megerdsitették az Amszterdami Szerzddés rendelkezéseit, és elfogadtak
az 1998-as foglalkoztataspolitikai irAnymutatasokat, amiket az 1998-2002 ko6zotti idészakra
hataroztak meg:

- afoglalkoztatasi képesséeg javitasa,

- avallalkozasosztonzés javitasa,

- avallalkozasok és munkavallal6ik alkalmazkoddképességének fejlesztése,

- az egyenl esélyek feltételeinek megerésitése.’
Ezek az iranyvonalak™ véltak az Eurépai Foglalkoztatasi stratégia alapjava.™

A tagallamok a Szerzddésben meghatarozott eljarasi rend szerint az 1998 decemberében
megtartott bécsi csucson az 1999-es irdnymutatasok mellett a gazdasagi és foglalkoztatasi
folyamatok egyiittes befolyasolasa céljabol egy foglalkoztatasi paktum elkészitésérol
dontottek, amit az 1999-es kolni csucson fogadtak el. Az Eurdpai Foglalkoztatasi Paktum
harom pillérre épil:

1. A gazdasagpolitikai koordinacio és a bérfejlesztés, valamint a pénzigyi, a kdltségvetési

és a fiskalis politikak kolcsonhatasanak javitdsa a makrogazdasagi parbeszéden keresztil.

' AZ EUROPAI UNIOT LETREHOZO SZERZODEST, AZ EUROPAI KOZOSSEGET LETREHOZO
SZERZODESEKET ES AZ EZEKKEL KAPCSOLATOS BIZONYOS TORVENYEKET MODOSITO
AMSZTERDAMI SZERZODES 1090 cikk

Y Horvath Zoltan: i. m. 391. o

8 Az 1997-ben megfogalmazott iranyvonalakat, illetve az ezt meghatérozé Foglalkoztatasi Stratégiat nevezziik
luxemburgi folyamatnak.

YAz Eurépai Foglalkoztatési stratégia (European Employment Strategy, EES) az iranyvonalak végrehajtasara
iranyul.
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2. A foglalkoztathatdésag, a véllalkozas, a munkaeré-piaci alkalmazkodas és az

esélyegyenlOség javitasat célzo koordindlt foglalkoztatdsi stratégia tovabbfejlesztése és

hatékony végrehajtasa.

3. A versenyképesség novelését, az aru, a tdkepiacok, a szolgaltatds miikddésének

megerdsitését célzo strukturalis reformok folytatasa.?

Az Amszterdami Szerzédés a foglalkoztatdsi stratégia mellett a Szocidlis Megéllapodas
rendelkezéseit kiterjesztette és beemelte a szerzddésbe. Tovabba a Szocidlis Charta minden

tagallam szamara hatalyos dokumentum lett miutan 1998-ban az Egyestilt Kiralysag alirta.

3.4. A Lisszaboni Stratégia (LiS) — a Lisszaboni Folyamat

Fontosnak tartom bemutatni azt a folyamatot, ami a 2000-ben tartott Lisszaboni
Csucson elfogadott Lisszaboni Stratégiaval indult el tobbek kozott azért, mert nagyratord, és
hosszu tavu célokat fogalmazott meg, tobbek kozott azt, hogy ,,az Eurdpai Unié 2010-re a

vilag legdinamikusabb és legversenyképesebb tudas-alapu gazdasagava valjon,”*

és azért is,
mert a kés6bbi Europa 2020 stratégia alapjaul szolgalt.??

A LiS egyben egy atfogd, széles korben szabalyozni kivand dokumentum, mivel
szdmos terilleten fogalmaz meg célokat, mint a versenyképesség, dinamikus gazdasagi
novekedés, munkaerdpiac, kutatds, fejlesztés, innovacid, foglalkoztatottsdg, képzés,
tarsadalmi kohézio. Ezeken a teriileteken, amelyek tobbsége foként sajat tagallami hataskorbe
tartozik, a kdzossegi koordinaciot kivantak megteremteni a kdzdsségi modszer kiterjesztése

helyett.?®

0 Horvath Zoltan: i. m. 391. o.

2! |isszaboni Stratégia: Lisbon Strategy evaluation document: Introduction, Brussels, 2.2.2010 SEC(2010) 114
final

?2 Lasd késobb:13. oldal

% Halmai Péter: EUROPA ESELYE: A LISSZABONI STRATEGIA Az integralt strukturalis reformok hatasai,
Magyar Tudomany, 2006/9, 1057. o.;

Gécsi Janos: A lisszaboni folyamat — egy hosszlu tavl stratégia rejtélyeik, elméleti problémai és gyakorlati
nehézségei, Kdzgazdasagi Szemle, LII: évf., 2005. marcius (205-230. 0.)

Kérosi Istvan: AZ EUROPA 2020 STRATEGIA, AZ EUREKA SZEREPE ES KILATASAI, MTA
Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Vilaggazdasagi Intézet, Kihivasok, 205. sz., 2012.
januar, 1. o.
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A Lisszaboni Folyamat tartalmazta, illetve 6sszeflizte a korabbi luxemburgi, cardiffi és
kolni folyamatokat™, amelyek ,,a foglalkoztatasi politikék, a termékpiaci szabalyozés, a
makro- és mikrodkondmiai folyamatok kozotti kapcsolatokkal foglalkoztak.”?

A gazdasagi és foglalkoztatasi irdnyvonalak kdzotti 0sszefuiggéseket felismerve 2003-ban
az EurOpai Tanacs dontdtt azok oOsszehangolasarol. Az G foglalkoztatasi iranyvonalak
dokumentuma a 2003-2006 kozotti idészakra szolt, és 10 iranymutatast tartalmazott a
Lisszaboni célkitlizésekkel 6sszhangban harom atfogd csomdpont mentén:

- ateljes foglalkoztatas elérése,
- amunka termelékenységének, mindségének javitasa,

- aszocialis és tertiileti kohézid erOsitése.

3.5. AWim Kok jelentés

A lisszaboni folyamat fellilvizsgalataval kapcsolatban meg kell emliteni a Wim Kok
jelentést, amely Wim Kok volt holland miniszterelnok vezetésével készilt. 2003-ban a
Bizottsdg egy specialis foglalkoztatasi munkacsoportot hozott Iétre. A csoport feladata a
munkaerd-piaci helyzet elemzése volt az irdnyvonalak hatékonysaganak tikrében, illetve
megallapitast tenni arra vonatkozéan, hogy a tagallamok, kuldnds tekintettel az Gjonnan
csatlakozokra, mennyire képesek kezelni az el6ttiik allo kihivasokat: elérhetd tavolsagban
vannak-e a lisszaboni foglalkoztatasi célok? A jelentés 2003 novemberére ,,Jobs, jobs, jobs —
creating more jobs in Europe” cimmel késziilt el, és azt hangsulyozza, hogy jelen allapotban
nagy kihivast jelent teljesiteni a lisszaboni célkitlizéseket, viszont azokra sziikség van, és még
kovetkezetesebben kell azokat végrehajtani, és a tagallamoknak is nagyobb er6feszitésre van
szilkségik azok  megvaldsitasahoz.”” A sikeres  foglalkoztatds-bévitést  négy
alapkovetelménytdl tette fliggdvé:

- avallalatok és a munkavallalok alkalmazkodoképességétol,

- amunkaerd-piacra térténd minél tobb ember bevonasa,

2 A cardiffi folyamat: a Walesben 1998-ban megtartott EU-cslcstalalkozén a gazdasagi strukturalis politikak
onkéntes 0sszehangolasa, koordinacidjara és nyomon kovetésére inditottak el a tagallamok korében, amelynek
célja a foglalkoztatas novelése.

A kolni folyamat: célja az eurdpai makrogazdasagi dialogus eldsegitése a kormanyok €s a szocialis partnerek
kozott

% Halmai Péter: i. m. 1057.0

% 2003/578/EK (2003. jalius 22.) A Tanacs hatarozata a tagéallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozod
iranymutatasokrol

T Kengyel Akos (szerk.): Az Eurépai Uni6 kozos politikai, Akadémiai kiadd, 2010., 399. o.
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- ahuman t6ke beruhazasok altali fejlesztése,

- areformok eredményes végrehajtasa a jobb kormanyzas altal.
A munkacsoport arra is felhatalmazast kapott a Bizottsagtol, hogy a tagallamok felé konkrét
ajanlasokat tegyen®® arra vonatkozéan, hogy az iranyvonalakat minél sikeresebben
beépithessék és megvalosithassak foglalkoztataspolitikajukban.
A Bizottséag uj, 2004-es foglalkoztatasi csomagjéat erre a jelentésre épitette, amely tartalmazza
a 2003-2006-ra szo6ld iranyvonalak megerdsitését kiillondsképp az tjonnan csatlakozott
tagallamok szamara, minden tagallamnak elGirta a jelentésben felsorolt kovetelmények
teljesitését, kiemelve az eredményes végrehajtast.
A tagéllamoknak 2004-ben Nemzeti Foglalkoztatasi Akciotervben kellett beszamolniuk az

ajanlasok és irdnymutatasok végrehajtasarol tett intézkedéseikrol.

3.6. A Lisszaboni stratégia Ujragondolasa (a 2007-2013-ra sz0l6 iranyelvek)

Az Eurdpai Tandcs 2006/702/EK hatarozataban fektette le a kovetkez6 idészakra

iranyado elveket. Harom {6 irdnyvonal mentén hataroztak meg az iranymutatasokat:

- Eurdpat és régioit a beruhdzasok és a munka szempontjabél vonzoébba kell tenni,
ezért szukség van a kozlekedési infrastruktardk Kiterjesztésére és fejlesztésere,
tovabba jobban ki kell akndzni a kornyezetvédelem és a ndvekedés egyiittes
pozitiv hatésait.

- A noOvekedést szolgdld tudas és innovacio fejlesztése, amit a kutatasi €s
technoldgiai fejlesztési (KTF) beruhazasok szamanak novelésével és hatékonyabba
tételével a maganszektorban, az informacios tarsadalom elémozditasaval, valamint
a finanszirozashoz val6 hozzaférés megkonnyitésével tudunk elérni,

- Tobb és jobb munkahely megteremtése: tobb embert kell a foglalkoztatasba
vonzani €s ott megtartani, valamint korszeriisiteni kell a szocidlis védelmi

rendszereket, tovabba fokozni kell a munkavallalok alkalmazkodoképessegét es a

% Frey Maria: Torekvések a foglalkoztataspolitika —egységesitésére az  Eurdpai  Unidban,

www.afsz.hu/resource.aspx?resourcelD=kulf_proj_efs_frey3 (letdltés ideje: 2014. 07.12.) 14. o.

13


http://europa.eu/legislation_summaries/research_innovation/index_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/index_hu.htm

munkaerdpiac rugalmassagat, ami a human eréforrasba torténd beruhdzassal, azaz

a hatékonyabb oktatas és szakképzés révén valdsul meg.”®

3.7. Az (j Europai foglalkoztatasi stratégia — Eurdpa 2020

A Lisszaboni folyamat, és a foglalkoztatasi stratégia legUjabb alloméasaként szeretném
bemutatni az Eurdpa 2020 novekedési stratégiat, ami a Lisszaboni stratégia 2020-ig
meghosszabbitott programja. Olyan novekedést hivatott megvalésitani, amely intelligens,
azaz amelynek esetében az oktatdsi, a kutatd&si és az innovacios beruhdzésok
hatékonyabbak, fenntarthato, mert kulcseleme az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasagra valo atallas, és inkluziv, mivel nagy hangsulyt fektet a munkahelyteremtésre és a
szegenység csokkentesére. A lisszaboni stratégia altalanos céljait fenntartva tovabbi 6t
célkittizést fogalmaz meg:

- afoglalkoztatasi rata 75%-ra torténd novelése,

- akutatas-fejleszté beruhazasok 3%-ra novelése,

- az energiafogyasztés csokkentése, a szén-dioxid kibocsajtas mérseklése,

- az alapfoku oktatasban az iskolat be nem fejez6k aranyanak 10%-ra csokkentése,

- aszegényseégi kiiszob alatt €16k aranyanak 25%-al torténd csdkkentése.*
Ezek a célok tovabba kiindulépontul szolgalnak a nemzeti célok meghatarozasahoz annak
érdekében, hogy mindegyik tagallam lemérhesse, mekkora elrehaladast ért el az unids célok
teljesitése terén.

Az ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” az FEurépai Bizottsag altali
kezdeményezés. Az Eurdpai Uni6 2020-ra meghatarozott célkitiizéseit hivatott segiteni. Ezen
belll is a foglalkoztatasi rata ndvelését. A menetrend olyan konkrét intézkedéseket vonultat
fel, amelyek segithetnek abban, hogy felgyorsuljanak a munkaerd-piaci reformok a flexibilitas
és a biztonsag javitasa erdekében; a munkavallalok meg tudjak szerezni azokat a készségeket,
amelyekre a jelen és a jové munkahelyein szikségik lehet; javuljon a munkahelyek
minésége, €és a munkaadok jobb munkakdrilményeket biztositsanak; javuljanak

a munkahelyteremtés korilményei.

2 A Tanacs 2006/702/EK (2006. oktober 6.) hatarozata a kohéziéra vonatkozé kozosségi stratégiai
iranymutatasokrol

% EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth

%1 A nemzeti célokat a tagallamok 2011 &prilisaban nemzeti reformprogramjaikban hataroztak meg.
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A ,Foglalkoztatasi csomagot” az Eurdpai Bizottsag 2012-ben hozta létre az eurdpai
munkanélkiliségi  helyzet sllyossagara valo tekintettel. Atfogé munkahelyteremtd
intézkedéseket tartalmaz beleértve a munkahelyteremtés tdmogatasat (az unids forrasok
mobilizalasa), a dinamikus munkaerdpiac visszaallitasat (a munkaerdpiac megreformalésa), és

az EU kormanyzat javitasét (a koordinacié megerdsitése)®.

3.8. A nyitott koordinaciés modszer: A kozossegi foglalkoztataspolitika
koordinacidja

A nyitott koordinaciés modszert fontos megemlitenem, hiszen az Eurdpai Unid
foglalkoztataspolitikjara, de mas szakpolitikajara is jellemzé. Lénye, hogy a célkitlizések
megvaldsitasakor az egyfajta keretet jelent a tagorszagok szamdra, masrészt eldsegiti a
tagallamok kozotti koordinaciot. Jellemzdi ezen a teriileten:

- az iranymutatdsok kidolgozésa, azok rendszeres id6kozonkénti feliilvizsgalata,
megujitasa és a kitlizott célok elérésének adott idéponthoz kotése,
- ateljesitmény mérése (kvantitativ és kvalitativ mutatok alkalmazasaval),
- azegyes orszagok egymdashoz viszonyitdsa €s a ,,legjobb gyakorlat terjesztése”,
- az unios iranyelvek nemzeti politikaba torténd atiiltetése,
- a tagallamban ez altal végrehajtott intézkedések rendszeres ellendrzése ¢és
értékelése.
Az unios politikdban a szubszidiaritas elve érvényesul, vagyis a szakpolitikdk egymashoz
kozelitése. Tovabba fontos megjegyezni, hogy amennyiben az unids ajanlasokat a

tagorszagok nem teljesitik, gy az unié nem szankcional, mivel kikényszeritd erével nem

rendelkezik.*

%2 Az Eurépai Bizottsag honlapja: European Commission: Employment package,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en (letdltés datuma: 2014. 08.20.)
% Kengyel Akos: i. m. 402. o.
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3.9. Strukturalis Alapok

A KozOsség altal meghatérozott, illetve a kohézios politika megvaldsitdsahoz, azok
finanszirozaséhoz felallitott pénziigyi eszk6zok, amikrol az 1083/2006/EK rendelet sz01.** A
hatalyos rendelet szerint a Strukturdlis alapokat az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
(ERFA), az Eurépai Szocialis Alap (ESZA) és a Kohéziés Alap képezi®, amiket abbdl a
célbol allitottak fel, hogy csokkentsék ,,...a kiilonbozé régiok fejlettségi szintje kozotti
egyenlOtlenségeket, és a kedvezbtlen helyzetli régiok vagy szigetek — ideértve a vidéki

5936

térseégeket is — elmaradottsagat™” az Eurdpai Beruhazasi Bank és az egyéb meglévd pénziigyi

eszkdzok segitségével.®” Tovabba eldirja a fenntarthaté fejlédés biztositasat a foglalkoztatas

novelésével, a kornyezet védelmével és javitasaval az Union beliil.*

Ezt segiti a rendeletben
meghatarozott konvergencia, regionalis versenyképesség és foglalkoztatds, és az eurdpai
terlileti egyiittmiikodés célkitlizései, melyek finanszirozdsit ezekbdl a pénzeszk6zokbol
végzik.*® Az alapok célkitlizéseinek megvalositasa egy tobb szakaszb6l 4llo peridédusban
torténik, ami tartalmazza a koltségvetés megtervezését, a megvald@sitast, és az ellenérzést. Ez
a 6 éve programozasi idékeret.*

Azoknak a régidknak a korét, akik az alapokbol torténd finanszirozasra jogosultak az unid

jogalkot6i a NUTS*-rendszer segitségével hatarozzak meg.*?

% A Tanécs 1083/2006/EK rendelete (2006. jalius 11.) az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo &ltaldnos rendelkezések megallapitasarél . A Strukturalis
alapokra vonatkoz6 &ltalanos rendelkezések megallapitasarél sz6lé 1260/1999/EK rendelet 55. cikke
rendelkezett a Tanacs altal a Bizottsag javaslata alapjan az 1260/1999/EK rendelet 2006. december 31-ig torténd
felilvizsgalatara. Igy azt az 1083/2006/EK rendelettel hatalyon kiviil helyezték

% 1083/2006/EK (7) bekezdése;

A korabbi 1260/1999/EK rendelet szerint a Strukturalis alapok részét képezte az Eurdopai Mezdgazdasagi
Orientacids és Garanciaalap Orientacios Részlege és a Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkdz, amit az
1083/2006/EK a 2007-2013-as programozasi idészakra atcsoportositott a vidékfejlesztés tamogatasara. Az
atszervezéssel jott létre az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), amit az 1698/2005/EK
rendelet szabalyoz.

Szerzédés 158. cikke irja el

¥ Az Eurépai Kozosséget Létrehozo szerzédés 159. cikke

% 1083/2006/EK 3. cikk (1) bekezdése

% 1083/2006/EK 3. cikk (2) bekezdése

%0 1083/2006/EK 10. cikk; 1083/2006/EK 32. cikk (1) bekezdés: a legutobbi rendelet altal eldirt programozasi
iddszak: 2007. januar 1. és 2013. december 31.

1 NUTS: Statisztikai célu teriileti egységek némenklat(raja, aminek létrehozasarél az Eurépai Parlament és a
Tanacs az 1059/2003/EK rendeletben dontdtt. Az Uniét meghatarozott gazdasagi teriilletekre osztjak fel
regionalis statisztikak készitéséhez. Ez egyfajta kdzos osztalyozasi rendszert jelent.

#21083/2006/EK (16) bekezdés tartalmazza a NUTS rendszer alkalmazésat
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Tipoldgia Régiok szdma Lakossag
NUTS 0 orszagok 15 0.4 — 80 millié
NUTS 1 supra-régiok 77 0.4 —17 millié
NUTS 2 regionalis 206 0.08 — 10 millio
NUTS 3 | sub-regionélis 1031 0.02 — 7 millié
NUTS 4 helyi 1074
NUTS 5 helyi 98433

2. dbra: NUTS kategoriak
Forrés: http://palyazat.gov.hu/miert_allitottak_fel a_strukturalis_alapokat,
letoltés datuma: 2014. oktéber 20.

A Strukturalis Alapok altalaban a NUTS 2 és a NUTS 3 szintli régiok programjaira nyujt

tdmogatast.

3.10. Az operativ programok

A Strukturalis Alapokbol torténd finanszirozas a tagallamok részére operativ programok
keretében valosul meg. Ezeken keresztul valdsulnak meg a tagéllamok stratégidi, igy ennek
bemutatésa kiléndsen fontos. A program megvalosulédsanak folyamata tigy kezdddik, hogy az
1083/2006/EK rendelet 26. cikke alapjan a Bizottsag a kohéziora vonatkoz6 kozdsségi
stratégiai iranymutatasokat tesz kozzeé. Legkésobb 6t honappal a kozosségi stratégiai
iranymutatasok elfogadasat kovetden az adott tagorszag benyujthatja az operativ programra
vonatkozo javaslatat a Bizottsaghoz, aminek elfogadasarél az dont. Az elfogadott program
megvalositasahoz torténd kifizetés valamelyik alapbol fog torténni®®,

A tagallamok az operativ programra torténd elGterjesztéssel egyuttal nemzeti stratégiai

referenciakeretet* nyjthatnak be, ami biztositja, hogy az alapokbdl szarmazé tdmogatés

megegyezik a kozdsségi stratégiai iranymutatasokkal .

*31083/2006/EK

“1083/2006/EK 27. cikk (3) bekezdésben foglaltak szerint a nemzeti stratégiai referenciakeret a , konvergencia”
célkitiizésre és a ,,Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas™ célkitiizésre vonatkozik.

%5 1083/2006/EK 27. cikk (1) bekezdés
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3.11. Osszegzés az Unié foglalkoztataspolitikajarol

Véleményem szerint az Eurdpai Unio foglalkoztataspolitikija érte el az egyik
legnagyobb fejloédést legrovidebb ido alatt az unid szakpolitikai koziil. Az 1997-ben az
Amszterdami Szerzédésben még csak egy onallo fejezetet kapott a foglalkoztatas témakore,
ehhez kepest 2000-ben a Tanacs atfogd stratégiai célokat tiizott ki a fenntarthatd fejlodés
eléréséért, és ugy gondolom, hogy ezért mindent megtesz, ami ,,hatalmaban all”. Hiszen az
Uni6 sok tagorszagbol all, gazdasagi fejlettséggel, melyek természetesen ugyancsak eltéréen
hatnak azok munkaerd-piaci viszonyaira. igy kozosségi szinten kialakitani egy 6sszehangolt
¢s jol miikodd egységet nagyon nehéz. Ezért is fontos példaul a Wim Kok jelentés, ami azon
tal, hogy az EU egységes foglalkoztatdsi rendszerét vizsgalta, tagallami szinten is
inditvanyozott ajanlasokat tenni, hogy az esetleges egyéni problémék megoldéasa pozitivan
hasson ki a kozosségi miikodésre. Ugy gondolom, hogy a jelenlegi unids politika ebbdl a
szempontbol jol milkddik, hiszen megprobalja 0Osztondzni a tagillamokat, mind az
ajanlasokkal, azok fellilvizsgalataval, mind az allamoktol valo jelentések megtételére utasitd
rendeletekkel.
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4. A Magyarorszagon megvalosulo EU kohézios politika és a
nemzeti fejlesztéspolitika

Magyarorszag 2004. majus 1-jével csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, igy tagéllamaként
annak elvi hatarozataival, rendeleteivel és célkitiizéseivel dsszhangban, arra tekintettel kell a
magyar jogalkotonak létrehoznia és alkalmaznia jogszabalyainkat. Ebben a fejezetben
szeretném ismertetni egyrészt az Uni¢ Altal tarsfinanszirozott operativ és fejlesztési

programok, masrészt a Kormany altal készitett jelentésebb foglalkoztataspolitikai terveket.

4.1. A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT)

A 2004-es magyarorszagi csatlakozas az Eurdpai Unid el6zd koltségvetési ciklusanak
végére esett, igy az els6 Nemzeti Fejlesztési Terv a 2004. majus 1-t61 2006. december 31-ig
tartd id8szakot olelte fel.*® A fejlesztési terv tartalmazza a 2004-2006 kozotti idészak
célkitlizéseket és prioritasokat,*” és az Operativ Programokat. Az NFT hossza tavii célkitiizése
a lakossag életminéségének javitasa. Altalanos célként a Magyarorszag és az Eurdpai Unid
tagallamai kozott fennallo fejlettségbeli kilonbségek mérséklését hatdrozzak meg, aminek
egyik specifikus célja a human erdforrasok jobb kihasznaldsa.”® Ezt egyrészt a munkaerd
hatékonyabb  felhasznaldsaban, madasrészt a munkaerépiacrél kiszorult emberek
munkaképességének hasznositasaban latjak, tovabba aktiv munkaeré-piaci politikékkal
kivanjak elérni.*®

Az elsé NFT keretében létrejott operativ programok kozll a targykor szempontjabol a
Huménerdforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) kiemelkedé fontossagl, hiszen a

TAMOP elddjét képezi. Sok TAMOP programot HEFOP indit el.

“® Borbély Tibor Bors: Foglalkoztataspolitika hazankban és az Eurépai Uniéban, Szegedi Tudoméanyegyetem
Allam- és Jogtudoményi Kar Munkaiigyi Kapcsolatok és Tarsadalombiztositasi Képzések Intézete, Szeged,
2006, 143. o.

T A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégidja: Az NFT stratégiaja és prioritasai, http://palyazat.gov.hu/doc/128
(letoltés ideje: 2014.08.22), 109. o.

* A Nemzeti Fejlesztési Terv tovabbi specifikus célkitiizései: a versenyképesebb gazdasag és a jobb min8ségii
kornyezet, kiegyensulyozottabb regionalis fejlédése.

* Nemzeti Fejlesztési Terv stratégiaja: i. m. 113. o.
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4.2. Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv (2004)

Uj uni6s tagallamként Magyarorszag 2004-ben nydijtotta be a Tanacs és az Eurdpai
Bizottsag részére a 2004-2006 kozotti idoszakra vonatkozo foglalkoztataspolitikai stratégiajat,
ami tartalmazta az akkori helyzetértekelést és azokat az intézkedéseket, amiket tenni
késziilnek.>® Ez a dokumentum azért is volt fontos, mert kidolgozasaban a minisztériumok

mellett a nem kormanyzati, illetve a szocialis partnerek is részt vettek.

4.3. Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv - Uj Széchenyi Terv (UMFT) 2011-
2013

Az Uj Széchenyi Terv a 2011-2013-as idészak eurépai uniés forrasok hatékony és
eredményes felhasznalasdra késziilt akcioterve, melynek legfébb célja Magyarorszag
versenyképességének javitasa, gazdasdganak fellenditése és a munkahelyteremtés, a
Széchenyi 2020 el6dje. A program Kkeretében tiz év alatt egymillié (j munkahely teremtését
tervezték elérni. Az akciotervekre kiirt palyazatok hét pont mentén kertltek meghirdetésre:
egészségipar fejlesztése, zoOldgazdasag-fejlesztése, otthonteremtés, vallalkozasfejlesztés,

kozlekedésfejlesztés, tudomany-innovacio, és foglalkoztatas bovitése.

4.4. Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP) 2007-2013

A Tarsadalmi Megujulas Operativ. Program Magyarorszdg Nemzeti Stratégiai
Referenciakerete, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (tovabbiakban: UMFT) keretein belil
jott létre 2007-ben. Célrendszere a 2007-2013-as iddszakot érinti Magyarorszag egész
lakosséagara kiterjedoen, €s ehhez az infrastrukturdlis hatteret a Tarsadalmi Infrastruktira

Operativ Program® és a regionalis operativ programok biztositjak. A program é&tfogé célja a

Az akciotervet az Eurdpai Kozosséget Létrehozd Szerz8dés 128. cikk (3) bekezdése alapjan készitette a
Kormany: ,Minden tagallam éves jelentést nyujt be a Tandcsnak és a Bizottsagnak azokrél a fobb
intézkedésekrél, amelyek a (2) bekezdésben emlitett foglalkoztatdsi irdnymutatdsok fényében a
foglalkoztataspolitikdja végrehajtasa céljabol hozott.”

A Téarsadalmi infrastruktira operativ program (TIOP) — @sszhangban Magyarorszag nemzeti stratégiai
referenciakeretének, azaz az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervnek (UMFT) a céljaival, valamint a vonatkozo6
unios jogszabalyokkal — a human kozszolgaltatasok fizikai infrastrukturalis feltételeinek fejlesztésével kivan
hozzajarulni a tartés ndvekedéshez és a foglalkoztatas bévitéséhez. Ennek megfeleléen magaba foglalja az
oktatas-képzés, az egészségligyi ellatdsok, a munkaeré-piaci és szocidlis szolgaltatasok infrastruktirajanak
fejlesztését. A program atfogé célja, hogy a Tarsadalmi megujulas operativ program végrehajtasahoz sziikséges
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munkaeré-piaci  részvétel novelése, ennek megvalositdsdhoz szilkséges feltételek
megteremtését a TAMOP-palyazatok segitik.>

A Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program az UMFT atfogé céljaihoz, a foglalkoztatas
bovitéséhez, €s a tartdos novekedéshez elsdsorban a munkaerdpiac kinalati oldalara irdnyulo

b

intézkedésekkel, az emberi erdforrasok fejlesztésével jarul hozza,” amit specifikus célokon
keresztiil szeretnék elérni, ezek a kévetkezdk:

- amunkaer6-piaci kereslet és kinalat 6sszhangjanak javitasa,

az aktivitas teruleti kilénbségeinek csdkkentése,
- avaltozasokhoz val6 alkalmazkodas segitése,
- az egész ¢€leten at tartd tanulas eldsegitése,
- ez egészségi allapot és a munkavégzo-képesség javitasa,
- atarsadalmi Osszetartozas erdsitése, az es¢lyegyenldség tdmogatasa.
Az egyes beavatkozasok az an. prioritasi tengelyek mentén valdsulnak meg. Ezek hatarozzak

meg a program tartalmi, végrehajtasi és pénzlgyi rendszerét:

Prioritasi tengelyek Osszes forras Forrasok megoszlasa
1) A foglalkoztathat6sag
fejlesztése, a 723 686 776 17,66 %
munkaerdpiacra valo
belépés 0sztdnzése
2) Alkalmazkodoképesseg 723 674 998 17,66 %
javitasa
3) MindGségi  oktatds  és 889 574 998 21,71 %

hozzaférés biztositasa

4) A Felsboktatas tartalmi
és szervezeti fejlesztése 447 736 944 10,93 %
a tudasalapu gazdasag
kiépitése erdekében

5) Tarsadalmi befogadas, 443 900 000 10,83 %
részvétel erdsitése

6) Egészségmeglbrzés  ¢és

egészségugyi 221 277 984 5,40 %
humaneré6forras-
fejlesztés
7) Technikai
segitségnyujtas™ a 125 124 155 3,05 %

konvergencia régiokban

8) Az operativ program
prioritdsi  tengelyeinek 503 830 553 12,30 %
megvaldsitasa a Kozép-

52 Térsadalmi MegUjulds Operativ Program (TAMOP) 2007-2013, CCI szam: 2007HU05UPO001, Vezetdi
osszefoglald. A program kdltségvetése 4 097 080 055 eurd. Finanszirozasanak hatterét az Eurdpai Szocialis
Alapon keresztil 85%-ban az Eurdpai Unio biztositja, 15%-ban pedig a kapcsolodé hazai forrasok képezik.
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magyarorszagi régioban

9) Technikai
segitségnyujtas* a 18 273 647 0,45 %
Kdzép-magyarorszagi
régidban

Osszesen 4 097 080 055 100,00 %

3. dbra: A TAMORP prioritési tengelyei és finanszirozasa euro, foly6 aron, 15%-os nemzeti tarsfinanszirozassal
egyutt
Forras: Tarsadalmi MegUjulas Operativ Program 2007-2013, CCI szam: 2007HU05UPO001, Vezet6i
osszefoglald

4.5. Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv - Széchenyi 2020

Az Eurdpa 2020 magyarorszagi vonatkozasban a Széchenyi 2020 hatterét képezi. A 2014-
2020 kozotti periddusban tovéabbi teriiletekre 6sszpontositva nydijt tAmogatast és forrast.>®
Ilyenek a kis- és kozépvallalkozasok, a mezégazdasagi, a halaszati és akvakultira-a4gazat
versenyképességének javitisa, a fenntarthatdo kozlekedés eldmozditasa és kapacitashianyok
megsziintetése a fobb haldzati infrastrukturdkban, a foglalkoztatds és a munkavallaloi
mobilitds 0sztdnzése, a tarsadalmi befogadas eldmozditisa és a szegénység elleni kiizdelem,
az oktatasba, a készségekbe és az egész életen at tartd tanulasba torténd beruhdzas, vagy az

intézményi kapacitas javitasa, hatékony kézigazgatas®*.

%3 2014. szeptember 11-én Magyarorszag korménya aldirta a kovetkezd 7 évre sz6016 Partnerségi Megallapodast
az Eur6pai Bizottsaggal, és ezzel formalisan kezdetét vette az Uj, 2014-20-as fejlesztési id6szak. Az 0j periodus
nyitanyaként oktober 10-én kilenc 0j kiiras jelent meg 116,5 milliard forintos tAmogatasi keretdsszeggel.

> Széchenyi 2020: A 2014-2020-AS PERIODUS 11 FEJLESZTESI CELJA,
http://lakossag.szechenyi2020.hu/szechenyi_2020/tudjon_meg_tobbet (letdltés datuma:2014.08.21)
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5. A nemzeti foglalkoztataspolitika szervezeti felépitése

5.1. A magyar foglalkoztataspolitika jogszabalyi hattere

A magyar foglalkoztataspolitika jelenlegi intézmeényrendszerének jogszabalyi hatterét
az 1991. évi IV. térvény (tovabbiakban: Flt.) biztositja. Megalkotésa el6tt alacsonyabb szinti,
elavult jogszabalyok rendezték az ellatasokat es tamogatasokat, amelyek nem szabalyoztak az
allam és a munkaer8piac kdzvetlen szereplSinek viszonyat.™ A torvénnyel a jogalkotd a
rendszervaltast kovetdé munkaer6-piaci egyensuly felboruldsaval bekdvetkezé nagymértékii
munkanélkiiliségre kivant megoldast talalni,”® lehet6séget ad az alkotméanyos jogok
gyakorlasahoz.>” Az Flt. szabalyozza a foglalkoztatas szakigazgatasi szervezetrendszerét, a
Nemzeti Foglalkoztatasi alapot, és az aktiv és passziv foglalkoztatast elésegitd eszkdzoket™,

lehetdséget biztositva a foglalkoztatasi helyzet aktualis kezelésére™.

5.2. Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

A foglalkoztatas eldsegitésével kapcsolatos hivatali tevékenységet a Nemzeti

Foglalkoztatasi Szolgalat latja el.®

Az orszag legnagyobb halozattal rendelkezd allaskozvetitd
szervezete, emellett —munkaerdpiaci  szolgaltatdsokat nyl’ljt,61 és a Kormany
foglalkoztataspolitikajahoz igazodva segiti a munkaerdpiac haté¢kony miikddését.®? Az NFSZ
szervezetrendszere a Nemzeti Munkatgyi Hivatalb6l a munkaligyi koézpontokbdl, és a

kirendeltségekbal a11%

(4. abra), melyeket a Kormany allami foglalkoztatasi szervként jelolt
ki.** Az FIt. rendelkezik arrél, hogy tevékenységiiket humanszolgaltatasként végzik,® tehét

allami allaskozvetitd szervezetként nem szedhetnek kozvetitési dijat sem a munkaltatoktol,

% Dr. Bansagi Gyorgyi: Jogszabalyok és intézmények, Munkaerépiaci Tiikér, MTA Kozgazdasagtudomanyi
Intézet Orszagos Foglalkoztatasi Kdzalapitvany, Budapest, 2000, 166. o.

% Dabasi: i. m. 83. .

" Magyarorszag Alaptorvénye XII. cikk (1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad
megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz. Képességeinek és lehetéségeinek megfeleld munkavégzéssel
mindenki kételes hozzajarulni a k6zdsség gyarapodasahoz.

%8 prugberger Tamés: A foglalkoztatas elésegités és igazgatas joga, Bibor kiadé, Miskolc, 2011., 35. o.

% Dabasi: i. m. 84. 0.

% jakab-Prugberger: i. m. 55. 0.

A munkaer8piaci szolgaltatisokrél, valamint az azokhoz kapcsolodéan nyujthaté tamogatasokrol szold
30/2000 (IX. 15.) GM rendelet alapjan

82 A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat és a Nemzeti Munkaiigyi hivatal honlapja, www.munka.hu/bemutatkozas
(letoltés datuma: 2014.09.08.)

6%323/2011. (X11.28) Korm. rendelet 2.8 (1)

64323/2011. (X11.28) Korm. rendelet 2.§ (2)

% Flt. 3.8 (4)
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1% és egyittmikodnek az EGT tagéallamok foglalkoztatasi

sem az allaskeresoktod
szolgalataival és az Eurépai Koordinéciés Hivatallal.®’

A Nemzeti Munkalgyi Hivatalrol (a tovabbiakban: Hivatal) és a szakmai iranyitasa
ala tartozo szakigazgatasi szervek feladat és hataskoret a 323/2011. (X11.28.) kormanyrendelet

hatarozza meg.®®

A Hivatal a foglalkoztataspolitikaért felelds miniszter iranyitdsa alé
tartozik®® és ellatja a foglalkoztataspolitikai, munkavédelmi, munkaiigyi, szak-és
felnbttképzési feladatokat.”® A munkaiigyi kozpontok megyei szinten miikddnek, illetve egy a

févarosban. *
NEMZETI FOGLALKOZTATASI SZOLGALAT

Nemzeti Munkaligyi Hivatal

(Szakmai felligyelet)
Kormanyhivatal

(Finanszirozas)

|
|
| -
I
1

Munkaiigyi kézpontok
Kirendeltségek

4. dbra: A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat szervezetrendszere;
Forréas: sajat tanulmanyok

5.3. A foglalkoztatas-eldsegités finanszirozasi rendszere

Az FIt. rendelkezik a munkanélkiili ellatasok ¢és a foglalkoztatast eldsegitd

72
l.

tamogatasok pénzigyi fedezetét biztositd6 Nemzeti Foglalkoztatasi Alaprdl.”© Meghatarozza

annak célrendszerét, ami a 39.8 (2) bekezdése alapjan az allaskeresok ellatasanak biztositasan,

% Borbély Tibor: i. m. 155. o.

" FIt. 3.8 (5)

% Jakab-Prugberger: i. m. 56. o.

69.323/2011. (X11.28) Korm. rendelet 1. §

7 Jakab-Prugberger: i. m. 56. o.

™ A megyei munkaiigyi kézpontokat és azok székhelyét a 323/2011. (XI1.28) Korm. rendelet 1. melléklete
tartalmazza

2 FIt. 39.8;

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kezelésérél és felhasznalasarol rendelkezik tovabba a 18/2013. (VI1.11.) NGM
rendelete, mely szerint a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter végzi az NFA koltségvetési fejezetébe tartozo
eléiranyzatok tervezésével kapcsolatos feladatokat, dont a kozponti és decentralizalt keret aranyat illetden, és
annak felhasznélasarol.
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a foglalkoztatas elOsegitésén, munkahelyteremtésen tul, a képzési rendszer fejlesztésének
tdmogatasa mellett az Eurépai Foglalkoztatasi Szolgalat kiadasaihoz is hozzajarul.”
Az NFA alaprészekre kiiloniil el a felhasznalas célja szerint:™

- A szolidaritasi alaprészbdl torténik a passziv ellatasok finanszirozasa, az
dllaskeresési jaradék, a nyugdij elotti allaskeresési segély, az dlldaskeresési segély,
a munkanélkiili jaradek, a nyugdij elotti munkanélkiili segély, a koltségtérités
(31.8), valamint ezek juttatasaval kapcsolatos postakéltség.”

- A foglalkoztatasi alaprészbdl kerililnek kifizetésre foként a foglalkoztatast
eldsegitd tAmogatasok.

- A bérgarancia alaprész miikodése specialisabb jellegii, ugyanis az visszatéritendo
tdmogatast nyQjt. A felszdmolas, vagy kényszertorlési eljaras alatt all6 gazdalkodo
szervezetek részére meghatarozott 6sszeget juttat abban az esetben, amennyiben a
munkavallaldival szemben bértartozasa, vagy az iskolaszovetkezet részére meg
nem fizetett szolgéltatasi dij, illetve amennyiben kolcsonbevevd altal a
munkavéallalé utdn meg nem fizetett kolcsonzési dij all fent. A tamogatast a
szervezetnek vissza kell fizetnie.”

- A képzési alaprészb6l torténik a szakképzési hozzajarulas,”” és a felnéttképzési
programok® finanszirozésa.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap mellett meg kell emliteni a kdzponti és EU-s projektként
finanszirozott programokat, ezek foként a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program keretében

torténnek’®.

" FIt. 39.8 (2)

" FIt. 39.8 (3)

" FIt. 39.8 (3) a)

® A Bérgarancia Alaprol az Flt. 39.§ (3) bekezdésében és az 1994.évi LX VI térvény rendelkezik

" Az Flt. mellett a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasarol a 2003. évi LXXXVI.
torvény rendelkezik, illetve a 24/2012. (VIII.15.) NGM rendelet az NFA képzési alaprészébdl nyujthatd
szakképzési célu tamogatasok szabalyairdl

® Az Flt. mellet az NFA felnbttképzési célra nyajthatd tamogatasok részletszabalyairél a 15/2007. (IV.13.)
SZMM rendelet sz6l

® A TAMOP 2007-2013 kéltségvetése 4 093 730 056 eurd volt, amelynek 85%-4t az Eurépai Unid biztositotta.
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6. Az aktiv munkaeroé-piaci eszkzok

Aktualis tanulményok elemzése alapjan Ggy latom, a foglalkoztatés- elésegitésben a
hangsuly egyre inkabb az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozokre terelédik.*® Oka
véleményem szerint az orszag szocidlpolitikai rendszerében keresendd, foként azért, mert az
tal koltséges az allam szamara. Az elmult idészakban hallhattunk mar a kormany altal tett
intézkedésekrol, melyekkel ezeket a kiadasokat probaltdk mérsékelni. Kisebb terheket az
allam szamara és a munkaer6-piacrél onhibdjukon kivil kiszorultaknak is eredményesebb
megvalositast jelenthet az aktiv eszkdzok megfeleld hasznalata. Ezek az eszk6zok olyan
szolgaltatast nyuGjtanak, amikkel segitik a munkanélkllieket az allaskeresesben,

tudasgyarapitassal novelhetik az elhelyezkedési esélyeiket.

6.1. Képzések

Az élethosszig tartd tanulas lehetOségének megteremtése és a humaneréforras-
fejlesztésére forditott befektetések novelése az egyik fontos unids iranyvonal része. Ezt
Magyarorszag szamara is ajanlasként a Wim Kok jelentés is tartalmazza.

Véleményem szerint a képzést mint aktiv eszkdzt hasznalja a magyar
foglalkoztataspolitikat leginkabb, legszélesebb korben, beszélhetiink errél barmely képzési
forma tekintetében,®* ami iranyulhat allamilag elismert szakképesités megszerzésére, az adott
munkakor ellatasahoz sziikséges szakmai ismeretek megszerzésére, a munkatevékenyseg
magasabb szintli ellatasat lehetdveé tevd szakmai ismeretek megalapozasara, tovabbképzésre
vagy atképzésre.®

A képzéseket széles korben szabalyozza a magyar jogalkotd, gondolok itt akér az Flt-
re, akar arra, hogy a NFA-bol kilon alaprész gondoskodik a finanszirozasrol, valamint mar a
kilencvenes évek elejétdl jelent vannak a Regionalis Képzd Kozpontok, amik a teriileti
felzarkoztatasi koordinacids kozponti és felndttképzési feladatokat végeztek. A 9 6nallo

kdzpontokat a 3/2011. (I11.11.) KIM rendelettel, valamint annak modositasarol szolé 19/2011.

8 Munkaerépiaci Tiikor

81 A munkaeré-piaci képzés jogszabalyi hatterét az 1991.évi IV torvény, a 2011.évi CLXXXVII torvény, a 2011.
évi CXC. torvény, a 2013.évi LXXVII toérvény, és a 6/1996. (VI1.16.) MUM rendelet biztositja

8 Frey Maria: A munkaerpiac jogszabalyi és intézményi kornyezete, Munkaerépiaci Tiikér, MTA
Kozgazdasagtudomanyi Intézet Orszagos Foglalkoztatasi Kdzalapitvany, Budapest, 2009., 226. o.
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(V1.24.) KIM rendelettel Tiirr Istvan Képzd és Kutatd Intézet®™ ald csoportositotta, igy
jelenleg ez az intézmény végzi a képzési, terlleti, tarsadalmi felzarkdztatasi, valamint a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatok koordinacids feladatokat. Az intézet f6 célja a
mélyszegénység megsziintetése. Eurdpai unids és hazai finanszirozasu projektekkel timogatja
az allaskeresoket, alacsony iskolai végzettséglieket, és a megvaltozott munkaképességiieket az
esélyegyenléség és felzarkoztatds jegyében.®* Az allaskeress, amennyiben az NFSZ-hez
fordul, és a kozpont szerint megfelel a kritériumoknak, a munkaligyi kozpont altal
meghirdetett szakirdnyokban van lehetdsége csoportos képzésre.85

Az NFSZ-nél igényelhet6 a munkahelymegtartd képzés tdmogatasa, azon személyek
részére, akik munkaviszonyban allnak, azonban foglalkoztatdsuk nem biztosithaté képzés
nélkiil. A munkaaddnak vallalnia kell a képzésben résztvevo tovabbfoglalkoztatasat a képzést
kovetd azzal azonos idOtartamra, hozzéd kell jarulnia a koltségekhez, és biztositania kell a
lebonyolitashoz szikséges feltételeket. A képzéshez kapcsolddd koltségek részben, vagy
egészben megtérithetdk.®

A TKKI mellett miikodik a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Szak- és Feln6ttképzési
lgazgat6saga, amely orszagos szak- és felnéttképzési feladatokat 1at el.®” A munkavallalé
maga is kereshet az altala elképzelt és az allami foglalkoztatasi szolgalat altal elfogadott
intézményt és képzést az akkreditalt munkaer6-piaci képzést folytatd intézmények kozdil.
Ezen képzések estében a résztvevd képzési koltségét az allam finanszirozza, és kereset-
kiegészitésként részesul ellatasban.

Emellett miikddnek unids tarsfinanszirozas képzési programok.® Ilyen példaul a

1”elnevezésti képzési projekt, ami a Nemzeti Fejlesztési Terv keretében

90

,Lepj egyet eldre

valosult meg. Tobb ilitemben valosult meg ez az egyik legsikeresebb felndttképzési program.

8 A Tiirr Istvan Képzé és Kutaté Intézet az Emberi Eréforrasok Minisztériuma alé tartozik, ezt a 4/2013. (1. 31.)
EMMI utasitas az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol tartalmazza

A Tiarr  Istvan  Képzé  és  Kutato  Intézet  kildetése: ~ TKKI  honlapja,
http://www.tkki.hu/page.php?mid=24(letoltés datuma: 2014.09.11.)

8 Frey Maria: i. m. 226. o.

#Munkahelymegtarté képzés tamogatasa: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat honlapja
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=munkaadoknak_kepzes&switch-
content=MA_munkahelymegtarto_kepzes&switch-zone=Zonel&switch-render-mode=full  (let6ltés datuma:
2014.09.15)

8 Nemzetgazdasagi Minisztérium megbizasabodl a szakképzésrol szolo 2011.6vi CLXXXVIL torvény és a
2011.6vi CLV. tv a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tdmogatasardl szolo tv, a 2013.évi
LXXVII tv a feln6ttképzésrdl alapjan az Orszadgos Képzési Jegyzékben szerepld szakképesités megszerzésére
van lehetdség

8 Természetesen mindig az adott ciklusban meghatarozott palyazatok. Az utolsé, mar lezarult 2007-2013-as
iddszak foglalkoztatasi programjait mutatom be.

8 TAMOP 2.1.1 ,Lépj egyet elére!” Tarsadalmi Megujulas Operativ Program kiemelt projekt

% A 2006-2007 évi HEFOP 3.5.3. ,,Lépj egyet elére!” program elsé szakaszanak eredményeire és tapasztalataira
épitve, annak folytatasaként 2007. szeptembert6l 2009. november 14-ig, mar a Tarsadalmi Megujulds Operativ
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A célcsoport a legalabb 6., illetve annal alacsonyabb végzettségiiek, legfeljebb alapfoku
iskolai végzettségli szakképzetlenek, érettségizett szakképesités nélkiiliek, és elavult
szakmaval rendelkezé felnéttek voltak. A projekt Dbiztositotta a képzési-, €s a
tananyagkoltséget, valamint annak ideje alatt, illetve sikeres teljesitése esetén az utani
pénzbeli juttatast biztositott.%*

Ehhez kapcsolodik az ,,Ujra tanulok!”® cimii projekt, ami akér az el8z6 utodjaként is
leirhatd. Ez a még jelenleg is futd, az Uj Széchényi Terv keretében megvaldsulo
Foglalkoztatasi program része. Ez ugyancsak a felnétt lakossag részére szolt, célja a
résztvevOk a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld, versenyképes tudast szerezzenek, és a
munkaadokat szakképzett munkaerdvel lassak el. Kozvetlenill azoknak szol, akik alacsony
iskolai végzettségliek vagy szakképzetlenek, elavult szakképzettséggel rendelkeznek, illetve
hatranyos tarsadalmi csoportban 1évék, mint példdul a ndk, fogyatékkal €16k, romdk és a
leghatranyosabb térségben élok.?

Az ,,Uj Palya Program”*

a kdzszférabol elbocsatott alkalmazottaknak nyujt piacképes
képzések tamogatasaval elhelyezkedési lehetéséget. A résztvevok szamara ingyenes képzési
lehetdséget biztosit, illetve mar az allas elvesztését megeldzden és azt kovetden is segitséget
nydijt a palyamédositasra szoruld kozszféraban dolgozok szamara.*®

Az Uj Széchényi Terv célrendszerébe, illetve az unids foglalkoztatasi célokhoz igazodva a
foglalkoztatas dinamikus fejlesztéséért 1étrejétt program a munkahelyi képzések tdmogatasa
mikro-és kisvallalkozasok szamara.®® A palyazat éaltal szakmai, idegen nyelvi, az adott

vallalkozas mikodésével kapcsolatos, — sz&mitastechnikai, informatikai, munka-és

Program (TAMOP) TAMOP 2.1.1. intézkedés keretében valésult meg a ,,Lépj egyet el6re!” kiemelt projekt
masodik tteme. A program 2006-2007. évi els§ szakaszaban a potldlag bevont forrasokkal egyiitt Gsszesen 6,2
milliard forintot forditottak a programban részt vevé 20107 feln6tt képzésére. A 2007-2009 évi masodik képzési
periodusban rendelkezésre allo 10,665 milliard forint jabb 19837 felndtt tudasszintjének ingyenes ndvelését
tette lehetdvé. A legsikeresebb feln6ttképzési program masodik iitemének finanszirozasét az addigi gyakorlattol
eltér6en az Eurdpai Unid nagyobb ardnyban 85 szazalékban véllalta, a magyar éllam 15 szazalékot biztositott.
L TAMOP 2.1.1 ,,Lépj egyet elére!” kiemelt projekt

% A TAMOP-2.1.6-12/1-2012-0001 azonosité szami ,,Ujra tanulok!” cimii kiemelt projekt olyan orszagos
jelent6ségli program, amelyet a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal a fovarosi és megyei kormanyhivatalokkal kozdsen
val6sit meg

* TAMOP 2.1.6-12/1-2012-0001"Ujra tanulok!” Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

% Az Uj Palya program az Eurépai Uni6 és a kormany altal finanszirozott az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
TAMOP 2.3.1 keretében megvalésuld projekt, ami orszagos kiterjedésti 2007-2009 kozott megvaldsult projekt.

% Térsadalmi Megujulés Operativ Program 2.3.1. szama Uj Palya projekt, ,,Mi is az Gj Palya Program?”
palyazati felhivas

% TAMOP-2.1.3.A-11/1 ,Munkahelyi képzések tdmogatasa mikro- és kisvallalkozasok szaméra™ Tarsadalmi
Megujulas Operativ Program
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egészségvédelmi képzések tamogathatok. A palydzoé miikodési tamogatasanak nem mindsiild,

visszafizetési kotelezettség nélkiili végleges juttatasban részesiil®’.

6.2. Munkahelyteremtd- és megtarté tamogatasok, bértdmogatasok

Az allami koltségvetésbodl a kis-és kozépvallalkozasok szaméara 13 milliard forintos
tdmogatési forras all idén®® rendelkezésre j munkahelyek teremtésére. Palyazati eljaras
keretében tamogatast igényelhet munkahelyteremtésre, illetve meglévé munkahelyek
megtartasara az a munkaltato, aki Magyarorszagon bejegyzett vallalkozéssal rendelkezik. A
vissza nem téritendd tdmogatast 1j technoldgia bevezetéséhez sziikséges épitési koltségekhez,
targyi eszkdzok és immateridlis javak beszerzéséhez, valamint az Uj munkahelyek
teremtésével Hsszefliggd személyi jellegli raforditasokhoz kérheti a palyazo.*®

A munkahely-megérzés tamogatasa hasonld a munkahelyteremtd tamogatashoz. Az a
munkaltatd palydzhat ra, aki mikodésével Osszefiiggd okbol felmondéssal kivanja
megszuntetni a munkavallalé munkaviszonyat, és ezt a szandékat a felmondas kozlését
megeldézden legalabb 30 nappal irdsban a munkailigyi kozpont felé bejelenti, és ezzel
egyidejlileg benyljtja a tdmogatas iranti kérelmét is. Ebben a kérelemben kotelezettséget
vallal arra, hogy a tamogatis ideje alatt és ezt kovetden legalabb ugyanennyi ideig

100 A tamogatas a felmondassal érintett munkavallalé foglalkoztatasahoz

foglalkoztatja dket.
legfeljebb egy évig, havonta, utdlag folydsithatd, mértéke a munkavallal6 munkabére és
szociélis hozzajarulasi ad6 egyiittes 6sszegének 25-90%-ig terjed.*™
Munkaer6-piaciszolgéltatast nyQjtd szervezetek és egyéni vallalkozok részére
tamogatas nyujthatd abbol a célbol, hogy az elmaradott térségekben, vagy a munkaerd-piacon
hatranyos helyzetben 1év6 rétegek szamara munkaer6-piaci és foglalkoztatéasi informéciokat,
valamint azok szamara, akik allast keresnek tanacsadast nyujtsanak'®?. Ennek varhat6 hatasa,

hogy a munkaerd-piaci kereslet és kinalat megtalalja egymast.

" TAMOP-2.1.3.A-11/1 ,Munkahelyi képzések tdmogatasa mikro- és kisvallalkozasok szamara” Téarsadalmi
Megujulas Operativ Program, Palyazati felhivas

% portfolio — A gazdasagi hirforras cikk a munkahely-teremtési palyazatrol,
http://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/megint_indul_a_munkahely-teremtesi_palyazat.193756.html
(letoltés datuma:2014.10.10.)

“Flt. 18.8

10 Frey: i. m. 233. 0.

101 6/1996. (VI11.16) MM rendelet 18/C.§

2 FIt. 19/B. §
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A START-programot a Nemzetgazdasagi Minisztérium*® kezdeményezte. Ez egyfajta
tdmogatasi format jelent: jarulékkedvezményt azon munkaltatd szdmaéra, akik a jogszabalyban
meghatarozott stitusz fiatal palyakezdét alkalmazza.'® A fiatalok munkatapasztalat
szerzését elésegité START-program utan a START PLUSZ és START EXTRA program'® is
kidolgozasra keriilt, ezek bevezetésével ujabb, munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos
helyzeti csoportok foglalkoztatasat céloztak meg jarulékkedvezmény biztositasaval. A
START-program a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol kerllt megvalositasra, mig a plusz, az
extra és a 2012. januar 1-jétSl bevezetett START BONUSZ-t az Eurépai Szocialis Alap
tdmogatja. A Plusz-programban az a munkaltaté vesz részt, aki gyermekgondozasi segély,
gyermekgondozasi dij, gyermeknevelési tamogatés, valamint &polasi dij folyositasanak
megsziinését kovetd személyt, illetve a gyermekgondozasi segély folydsitasa mellett, valamint
a tartosan allaskeresd személyt foglalkoztat.'®® A Start extra keretében a munkaerépiacon
halmozottan  hatranyos  helyzetben 1évé  allaskeresket  foglalkoztatd — részesiil
részkedvezményben a szocialis hozzajarulasi adobol.*”’

A hatranyos helyzetli, tovabba megvaltozott munkaképességti allaskeresok tartos,
munkaviszony Keretében torténd foglalkoztatasanak megteremtése érdekében a Munkaiigyi
Kozpont a munkaadd részére bértamogatast nyujthat. Foglalkoztatds bdvitését szolgald
bértamogatast igényelhet a munkaadd hatranyos helyzeti 4llaskeresd, tovabba megvaltozott
munkaképességii személyt foglalkoztatasa esetén.’®®A tdmogatas annak a munkaltaténak
allapithat6 meg, aki:

— atamogatas iranti kérelem benytjtasat megel6z6 12 honapban az altala foglalkoztatott
munkavallalok munkaviszonyat miikodésével Osszefiiggd okbol, felmondéassal nem
szlintette meg, tovabba

— kotelezettséget vallal arra, hogy az Altala foglalkoztatott munkavallalok
munkaviszonyat a tamogatas folyositdsanak iddtartama alatt milkddési korében

felmertiild okbdl, felmondassal nem sziinteti meg, tovabba

103 A Nemzetgazdasagi Minisztérium jogelédje az akkori Szocialis és Munkatigyi Minisztérium

1042004. évi CXXIII. torvény 4/A. § (1)

1052004. évi CXXIII. torvény rendelkezik a palyakezd fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint a
gyermek gondozasat, illetve a csaladtag apolasat kovetden munkat keresék foglalkoztatasanak eldsegitésérol.
1052004 évi CXXIII. torvény 5. §

197 A még érvényben 1évé kartyak utani kedvezmény érvényesitésének idépontja legfeljebb 2014. december 31.
1% A foglalkoztatas elésegitésérol és a munkanélkiilick ellatasarol szolo 1991. évi IV. Tv. 16. §, a 6/1996. (VIL.
16.) MUM rendelet 11. §, az a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tdmogatési kategoriaknak
a belsd piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasarol szol6 a Bizottsag 651/2014/EU Rendelete (2014. junius 17.)
szabalyozza a foglalkoztatas bovitését szolgalo bértdmogatas nyujtasanak feltételeit.
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— Kkotelezettséget vallal arra, hogy a tamogatéssal érintett munkavallalé munkaviszonya
kozos megegyezéssel sem sziinik meg,

— nyilatkozik, hogy’® az adott pénziigyi évben hatranyos helyzetli személy
elhelyezkedésére tekintettel munkabér és szocialis hozzajarulasi addé cimen kapott
Osszes allami tAmogatas tamogatéstartalma jelen tAmogatassal egyitt nem haladja meg
az évi 5 millio, megvaltozott munkaképességii személy esetén az évi 10 millié eurd
értéknek megfeleld Gsszeget,

— nyilatkozik arrél, hogy més allami tAmogatassal vagy mas kézdsségi finanszirozéssal
ugyanazokra a koltségekre (munkabér és szocidlis hozzajarulasi add) vonatkozoan
kapott tAmogatas bruttd tamogatasi intenzitasa jelen tAmogatassal egyutt nem haladja
meg hatranyos helyzeti allaskeresé foglalkoztatasa esetén a bérkoltségek 50%-at,
megvaltozott munkaképességli személy foglalkoztatasa esetén a bérkoltségek 75%-at;
— az 06sszeg kiszamitasanal figyelembe kell venni az Mt. 36. § (1) bekezdése szerinti
munkaltat6 esetében — az atadé munkaltato részére nydjtott tamogatast is,

— vdllalja, hogy a tadmogatassal érintett személy felvétele az érintett vallalkozas
munkavallali l1étszamanak nett6™ novekedését eredményezi az el6zé 12 honap
atlagéhoz viszonyitva.

1113 kérelemben megjel6lt

— a munkaerdigény benyujtasara vonatkozo kotelezettségét
munkakorokre vonatkozdan a tamogatasi kérelem benyujtasat megel6z6 6 honapban
teljesitette, és a kirendeltség altal kikozvetitett személy foglalkoztatasat véllalja.

A vissza nem téritendd tdmogatds mértéke hatranyos helyzetli allaskeresé munkaviszony
keretében torténd foglalkoztatasa esetén a munkabér és a ténylegesen atutalasra keriilé
szocidlis hozzajarulasi add legfeljebb 50%-anak megfeleld Osszeg, legfeljebb egy év
id6tartamra, legaldbb 24 honapja nyilvantartott allaskeresé esetén legfeljebb kétévi

iddtartamra. Megvaltozott munkaképességli személy munkaviszony keretében torténd

foglalkoztatasa esetén a munkabér és a ténylegesen atutalasra keriil¢ szocidlis hozzaarulasi

109 4 Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategéridknak a belsé piaccal

Osszeegyeztethetonek nyilvanitasardl szold a Bizottsag 651/2014/EU Rendelete (2014. junius 17.) 1. fejezet 4.
cikkének (1) bekezdés o), p) pontjaiban meghatarozott

M0 A nettd létszamnovekedés kiszamitasanal nem kell figyelembe venni, ha a munkahely megiiresedésére a
munkaviszonynak a munkavallalo részérdl torténé megsziintetése, munkaképtelenné valas, oregségi nyugdijazas,
onkéntes munkaidé csokkentés vagy kotelezettségszegés miatti jogszerli elbocsatas, illetdleg a munkaltato
azonnali hatalyd felmondasa és nem létszamleépités kdvetkeztében kerdilt sor.

ML FIt. 8. § (6) bekezdés b. pont
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adonak legfeljebb 60%-anak megfeleld Osszeg, legfeljebb egy év idGtartamra, legalabb 24
hénapja nyilvantartott 4llaskeresd esetén legfeljebb kétévi idStartamra. 2

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasahoz nyujtott
koltségvetési tamogatas célja foglalkoztatasuk eldsegitése, képzettségiiknek €s az egészségi
allapotuknak megfelelé munkavégzés feltételeinek biztositasa, készségeik fejlesztése, az
allapotukbol adodo hatranyok kiegyenlitése tartds foglalkoztatds keretében, valamint a
munkaerd-piacra torténd visszaintegralas a foglalkoztatds révén. A  megvaltozott
munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsara vonatkozo foglalkoztatasi kotelezettséget
(kvotat)™ teljesité foglalkoztatds esetén a munkaltatd mentesiil a rehabilitacios hozzajarulas
befizetése aldl. A rehabilitacios hozzajarulds Ssszege 964 500 Ft/fo/év. '

Osszetett programcsomag az ,,Elsé munkahely garancia’elnevezésiti munkaerd-piaci
program, amelynek célja 25 év alatti palyakezddéket sujté munkaerd-piaci fesziiltség kezelése,
a fiatal munkavallalok munkaerd-piaci helyzetének javitdsa, az els6 munkahely
megszerzésének elésegitése, valamint a szilkséges munkatapasztalat megszerzésének
biztositdsa. A program célcsoportja a 25 év alatti palyakezdé allaskeres6k, ezen beliil
kiemelten a szakképzetlenek vagy a tartos allaskeres6k. A projekt elemei kdzott szerepel a
munkaerdpiaci szolgéltatas a palyakezd6 részére, amit a munkaiigyi kirendeltségek latnak el
személyre szabott szolgaltatasok nyujtasaval latnak el, tovabba bérkdltség tamogatas a teljes,
vagy legalabb a napi 4 orat elérd részmunkaiddben torténd foglalkoztatasat vallalé munkaltato
Szamara, ami legfeljebb 6 honapos id6tartamra allapithatd meg valamint a munkaba jarashoz
szilkséges utazasi koltség megtéritése. A program forrdsa a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

kozponti keretébdl biztositott 5 milliard Ft'*°,

121991, évi IV. Tv. 16. §, a 6/1996. (VIL. 16.) MUM rendelet 11. §, az a Szerzédés 107. és 108. cikke
alkalmazasaban bizonyos tdAmogatasi kategoridknak a belsd piaccal dsszeegyeztethetonek nyilvanitasardl szolo a
Bizottsag 651/2014/EU Rendelete (2014. janius 17.)

3 Minden 25 f6nél t5bb munkavallalot foglalkoztaté munkaadé legaldbb 5 %-ban (kv6ta) tartozik megvéltozott
munkaképességii munkavallalot foglalkoztatni, ennek hidnyaban rehabilitéciés hozzajarulast koteles fizetni a
hianyzo létszamra tekintettel.

1142011. évi CXCI. torvény 22- 23. §

15 Elsé munkahely garancia” kozponti munkaerd-piaci program az Flt. 58. §. (5) bek. k) pontja alapjan valésul
meg, http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=showcontent&content=ma_tamogatas_20120824 1  (letdltés
datuma: 2014. 10.11.)
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6.3. Kozfoglalkoztatas

2001-ben megsziint a kozmunkaprogram, a kozcélii munka és a kdzhaszni munka,
amit egy egységes rendszer véltott fel, a kozfoglalkoztatds. Azok szamara, akik hosszu ideje
allaskeresOk atmeneti munkalehetdséget biztosit, mivel e munkaviszony hatarozott jellegl,
altalaban idénymunka. Lehet6séget jelent a halmozottan hatranyos helyzetiiek, a
foglalkoztatast helyettesitd tadmogatasban részesiilok, az dallaskeresési, illetve szocialis
ellatdsra nem jogosultak szamara. A programban az vehet részt, az a 16. életévét betdltott
személy vehet részt, aki a munkaiigyi kirendeltségen regisztralt allaskeres6, vagy

rehabilitacids ellatasban részesil. '

A kozfoglalkoztatasrol sz6l6  torvény szerint
kdzfoglalkoztato lehet:
- helyi és nemzetiségi Onkormanyzat, valamint ezek jogi személyiséggel
rendelkez6 tarsulasa,
- koltségvetési szerv,
- egyhazi jogi személy,
- kdzhasznu jogallasu szervezet,
- civil szervezet,
- allami és onkormanyzati tulajdon kezelésével és fenntartdsdval megbizott
gazdalkodd szervezet,
- vizitérsulat,
- erddgazdalkodd, magéan erdégazdalkodo,
- szocidlis szOvetkezet,
- vasUti palyahalozat-miikodtetd szervezet,
- a kotelezd onkormanyzati feladat ellatasdban kozremiik6dd, térvény alapjan
kijelolt kozeérdeki szolgaltato.

Kozfoglalkoztatasi jogviszonynak mindsiil, ha kozfoglalkoztatasi program keretében a
kdzfoglalkoztatott a munkaeré-piaci alkalmazkodaséat, munk&hoz jutasat szolgald képzésben
vesz részt. A kozfoglalkoztatasi jogviszonyra az munka torvénykonyvének szabalyai
alkalmazandok fOszabaly szerint. Ugyanugy jar a fizetett nélkiili szabadsag, és a fizetett

szabadsadg, amit a torvény 20 munkanapban maximalizdl. =~ A foglalkoztatds lehet

18 2011.évi CVI tv. a kézfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsol6do, valamint egyéb torvények
madositasarol 1.8 (4)
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teljesitménybéres, illetve részmunkaidés. A jogviszony alapjan a kozfoglalkoztatott
jogosultsagot szerez a tarsadalombiztositasi- és nyugellatasra.'*’

Csoba Judit és Nagy Zita Eva elemzése alapjan a leginkabb hosszu tavl eredményeket
tekintve a kiilonboz6 aktiv programbdl vald kikertilés utan 6-12 hoénappal, a
kozfoglalkoztatasban részt vevok helyezkedtek el a legkisebb eséllyel nem tamogatott
allasban, a képzésben részt vevék nagyobb ardnyban, és megéllapitasuk szerint a
bértamogatasban részt vevok helyezkedtek el a legnagyobb aranyban olyan munkaltatonal,
akinél nem valésult meg tdmogatas.**®

A KSH adatai alapjan 2013-ban az allaskeresdk 31%-a helyezkedett el tamogatott
forméban (ezek csaknem Kkilenc-tizede kodzfoglalkoztatasba kapcsolodott be), mig nem
tdmogatott médon 20%-uknak sikeriilt elhelyezkednie.**

A kozfoglalkoztatas jelenleg az egyik leggyakrabban vitatott foglalkoztatas-elésegité
eszk6z. A média hangoztatja, hogy a GDP-t nem noveli ez foglalkoztatasi forma, mivel az
allam nyujtja a munkaadénak a munkavéllalo béret, illetve, hogy a kormany csak a
foglalkoztatési szdmadatokat szeretné ndvelni. Pozitiv tény, hogy a kdzmunka-programmal
nott a foglalkoztatottak szama, valamint ez egyezik az unids célkitiizéssel, miszerint
mindenkinek legyen munkaja. Természetesen ez csak atmeneti megoldas azok szamara, akik
részt vesznek benne, de &llaspontom szerint ez a foglalkoztatasi forma nagyban segitheti 6ket
nemcsak a munkaeré-piacra valo integracidban, de akar a szocializacidban is. Hiszen
gondoljunk csak bele, sokszor olyan hatranyos helyzetliek vesznek részt ezekben a
programokban, akik mar rég, vagy talan még soha nem dolgoztak. igy véleményem szerint a

kdzfoglalkoztatashoz val6 pozitiv hozzaallas mindenképp megfontolando.

1171997.6vi LXXX. térvény a tarsadalombiztosités ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e
szolgaltatasok fedezetérol 35-36. §

118 Csoba Judit — Nagy Zita Eva: A magyarorszagi képzési, bértdmogatési és kozfoglalkoztatasi programok
hatasvizsgalata, Munkaerépiaci Tiikor, MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet Orszadgos Foglalkoztatési
Kdozalapitvany, Budapest, 2011, 51. o.

19 Munkaers-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai alapjan, 2013, Nemzeti Munkaiigyi
Hivatal, 2. o.
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7. Osszegzés

A foglalkoztataspolitika egy kiilonosen érdekes kérdéskor az Eurdpai Unid belsd
mukodésével kapcsolatban, hiszen az Uni6 alapitasatol sok évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy
végul 1997-ben 6nall6 fejezetként helyet kapjon az Amszterdami Szerz6désben. Bar a kitlizott
célok akkor még csak elvi szinten jelentek meg, de ahogy haladtunk, az id6 soran \jabb
iranyelvekkel, és aztdn a Lisszaboni Stratégia kialakuldsaval utat nyitottak a munkaerdpiac
fellenditésehez. Ezért tartottam fontosnak bemutatni a nyilt koordinaciés folyamat
alkalmazasat és a Strukturalis alapbol torténd tamogatasokat, hiszen véleményem szerint ezek
is azt bizonyitjak, hogy az Unié szamara fontos a kohézio, a gazdasdgi ndvekedés, és a
munkaerdpiac fellenditése.

Orszagunk 2004-es csatlakozédsaval 1j lehet6ségek nyiltak meg szamunkra.
Pozitivumként értékelem példaul a Nemzeti Foglalkoztatasi Tervet, amellyel alkalom nyilt
arra, hogy felmérjik akkori jelenlegi foglalkoztatasi helyzetinket, és megalkossuk a
sziikséges 1épéseket a jovore nézve. A foglalkoztatasi torvény altal Ggy gondolom,
rendelkeztiink a kelld jogszabalyi hattérrel, tovabba bemutattam az arra épiild foglalkoztatasi
intézményrendszert, annak miikodését, és az ezen keresztiil megvalosuld unids és a nemzeti
politika 6sszhangjat.

A képzéseket, a munkahelyteremtd beruhdzasokat, a bértimogatast és a
kdzfoglalkoztatast probaltam kozelebbrol megvilagitani, hiszen aktualpolitikai vonatkozasa
van, ezekre a foglalkoztatas-el6segité eszkdzokre tamaszkodik a kormany jelenleg. Ezekkel,
valamint az unids tdmogatasokkal kardltve, és annak tamogatasaval kell tovabb haladnunk.

Az Uni6 ,,gondoskodasara” mindenképp sziikségiink van, hiszen véleményem szerint
az orszag is egyre nagyobb mertékben tamaszkodik az EU-s tarsfinanszirozasu programokra.
Ugy gondolom, tagorszagként mindenképp ki kell hasznalnunk az Uni6 altal biztositott

lehetdségeket.
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