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A legnagyobb hosiesség, megmaradni munkad mellett,
akarmit szol is ahhoz a vilag.”

(Marai Sandor)

Bevezeto

Kutatdsom témajat két teriilet, a K6zos Agrarpolitika (KAP) tdmogatasi rendszerének®
és a dohanyagazat alapanyag-el8allitasi folyamatanak® metszete adja. Mielétt a T. Olvaséval
részleteiben megismertetném a kutatdsom f6 irdnyat, fontosnak tartom, hogy egy altalanos
képet adjak a témarol, annak aktualitasarol, lehatarolasarol.

I. A dohényagazat viszonylagosan alacsony érdekeltségli szektornak tekinthetd
Magyarorszagon. Bényei Illés a Magyar Dohanytermelok Orszagos Szovetségének elndke
szavai szerint: ,, europai szinten mérve a hazai dohdanydagazat csupdn csepp a tengerben ”3

A magyarorszagi dohanytermd teriileteket* az északi és keleti régié néhany megyéje
(Szabolcs, Hajdu, Borsod) teljes mértékben lefedik, mintegy 1000 termeld és 20000
foglalkoztatott van. A dohanytermesztés tobb évszazados hagyomanya €l ma is alacsony
aranykoronés teriileteken.® Milyen rendszer képes biztositani a hatékony termelést, egyuttal
pedig hozzajarulni az agazatban (is) jellemzd feketemunka ¢és munkanélkiiliség régidbeli
csokkenéséhez?

II. A valasztott témat a kovetkezd szerkezetben kivanom kifejteni. A dolgozat elsd
fejezetében bemutatasra keriil a dohanyagazat rendszere, amely egy igen zart és Gsszetett
rendszer. Itt a termeld szerepének és a termelés folyamatanak attekintésére helyezem a
hangsulyt, hiszen a kés6bbiekben ismertetett tdimogatasi rendszer is erre épiil valamint egy a
dohénytermelésben kevésbé jartas, de a téma irant érdekl6d6é olvasonak is segiti a szektor
atlathatosagat. Az dgazat tovabbi szerepldi €s intézményének szabalyai nem kertiiltek részletes

JoN

ismertetésre, amelyek azonban egy késobbi tudoményos kutatas alapjat is képezhetik.

! Szilagyi 2010, 355. p.
2 Borsos 2002, 55. p.
® Interja Bényei Illéssel, 2013. 10. 10. (tovabbiakban: Bényei-interjd, 2013.).
* A dohéanytermesztés hagyoméanya Amerikabdl indult, hiszen Kolombusz Krist6f 1492-es partraszallasat
kovetden valt ismertté az europaiak szamara a novény. Az amerikai dohany termesztésérél, valamint a termék
piacanak szabalyozasarol bévebben lasd: Kagan-Nelson 2001, 11-25. p.
> Bényei-interjd, 2013.
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Az alapanyag-eldallitas keretében bemutatasra keriil a termeld szerepe és a termelés
folyamata.

Az éltalanos ismertetd utan a dohany-termékpalya szabalyozast és a termeldk altal
igénybe vehetd tdmogatasokat allitom kozéppontba, harom iddsikban: mult, jelen, jovo. A
mult az unioés csatlakozast megel6z6 éveket, valamint az azt kdvetd tiz évet dleli fel, 2013-ig.
Attekintésre keriilnek a tagallamma valas el6tti id6szak hazai dohanytermeldi tamogatasai,
majd a 2004-es csatlakozas utan a szektort érinté unids piacszabalyozasi és vidékfejlesztési
tdmogatasok bemutatasara teszek kisérletet hazai és unios rendeletek segitségével.

Az 1. pillér hangsulyosabban jelentkezik a dolgozat soran végig, ez annak tudhato be,
hogy a dolgozat kdzponti kérdése, a szerkezetatalakitasi tamogatas léte, (s amely 2015-t61
megsziinik az agazatban) kiilonleges tdmogatasként az piacszabalyozés korébe sorolhat6.®

A vidékfejlesztés’ ugyanakkor semmiképp nem elhanyagoland6 teriilet, ezért is
kerlilnek azok a rendeletek feltlintetésre, amelyek altal szabalyozott tAmogatasokat a magyar
dohanytermeldk is igénybe vehetnek. Fontos kiemelnem, hogy valamennyi, a dolgozatban
bemutatasra keriilé tamogatas kapcsan a legfontosabb, altalanos szabélyokat részletezem. Igy
nem kaptak helyet a tAmogatas igénybevételének részletes feltételei vagy a szabalyok be nem
tartasdnak kovetkezményei, mely szintén kivalo iranya lehet egy késébbi munkénak.

A jelen, azaz a 2014-es év atmeneti évnek tekinthetd az agazatban. A KAP el6z6
ciklusdban alkalmazott szabalyrendszer miként tud az 0j koltségvetés keretei kozott
érvényesilni és ez milyen valtozasokkal jart a dohanydgazatban? — tobbek kozott erre is
keresem a valaszt a harmadik fejezetben. Itt kivinom bemutatni, hogy az egyes termeldi
tdmogatasok kozil 2014-ig a szerkezetatalakitasi program miként biztositotta a legnagyobb
bevételt a termeldk részére. A fejezetben tovabba megprobalom végigvezetni azokat az
elézményeket, melyek végiil a program megsziinéséhez vezettek (ilyen példaul a dohanyzés
visszaszoritasara tett szigoribb hazai és unios intézkedések, tiltakozas kiillonbozé forumokon
a dohanyagazat tamogatéasa ellen).

A dolgozat negyedik fejezete a legterjedelmesebb, hiszen a 2015-t61 alkalmazando, de
még kidolgozatlan lehet6ségeket kivanom bemutatni. A szektor szerepléi altal alairt
egylittmiikodési megallapodasban feltiintetett tamogatasi jogcimek koziil valamennyi

felsorolasra kertil, a részletes ismertetés azonban csak a termeldi timogatasokra terjed ki.

©29/2010 FVM rendelet
T A vidékfejlesztés szerepérél a KAP keretei kozott, egy szociologus szemszogébdl bvebben, lasd: Kovacs
2012.99-123. p.
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Ennek indoka, hogy a dolgozatban végig az alapanyag-el6allitas és azon belll is a
termelk szerepére helyezem a hangsulyt, azonban egy tovabbi kutatds targyat szintén
képezheti a termelés mas szerepldinek (fermentalo, termeldi csoport) nyujtott tAmogatasok
vizsgalata.

Az utolso fejezetben az egyiittmiikodési megallapodasban szerepld tamogatasok
kodzll a de minimis, az agrar-kornyzetgazdalkodasi timogatés, a beruhazasi tdmogatasok és a
bértamogatas szabalyai keriilnek ismertetésre.

I1l. A jelen dolgozat témai, a tamogatds és az alapanyag-eléallitas ciklusa a
dohanyagazatban a jogtol eltéré tudomanyagba sorolhatok. Ennek megfelelen itt alapvetden
kdzgazdasagi elemek dominalnak. A kutatasi terilet egy jogi kornyezetbe agyazva jelenik
meg a dolgozatban. Es melyek ezek a jogi keretek?

Mar a dolgozat cime is egyarant kifejezi a kutatds interdiszciplinaris jellegét: a
vertikum fogalom koézgazdasagi,® mig a dohényagazat agrartudomanyi® meghatarozottsagu,
ugyanakkor mindezen terlletek jogi szempontl attekintése révén megjelenik a jurisprudentia
is a kutatasban.

A dolgozat érdemi részében a termeld szerepének és a termelés folyamatanak
attekintése olyan jogintézmények segitségével torténik, mint példaul a dohany termesztési és
értékesitési szerz0dés bemutatasa, valamint a termeld jogallasanak ismertetése az dgazatban.
Az egyes tamogatasok bemutatasa rendeletek, valamint t6bb unids birésagi jogeset elemzésén
keresztil torténik.

IV. Hélaval tartozom a dolgozat megirdsahoz nyujtott tdmogatasért Bényei Illésnek
(MADOSZ elnoke), Poor Jozsefnek (dohanytermeld) és Szentirmay Zoltannak
(Foldmtivelésiigyi Minisztérium Agrarkdzgazdasagi Foosztaly fdosztalyvezetdje), akikkel

interjut készithettem, részben ezzel orvosolva a meglehetdsen szerény jogirodalom hianyat.

8 A Kozos Agrarpolitikarol, valamint az agrartimogatasokrol kozgazdasagi szempontbol lasd bévebben: Vasary
2008, 27. p.
% Borsos Janos agrar-okonoémus tbb agrartudomanyi konyvet is irt a dohanyrdl, a dohany termesztésérél
bbvebben lasd Borsos 2002, 28-56. p.
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I. fejezet: A dohanyagazat rendszere, a termel6 szerepe és a termelés folyamata

A jelen fejezetben bemutatasra kerlil a magyarorszagi dohanyagazat rendszere, ezen
belil pedig kilénés hangsulyt kap az alapanyag-eléallitas (termelés) szakasza. Mivel a
kutatds kozéppontjdt a termel6knek nyujtott agrartdmogatdsok adjak, ezért részletes
attekintésre kerll a fejezetben a termelés folyamata egy adott naptéari évre vonatkozdan,
tovabba a termeldk viszonyanak ismertetése a veliik kozvetlen kapcsolatban allo agazati

szereplokkel (fermentalok, termeldi csoportok).

I. 1. alfejezet: A magyarorszagi dohdnyagazat rendszere

A hazai dohanyagazat egy zart és sokszereplds strukturaban épiil fel, melynek

. y 7 y ” ’ rqe 1y e 17 1
ismertetésével érthetébbé valik a szektor mitkodése.™°

A rendszer tehat a kovetkez6 modon épiil fel:

1. A Dbioldgiai alapok eldallitasa: a ndvénynemesités és a vetOmagtermelés szakasza (ezt a
feladatot kordbban a Dokut Dohanykutat6 €s Mindségfejlesztd Intézet, 2005-t61 az Agroport-
D Kft. latja el).™

2. Alapanyag — el6allitas: a termel6k altal kora tavasztol kés6 Oszig végzett tevékenység
(Ultetés, torés, szaritds, egyéb novényvédelmi munkak).’> A hazai dohanytermesztés
alapvetéen az ¢északi és keleti régiora koncentrdlodik, a dohanytermd teriiletek 80%-a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéeben, 10%-a Hajdi-Bihar megyében talalhatd. Tovabbi

teriiletek az északi orszagrészben valamint a Duna-Tisza kézén helyezkednek el.*?

19 Mislovics-féle felosztas, Mislovics 2005, 369. p.
1 K vari-Nagy-Varga 2006, 203. p.

12 Borsos, 2002, 133. p.

13 Mislovics 2006, 197. p.



3. A dohanytermék elsddleges feldolgozasa (fermentélds): A nyers dohany felvasarlasat a
termeltetd és fermentalo vallalatként mikddo, nyiregyhazi székhelyti Universal Leaf Tobacco
Hungary (ULT Magyarorszag Zrt.) és a szolnoki székhelyli Dohanyfermentalé Rt. (Dofer Rt.)
Végzi.14 Ma hazénkban egyetlen termeldi csoport, a Nyirség Dohany Termel6i Csoport

(Nyidoter Kft.) a két fermentald cég szerz6dott partnere. ™

4. A dohanytermék eldallitasa: Magyarorszagon jelenleg négy dohdnygyar mikddik és végzi
tevékenységét, ezek: British American Tobacco (Pécs), Continental Dohanyipari Csoport
(gyér: Satoraljadjhely) Imperial Tobacco (Budapest) és Réna Dohanyfeldolgozd Kift.

(Debrecen).*

5. Forgalmazas: a dohanytermékek kiskereskedelmét 2011-t61 koncesszids palyazat elnyerését
kovetden nemzeti dohanyboltot iizemeltetd egyéni vallalkozok és gazdasagi tarsasagok
folytathatjak.'” Kereskedelmi cégek pedig: Continental Dohényipari Csoport (kézpont:
Hédmez6vasarhely), Philip Morris Magyarorszag Cigaretta-Kereskedelmi Kft. (Fét), és JT

(Japan Tobacco) International (Budapest).*®

6. Fogyasztas: 2013-as adatok alapjan Magyarorszagon a férfiak mintegy 35%-a, a n6k 20%-a
dohényzik.*®

I. 2. alfejezet: A termeld szerepe és a termelés folyamata

A termeldvé valas feltételei két dimenziora bonthatoak: az egyik a rendszervaltas utan,
de hazank EU-s csatlakozasa el6tt, amikor elegendé feltétel volt, hogy egy természetes
személy onalléan vagy tobb természetes személy gazdasagi tarsasagba tomoriilve (pl. a
Nyirtéten mikodé Novor Kft., mely a kozségi 6nkorméanyzat tulajdonaban all) kdosse meg a

oy o 2
szerzOdést a fermentalo céggel. 0

! Bittner 1 2006, 224. p.

!> Magyarorszag Korméanyanak Honlapja, Elismert termeléi csoportok 2014. januér 1-én.
16 Bényei-interja, 2013.

172012, évi CXXXIV. tv. 8. § (4).

8 MADOSZ Honlapja, Partnereink, Gyérak, Kereskedelmi cégek.

19 pgnzes-Balazs 2013. 3. p.

0 Borsos 2002, 201. p.



2004 utan mar csak az lehetett termeld, aki a csatlakozas évét megel6z6 évben
szerz6d6 partnere volt a fermentald cégnek.”’ A 2075/92/EK rendelet altal bevezetett
kvétarendszer® alapjan valamennyi tagallam részére megallapitasra Kkerillt egy nemzeti
garanciakiiszob (kvotakeret), és e keretbdl kertilt felosztasra a termeldk kozott a megallapitott
kvota. A termeldi jogallas masik feltétele az 1 ha egybefiiggd teriilet megléte.?

A kovetkezékben az alapanyag-elGallitas szabalyaira térjiink at. Borsos Janos agrar-
O6kondmus munkajaban rendszerezi a hazankban termesztett, allamilag is elismert
dohényfajtakat, melyek a kévetkez8k: Virginia-tipust fajtak, Burley-tipust fajtak,?* vilagos
cigarettadohanyok es szivardohany. A felsorolt tipusok kozul valamennyi — a Virginia
Kivételével — természetes (pajtakban torténd) szaritast igényel.

A termelési év hazankban tavasszal kezdddik és késé Osszel fejez6dik be, ugyanakkor
a foldeken végzett munka eléfeltétele a termeldk és a termeltetdk kozott a szerzodés
megkotése, amelyre az adott gazdasagi év elsé honapjaiban (jellemzden februarban) kertiil
sor.”®

A szerz6dést jelenleg a termeld, a feldolgozo és a termel6i csoport kéti meg egymassal
nem egy termelési évre, hanem egy naptéri évre.

Az unids csatlakozas eldtt az egymassal szerzodo felek egyike a termeld volt, aki a
felvasarlo céggel kozvetleniil kototte meg egy évre vonatkozodan a szerzOdést.

Még 2004 elott megalakultak a hazai dohanytermeldi csoportok, melyek feladata,
hogy a feldolgoz6 cég szerzddott partnereként vevdi oldalon alljanak, és elGsegitsék a
termelésszervezést.?

Megalakitasuk és elismerésiik feltételeit a 85/2002 (IX. 18.) FVM rendelet tartalmazta,
létrehozasuk kiilonds szabalyait pedig az 56/2003 (V. 23.) FVM rendelet. Ma a termel6i
csoportokat az azota tobbszor modositott 81/2004 (V.4) FVM rendelet szabalyozza, melyben
kiilon fejezet alatt keriiltek szabalyozdsra a dohanytermeldi csopor‘[ok.27 Ez alapjan a
legfontosabb jellemzdjiik, hogy nem végezhetik a dohany elsddleges feldolgozasat, egy
dohanytermeld pedig csak egy csoporthoz tartozhat.?®

?! Interji Poér Jozsef dohanytermelével, 2014. 07. 25. (tovabbiakban Podr-interjd, 2014.).
22 2075/92/EK rendelet 9. cikk.

23 86/2004 FVM rendelet 4. § (2).

24 Bényei 2006, 192. p.

% Borsos 2002, 17. p.

%6 Bobvos 2011, 230. p.

27 Csék 2010, 260. p.

28 81/2004 FVM rendelet.



A kormany adatai alapjan jelenleg egy, a Nyirség Dohany Termel6i Csoport miikddik,
nyiregyhazi székhellyel.?

A polgari jogi kotelem tovabbi jellemzdje, hogy 2014. marcius 15-ig mezdgazdasagi
termékértékesitési szerz6dés volt. E szerzédésfajta a mar hatalyon kiviil helyezett Polgari
Toérvénykonyvben még onallésaggal birt,* az uj kodex azonban megsziintette ezt, és helyette
harom szerzodéstipust nevesit®! (sajat termelésti mezdgazdasagi aru szolgéltatasara kotott
adasvételi szerzddés, a vevo kozremikodésével eldallitott mezdgazdasagi aru szolgaltatasara
kotott adasvételi szerz6dés és a tevékenység-kifejtésre iranyulé mezdgazdasagi vallalkozési
szerz6dés, mint a vallalkozéasi szerzOdés altipusa). A dohanytermesztési és értékesitési
szerzOdés elemeiben a masodik tipushoz sorolhato.*

A termel6 a szerz6dés megkotésekor egy mintegy harminc oldalas dokumentumot kap
a kezébe, melynek els6é oldalan a termel6vel kotott termesztési és értékesitési szerzOdés
talalhato.

A szerzOdés tartalmazza a felek adatait, a szerzddés targyat és a felek kotelezettségeit.
Kiemelend6, hogy a felek megallapodasa egy naptari évre szo6l, mig a ténylegesen végzett
termelés tavasztol késo Oszig tart.>

A szerzddést a termeld (elado), mig a termeldi csoport (vevd) és feldolgozo cég (vevo)
esetén a képviseletiikben eljaré személyek irjak ala.®*

A dokumentum melléklete rogziti a termelésre vonatkozd szabalyokat, az atadas-
atvétel kapcsan felmeriild kotelezettségeket mindkét fél részérdl, a termeldi csoport altal
nyujtott mindségi dohanytermesztést eldsegitd pénziigyi eszkozok felsorolasat (é&ruhitel,
rovidlejaratd forgdeszkdz-kolcson), a felek Altali tdjékoztatasi kotelezettséget és a
szerzOdésszeges, valamint a kotbér szabalyait.

A termeldi csoport kotelezettsége, amelyet a Ptk. teljesitést eldsegitd szolgaltatasként
nevesit, szintén rogzitésre keriil a szerzOdésben (ilyen szolgaltatas példaul zsineg, ponyva

adasa mely a leadott dohany Ssszegébél keriil levonasra).*

2% Magyarorszag Korméanyanak Honlapja, Elismert termel6i csoportok 2014. januar 1-én.
%01959.vi IV. tv. 417. 8.
1 2013.6vi V. tv. 6:232. §, 6:233. § és 6:255. 8.
%22013. évi V. tv. 6:233. 8.
%3 Borsos 2002, 199. p.
% poér-interji, 2014.
®Dohany termesztési és értékesitési szerzGdés ¢és mellékletei, természetes szaritasi Burley dohényok
termesztésére a 2014.évre.
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A szerz0dés megkotését kovetden kezdddhet el a termelés. Mivel hazank kontinentalis
éghajlaty tertlet, ezért itt a melegagyas palantanevelés terjedt el (ismert még a hidegagyas,
homokagyas és Usztatott palantanevelés).

A palantak kiiiltetéséhez sziikséges a megfeleld talajhomérséklet (legalabb 14-16 C°
fok), ezért ez a folyamat a majusi hdnapokban zajlik le. Az (ltetést ma mar inkabb géppel
végzik, alacsony hektarszamd (1-2 ha) terlleteken kézzel. Ultetés utan a hatékony
novényfejlodés sikerét segitik a szakszerlien végzett ndvényapolasi €s novényvédelmi
munkak (kapélas, oldalhajtasok eltavolitasa, permetezés etc.).*
névényfajta kedveli a szaraz, homokos talajt. Eppen ezért kevés 6ntozést igényel, esetlegesen
a novekedés iddszakdban fellépd alacsony esdzések alkalméval valik indokoltta e miivelet
elvégzése.®’

A ndvény betakaritasa id6szakosan, az érettséggel aranyosan zajlik. A dohanyt6kén a
levelek elhelyezkedése szempontjabol megkilonboztetiink szinteket: aljlevelek, also
anyalevelek, felsé anyalevelek, hegylevelek. A dohanylevelek szaritasa — mint azt korabban
emlitettem — természetes Uton, pajtakban vagy mesterségesen, dohanyszaritd gépek
segitségével torténik. 2

A megszaritott dohanyt elére meghatarozott idépontban, szallitasi engedély kiadasa
utdn (az engedélyt a termeldi csoport adja ki) lehet az atvételi helyre (az elsddleges feldolgozo
felvasarlasi telepe) szallitani sajat jarmuivel vagy a termeltetd altal biztositott gépkocsi
igénybevételével. A felvasarlast az elsddleges feldolgozd végzi, szamitogépes rendszer
segitségével. Az arra kijelolt atvevd személy a beszallitasi engedély birtokdban megvizsgalja
a dohanyt, majd mindsitési osztalyba sorolja (A, B, C, D osztalyok). A dohanyokat a termeld
a mindenkor érvényes szabvanyoknak megfeleld tarolasi modszer (bala, papirdoboz) alapjan
adja at, igy az atvevd a mindségi osztalyba sorolast is a bala sulya és az adott dohany torési
Ovezetbe sorolasanak figyelembe vételével allapitja meg, és igy hatarozza meg az arat is.

Az a dohany, amely nem alkalmas ipari feldolgozasra vagy nem felel meg a

szabvanynak, a termeld részére visszaszolgaltatasra kertiil. 3

% poér-interji, 2014.
¥ Borsos 2002, 61. p.
% Borsos 2002, 150. p.
% Bittner | 2006, 219. p.
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A kovetkezd tablazat a termeld, feldolgozé és a termeldi csoport viszonyat mutatja be,

valamint jogaikat és kotelezettségeiket a termelés folyamatdban 2004 utan (fontos

hangsulyozni, hogy a szerzddés teljes korlien rogziti az alanyok oldalan fennalld aktivakat és

passzivékat,* itt csak a legfontosabbak keriilnek bemutatasra):

Alany
Szempo

Termel6™

Termel6i csoport™

Feldolgoz6 cégek™

1. Szerepilik a
termékértékesitési
szerz6désben

Elado

Vevo

Vevo

2. Jogok  és
kotelezettségek a
szerz0dés alapjan

- a vetOmag/palanta atvétele
- a dohany megtermelése soran a

gyermekmunka tilalmanak
betartasa

- a termel6i csoport altal
elfogadott ¢és a  szerzddés
mellékletét képezd

,,Kornyezetvédelmi Szabalyzat”
el6irasainak betartasa

- természetes alapanyagu
fiizézsineg hasznalata

- a termel6i csoport altal ajanlott
és kdzpontilag beszerzett
névényvédo szerek hasznalata

- a szerz6dés mellékletét képezd
,.Novényvédelmi Naplo”
vezetése

- a leszaritott dohany folyamatos
valogatasa

- a dohany az értékesités helyére
torténo szallitasa

- a vetémag biztositasa, egyes
termel6k esetén neveltetés,
majd atadas

- agronémusain  keresztil
rendszeres szaktandcsadas
biztositasa

- dohany termesztésének

folyamatos ellendrzése
- szallitasi engedély kiadasa
- a termeld kérésére a

felvasarlas helyére torténd
beszallitds megszervezése

- agronomusain  keresztill
személyes részvétel az
atvételen

- a felvasarlas helyének
biztositasa

- a dohanyok
mérlegelése és
mindésitése az atadas-
atvétel soran

- a dohany atvétele

- az arra nem alkalmas

dohény visszakiildése a
termel6nek

40 Dohany termesztési és értékesitési szerz6dés és mellékletei, természetes szaritasi Burley dohanyok
termesztésére a 2014.évre valamint Podr-interja, 2014,

*! Bényei 2006, 192. p.

*2 A termel6i csoportok 4ltalanos jellemz6irél, feladataikrol bévebben lasd: Réti 2010, 257. p.

3 Bittner |1 2006, 220. p.
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I1. fejezet: A dohanyégazat unios és hazai szabalyozasa 1970-t6l 2013-ig

A jelen fejezetben el6szor ismertetésre keriil a dohany-termékpalya unids szabalyozésa,
majd a hazai dohanytermel6knek nyujtott agrartamogatasok bemutatasa torténik, 2013-ig.

Kulénos hangstlyt kap a dohany szerkezetétalakitasi program** bemutatasa.

I1. 1. alfejezet: A dohany-termékpalya szabalyozasa 1970-t61 2013-ig

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, és ezéltal a KAP
rendszerének részesévé is valt."> A keleti bovités keretében hazank kilenc masik allammal
egyutt lépett be az EU-ba, igy 2004-t61 kezdve a kozos politika szabalyai érvényesiilnek
nalunk is, olyan teriileteken, mint a kereskedelem, a halaszat és a mezégazdasag. *°

A KAP az eurodpai integracio egy korai fokan, az 1960-as évek elején jott létre, ekkor
fogadta el ugyanis a Tanacs a K6z0s Agrarpolitikarol szolo elsé rendeleteket. Alapvetden két
pillérre épul: piacszabalyozas és vidékfejlesztés (utobbit korabban struktdrapolitikdnak
hivtak, csak 2000-t81 lett vidékfejlesztés a neve).*’

Az els6 pillért képezd piacszabalyozas fejlddésének alapegységei az agrarpiaci
rendtartasok (kozos piaci szervezetek — CMO, Common Market Organization) voltak.”® Az
eurdpai dontéshozok 1962-t61 fokozatosan tobb, mint hlsz termékcsoportra alakitottak Ki
szabalyozast, azaz a CMO-t. Az egyes rendtartasok rendeleti formaban jelentek meg.*®

A dohany termékpalyara vonatkoz6 els6 szabalyozas a 727/70/EGK rendelet a nyers
dohany piaci szervezésér6l. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) egy olyan arrendszert
alkotott meg, mely azon dohanytermeldket tdmogatta, akik a piaci keresletre alkalmas
dohanyt termeltek. A modell harom artipust nevesitett: iranyar, intervencios ar és derivalt
intervencios ar. Az elsd tipus valamennyi dohanyfajtara kiterjedt (a rendelet 36 dohanyfajtat

nevesit), a termeldk jovedelmének védelmét szolgalva.

* A 29/2010 FVM rendelet szabalyozza a zoldség, gylimolcs és a dohany szerkezetétalakitasi program
szabalyait.
** Baksa 2013, 5. p.
*® Halmai 2010, 247. p.
*" Fodor 2005, 149. p.
*8 Szilagyi 2009, 86. p.
* A. McMahon 382. p.
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Az intervenciés & minden feldolgozatlan dohanyfajtara Kiterjedt, a rendelet pedig
eléirta, hogy a Kozosség koteles az emlitett artipuson a dohanyterméket atvenni. A derivalt
intervencios ar a dohany feldolgozasahoz kapcsolodott. Azoknak a fermentaloknak jart, akik
megfizették az intervencids arat, a prémiumot (mely az artdmogatastol fuggetlen eszkdze a
dohanypiaci modellnek) nem kapott dohanytermelék szamara.

E jogi normat hatalyon kivil helyezte a 2075/92/EGK rendelet a nyers dohany
piacanak kozos szervezésérél, melynek szabalyai még hazank 2004-es csatlakozasa idején is
hatalyban voltak.>* A jogszabaly a nyers, illetve feldolgozatlan dohanyfajtakra tartalmazott
el8irasokat.”

Ujitasa mindenképp az a bevezetett jovedelemtamogatasi rendszer volt, melynek célja
a kozosségben termelt ¢és a piaci szabalyoknak megfelelé dohdny értékesitésének
elc’isegitése.‘r’3

A termeltetési szerzddés rogzitette, hogy a termeld egy adott évben mekkora
mennyiségl és milyen fajtaju dohanylevelet volt koteles leadni, és e feltételek teljesitésevel
valt aztan jogosultta a tamogatas igénybevételére.

Szintén korabban nem alkalmazott elemként jelent meg nemzeti garanciakiliszob
(kvéta) alkalmazésa.>® A termelSk részére kiosztott kvota megegyezett az éltaluk termelt
atlagos mennyiséggel. A rendelet szabalyozta még — tobbek kozott — a termel6i csoportok
létrehozasat, a termeltetési szerzOdések szabalyait, a K6z0sségi Dohanyalap felallitasat, a
termelés ellendrzését. ™

A KAP L. pillérének a fejlodésével valamennyi termékpalya vonatkozasaban egyseges
szabalyrendszer keriilt bevezetésre. Igy sziiletett meg az egységes kozés piacszervezés, az
SCMO (Single Common Market Organisation) modellje.® A tébb mint haromszéaz oldalas

rendelet (1234/2007/EK) huszonegy mezdgazdasagi termékre vonatkozo eldirast rogzitett.

*0727/70/EGK regulation Title I.
5! Fodor 2005, 183.p.
52 2075/92/EGK rendelet 1. cikk.
5% 2075/92/EGK rendelet 3. cikk.
% 2075/92/EGK rendelet 9. cikk.
%5 2075/92/EGK rendelet 12-13. cikk.
%% Grimm 2010 257. p.
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A dohényagazat vonatkozésdban Kkilon specidlis rendelkezéseket tartalmazott a
Kdzosségi Dohéanyalaprol (1. cim: Piaci intervencid, V. fejezet: TAmogatési rendszerek, V.
szakasz), valamint a dohanyagazatban miikodé szakmakozi szervezetekr6l (II. cim: A
forgalmazasra és a termelésre vonatkozé szabalyok, Il. fejezet: TermelGi szervezetek,
szakmakdzi szervezetek, a piaci szereplok szervezetei, I1. szakasz).

A tdmogatasok ismertetése kapcsdn a Kozosségi Dohanyalap szerepérél a
kovetkezéket fontos kiemelni: az intézmény nem volt ) keleti, hiszen a 2075/92/EGK
rendelet altal kerilt bevezetésre (csak itt még nem volt KozOsségi Dohényalap néven
nevesitve).”’” Maga a fogalom bér utalhat megtévesztden arra, hogy az Alap a dohanytermelés
tamogatasat célozta, a 1234/2007/EK rendelet szabalyait elolvasva tisztazodik, hogy e forras a
dohédnyzds visszaszoritasat végz6 tevékenységeket, valamint a termel6k mas
novénykulturakra torténd atallasat segitette.®® Fontos hangstlyozni azt a célt, amit a
Ko6z0sségi Dohanyalap szolgalt, hiszen ebbdl is lathat6, hogy mar itt megjelent unids szinten
egy bizonyos irdnyu torekvés a dohanyzas visszaszoritasara.

A jelenleg hatalyos joganyag, az 1308/2013/EU rendelet, mar a Kdzds Agrarpolitika
2014-2020 kozotti idészakanak tjraszabalyozasa kapesan keriilt elfogadasra.™

II. 2. alfejezet: A hazai dohanytermeloknek nyujtott agrartamogatasok a csatlakozas

elott és utan, 2013-ig

A dohanytermesztés adottsdgai hazankban és maéas tagallamokban nem mutatott
kilonosebb eltérést. A magyar dohanyagazat sajatossdga ugyanakkor a régi tagallamok
dohényagazataihoz képest, hogy a magyar dohanytermeléknek a termelési év végén munkajuk
ellenértékeként adott §sszeg csupan 8-9%-a szarmazott tamogatasbol. E forrasok a mindségi
dohéanytermesztést és a munkavégzés osztonzését szolgaltak.>® Ekkor az EU tagallamaiban a

tdmogatési szint mar a 80-90%-4t tette ki a termelék bevételeinek.®

57 2075/92/EGK rendelet 13. cikk.
58 1234/2007/EK rendelet 104.cikk.
%9 Baksa-Vasary 2013, 41. p.
60 3/2003 FVM rendelet, 34/2003 FVM rendelet, 41/2004 FVM rendelet.
%1 Bittner B 2006, 230. p.
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Ebbol kifolydlag a csatlakozastol reméltek pozitiv valtozast a magyar termelék
mellett® a magyar felvasarlok is, hiszen versenyképességilk javitasat szolgalta az, ha a
felvasarlasi arakat csokkenteni tudtak. ®

Magyarorszag 2004-es csatlakozasaval nem a mar korabban csatlakozott tagallamok
altal alkalmazott dsszevont gazdasagtamogatasi rendszer, azaz az SPS* (Single Payment
Scheme; ennek bevezetésére a Fischer-reform keretében keriilt sor, 2003-ban)®® tdmogatasi
rendszerrel, hanem annak egy egyszeriisitett forméjaval kivant éIni.®®

A késébb csatlakozott tagallamok (igy hazank is) a Koppenhagai Megallapodas
értelmében az SPS rendszer egyszerisitett modelljének bevezetése mellett dontottek. Ez a
kozvetlen teruletalapu tdmogatas, SAPS (Single Area Payment Scheme) és az ahhoz
kapcsolodd kiegészitd nemzeti tamogatas (top up) - amely 2013-t6l atmeneti nemzeti
tamogatés néven fut (ANT) — alkalmazasat jelentette.®’

A két rendszer kozotti alapvetd kiilonbség, hogy az 0j tagallamok termeldi 2013-ig
kevesebb unids tamogatasban részesiltek, mint a régi tagallamok, de ennek ellentételezésére
kiegészitd nemzeti timogatast is biztositottak résziikre.®

A kozvetlen terliletalapt tdmogatas igénybevételének feltétele volt, hogy a termeld
minimum 1 ha tamogathaté teriilettel rendelkezzék, betartsa a j6 mezOgazdasagi és kornyezeti
allapotra vonatkozé és a jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményeket.®® Az (j
tagallami termeldk a szabalyozas értelmében kevesebb termel6i tamogatast vehettek igénybe,
mint az SPS rendszerben részt vevok (2004-ben 25%-at, 2005-ben 30%-at etc. kaptak).

Erre tekintettel, a 2004 utan csatlakozott tagallamok termeldi bevételeinek novelése
érdekében keriilt bevezetésre a top-up (ANT). "

Az egységes teriiletalapti timogatas és ahhoz kapcsolddo top-up (ANT) szabalyait
évente rogzitették és adtak ki rendeleti formaban.”™ A 2013-ig fennéllé top-up (ANT) célja

volt a tagallami gazdalkodok union beliili esélyegyenldségének javitélsa.72

%2 pogr-interjt, 2014.
%% Fekete 20086, 225. p.
% Az SPS rendszer bevezetésérél Magyarorszagon is sziiletett egy torvény, amely aztin részben egy
alkotmanybirdsagi dontés, részben pedig politikai dontés miatt nem Kkeriilt bevezetésre. Lasd: Téglasi Andras
2009. 18. p.
%5 \/4séry 2008, 30. p.
®01782/2003/EK rendelet 122. cikk.
%7 Szilagyi 2010, 399. p.
68 \Vasary 2008, 47. p.
%9 A kolesonds megfeleltetés kovetelményrendszerérSl bévebben lasd Csak Csilla 2012, 423-433. p. valamint
Farkas Csamang6 Erika 2012, 5-6. p. és Zauner, 2012, 135-143. p.
" Halmai 2007, 49. p.
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A hazai tarcarendeletek pedig évente rogzitették, milyen feltételek teljesitésével
vehette igénybe a termeld a timogatast.”

Megvizsgalva az unids csatlakozas idépontjatol eltelt idoszakban sziiletett hazai
rendeleteket, az alabbi megallapitasok teheték a top-up (ANT) vonatkozaséaban: (a) Burley és
Virginia dohany termesztése estén is 2004-t51 lehetett igénybe venni a tdmogatast,”* (b) 2007-
t6l a dohanytermesztés tdmogatasa tekintetében termeléshez kotott, illetve termelést6l
elvalasztott jogcimeket kiilonboztethetlink meg (elébbi 1ényege, hogy a jogosultsag alapjat
egy adott referencia-idészakban megmivelt teriilet mérete adja, mig utdbbi esetén a
termelének termelési kotelezettsége nem &ll fenn),” (c) 2010-t81 kizardlagosan termeléstdl
elvalasztott timogatéasrél beszélhetiink.

A termeléshez kotott tamogatas megsziinésével azonban a 73/2009/EK tanacsi
rendelet alapjan bevezetésre keriilt a kiildnleges tdmogatés,”’ hazankban pedig a zoldség —
gyumélcs — dohéany szerkezetétalakitasi program.™

A kovetkezOkben térjlink 4t a strukturapolitika (2000-t61 vidékfejlesztés) szabailyaira.79
A KAP masodik pillérét képezo vidékfejlesztés a dohanyagazat tdmogatottsaga tekintetében
kevésbé hangsalyos, de semmiképp el nem hanyagolhat6 teriilet, hiszen ma mar egyre
nagyobb szerepet tolt be a KAP rendszerében. A vidékfejlesztés finanszirozasa az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) keriil finanszirozasra.

Minden orszag nemzeti stratégiai programot dolgoz ki (hazankban: Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program, UMVP), melynek végrehajtasa négy tengely mentén szervezédik,
és valamennyi tdmogatés besorolhaté valamely intézkedéscsoport egyikébe.®

A dohanytermeldk altal igénybe vehetd vidékfejlesztési tamogatasok: dohdnyszarito

berendezések beszerzésére, korszerisitésére fordithaté tamogatds,® fiatal mezégazdasagi

' Egységes teriiletalapli tamogatas és ahhoz kapcsolédd atmeneti nemzeti tdmogatas igénybevételére még a
2014-es atmeneti évben is van lehet6ség.
"2 \arga 2006, 4. p.
® Evente szillettek rendeletek, lasd: 87/2004 FVM rendelet, 29/2007 FVM rendelet, 22/2010 FVM rendelet,
jelenleg hatalyos: 35/2014 VM rendelet.
487/2004 FVM rendelet 2.8.
729/2007 FVM rendelet 2.8.
7©22/2010 FVM rendelet 8.8.
"’ 73/2009/EK rendelet 68. cikk.
78 29/2010 FVM rendelet.
¥ A vidékfejlesztésrol bévebben lasd: Olajos Istvan 2008. 208-220. p.
8 Nagy 2011, 14. p.
81 62/2013 VM rendelet.
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termelSk palyakezdéséhez timogatas igénylése,®? agrar-kornyzetgazdalkodas korében igénybe

vehet6 tamogatas dohanyterms teriiletek hasznositasara.®®

A tovabbiakban a dohany szerkezetatalakitasi tamogatas szabalyai keriilnek
ismertetésre. A kilonleges tdmogatds megjelenése az unids tdmogatasi rendszerben nem

13 az

ujkeletli jelenség, hiszen az egységes tamogatasi rendszer 2003-as bevezetéséve
1782/2003/EK rendelet alapjan a tagallamok jogosultak voltak a rendelkezésiikre allo felsd
értékhatar legfeljebb 10%-anak erejéig kiilénleges tAmogatast igénybe venni.®

E tdmogatasi forma koszon vissza a 73/2009/EK rendelet 68. cikkében, de mar egy
kicsit bovebb tdmogatasi korrel, viszont ugyanazzal a 10%-os mértékkel. A tagallamok igen
széles korben éltek vele, és hoztak létre kiilonbozd intézkedési formakat.®

Fontos azt kiemeln(ink, hogy a bevezetett intézkedések tamogatasi forméaja két iranyu:
termeléstdl fliggd és termeléstdl fiiggetlenitett timogatas.

A 68. cikk tételesen felsorolja azokat az intézkedéseket, melyek céljara a timogatéasi
forma adhat6: kornyezetvédelem vagy kornyezeti allapot javitasa (68.cikk (1) a. pont I.
alpont), mezdgazdasagi termékek mindsége (68.cikk (1) a. pont II. alpont), mezdgazdasagi
termékek marketingje (68.cikk (1) a. pont Ill. alpont), allatjolét (68.cikk (1) a. pont IV.
alpont). agrar-kornyezetvédelmi®” haszon (68.cikk (1) a. pont V. alpont), kilonleges
hatranyok és a mez6gazdasagi termelés gazdasagilag érzékeny tipusai (68.cikk (1) b. pont),
termoteriiletek termelésbdl vald kivonasanak megakadalyozasa (68.cikk (1) c. pont). A
felsorolashol szinte valamennyi termeléshez kotott tAmogatas (kiveve a 68.cikk (1) a. pont V.
alpont és a 68. cikk (1) c. pont).

E tamogatasi tipusba tartozo elemek korabban a II. pillérb6l agrar-kérnyezetvédelmi
intézkedés néven mar biztositottak tamogatast a termeldknek.®®  Magyarorszagon a
kilénleges tamogatas hat kiilonb6z6 teriileten jelenik meg, ezek: kildnleges tejtdmogatas,

kiilonleges rizstamogatés, kérddzo szerkezetatalakitasi program, dohany szerkezetatalakitasi

823412014 VM rendelet.
% 61/2009 FVM rendelet.
8 Az 1782/2003/EK rendelet alkalmazésanak hatasa egyes tagallamokban, valamint a 73/2009/EK rendelet altal
bevezetett 1j elemekrol lasd bovebben: http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/captabac/summary en.pdf
% 1782/2003/EK rendelet 69.cikk.
8 Grimm 2012, 256. p.
87 Az agrar-kornyezetvédelmi jog fogalmardl, feladatarol lasd Horvéath Gergely 2009. 459-469. p.
8 Europai Szamvevészék, 2013, 6. p.
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program, zoldség-gylimolcs szerkezetatalakitasi program, biztositasi dijtdmogatas. A
rendelkezésre all6 keretdsszeg pedig 2010-2013 kdzétt a 6,4 milliard euro 7%-a.%°

Az igénybevétel részletes szabalyait hazai tarcaminiszteri rendelet rogziti (példaul
dohényégazat esetén a 29/2010 (I11. 30.) FVM rendelet).

A z06ldség — gyuimolcs — dohany szerkezetatalakitasi program legfontosabb szabalyait
a 73/2009/EK tanécsi rendelet, valamint hazai szinten a 29/2010. (I1l. 30.) FVM rendelet
alapjan ismerhetjik meg. A szerkezetatalakitasi program kilonleges tamogatas néven kerult
bevezetésre.®® Legfontosabb céljat a tanacsi norma 68. cikk (1) bekezdése rogziti.

A program legfontosabb célkitiizése az volt, hogy az élémunka raforditas igazolasaval
jelentdsen novelni tudjak a zoldség, gyiimodles és dohanyagazatban foglalkoztatottak szamat,
masrészt pedig radikalisan csdkkenteni a feketemunka aranyat.

A rendeletb6l kitlinik, hogy a program kiilonleges tamogatasként szorosan
kapcsolodott a kozvetlen teriiletalapl tdmogatas (SAPS) rendszeréhez.™ A rendelkezés
részletesen szabalyozta a tamogatasra jogosultsag feltételeit: a programban az a termeld
vehetett részt, aki az Magyar Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) Aaltal rendszeresitett
nyomtatvanyon irasban nyilatkozott részvételi szandékar6l egy meghatarozott idépontig. A
nyomtatvanyon a termel6nek nyilatkoznia kellett személyi adatairdl, mely teleptlésen milyen
nagysagu és tipusu (Burley, Virginia, zoldség vagy gyimolcs) referenciatertileten milyen
tevékenységet kivan folytatni, valamint arr6l, hogy ismeri és véllalja a szerkezetatalakitasi
programban valé részvétel feltételeit (melyek ezek: egységes terliletalapl tamogatas
igénybevétele, Virginia és Burley dohany esetén tamogatasi jogosultsdgonként naptari évente
1000 munkadra raforditas biztositasa és legalabb 300 000 Ft arbevétel teljesitése). %

A rendszer ismertetése utan térjiink at annak hatasaira. A mezbégazdasag (és igy a
dohéanyagazat) szinte mindennapos problémaja a feketén dolgozok helyzete. Mivel a
dohanytermelés hangsulyosan a keleti térségre koncentralodik (a dohany terméteriiletek 80%-
a Szabolcs megyében talalhato), igy a szektorban kilénésen hangsulyos foglalkoztatasi
kérdesek jelentek meg.

% Bodnér 2013, 10. p.
% Grimm 2010, 256. p.
°129/2010 FVM rendelet 2. §.
%229/2010 FVM rendelet 4. §.
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Bényei Illés, a Magyarorszagi Dohanytermelék Orszagos Szovetségének (MADOSZ)
elndke kérdésemre elmondta, hogy a szektorban dolgozok 80%-a a keleti megyében lakik,

90%-a szakképzettség nélkiili, 70%-a nd és mintegy 50%-a roma szarmazasu.”

A szerkezetatalakitasi program miikodésével jelentdsen hozzajarult az Unid a
munkahelyteremtéshez, és megfelel az EU altal 10 év alatt kiépitett Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia elvardsainak (a munkahelyek szdméanak és a foglalkoztatas szinvonalanak
emelése).”

Ezt igazoljak azok az adatok, melyeket az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
a honlapjan kozol: a gazdalkodok a dohany szerkezetatalakitasi program részeként 2010-ben
5,7 millié, mig 2011-ben 6,3 milli6 munkadra keretében biztositottdk a foglalkoztatast és

fizették meg a munkavégzést.*

% Bényei-interja, 2013.
** Borbély-Pecze 2014, 18. p.
% UMVP Honlapja, Eredményes Programok, Dohany.
20



I11. fejezet: A magyar dohanyagazat helyzete az atmeneti évben: 2014

A jelen fejezetben ismertetésre keril a KAP reformjanak keretében hozott
szabalyrendszer, kiilonos tekintettel a dohdnyagazatot is érintd valtozasokra. Ezt kovetden az
elmult években zajlo, a dohanyzas megeldzésével kapcsolatos hazai és unids intézkedéseket
kivanom bemutatni, melynek ismertetése révén valaszt kaphatunk arra, hogy van-e
Osszefliggés a magyar dohanytermelés tamogatottsaganak megsziinése ¢és a bevezetett

prevenciods intézkedések kdzott.

IIL. 1. alfejezet: A hazai dohanytermel6k tamogatottsaga a KAP reformjanak tikrében

A Lisszaboni Szerzddés ota egylittdontési eljaras vagy mas néven rendes jogalkotasi
eljards keretében az Eurdpai Parlament tarsjogalkotéva valt a Tanacs mellett, befolyasa
megnovekedett.® Kialakult egy intézményi haromszdg, melynek szinterén realizalodott a
reform (j szabalyrendszere.

A KAP uj iddszakaval kapcsolatos targyalasok a magyar elndkség iddszaka alatt, 2011
tavaszan kezdddtek el. A Bizottsag javaslatait 2011. oktober 12.-én nyujtotta be, a Tanacs
valamint a Parlament megkezdte a javaslatok vizsgalatat. Az EU csucsszerve, az Eurdpai
Tanacs Herman von Rompuy vezetésevel 2013. februér 8.-an megéllapodott a 2014 és 2020
kozotti unids Osszkoltségvetésrél, melybdl meghatarozta a mezdgazdasagra fordithato
pénzligyi keretet.

A targyalasok a Bizottsag, a Parlament és a Tanacs kdzott mar az ir elnokség ideje
alatt, 2013 aprilisban zajlottak le. Az unids intézmeények kozott a tobbéves pénziigyi keretre

% Horvath 2011, 340-350. p.
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vonatkozéan ugyanezen év szeptember 24.-én megallapodas szlletett, év végére pedig a
TanAcs és a Parlament jovahagyta az (j reformot. %

A Bizottsdg 2013. janius 26.-4n kiadott tajekoztatoja, valamint a Tandcs december
16.-i sajtotajékoztatoja alapjan az aldbbiakat mindenképpen szilkseges kiemelni: a KAP

8 a kozvetlen kifizetések, az egységes kozos piacszervezés, a

rendszer négy 3 iranya®
vidékfejlesztés, valamint a finanszirozas, iranyitas és monitoring.*

Kozvetlen kifizetések vonatkozasaban az alkalmazand6 jogszabaly az 1307/2013/EU
Parlamenti és Tandcsi rendelet. Kozvetlen kifizetések keretében bevezetésre keril az
alaptamogatési rendszer (tovabbiakban: BPS), mely az SPS rendszert valtja fel.*®°

Azoknak a tagallamoknak, amelyek a SPS tdmogatas egyszerisitett formajat
alkalmaztak 2013 végéig — igy hazdnk is — a rendelet preambuluma és a 36. cikk (1)
bekezdése értelmében lehetdségiik van a SAPS tdmogatas tovabbvitelére egészen 2020
véggig. o

A SAPS rendszer alapvetden egy atmeneti megoldasként sziiletett a 2004-ben
csatlakozott tagallamok részére, melynek alkalmazésaval a pénzek jobb kifizethet6sége valt
biztositottd. Sikeressége okan tobbszor is meghosszabbitasra kerllt (a legutolsd6 2013
tavasza).'%

Az alkalmazott tdmogatds mellett kardoskodott leginkabb Lengyelorszag, akinek
tertleti nagyséaga és politikai befolydsa révén a Bizottsag elbterjesztett javaslataban is helyt
kapott a SAPS, és az ez iranyu torekvéseket is sikeriilt végigvinni.’®®

Az atmeneti nemzeti tdmogatasra vonatkozdan az unios rendelet 37. cikkében talalunk
rendelkezéseket. A jogszabalybdl kiderul, hogy a tamogatasi jogcim igénybevételére 2014-
2020 kozott azon tagallamoknak van lehetéségiik, akik 2013-ban is alkalmaztdk mar a

rendszert. Mértéke a kovetkez6: a 2013-as szinthez viszonyitva 2015-ben 75%, 2016-ban

%" Baksa-Vasary 2013, 52-70.p.
% A KAP jov6jérél lasd Tanka Endre 2011 23-27. p.
% A kozvetlen kifizetésekre az 1307/2013/EU rendelet, az egységes kozos piacszervezésre az 1308/2013/EU
rendelet, a vidékfejlesztésre az 1305/2013/EU, a KAP finanszirozas, iranyitas és monitoringra az 1306/2013/EU
szabalyait kell alkalmazni.
190 Blajos-Szilagyi 2013. 126. p.
101 1307/2013/EU preambuluma (32) és a 36. cikk (1) bekezdése szerint.
192 5zilagyi 2010, 399. p.
193 nterju Szentirmay Zoltannal, 2014. 09. 26. (tovéabbiakban: Szentirmay-interji, 2014.).
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70%, 2017-ben 65 %, 2018-ban 60 %, 2019-ben 55 %, 2020-ban 50 %. A rendelkezés rogziti,
hogy a tagallamok objektiv kritériumok valamint az imént ismertetett kereteken belil

donthetnek az atmeneti nemzeti tamogatas é')sszegéréil.lo4

Hazénkban 2014 m4jusaban jelent meg az a rendelet, mely részletesen szabalyozza a
tdmogatas igenybevételének szabdlyait (35/2014. (IV. 4.) VM rendelet és 28/2014. (l11. 27.)
VM rendelet). Atmeneti nemzeti tamogatas adhaté a jogszabaly alapjan olyan sériilékeny
agazatokra, mint a hizottbika tartasa, tejtdmogatds, anyatehén tartasa, extenzifikacios
szarvasmarha, anyajuhtartds tamogatdsa, kedvezétlen adottsagu terlileteken nydjtandd
anyajuh-tdmogatas, Burley és Virginia dohany termesztése valamint héjas gyiimolcsiiek
termesztésének tamogatasa.'®

A 35/2014. (IV. 4.) VM rendelet 26.8-a értelmében a tdmogatasi jogosultsadg ket
feltétele: egy bazis alapl jogosultsag, amely azt jelenti, hogy azok a gazdék, akik 2006-ban
dohényt termeltek, az arra forditott teriileteik utdn tdmogatasi jogosultsdgot kaptak. Masik
eleme pedig a szerkezetatalakitasi programban valé részvétel.*%

Az értelmezés alapjan kitinik, hogy az unids és a nemzeti jogszabalyban rogzitett
rendelkezések némiképp ellentmondanak egymasnak. Ugyanis a 1307/2013/EU 37. cikke
rogziti, hogy a tamogatds adasakor a 2013-as szabalyokat kell alapul venni. Megnézve
azonban a 35/2014. (IV. 4) VM rendelet 26.8-at, lathatd, hogy a szerkezetatalakitasi
tdmogatasban valo részvétel a jogosultsag egyik eléfeltétele.

2014 a magyar agrariumban, igy a dohanyagazatban atmeneti évnek tekintendd. Ez azt
jelenti, hogy a KAP el6z6 id6szakaban alkalmazott szabalyrendszert lehet tovabbvinni a
2014-es évben. Ennek oka, hogy a reform keretében sziiletd 0j szabalyok csak 2013
decemberében keriiltek elfogadasra. igy a 2014-2020 kozotti iddszakra megéllapitott
koltségvetési keretben alkalmazanddak a korabbi szabalyok.™*’

Tehat a 2015-6s évtdl az atmeneti nemzeti tamogatasra vonatkozo rendeletet is olyan
feltételekkel kell megteremteni, amelyben a dohany szerkezetatalakitas oly modon szerepel,
hogy egyfajta ,lires programként” tovdbbra is fennmarad, a termeldk bejelentkeznek a
programba, igazoljak a foglalkoztatast és a dohany szerkezetatalakitasi timogatast nem, de az

atmeneti nemzeti tamogatas 0sszegét igénybe tudjak venni.

104 1307/2013/EU rendelet 37. cikk.
105 35/2014/VM rendelet 7. §.
106 35/2014/VM rendelet 26. §.
107 1310/2013/EU rendelet.
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Tovabbi kérdés, hogy ha 2015-ben megsziinik a kiilonleges tamogatas magyar

modelljének rendszere, milyen feltétekkel lehet a kies6 dsszeget potolni?

A kovetkezOkben térjiink at a vidékfejlesztésben tortént valtozasokra. Az el6zd
fejezetben emlitésre keriilt, hogy a dohanytermeldk kiillonb6zé vidékfejlesztési tamogatést
vehetnek igénybe, de ez termel6ként wvaltozik (pl. pajta beruhdzasra, agréar-
kornyzetgazdalkodas keretében dohényteriilet hasznositasara). %

A tamogatasok tovabbra is igénybe vehetdk, ugyanakkor idén bevezetésre keriilt a
fiatal mez3gazdasagi termelSk palyakezdéséhez nydjtott timogatas (34/2014. (IV. 4.) VM).*®

A tovabbiakban egy tabldzat kivdnja szemléltetni a dohanytermeldknek nyujtott
tdmogatasok utan kifizetett 6sszegeket egy adott évre.

A dohanytermel6k altal igénybe vehetd piacszabalyozasi tdmogatasok az Europai
Mez6gazdasagi Garanciaalapbol (EMGA), a vidékfejlesztési thmogatasok pedig az Eurdpai
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) keriilnek finanszirozasra. ™™ Egy
tablazattal kivanom szemléltetni a tdmogatasi jogcimek utani 6sszegeket (példa: Burley
dohanytermeld, betartotta a ra vonatkozd szabalyokat, 1 ha (ANT esetén torténelmi
bazisjogosultsag) utan milyen tdmogatasi jogcimen mennyi 6sszeget vehet igénybe a 2014-

ben, a 2013-as termelési év utan):

Tamogatasi jogcim neve Osszeg Vonatkozé jogszabaly

I. pillér
(piacszabalyozas)

SAPS 70 422,24 Ft 96/2013 (1X.14.) VM
rendelet 1. § (1)
ANT 84 800 Ft 111/2013. (XII. 7.) VM
rendelet 3. § (2)
Burley dohany 3896,9 euro (~1,3 milli6 | 29/2010. (11l. 30.) FVM
szerkezetatalakitasi Ft) rendelet 10. §
tdmogatas

19 62/2013 VM rendelet, 34/2014 VM rendelet, 61/2009 FVM rendelet.
109 A fiatal gazdak timogatasanak részletes szabalyairol bévebben lasd Weisz Miklés 2014, 51-52. p.
19 57jlagyi 2010, 357.p.
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1. pillér
(vidékfejlesztés)

A vidékfejlesztés korében
igénybe vehetd
tdmogatasok kore

62/2013 (V11.24.) VM,

34/2014 (IV.4.) VM,
61/2009 (V.14.) FVM

termeldként valtozik
(példaul szaritd
beszerzésére, agrar-
koérnyezetgazdalkodas
keretében)

I11. 2. alfejezet: Ervek és ellenérvek a dohanyzas visszaszoritasa kapcsan az Eurdpai
Unidban és hazankban

A KAP minden egyes ciklusaban Uj szabalyrendszer sziletik, melynek kidolgozasat
hosszt folyamat el6zi meg. Az Eurdpai Unidban zajlé tarsadalmi és politikai valtozasok
meghatarozé erével birnak egy hét éves struktdra kiépitéséhez. ™

A dohényzas visszaszoritasanak kérdése mindig is aktualis problémakeént jelentkezett,
de az elmult években mind unids, mind tagéllami szinten fokozottabb fellépés volt
tapasztalhatd. Magyarorszagon a 2013. julius 1-jén hatalyba 1ép8 trafiktorvény™'? alapveté
céljaul tizte ki a dohanytermékek fogyasztasanak visszaszoritasat, foképp a fiatalkoru
lakossag korében.

Statisztikai adatok igazoljdk az eredmény sikerességét, a csokkend dohanyfogyasztast.
A 13-15 év kozotti fiatalok korében egy tavaly Osszel végzett vizsgalat eredményeképpen
megallapitottak, hogy 12%-kal (57%-rol 45%-ra) csokkent azok aranya, akik kiprébaltak mar
valamilyen dohényterméket, mig 5%-kal (64,5%-r6l 69,5%-ra) emelkedett a nemdohanyzok
arénya. '**

Nem elhanyagolandd egy masik jelentés kovetkezmény is, mégpedig a
dohanytermékek vasarlasi aranyanak csokkenése. A Nemzeti Adé - és Vamhivatal (NAV)
Kozponti Hivatalanak Jovedéki Foosztalya altal 2014. junius 17.-én kozzeétett jovedéki
listabol kiderul, hogy a kereskedelmi forgalomban vett cigaretta aranya majdnem a felére esett

vissza. 1

Itt érdemes azt hangsulyozni, hogy biztatbak az adatok, de nem allithatd
bizonyossaggal, hogy a cigarettafogyasztas valoban csdkkent valamint, hogy az illegalis piac

szerepl6i nem élnek-e triikkdsebb modszerekkel.

11 Halmai 2007, 55. p.
122012. évi CXXXIV. tv.
13 A dohanytermékekre kivetett adok novelése, WHO Dohényzasmentes Vilagnap sajtéanyaga, 2014. 05. 31.
MENAV Jovedéki Féosztaly, Jovedéki Statisztikak, Nemzeti Ado- és Vamhivatal Honlapja.
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Az EU is fokozottabban Iép fel a dohanyzas ellen, éppen ezért sziiletett meg ez év
dprilisdban egy tanécsi irdnyelv, mely a dohé&nyzéas visszaszoritasat és a dohanytermék-
értékesités szabalyainak szigoritasat tiizte ki célul. A tagallamok feladata a rendelkezések

atliltetése a hazai jogrendszerbe 2016. majus 20.-ig.**®

Ekozben kiilonb6z0 nemzetkozi féorumokon is elindult a harc a dohanytermelés
(kuléndsen a Burley) visszaszoritasa érdekében. Rengeteg tdmadas érte az unios szerveket
annak okan, hogy miért forditanak ilyen szinti 6sszegeket az agazat tamogatasara, mialatt a
tagallamokban radikalisan 1épnek fel a megel6zés érdekében. ™

Val6ban van 6sszefliggés a dohanyzés és a dohanytermelés kozott? Elkészilt
tanulményok igazoljak, hogy a valasz nem egyértelmi. Bar a cigaretta f6 Osszetevéje a
dohany, de rengeteg adalékanyagot (ammonia, acetol, benzol) is tartalmaz, ami szintén karos
az egészségre.'t’

A dohéanytermelé 4allamok képviseléi'™® fokozatosan érvelnek amellett, hogy nem
feltétleniil a dohanyzas az elsddleges és egyetlen eldidézbje a rakos megbetegedéseknek,
hiszen példaként emlitheté az UV sugérzas, az autd kipufogodjanak fiistje vagy a kdrnyezet
pusztitasa. Bényei Illés elmondasa szerint 6k nem lépnek fel a védelem ellen, maguk is latjak,
tapasztaljak a dohany kéaros hatdsat, kizarolag a mar eddig tett Iépések mértékét talaljak
szigortinak.'*®

A mellézottséget befolydsold tényezdként emlithetd az a tény is, hogy a
magyarorszagi dohanytermelés eurdpai szinten mérve csupan ,,csepp a tengerben ”. 120
Ellentmond ugyanakkor, hogy Szabolcs megye orszagos szinten is az egyik legelmaradottabb

térségnek szamit, és mintegy 20000 ember foglalkoztatdsat biztositotta a megsziing

szerkezetatalakitasi program.'#

1152014/40/EU iranyelv.
118 gzentirmay-interji, 2014.
117 pgnzes-Balazs 2013, 15. p.
118 Az UNITAB az Eurdpai Dohanytermel8k Szovetsége, melyrdl a késdbbiekben emlitést teszek a dolgozatban.
Az ITGA pedig a Nemzetkdzi Dohanytermeldk Vilagszovetsége. AZ ITGA 1984-t6l mikodik non-profit
szervezetként. Az ITGA céljarol, feladatardl bévebben lasd: Abrunhosa 2011. 4-8. dia.
19 A eur6pai dohany jovéje mar a korabbi években is kérdés targyat képezte, melyrél bévebben lasd: Borsos
2008, 10-11. p. valamint Borsos 2008, 12-23. p.
120 Bényei-interja, 2013.
121 Begnyei 11lés a Kossuth Radi6 Hajnal-taj cimii miisoraban adott interjtja alapjan, 2014. 04. 23.
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IV. fejezet: A hazai dohanyszektor kihivasai és lehetéségei a KAP 2015-2020 kozotti
idoszakaban

A jelen fejezetben a kilonds tdmogatds magyar modelljeként ismeretes dohany
szerkezetatalakitasi program megsziinésével az ennek kdvetkezményeként fennallo kérdés —
megsziinik a hazai dohanytermelés? — megvalaszolasara kivanok kisérletet tenni, a 2015-t61

lehetséges tAmogatasi rendszer bemutatasaval.

IV. 1. alfejezet: Egyiittmiikodési megallapodas a dohanyagazatban

A reform keretében sziiletdé Uj rendelet szabdlyai rogzitik azokat a tamogatasi
jogosultsdgokat, amelyet a 28 tagallam igénybe vehet. Az eurdpai jog els6bbségének elve —
mint unids jogi alapelv — értelmében az unios jogalkotas elsébbséget élvez a nemzeti jog
felett.!? A tagallamok vallaltdk a csatlakozéassal egylitt jaro alarendeltséget, igy az el6zd
alfejezetben ismertetett rendelkezések irdnyaddak Magyarorszagon is.

A megszlind szerkezetatalakitasi program harom dohanyéagazati szerepld érdekét is
befolyasolta, ezért ezen érdekek megismerésén keresztiil kerll bemutatdsra az allami

szervek?®

altal még nem kidolgozott timogatési rendszer.

Az érdekek egyik oldalan allnak a termeldk. Céljuk a rentabilitds, azaz nyereség
elérése minden egyes évben. Az el6zd fejezetben szerepld tablazat jol mutatja a tdmogatasi
jogcimek alapjan igénybe vehetd 0sszegek nagysagat.

Lathato, hogy a legnagyobb bevételt a megsziind dohany szerkezetatalakitasi program
adta. A termel6k most abban reménykednek, hogy az allam fontosnak tartja az alapanyag-

eléallitas fenntartasat a dohanyagazatban. '

122 Horvath 2011, 120. p.
123 Foldmivelésiigyi Minisztérium és 2014-t6]1 a Miniszterelndkség (ui. utobbi vette at a vidékfejlesztési
tdmogatasok koordinalasat).
124 Szentirmay-interja, 2014.
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A feldolgozé cégek vonatkozasaban is eldnnyel jart a termeldk részére nyujtott
kiilonleges tamogatasi forma. Mint ahogy mar az eldz6 fejezetben is kifejtésre keriilt, jelenleg
két vallalat, a DOFER Dohanyfermentald Rt. és az ULT Magyarorszag Zrt. végzi hazankban
a dohanytermeltetést. Az Europai Unidhoz (és ez altal a KAP rendszeréhez) torténd
csatlakozassal a fermentald cégek is csokkenteni tudtak a felvasarlasi arakat.

Ez az ar egyébként is ingadozd, tekintettel az évrdl évre valtozd iddjardsra, majd
annak kovetkeztében eldallitott dohany min<')'ségére.125

A profit pedig egy véllalkozas esetén elengedhetetlen feltétele az eredményes
mikodésnek. A szerkezetatalakitasi tdmogatds megszlinésével az allam altal kidolgozott
koncepcio mellett a fermentéalo cégek is — tekintettel arra, hogy a kordbbi unids tdimogatottsagi
szint igy is nehezen elérhet6 — kénytelenek lesznek arakat emelni, de drasztikusan mégsem,
mert az végsé soron naluk is veszteséget idézne el6. A magyar dohany az eurdpai szinthez
képest igen rossz mindségii, ebbdl kifolydlag a cégek nehézsége a kiilfoldi értékesités.
Jelenleg Németorszag, Lengyelorszag, Anglia és Hollandia dohanygyarai vesznek at magyar
terméket cigaretta eléallitasahoz. '

Az érdekek harmadik oldalan az allam all. A szerkezetatalakitdsi tamogatas az
allamnak megfelelé biztositékot nyujtott, hiszen a keleti régid foglalkoztatasat megfelelden
szolgalta az élémunka raforditas igazolasaval.*?’

Ahhoz, hogy a dohanyagazat ne valjon melldzotté a kovetkezd években sem, az
allamnak ismét biztositékra volt sziiksége a termeldk és feldolgozok oldalarél, hogy az
esetlegesen nyujtott hazai forrdsok megfelelden kertilnek felhasznalasra.

gy az agazat szerepléi — a MADOSZ, az ULT Magyarorszag Zrt. és a DOFER
Dohanyfermentalo Rt. — 2014. augusztus 26.-an egymassal egyiittmiikodési megallapodast irt
ala, melynek keretében a dohanytermelSket képviseld szerv vallalta, hogy a 2015-6s évtol
kezdve 3 éven keresztul legalabb 5600 hektar tertileten szervezi a termelést.

A fermentald cégek kotelezettséget vallaltak arra, hogy a termeldk érdekeit védo
szervezettel egyiittmiikodve ugyanezen 3 éven keresztll a gazdakkal megkoétik a termeltetési
szerzOdést, e kontraktusra torténd kotelezés azonban csak akkor all fent, ha az allam is véllalja
a kovetkez6 feltételek teljesiilését: (a) a SAPS-tdmogatas €s kiegészité atmeneti nemzeti
tdmogatas biztositasa a termeléknek, (b) de minimis (csekély 6sszegii) tamogatas biztositasa a

termel6k részére (15.000 eurd/3év/vallalkozas) 2015. évtdl, (c) a hazai dohanyipar 6szténzése

125 po6r-interjt, 2014.
126 Bittner B 2006, 230. p.
127 Szentirmay-interjd, 2014.
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magyar dohany vasarlasara, valamint a jovedéki add 3 éves tervezhetdségének biztositasa, (d)
az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) agrar-kornyezetgazdalkodasi
(AKG) tamogatasainak'?® lehetéség szerinti igénybevétele a termeli szektor részére, (€) a
termel6i koltségek csokkentése (gepesités, a szaritas koltségeinek drasztikus csokkentése), (f)
a dohanytermelést szolgald terlletek ontozésének kiemelt tamogatésa, (g) a nyers dohéany
elsédleges feldolgozasa (fermentalas) energiahatékonysaganak tamogatdsa, (h) a
foglalkoztatasi feltételekkel aranyban all6 tamogatast is biztosito program inditasa.

A megallapodasban foglalt intézkedésekkel a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara teljes
mértékben egyetért és tamogatja, valamint a végrehajtasrél gondoskodik. *°

Az imént ismertetett pontok felsoroljak azokat a tamogatasi lehetéségeket, amelyet az
allam nyujthat a termeldk, fermentdlok részére. Mivel a kutatds témdajanak hangsulya a
termeldi tdmogatasokon van, a tovabbiakban e pontok keriilnek részletes ismertetésre.

Az egységes terlletalapl tdmogatds és az ahhoz kapcsolodd &tmeneti nemzeti
tdmogatas 2015-t61 alkalmazando6 szabalyai az imént mar ismertetésre keriiltek.

A kovetkezOkben a kordbban még a dohdnydgazatban nem alkalmazott timogatasok

keriilnek bemutatasra.

IV. 2. alfejezet: Termeloknek nyujtott, uj tamogatési jogcimek (de minimis, beruhézasi

tAmogatasok, agrar-kornyezetgazdalkodas, bértamogatés)

A 2015-ben megszind dohdny szerkezetatalakitdsi tdmogatas Ilehetséges
alternativajaul szolgélhat a csekély Gsszegii (de minimis) tamogatas.

A de minimis az Eurdpai Uni6 Miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 107. és 108.
cikke (kordbban az Eurdpai Kozosségek létrehozasarol (EKSZ) sz616 szerzddés 87. és 88.
cikke) alapjan allami tamogatasnak mindsiil, részletes szabalyait az 1407/2013/EU valamint
az 1408/2013/EU rendelet (korabban az 1998/2006/EK rendelet) régziti.

A hazai tamogatasok kapcsan fontos kiemelni azt az elvet, hogy 6sszhangban kell

allnia a KAP altal kialakitott szabalyrendszerrel.™*® Mindezt maga az EUMSZ is rogziti.*** A

128 A kolcsonds megfeleltetés kovetelményrendszere megjelenik agréar-kornyezetgazdalkodasban is, melyrél

bévebben lasd Horvath Gergely 2011, 25-48. p.

29 A megéllapodas szovege: Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Honlapja, Egyiittmiikodési megéllapodas a

dohanyagazatban, 2014. 08.27.

130 Mohay 2011, 33. p.

B EUMSZ 107. cikk (1): ,,a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy dllami forrdsbl

barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozadsoknak vagy bizonyos aruk
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rendelkezés aldl azonban vannak kivételek, melyek két csoportba sorolhatok: az egyik
csoportba azok az esetek tartoznak, amelyeknél elegendd csupan a rendeletben rogzitett
feltételek fennallta, hogy a Bizottsag automatikusan jovahagyja (példaul vis maiorra,
fogyasztoknak nydjtott szociélis timogatas). %

A maésik csoportba pedig azok a megengedett allami tdmogatasok tartoznak,
melyeknél az Eurdpai Bizottsag kizardlagos hataskorébe tartozik annak eldontése, hogy az
adott finanszirozasi forma Osszeegyeztethet6-e a kozOs piaccal (példaul egyes gazdasagi
tevekenységek fejlodését elémozditdé tamogatas, a kulturat és a kulturalis 6rokség megbrzését
elBsegitd tamogatas). %2

Miel6tt a de minimis szabdlyai részletes ismertetésre keriilnek, néhany jogeset
bemutatasaval valhat érzékelhet6vé, hogy az unioOs jog els6bbségének elvét a gyakorlatban

sokszor nem is olyan egyszerii betartani.**

. eset: C-110/02. sz. (Eurdpai Bizottsadg kontra Eurépai Unié Tanécsa)

1994-ben egy portugal jogszabadly allami tdmogatadsokat nydjtott hazai
sertéstenyésztOknek, az agazat fellenditése céljabol, mely tdmogatasokrdl nem tajékoztatta a
Bizottsagot.'*®

1999-ben Ujabb intézkedések keriiltek bevezetésre,”*® melyek esetében megtortént a
jogszabalyoknak megfeleld tijékoztatasi kotelezettség, de az intézkedések végrehajtasara
hamarabb sor keriilt, miel6tt még a Bizottsag a jovahagyasat adta volna.

Az Europai Bizottsdg 2000-ben hozott hatarozataval a Portugéliaban bevezetett
tdmogatasokat a kozos piaccal 6sszeegyeztethetetlennek nyilvanitotta és elrendelte
visszatéritésiket.™” A dontés fokozott belpolitikai fesziiltséget eredményezett a portugél

sertésagazatban.'*

termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagallamok kozotti kereskedelmet.”
B2 EUMSZ 107. cikk (2).
13 EUMSZ 107. cikk (3).
134 Az allami timogatasok az Eurdpai Birosag gyakorlatdban gyakran eléfordulnak, mint az iigy targya. Tovébbi
jogesetek: C-311/94. sz., C-242/00 sz., C-399/03 sz., C-138/09 sz., C-382/99 sz..
135 A tamogatasok egyrészt addssagrendezési hitelkeretet, mésrészt a sertéstenyésztés fellenditését szolgalo
hitelkeretet jelentett — all az Europai Birdsag altal hozott itéletben.
138 A rendelet meghosszabbitotta az dgazati termeldk éltal felvett kolcsondk visszafizetési hataridejét, valamint
tovabbi kedvezményes kdlcsonok keriiltek bevezetésre.
137 2001/86/EK Commission Decision, I1. Description.
138 Szentirmay-interjd, 2014.
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Portugélia az Eurdpai Unié Tanacsahoz fordult,"® hogy egyhangilag fogadjon el
olyan hatarozatot, amely a sertéstenyésztoknek nyujtott allami tAmogatasokat a kdzos piaccal
Osszeegyeztethetonek nyilvanitj a. 240

Az Europai Bizottsag keresetet nyujtott be az Eurdpai Unid Tanacsa ellen az Eurdpai
Birésagon, 2002. marcius 25.-én, melyben kérte a Tanadcs Altal hozott hatarozat
(2004/111/EK) megsemmisitését.

A perben beavatkozoként vett részt a Portugal és a Francia Koztarsasag képvisel6i. A
Birosag az tigyben 2004. junius 29.-én hozott itéletet, melyben elrendelte a Tanacs altal hozott

hatarozat megsemmisitését.'*

Il. eset: C-121/10. sz. (Europai Bizottsag kontra Eurdpai Unid Tanacsa)

Magyarorszag 2007. januar 1. és 2009. december 31. kozott mezdgazdasagi
termeldknek lehetéséget adott, hogy két program keretében tdmogatast igényeljenek: az egyik

a birtokfejlesztési hitel kamattdmogatésa,**?

a masik pedig a birtok-6sszevonasi céld
termSfoldvasarlas tamogatasa™®. A Bizottsag notifikalta a két programot, mivel azokat
sszeegyeztethetdnek talalta az EK 87. cikkel (ma: EUMSZ 107. cikk).**

A programok azokat a maganszemélyeket és csaladi gazdalkoddkat tamogatta, akik
kisebb teriileteken folytattak beruhézast a versenyképesség fenntartasa érdekében.**

Hazank 2009 novemberében az Eurdpai Unié Tanacsahoz fordult, a tdmogatasok
nyUjtdsanak meghosszabbitasa irant. A Tanacs az akkor mar EUMSZ 108. cikk (3)

bekezdésére hivatkozott.'*®

A Tanacs hatérozata alapjan, Magyarorszagon allami tdmogatas
tovabbra is adhaté volt 2010. januar 1. és 2013. december 31. kdzott.
Az Eurdpai Bizottsag ezek utan pert inditott a 27 tagallam agrarminisztere altal hozott

hatidrozat megsemmisitése irant az Eurdpai Birosag eldtt. A perben részt vett beavatkozoként

139 EUMSZ 108. cikk (2) (korabban EK 88. cikk (2)).
140 A Tanécs altal elfogadott hatarozat (2004/114/EK) indoklasabol kitiinik, hogy a Bizottsag altal Portugaliaban
elrendelt visszafizetések jelent6sen megnehezitették a hazai sertéstartok helyzetét.
141 A Bir6sag indoklasaban is rogziti: ha a Bizottsag megéllapitja, hogy egy &llami timogatéas a kozos piaccal
Osszeegyeztethetetlen, a Tanacs nem allapithatja meg ennek ellenkezdjét, alapozva az EK 88. cikk (2)
bekezdésében szerepld jogkorére.
192.17/2007 (111. 23.) FVM rendelet.
1%3.99/2007. (1X. 19.) FVM rendelet.
144 EK 88. cikk (3) c. (EUMSZ 107. cikk).
15 A Tanacs 1972. évi 159. szam EGK iranyelv preambulumaban fogalmazza meg, hogy a beruhazasi
tamogatasok leginkabb kamattamogatas formajaban nyujthatdk.
16 EUMSZ 108. cikk (3): ., Valamely tagdllam kérelmére a Tandcs egyhangilag gy hatdrozhat, hogy a
tagallam altal nyujtott vagy nyujtani kivant tamogatast (...) a belsé piaccal dsszeegyeztethetonek kell tekinteni,
ha az ilyen hatarozatot rendkivili kérilmények indokoljdk.”
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Magyarorszég, valamint a Litvan és a Lengyel Koztarsasag (utobb emlitett két &llam szintén
nyujtott ilyen tipusu tamogatast a mezdgazdasagi termeldinek).

A felperesi oldalon allé Bizottsag tobbek kozott arra hivatkozott, hogy a Tanacs
tullépte a hataskorét, valamint hogy semmiféle ,, rendkiviili kériilmény” nem &ll fent. 24/

A per id6tartama alatt felmertilt az a kérdés, hogy az allami timogatas nyajthato-e. Az
Igazsagiigyi Minisztérium allaspontja az volt, hogy felperesi gydzelem esetén a per
idotartama alatt nyQjtott tamogatasokat vissza kellene fizettetni a termeldkkel, mert azok
illegalis jogcimen keriltek igénybevételre. Lengyelorszag nem, de hazank felfliggesztette a
tamogatas folyositasat.*®

A per négy év utdn, 2013. december 4.-én fejez6dott be a Tanacs gybzelmével. A
130/2013. (XII. 21.) VM rendelet modositotta a birtok-osszevonasi célu term6foldvasarlas
tdmogatasarol szolo rendeletet tigy, hogy harom hétig palyazat utjan a termeldk még igénybe

149

tudtak venni az allami tAmogatast.”™ A rovid id6 alatt kb. 50 palyazatot elbirdltak, és mintegy

60 millié Ft timogatasi 6sszeg folyositasara is sor kerilt.*

A tovabbiakban ismertetésre keriil a csekély Osszegli (de minimis) tdmogatasnak a
dohanyagazatban még kidolgozatlan, de a jovOben alkalmazand6 rendszere, mely allami
tdmogatasként a 2015-t61 megsziiné dohany szerkezetatalakitasi tamogatas megfeleld
alternativaja lehet a szektorban.

A de minimis tdmogatasra a 994/98/EK, az 1407/2013/EU, valamint az 1408/2013/EU
rendelet szabalyai alapjan a kovetkezé megallapitasok tehet6k: horizontéalis allami
tamogatasnak mindsiil, azaz olyan vallalkozasokat vagy beruhazasokat tamogat, amelyek
hazai finanszirozas nélkiil nem maradnanak versenyben.™ A horizontélis tdmogatasoknak
tobb csoportja is létezik: foglalkoztatasi tAmogatés, kis- és kdzépvallalkozasok tdmogatasa,
képzési tAmogatas.

A de minimis tdmogatas tovabbi jellemzdje, hogy nincs sziikség az Eurdpai Bizottsag
eldzetes jovahagyasara, sot e tamogatasi forma esetén utdlagos jovahagyas sem sziikséges. Ez

persze nem jelenti azt, hogy a timogatasra vonatkozé szabalyoknak nem kell megfelelni.!®?

¥7.c-121/10. sz.
148 Szentirmay-interji, 2014.
149.99/2007. (IX. 19.) FVM rendelet 2. §.
150 5zentirmay-interji, 2014.
151 994/98/EK rendelet 2. cikk.
152 Tari 2004, 40. p.
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A Bizottsag altal alkotott 1407/2013/EU rendelet preambulumaban rogziti a csekély
sszegli tamogatas fogalmat, valamint altalanos szabalyait.'>

A tagallamok kotve vannak azaltal, hogy semmilyen versenytorzité vagy azzal
fenyegetd intézkedés keretében nem nyujthatnak allami forrasbol tdmogatast.

Az EUMSZ szabdlyai pedig szikitik a kort azaltal, hogy allami tamogatasokra
vonatkozéan is fennall egy bejelentési kotelezettség a Bizottsdg felé, mely alél a Tanacs
jogosult meghatarozni azokat a tamogatasi formékat, melyek nem tartoznak e tagallami
kotelezettség ala. ™™

A csekély Osszegli timogatds tekintetében nem allnak fent ezek a szabalyok, éppen
azért, mert a nevébol is adododan olyan kis mértékekrdl van szd, hogy az a tagallamok kozotti
kereskedelmet nem befolyasolja. A tAmogatas mértéke harom pénziigyi évre vonatkozo6an egy
és ugyanazon véllalkozés tekintetében maximum 200 000 euro,’*® mez8gazdasagi termelSk
esetében pedig 15 ezer euro.'*®

A dohényagazatban nyujtott de minimis vonatkozésaban két relevans kérdést kell
tisztazni. Az egyik a rendelet hatdlyaval kapcsolatos. A Bizottsdg altal alkotott, kotelezd
erdvel bird jogi norma 1. cikk (1) bekezdésében tételesen felsorolja azokat a teriileteket,
melyek tekintetében a tamogatis nem vehetd igénybe. A rendelkezés értelmében de minimis
nem nydjthatd a halaszati, akvakultira és — bizonyos megkotésekkel — a mezdgazdasagi
4gazatban sem."’

Azok a vallalkozasok, melyek mezdgazdasagi termékek elsddleges feldolgozasaval
foglalkoznak, kiesnek a finanszirozasbdl. Megvizsgalva az 1407/2013/EU rendelet™®

valamint az EUMSZ szabalyait,**°

megallapithatd, hogy feldolgozatlan dohany termelésével
foglalkoz6 gazdaknak e jogcimen nem nydjthaté de minimis.

A szigorl megkotések okan, e szempont figyelembevételével kell az allamnak olyan
szabalyrendszert kiépiteni, ami mindenképpen a foglalkoztatds eldsegitésére helyezi a

hangsulyt, nem pedig a termelésre.

181407/2013/EU (1): ,egy és ugyanazon villalkozdsnak meghatdrozott idészakon beliil nyGjtott, egy
meghatdrozott 6sszeget meg nem halado tamogatds, ugy tekinthetd, mint amely nem felel meg az EUMSZ 107.
cikkének (1) bekezdésében meghatarozott valamennyi feltételnek, ezért nem tartozik a bejelentési eljards ald.”
15 EUMSZ 108. cikk.
1551407/2013/EU 3. cikk (2).
156 1408/2013/EU 3. cikk (2).
1571407/2013/EU 1. cikk (1).
158 1407/2013/EU 2. cikk (1) b.
%9 Az EUMSZ 1. szam( melléklete.
33



A maésik hangsilyos kérdés a tdmogatdas mértékének meghatérozasa a
dohanyszektorban. A Foldmivelésiigyi Minisztérium tajékoztatdsa szerint de minimis
tdmogatasra nyUjthato orszagkvota 3 pénzigyi évre vonatkozoan 77 millio euro (~23 millard
Ft). Ez egy évre lebontva korulbelll 8 milliard Ft-ot jelent.

A tdmogatasok folyositasanal e szempont mellett azt is figyelembe kell venni, hogy
egy termeldnek nyujtott legmagasabb 0sszeg 3 pénziigyi évben 15 ezer euro (~4,5 millio Ft),
tehat egy év tekintetében 1,5 millio Ft.'®® Ha figyelembe vesszilk a szerkezetatalakitasi
tdmogatds keretében finanszirozott 6sszegeket, megéallapithatjuk, hogy a de minimis
tdmogatas mértéke Iényegesen Kisebb.

Minden csekély Osszegli tdmogatast 6ssze kell szdmolni, éppen ezért ha a termeld nem
csak dohanyt, hanem példaul almat, paprikat is termeszt, és ennek keretében is igénybe veszi
az allami tdmogatésok e formajat, akkor a de minimis 0sszege is 6sszeadodik valamennyi
agazat figyelembevételével.

Az MVH szigort informdciés rendszer keretében tartja nyilvan az egy termeldnek
adott évben nyujtott dsszes kifizetéseket jogcimekre tételesen lebontva. %

A de minimis tdmogatdsok tobbszords igénybevételére van lehetdség, de csak
bizonyos megkotésekkel. Az 1407/2013/EU rendelet ,,egy és ugyanazon vallalkozads ™ Kitétel
fennallta esetén nem engedi meg a tébbszoros keretet. '

Az értelmezés tiikrében kell a hazai jogalkotonak a megfelelé szabalyokat kialakitania,
ugy, hogy a tobbszords igénybevétel lehetésége nyitva alljon a termeldk szamara (példaval
szemléltetve: Kiss Péternek van két részvénytarsasaga és ezek leanyvallalatai — amelyekben 6
irnyitasi jogokat gyakorol — Gsszeszamitodnak, de egy Ostermeld és felesége (aki szintén
Ostermeld) kiilon jogosult a tdmogatdsra, mivel a férj a felesége vallalkozéasa felett jogilag
nem gyakorol iranyitasi jogkort).

Az iment ismertetett koncepci6 még nem Kkészilt el, a Foldmuvelésiigyi
Minisztériumban jelenleg is a szabalyok részletekig mend kimunkalasat végzik.

A termeldket képviseld MADOSZ ¢és a fermentalok altal kotott megallapodas rogzit
tovabbi iranyokat. A vidékfejlesztési program keretében is bizonyos tdmogatasi jogcimeken a

termelOk nemzeti forrast vehetnek i génybe.163

160 1408/2013/EU rendelet 3. cikk (2).

161 5zentirmay-interji, 2014.

162 EUMSZ 2. cikk (2) a.

163 A vidékfejlesztés szabélyait az 1305/2013/EU rendelet régziti.
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Beruhazési tdmogatasok korében az 4&gazat széritd felljitdsokra, a gépesités
fejlesztésére palyazatok Utjan bizonyos mértékli Osszeget fordithat. Nyilvan az elébb
ismertetett lehetOségek csak szlik termeldi kort érintenek, és a termeld is csak akkor vag bele
és fordit tizmillio forintokat modernizaciora, ha latja a termelés eredményessegét.

A vidékfejlesztés jelenleg a Miniszterelndkseg hataskorébe tartozik, de a vegrehajtas
felel6ssége viszont mar k6zos a Foldmiivelésiigyi Minisztériummal.

A lehetéségek itt is kotottek, hiszen nincsenek konkrét termékpalyakra kiterjedd
intézkedések, de beszélhetiink a videkfejlesztés korében a fiatal gazdak tdmogatasardl vagy
agrar-kornyezetvedelmi programrdl, melynek keretében bizonyos 6sszegekre jogosultak
lehetnek a dohanytermelsk.®*

Néhany mondatban szélnunk kell az agrar-kérnyezetgazdalkodasi programrol,*®®
hiszen a megallapodas ezt a rendszert is nevesiti, mint a dohdnytermeldk altal igénybe vehetd
tamogatasi format. Bényei llés a 34. UNITAB'® Kongresszuson (2014. oktober 28-30.) azt
nyilatkozta, hogy agréar-kérnyezetgazdalkodas keretében a dohanytermelék 2016-t61'%
vehetnének igénybe tdmogatast, amely ezéltal jelent6sen segitené a termeldk
jovedelmezdségét.

Az Eurbpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nyujtott forras az arra vonatkozo
rendeletben (61/2009. (V. 14.) FVM) rogziti a timogatas szabélyait.

Céljat tekintve az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedés igen Osszetett, amelyet a
jogszabaly 1.§-a régzit. 1%

A rendelkezés értelmezésébdl kitlinik, hogy az alkalmazas a fenntarthato
mezOgazdasag megvalosulast szolgalja. Eléréséhez megfeleldé moddszert jelenthet példaul
talajjavito munkék elvégzése, ndvényveédd szerek megfeleld tarolasa, vetésvaltas. A rendelet
kilon szabalyozza iiltetvény, gyep, szant6fold esetén a termel6t terhelé kotelezettségek, un.

célprogramok teljesitését.'®®

164 Szentirmay-interji, 2014.
105 Agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatasokrol valamint a 61/2009 FVM rendeletrél emlitést tesz Fodor Laszl6
is munkajdban, 1sd Fodor L&szI16 2014, 184-185. p.
186 Az UNITAB az Eurépai Dohanytermeszték Szdvetsége, mely 1952-ben alakult. Jelenleg tiz eurdpai &llamot
tomorit a szervezet. Az UNITAB-rdl bévebben lasd: www.unitab.eu.
%7 Az AKG 2004 6ta futé program, melynek hatasair6l valamint a a 2016-o0s Gjraindulas (2014 augusztuséban
jart le, a kormany dontése alapjan pedig 2015-ben nem folytatodott a program) elézményirél bévebben lasd:
Hajtun, 2014. 13. p. valamint Hajtun, 2014. 14. p.
168'61/2009 FVM 1.§-a szerint: ,,a terméhelyi adottsagoknak megfelelé termelési szerkezet, a kérnyezettudatos
Qazdalkodas és a fenntarthato mezégazdasagi gyakorlat kialakitisa, ezzel dsszefiiggésben a kornyezet
allapotanak javitasa, mindségi élelmiszer eldallitasa, valamint a gazdasagok életképességének megtartasa és
gazdasagi hatékonysdaganak névelése”.
1%961/2009 FVM rendelet 3. §.
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A célprogramban eldirt hasznositason tal a foldhasznalonak — aki a rendelet
értelmében a foldteriletek hasznositadsaval osszefliggésben felmerilé koltségeket illetve
kockazatot viseli — figyelembe kell vennie a tdimogatas igénybevételéhez a timogathatd tertlet
nagysagat is, mely szant6foldi és gyepgazdalkodasi célprogramok esetében legalabb 1 ha,'™
az Ultetvény célprogramok esetében legalabb 0,5 ha a minimum.*"

Agrar-kornyezetgazdalkodasi program keretében a termel6 koteles elektronikus uton
regisztralni, Ugyfélkapun keresztiil. Az intézkedések végrehajtasat az MVH ellendrzi.'"

Tekintettel arra, hogy Szabolcs megyében talalhatd a dohanytermé teriiletek 80%-a,'"
valamint arra, hogy huszezer ember megélhetését biztositotta a 2015-t61 megsziiné dohany
szerkezetatalakitasi program,'™® az allam foglalkoztatast elésegité bértamogatast is

175

nyUjthat.”™ Ugyanakkor a jovo évi lehetdségek a targyalasok befejezésének hianyat tekintve

még bizonytalanok, végleges dontés varhatéan 2014 év végére sziiletik.*"

17961/2009 FVM rendelet 58.8.
'™ 61/2009 FVM rendelet 73. §.
172 61/2009 FVM rendelet 44.8.
3 Mislovics 2006, 198. p.
174 Bényei-interja, 2013.
5 Az uni6s szabélyozas lehetévé teszi a halmozottan hatranyos helyzetii személyek utdn bértamogatés
igénybevételét, melynek szabalyait a tdbbszoér mddositott 1991. évi IV. térvény valamint a 6/1996. (VII. 16.)
MUM rendelet rogziti.
176 Szentirmay-interja, 2014.
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Osszefoglalo

A Kozos Agrarpolitika 2014-2020 kozotti idészaka egy teljesen uj szabalyrendszert
vezetett be valamennyi tagallam agrariuméban. A valtozas a dohanyagazatot igen nagyban
érintette, hiszen a korébban kilonleges tamogatasként (73/2009/EK rendelet 68. cikk)
definialt szerkezetatalakitasi programot (29/2010 (I11. 30.) FVM rendelet) az Eurdpai Unio
mar nem biztositja a szektor részére. A Foldmivelésiigyi Minisztérium latvan azonban a
foglalkoztatast is segit6 tamogatds fontossdgat, hazai forrasbol kivanja biztositani a
dohényégazat fennmaradasat.'”’

A dolgozat kozponti kérdése, hogy a hazai dohanyagazat léte a KAP reformjat
kovetden is fenntarthato-e. Erre a valaszt a termeldk altal igénybe vehetd tdmogatasok
rendszerének megismerésén keresztill kapunk. Tamogatas igénybevételére mar az Eurdpai
Unidhoz valo6 csatlakozas elott is lehetoség volt, bar ennek Osszege még kevéssé segitette a
nyereséges termelést.'’®

2004 utan a KAP hét éves ciklusai'™® tjabb és Gjabb valtozasokat eredményeztek az
agazatban, a termelOknek nyujtott tamogatasok 6sszege pedig jelentdsen befolyasolta az adott
gazdasagi év jovedelmezOségét. A piacszabalyozasi és vidékfejlesztési unios forrasok'®® —
kiilonosen az elébbi — a termeldk jovedelmének meghatdrozo elemévé valtak.

Az KAP 1. pillérét képezd tamogatisok (SAPS, ANT, dohany szerkezetatalakitasi
tdmogatas) kozul az utols6ként nevesitett tipus, mint a 73/2009/EK 68. cikke altal definialt
kilonleges tamogatas magyar modellje egyfajta ,,unikumnak” is tekinthetd, hiszen a
Foldmiivelésiigyi Minisztérium tajékoztatdsa szerint a lengyelek is megprobaltak atiiltetni a
tamogatasi rendszert, de ez nem sikeriilt.*®*

A dohany szerkezetatalakitasi tamogatas a kordbbi évekhez hasonlitva (2010-ben
keriilt bevezetésre) igen magas Osszegeket biztositott a termeldknek (hektaronként 1-1,5
millié Ft), éppen ezért volt sikeres, és jarulhatott hozza az egyébként is sérilékeny hazai

agazat fenntartasahoz.

Y77 Szentirmay-interji, 2014.
178 Mislovics 2006, 197. p.
9 A Kozos Agrérpolitika kapcsan tobb kényv is sziiletett, tobbek kozott Halmai Péter és Vasary Miklds
munkéja nyoman. Bévebben lasd: Halmai 2010, 247-268. p. valamint Baksa-Vasary 2013, 7-33. p.
180 Az agrartamogatasokrol lasd bévebben: Szilagyi 2010, 356. p.
8L A Foldmiivelésiigyi Minisztérium tajékoztatésa szerint az adaptécié a mogéttes adminisztrativ rendszer
hianya okan hitsult meg. Szentirmay-interja, 2014.
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Az EU Bizottsdga azonban egyre nagyobb nyomas al& kerllt az elmult években. A
kritikus kozvélemény joggal tette fel a kérdést, hogy miért biztosit az EU ilyen mértéki
Osszegeket a dohanyagazatnak, mikozben a dohanyzas megszintetésére tett intézkedések

182

szama is egyre csak nd. A dohanyagazat fennmaradéasa ellen szl a WHO

kezdeményezésére létrejott Dohanyzas-ellenorzési Nemzetkozi Keretegyezmény (FCTC),
mely szintén a dohényzas visszaszoritasara sarkallja az &llamokat.*®®

Végiil az a dontés sziletett, hogy a KAP j idészakara'® vonatkozo, a kozvetlen
kifizetésekrol sz6lo  1307/2013/EU  rendelet immar nem biztosit kiilon dohany

szerkezetatalakitasi timogatast.'®®

A program megsziinésével az egyéb, termeloknek nyujtott
unids thmogatasok 6sszesen pedig nem biztositanak olyan dsszeget, amellyel nyereséges évet
zarndnak a termeldk. De ha a termelé nem folytatja a termelést, a feldolgozd cégek sem
tudnak felvasarolni, a hazai alapanyag feldolgozasa ¢€s értékesitése megsziinik.

A felmeriilé problémara az allam megprobal alternativakkal szolgalni (de minimis,
agrar-kornyezetgazdalkodasi tdmogatas, beruhdzasi tdmogatasok, bértdmogatas), melyek
dohanyéagazatra atiiltetett szabalyai folyamatosan keriilnek kidolgozasra. Ehhez megfeleld
biztositékot ad az agazat szerepldi altal kotott, 3 évre sz0l6 megallapodas. 186

A 2014 atmeneti év, a kovetkezd évre vonatkozoan kell egy olyan rendszert felépitent,
amely egyarant szolgalja a hazai dohanyagazat termeldinek, feldolgozoinak érdekeit, egyuttal
pedig az unids jog biztositotta keretek k6z6tt marad.

A csekeély Osszegii tamogatas, mint allami tdmogatas szabalyait az ahhoz kapcsolodo

rendeletek, valamint eurdpai birésagban eléfordulo esetek segitségével kivantam szemléltetni.

182 5zentirmay-interju, 2014.
183 pgnzes-Balazs 2013, 2. p.
184 A KAP uj id8szakéra vonatkozo szabalyozasrol lasd bévebben: Nagy 2014, 43-56. p.
185 A dohanyégazatban biztositott timogatasok megvonasa nem csak eurdpai jelenség, példaként emlithetd India,
ahol mér 2006-ban megsziint a szektorban kordbban nyujtott allami tdmogatas. Bévebben lasd: Candigarh 2006,
http://www.prweb.com/releases/2006/03/prweb356038.htm
186 Szentirmay-interjd, 2014, valamint a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Honlapja alapjan.
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A tdmogatasra vonatkozo értékeld megjegyzéseimet és javaslataimat pedig az alabbi tablazat

segitségével kivanom 6sszefoglalni:

Szempontok Ertékelés

Sériil-e az unios jog elsébbségének elve™ a | Nem, mert a de minimis allami timogatas, ™
de minimis nyujtasaval? de be kell tartani az EUMSZ és a
1407/2013/EU szabalyait

Allami tdmogatas-e a de minimis? Igen™
Dohanytermel6k altal igénybe vehet a Igen, ha az FM altal kidolgozott rendszerben
tdmogatas? a foglalkoztatas fenntartasat szolgalja

(mez6gazdasagi termékek elsddleges

termelésével foglalkozo vallalkozasoknak

nem nyujthatg)**°
Milyen jogszabalyi formét 6lt az (j rendelet, mégpedig a Foldmiivelésiigyi
tdmogatési rendszer? Miniszter hataskorébe tartozéan*

Hogyan torténik a tamogatéas finanszirozasa? Allami timogatas nyujtasa az éves allami

koltségvetésbs1'* torténik

Javaslataimat a még meg nem sziilet6 jogszabalyra az alabbi pontokban emelném ki:
(a) a jogszabaly FM rendelet'® lenne, hasonléan a dohany szerkezetatalakitasi tdmogatast
szabalyoz6 29/2010 (III. 30.) FVM rendelethez, (b) a csekély Osszegli tdimogatas a hazai
koltségvetésbdl keriilne finanszirozasra, tekintettel arra, hogy allami tamogatas, (c) a de
minimis tdmogatast a dohanytermeldk a foglalkoztatas eldsegitésének biztositasaval (példaul
az éldmunka raforditas igazolasaval), nem pedig a leadott dohany mennyisége utan kapnak,
(d) mivel a de minimis tamogatas mértéke 15 ezer euro/termeld/3 év, ezért az ,egy és
ugyanazon vallalkozas” fogalmat ugy kell értelmezni, hogy egy csaladi gazdasdgban

lehetséges legyen a tObbszoros igénybevétel.

87 Horvath 2011, 232. p.
188 Tari 2004, 36. p.
189 EUMSZ 107. és 108. cikk valamint a 1407/2013/EU rendelet.
1901407/2013/EU 1. cikk (1) b.pont, 2. cikk (1) bekezdés a. és b. pont valamint az EUMSZ I. melléklete alapjan.
1912014 évi XX. tv. 2.§-a valamint 152/2014. (V1.6.) Kormanyrendelet alapjan.
192.2013. évi CCXXX. tv. Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet, termeléknek nyujtott nemzeti timogatasok
eléiranyzat. Az eldiranyzatok felhasznalasat, a kozpénzek kifizetését pedig a 2011. évi CXCV. tv. az
allamhaztartasrdl és annak végrehajtasi rendelete (386/2011. (XII. 31.) Korm. rend.) szabalyozza.
193 psldmiivelésiigyi Miniszter hatarkdrébe tartozoan.
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Ahogyan a dolgozatban is kifejtésre kerilt, a de minimis tdmogatas mar 2015-t6l1, az
agrar-kornyzetgazdalkodas tamogatésai a dohanyagazatban csak 2016-t61 vehet6k igénybe.

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatast szabalyozd rendeletre pedig az alabbi
javaslatokat kivanom tenni: (a) a jogszabaly ebben az esetben is rendeleti format (VM)'**
oltene, hasonléan a 61/2009 (V. 14.) FVM rendelethez, (b) a termeldk tobb célprogram

keretében vehetik igénybe a tamogatast'®

(c) a célprogramok teljesitésével valhatnak
jogosulttd a tdmogatas igenybevételére, (d) a tdmogatds finanszirozdsa az EMVA-boI
torténne, (e) a termeldk az Ugyfélkapu rendszerén keresztiil jelentkezhetnek a programba (f) a
célprogramban foglalt kotelezettségek teljesitését az MVH ellendrzi (g) a kotelezettségek
nemteljesitése esetén a tamogatas dsszege csokkentésre kerilne.

Ha megvaldsulnak ez eddigi elképzelések, meg akkor sem biztos, hogy valamennyi
termeld tovabb folytatja, hiszen a dohanytermeldi de minimis valamint az egyes agazati
tdmogatasok egyiittesen igy sem érik el azt az 0sszeget, melyet a termeldk az el6zé években
kaptak. Még bizonytalan a jovo, de az eddig ismeretes lehetoségek teljes kort kifejtésre
torekedtem a dolgozat megirasaval.

A Szentirmay Zoltannal készitett interju kapcsan az allam, mig a Bényei llléssel és
Poor Jozseffel készitett interjuk alapjan pedig a termel6i érdekeket is sikeriilt atlatnom.
Emellett Szabolcs-Szatméar-Bereg megyében tobb telepilésen jartam, ahol személyesen
tapasztaltam meg a dolgozatban leirt gondolatok sulyat.

Véleményem szerint az északi és keleti régidban és kuléndsen Szabolcs megyében
nincs még egy olyan mezdgazdasagi dgazat, mely 20000 embert foglalkoztat, mindezt gyenge
termShelyi adottsaggal rendelkezd teriileten.'®® Eppen ezért tartom fontosnak az &gazat

fenntartasat Magyarorszagon a kovetkezd években is.

194 A Miniszterelnokség latja el 2014-t61 a vidékfejlesztési tamogatasok koordinalasat.
195 A 61/2009 FVM rendelet alapjan tanyéas gazdalkodas, Szant6foldi névénytermesztés madar- és aprévad
¢léhely-fejlesztési eldirasokkal, Vizerozio.
1% Benyei-interja, 2013.
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