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Bevezeto

A flggetlen, partatlan, igazsagos eljarashoz valo jog mindenkit megilleté alkotmanyos
alapjog. Alaptorvényiink az igazsagszolgaltatas miikodésének e garancidlis jelentdségli

alapelvét a XXVIII. cikkében deklaralja.

A nyilvanossag egyik legfontosabb feladata, az igazsagszolgaltatas tevékenységének
ellendrizhetové tétele, a partatlan eljaras biztositasanak megvalosulasa. Ezt az
Alkotmanybirosag elvi éllel mondta ki 58/1995 (IX. 15.) AB hatdrozataban, miszerint a
nyilvanossag mindenekel6tt az igazsagszolgaltatds mikodésének a tarsadalom altal torténd

ellenOrzését hivatott biztositani.

Az elmult években az igazsagszolgaltatas nyilvanossdga jelentds valtozdson ment
keresztiil, kiils6 és bels6 vonatkozasban egyarant. A torvények folyamatos valtozésa, a
technikai eszk6zok fejlodése tovabb neheziti nemcsak a birdk és  jogaszok,
igazsagszolgaltatasban dolgozok munkdjat, de az allampolgarok helyzetét is. Elég a
megvaltozott médiakdrnyezetre gondolni, hiszen ma mar nem csak a sajto képes tajékoztatni a
nyilvanossagot. Az interneten keresztiil a szocialis médiak, ko6zosségi halok, pl. Facebook,

Twitter segitségével pillanatok alatt akar millids tomeghez juthatnak el informéaciok.

Tovabbi problémat jelent, hogy a kiilonboz6 jogszabalyok (példaul a biintetdeljarasrol
sz016 1998. évi XIX. torvény (Be.), a Polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi IIL. térvény
(Pp.), valamint az informacids Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold
2011. évi CXII. torvény (Infotv.) ellentmondanak egymasnak, vagy éppen egyik sem

szabalyozza az adott kérdést, joghézag alakul ki.

Nincs meghatarozva, €s egységesen szabalyozva a sajtd targyalasi jelenléte, szerepe,
hogy mikor és hogyan lehet kép-és hangfelvételeket késziteni a targyaldson, a targyalasi
jegyz€ék hol és milyen formaban tehetd kozz¢, a peres iratokba torténd betekintés feltételei
szintén hidnyosak. Az, hogy a targyaldterem kivalasztasdval Osszefliggésben hogyan
hatdrozhatja meg a bird a hallgatéosdg létszamat, tovabba a zartlanci kamerarendszerek

kérdése is birdsagonként eltéro.

Dolgozatunkban  arra  toreksziink, hogy feltarjuk az  igazsagszolgaltatas

nyilvanossagaval, az igazsagiligyi tajékoztatassal kapcsolatban felmeriilé problémakat, melyek
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egy része nem Uj keletli, &m az évek soran nem keriiltek megoldésra, valamint igyeksziink

ramutatni néhany Gjonnan napvilagot latott aggalyos pontra.

A téma aktualitasat és kiemelkedd fontossagadt misem bizonyitja jobban, mint az
Orszagos Birosagi Hivatal elndke altal 2013-ban kiadott feladata, az Igazsagiigyi
adatkezelésrdl és birdsagi tajékoztatasrol szolo torvénytervezet elokészitd munkalataira, mely

feladathoz elengedhetetlen a nyilvanossaggal kapcsolatos problémak feltarasa és kezelése.

Az igazsagszolgaltatasnak a fent emlitett még napjainkban is zajlo valtozasokra olyan
valaszt kell adnia, amely ,,dsszhangot teremt a fiiggetlenség, a tarsadalmi ellendrzés és a
kozérdekii adatok nyilvanossaga érvényesiilésének, illetve a személyes adatok védelmének

bonyolult rendszerében”. 2

Az igazsagszolgéltatds nyilvdnossaga a jelenleginél részletesebb ¢és atfogobb
szabalyozast igényel, tekintettel a jogrendszer és a technika fejlettségére. Az altalunk felvetett
problémakkal és megoldasi javaslatainkkal e szabalyozést igyekszilink elémozditani, hogy
tarsadalmunk egy atlathatobb rendszert kaphasson. Tamogatjuk a jogegységesitést, mivel,
mint ahogy a késébbiekben kifejtjiik, a joggyakorlat személytdl fiiggben eltérd lehet, ami a

jogbiztonsag hatranyara valhat.

2EKINT: Az igazsagszolgaltatas nyilvanossaga kiilonds tekintettel a birdsagi hatarozatok nyilvanossagara:
http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/bhgy/birosagok nyilvanossaga 20090909 vegleges.pdf



http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/bhgy/birosagok_nyilvanossaga_20090909_vegleges.pdf

Modszertan

Dolgozatunkban el6szor a nyilvanossag témakorének altalanos elméleti alapjat tekintjiik
at, melyet a jogszabdlyi hattér, kiilonb6z0 nemzetk6zi dokumentumok, hazai jogszabalyok
vizsgalataval folytatunk. Tekintve, hogy nem létezhet alkotmanyjog Gsszehasonlitas nélkiil,
vizsgalatunk targyava tessziik néhany orszag szabalyozasi gyakorlatat is. Ezt kovetden
dolgozatunkat harom nagyobb témakor koré épitettiik. Vizsgaljuk a nyilvanossagot a birdi kar
aspektusabodl, (megoldast keresve arra a kérdésre, hogy a birdk véleménynyilvanitashoz és
szolashoz valo jogat korlatozd szabalyozéas valéban megfeleld-e, tovabba foglalkozva a sajto
targyalason valo jelenlétének a birdra gyakorolt hatasaval), foglalkozunk a targyaldtermi

nyilvanossaggal, valamint a sajtonyilvanossaggal és az azzal 6sszefiiggd problémakkal.

Dolgozatunk végén arra toreksziink, hogy lehetséges megoldast nytjtsunk az évek oOta

fennall6 és az 0j keletli problémakra egyarant.

Kiindulva abbél az elvbdl, miszerint ,,minden relativ, minden nézdépont kérdése” a
palyamii elkészitésében torekedtiink arra, hogy a bevezetdben emlitett aggalyos pontokat ne
csak egy szemszogbol vizsgaljuk. Erre tekintettel igyekeztiink a dolgozat elkészitése soran

hangsulyt fektetni a holista-redukcionista nézOpont szerinti elemzésre.

A holista nézépont jellemzdéje az absztrakcidban vald gondolkodés, vagyis az egészbol
kiindulva juthatunk el a konkrétig, mig a redukcionista szemléletmod ezzel ellenkezbleg,
alulrol épitkezik és az egyes részelemek feldl kozelit az egész felé. Mérd Laszlo példajaval
élve, a holista szerint ,,a katedralis kovekbdl all”, redukcionista szerint viszont, ,,a kovek

katedralissa allnak ssze™

Végiil, de nem utolsé sorban lényegesnek tartjuk megemliteni, hogy dolgozatunk a
bevezetdben emlitett nemzetkdzi €s hazai szabalyok elemzésén kivill az Amerikai Egyesiilt

Allamokban (Washington DC) végzett helyszini kutatas eredményein is alapul.

SMeérs Laszlo Uj észjarasok. (A racionalis gondolkodés ereje és korlatai). Budapest,
Tercium Kiado.,2001, 69-70.



1.Elméleti alapok

A birdsagi eljaras nyilvanossadga a birdi hatalom korlatjaként a jogéllamisag fontos
garancidja. A jogallamisag egyik lényeges értéktartalmu alapeleme az alapjogok és kiilonb6z6
szabadsagok elismerése, biztositasa. Ilyen alapjog példaul a véleménynyilvanitas szabadsaga,
mely a kommunikacids alapjogok anyajogaként kiemelkedd helyet foglal el az alapjogi
katalégusban. Ahogy arra az Alkotmanybirdsag is ramutatott, a véleménynyilvanitashoz valo
joghoz szorosan kapcsolodik tobbek kozott a valamennyi médium szabadsdgat magaban
foglalo szolas- ¢és sajtdészabadsag, valamint az informaltsighoz ¢és az informdaciok
megszerzéséhez fliz0do jog. Ez a jogcsoport teszi lehetévé az egyének részvételét a

tarsadalmi, politikai folyamatokban.*

Az informacidszabadsag érvényesiiléséhez eclengedhetetlen eldfeltétel, hogy az
igazsagszolgaltatasban dolgozok elfogadjak a nyilvanossdgot, mint értéket és ne plusz
teherként fogjadk fel. Mindez azért fontos, mert a birdi gyakorlat nyilvdnossidga a jog

megismerhetéségének alkotmanyos kovetelménye.”

A jogbiztonsag elve magaban fogalja, hogy az allampolgarok jogkdvetd magatartast
folytathassanak, aminek elengedhetetlen feltétele az igazsadgszolgdltatdoi rendszer

atlathatdsaga, valamint a szdmonkérhetdség kovetelménye is.

,Akkor valik atlathatova az igazsagszolgaltatdas tevékenysége, ha a birdsagok
miikodése és a biroi dontések egyarant megismerhetok és hozzdférheték a nyilvanossag
szamara. A szamonkérhetoség fogalma nem a birdi fiiggetlenség csorbitasat jelenti, hanem
azt, hogy a biro és maga a birosag is amennyiben nem megfeleloen, nem hatékonyan vagy
éppen jogellenesen, onkényesen miikodik, ugy e tekintetben kontrollalhato és ellenorizheto

legyen. 6

A tisztességes eljarashoz valo jog (fair trial) elengedhetetlen részeleme a nyilvanossag,
a nyilvanos targyalashoz, eljarashoz vald jog (public hearing).” A public hearing minden
tigyben, minden fokon ¢s mindenféle eljarasi rendben megvédi a feleket a titkos eljarasoktol

4

és itéletektdl, tovabba noveli a birosagokba vetett kdzbizalmat is. Ez a bizalom azonban csak

#30/1992. (V.26.) ABH

*Blutman Laszl16, Jura 7. évf. 2. szam, 2001. 80-96.

*EKINT - Az igazsagszolgaltatas nyilvanossaga kiilonds tekintettel a birdsagi hatarozatok nyilvanossagara 8.
"Dr. Petrik Ferenc : Alkotméany a gyakorlatban, kommentar a gyakorlat szaméra, V. fej., 3. rész, A tisztességes
biraskodashoz valé jog, hvgorac, 2009. Bp 444.



megfeleld mennyiségli, szabadon elérhetd és kelléen feldolgozott informéciora alapozva
alakulhat ki.®

A nyilvanossag funkcioja tehat tobbek kozott a tarsadalmi ellendrzés eldsegitése, a
partatlan eljaras biztositdsa, a jogbiztonsag megteremtése, a jogegység kialakitasa €s nem

utols6 sorban a tudomany jogfejlesztd szerepének tdmogatasa.
1.1 Nyilvanossag

., Nyilvanossagnak nevezik azt az intézményesiilt tarsadalmi szférat, amelyben a
polgarok a koziigyekrdl értesiilhetnek, azokat megvitathatjak, és kialakithatjak allaspontjukat.
A nyilvanossag biztositja, hogy a polgarok ellendorzést gyakorolhassanak a koziigyek intézése

(pl. parlamenti vitak, birosagi eljardsok) felett. 9

Habermas elmélete alapjan a modern polgari nyilvanossag egy olyan képzédmény,
amelyben az emberek szabadon egyesiilhetnek, eszméket cserélhetnek, szervezddhetnek, és
minden témaban megnyilatkozhatnak. Ennek koszonhetéen valik a hatalom a ,k6z egésze”

altal elszamoltathatova.

A nyilvanossag tehat kozvetitd funkcidt tolt be az allam és a magénszféra kozott,
funkcigja nem mdés, minthogy kozvetitse a nyilvdnossagot alkotok maganérdekeit a
kozhatalom felé, megvitassa, kritizalja a politikai hatalom dontéseit, kovetelje a dontésekbe

valo beleszolas jogat.™

Az igazsagszolgaltatds intézménye, a feleldsségre vonas iranti igény joforman egyidds
az emberiséggel. Legyen sz6 nomad torzsi berendezkedésekrdl vagy modern demokraciakrol,
elmondhat6, hogy az igazsagszolgaltatas egy kozosségi aktus, melynek elengedhetetlen része
a személyes elem. Vagyis egy kozosség tagjai jelen voltak és jelen vannak*! az eljarason,
ezzel biztositva a tarsadalmi kontrollt, a civil ellen6rzést az eljarasok soran, valamint

eldsegitvén ezzel a generalis prevencid érvényre jutasat.

A nyilvanossag egyik legjelentdsebb funkcidja tehat a tarsadalmi ellendrzés, melynek
legszélesebb korli biztositdsanak kdvetelménye a hatalmi dgak elvalasztasdhoz, azon beliil is a

biroi fliggetlenséghez vezethetd vissza.

® Fleck Zoltan: A targyaloterem és nyilvanossag 2.

Magyar Virtualis Enciklopédia http://www.enc.hu/lenciklopedia/fogalmi/szoc/nyilvanossag.htm
%Bvebben lasd: Jiirgen Habermas: A tarsadalmi nyilvanossag szerkezetvaltozasa Szazadvég Kiado, 1993
14sd pl az eskiidtszéki- / valamint az iilnoki-rendszert



http://www.enc.hu/1enciklopedia/fogalmi/szoc/intezmeny.htm
http://www.enc.hu/1enciklopedia/mindennapi/szabad_velemeny_jog.htm
http://www.enc.hu/1enciklopedia/mindennapi/negyedik_hatalom.htm
http://www.enc.hu/1enciklopedia/fogalmi/szoc/nyilvanossag.htm

A szabadsdg biztositdsa, valamint a zsarnoksdg elkeriilése csak abban az esetben
garantalhatd, ha a hatalmi agak (torvényhozo, igazsdgszolgaltatd, végrehajtdé hatalom)
egymastol elvalasztva, fliggetleniil mikodnek. Erre az alapvetd tételre épiil a klasszikus
hatalommegosztas elmélete. Az igazsagszolgaltatdsnak, mint hatalmi agnak a szervezeti
fliggetlensége, tovabba az egyedi bir6i dontések, mint a konfliktusmegoldd aktusok
fliggetlenségének alkotmanyos alapelve a klasszikus hatalommegosztas elvébdl kovetkezik.

A biroi hatalom legfobb sajatossaga a masik ket, "politikai” jellegii hatalmi aggal

. r /4 /4 ’)12
szemben ugyanis az, hogy dllando és semleges.

Tekintve, hogy az igazsagszolgaltatas, mint hatalmi ag esetében nincs olyan
kontrollszervezet, mely a bir6i hatalom muikodésének ellendrzésére hivatott, joforman a
nyilvanossag az egyetlen eszkdéz, mely a jogallami berendezkedésli allamokban az

igazsagszolgaltatas tevékenységét kontrollalhat; a3

1.1.2 A nyilvanossag dimenzioi

Miként azt mar jeleztiik, az igazsagszolgaltatas nyilvanossaga meglehet6sen komplex.
Ebbdl a komplexitasbol addoddan a nyilvanossag egyes dimenzidi, részelemei tekintetében
szamtalan csoportositas, rendszerezés lehetséges.

Dolgozatunkban nyilvanossag dimenzidi kapcsan az Eotvos Karoly Intézet, valamint

Navratil Szonja altal kidolgozott rendszerezést kivanjuk kiemelni, melyet az alabbi tablazat

szemléltet:
Intézményi-szeryezeti Eljardsi nyilvanossig
nyilvanossag
targyalas nyilvanossiaga
Pillanatnyi nyilvanossag Teietel: nyikanos
Lihird etése
birésagok kiltségyetése ok iy
birosagok szervezeti birasagi itéletek
struktaraja nvily inoss.'iga
__ Eleltronikus/ birésagok miikéd ésére
késleltetett nyilvanossag vonatkozb adatok
EE R S x Média tirgvalétermi
birak kivalasztasa, kinevezése jelenléte
fegvelmi eljarasok adatai

A nyilvinossag dimenzi6i'*

1217/1994. (111. 29.) ABH

¥Navratil Szonja: Az igazsagszolgaltatis nyilvanossaga In: (szerk. Badé Attila) A biréi fiiggetlenség, a
tisztességes eljaras és a politika Budapest, Gondolat Kiado, 2011

*u0.160.



A nyilvanossag targya alapjan Dbeszélhetiink egyrészt intézményi-Szervezeti

nyilvanossagrol, masrészt eljarasi nyilvanossagrol.

A bevezet6 részben jelzettek szerint, dolgozatunkban alapvetéen az eljarasi nyilvanossagot,
azon beliil is a targyalasok nyilvanossagat és a média targyalotermi jelenlétét vessziik gorcséd
ala, azonban egy gondolat erejéig szeretnénk emlitést tenni az intézményi-Szervezeti

nyilvanossag létjogosultsagarol.

Tekintve, hogy a birdsagi szervezetrendszer finanszirozasa a kdzponti koltségvetésbol
torténik, a tarsadalomnak joga van ahhoz, hogy az intézményi-szervezeti nyilvanossagon
keresztiil megismerje a birdsdgok koltségvetését, a szervezeti struktirajat és nem utolsod
sorban a birésagok miikodésére vonatkozo adatokat. Mindezek alapozzak meg a tablazatban

foglalt kiilonbségtételt, elvalasztast.

Osztjuk azt a véleményt, miszerint az igazsagszolgaltatas nyilvanossaga a technoldgia
kozelmultban bekdvetkezd ugrasszeri fejlodésének koszonhetden jelentdsen atalakult. A fenti
tablazat sem tud teljes egészében megfeleld képet adni a nyilvanossag egyes fazisairol,
szintjeirél. A legaggalyosabb tényezének a média targyalotermi jelenléte latszik. Tekintettel
arra, hogy egyarant meghataroz6 eleme a pillanatnyi nyilvanossagnak (hiszen a sajtd
munkatarsaknak a hiteles és pontos tdjékoztatdshoz részt kell venniiik a targyalason), és a

késleltetett/elektronikus nyilvanossagnak is.

Fontosnak tartjuk megemliteni, hogy mig a pillanatnyi nyilvanossag Kkiterjedése
meglehetdsen alacsony (tekintve a korldtozo tényezdkre, mint példaul a targyaldtermek
befogadd képessége, melyekrdl a késObbiekben még szot ejtiink), addig tartalmat tekintve a
legszélesebbnek mondhatd. A késleltetett nyilvanossag vonatkozasaban azonban elmondhato,
hogy a nyilvanossag kore a jelenlegi technikai fejlettségi szinten, eddig elképzelhetetlennek

tartott modon kitagult.

10



2 Jogszabalyi hattér

A tisztességes eljarashoz valo jog és igy a nyilvanossag kovetelménye nemzetkozi
dokumentumokban gydkerezik. Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy ,,Magyarorszag
nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a
magyar jog Osszhangjat” és ,.elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabailyait.”15
Ezért elengedhetetlen a nemzetkozi forrasok megemlitése, hiszen a ratifikalasuk ota a nemzeti

jogunk részét képezik.

A témaban a legfontosabb nemzetkozi forrasok: az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
(EJEE), a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (PPJNEO), az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartaja (Charta), valamint fontos megemliteni az Emberi Jogok Eurdpai

Birosaganak (EJEB) esetjogat.

2.1 Nemzetkozi forrasok

2.1.1 Emberi Jogok Europai Egyezménye

Az 1950. november 4-én kelt EJEE rendelkezéseit Magyarorszagon 1992-t61 kell
alkalmazni. Hazankban az 1993. XXXI. tv. hirdette ki az emberi jogok és alapvetd
szabadsadgjogok védelmérdl szold6 egyezményt, ezzel kotelezettséget vallalva a
kovetelményrendszer elfogadasara, a hatdlyos magyar jog aldrendelésére. A tisztességes
eljarashoz vald jogot és ezen beliil a nyilvanossag kovetelményét az Egyezmény 6. cikke
deklardlja. Kimondja, hogy: ,,Mindenkinek joga van arra, hogy iigyét a torveny dltal
létrehozott fiiggetlen és partatlan birdsag tisztességesen, nyilvanosan és ésszerii idon beliil

16 Kovetelményként szerepel tovabba az itéletek nyilvanos kihirdetése is. Fontos

targyalja...
megjegyezni azonban, hogy a 6. cikk értelmében a nyilvanos targyalashoz valo jog, eltéréen
példaul az élethez és emberi méltosaghoz vald jogtol, a rabszolgasag tilalmatol vagy éppen a
kinzas, embertelen banasmodd tilalmatdl, - ahol semmilyen koriilmények kozott nem
megengedett a derogacid - nem abszolit, vagyis bizonyos esetekben korlatozni, illetve

mell6zni lehet.

A sajtd ¢és a hallgatosag targyaldterembe torténd belépését meg lehet tiltani ,,a targyalas

teljes id6tartamara vagy egy részére, ha ezt a demokratikus tdrsadalomban az erkolcsok, a

>Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).
Az emberi jogok és alapvet$ szabadsigjogok védelmérdl sz6l6, Romaban 1950. november 4-én kelt
Egyezmény
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kozrend, nemzetbiztonsadgi érdek, kiskord védelme, az eljarasban résztvevd felek
maganéletének védelme indokolja, ill. a birosag feltétleniil sziikségesnek tartja, mert
megitélése szerint olyan koriilmények allnak fenn, melyek folytan a nyilvanossag az

igazsagszolgaltatas érdekeit Veszélyeztetné.”17

2.1.2 Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

Az 1966. december 16-an kelt PPINEO 14. cikke tartalmazza a tisztességes eljaras
kovetelményét ¢€s annak részjogositvanyat a nyilvanos targyalashoz valdo jogot. Az
Egyezségokmanyhoz Magyarorszag 1974-ben csatlakozott tovabb erdsitve hazankban az
allampolgarok e jogosultsagat. ,,A birdsag elétt mindenki egyenld és mindenkinek joga van
ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat, vagy valamely perben a jogait és kdtelességeit a
torvény altal felallitott fliggetlen és partatlan birdsdg igazsdgos és nyilvdnos targyaldson
biralja el

Az Egyezségokmanyban szintén megjelennek a nyilvanossdg korlatozasanak,
melldzésének esetkorei, tovabbd a 14. cikkben az is szerepel, hogy az itéletek nyilvanos

kihirdetésétdl el kell tekinteni, ,,ha a fiatalkortak érdekei mast kivannak, vagy ha az eljaras

hazassagi jogvitara vagy gyermekek gyamsagara vonatkozik.”

2.1.3 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja

A nizzai cslcstaladlkozon 2000. december 7-én elfogadott Charta eredetileg nem
kotelezd jogszabalyként sziiletett, csupan az igazsagszolgaltatdisban szolgalt olyan
segédeszkozként, melyben megmutatkoztak a tagallamok alapjogi hagyomanyai.®® A
Lisszaboni Szerz6dés azonban kimondta, hogy ,,Az Uni6 elismeri az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjanak szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket; e Charta ugyanolyan jogi

w ’ . "1z 21
kotoerovel bir, mint a Szerzodések”

A Charta 47. cikke foglalkozik a tisztességes eljarashoz valo joggal, azon beliil pedig a
nyilvanos targyalas kovetelményével. Bar az eldzOekben ismertetett nemzetkozi
egyezményekhez képest Ujat nem tartalmaz, mégis elengedhetetlennek tartjuk, hogy emlitést

tegylink a benne foglaltakrol.

Dr. Grad Andrés, Dr. Weller Monika: A strasbourgi emberi jogi biraskodas kézikonyve, hvgorac, 2010.
257.
18 polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokméanya
19
uo.
“Blutman Lészl6: Az Eurépai Unio joga a gyakorlatban, 2013. HVG-ORAC p 521.
2'EU Szerzédés 6. cikk
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2.1.4 Emberi Jogok Europai Birésaga

Az Egyezmény intézményei 1998-ban jelentds atalakulason mentek keresztiil, de a
kontinuitas érdekében az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga hivatkozasi alapul veheti a korabbi

itéleteket, aminek akkor még a Bizottsag szabott keretet.

Ahogy azt mar kordbban irtuk, a targyalds nyilvanossagaval kapcsolatban a fészabaly az,
hogy nyilvanos targyalasnak kell lennie, amirdl az érintett egyértelmiien, kifejezetten vagy

hallgatolagosan lemondhat, de kozérdeket nem sérthet.

Ehhez kapcsolodd esetjog a 2009-es Olujic v. Horvdtorszdag, amiben a Legfelsobb
Birosag elndkének a fegyelmi iigyében eljard biroi testiilet az érintett személyiségi jogainak
védelmére hivatkozva nem tartott nyilt targyalést, holott a kérelmezd kifejezetten kérte, igy
mar eleve ilyen téren nem valdsulhatott volna meg személyiségi jogainak sérelme. Tovabba a
média mar széles korben targyalta az {igyet, a kérelmezd is nyilatkozott a politikai
tildoztetésére vald feltevéseit, igy a kozérdeket érintve fokozottan indokolt lett volna a

nyilvanos teirgyalés.22

Specialis esetnek mindsiil, amikor biztonsagi okokbdl a bortdnben tartjdk meg a
targyalast. Ilyen esetben gondoskodni kell a nyilvanossag megfeleld tajékoztatasarol, oda vald
szallitasarol és biztonsagi intézkedések mellett a targyalasra vald beengedésérdl. Egy ilyen
ligy kapcsan az azerbajdzsani hatosdgok elmulasztottak ezeket az intézkedéseket, igy az
Eurdpa Tandcsba valo felvételiiknek a feltétele az ligy Gjratargyaldsa volt a tisztességes eljaras

garanciginak eleget téve (Hummatov v. Azerbaijan 2007). %3

A Birosag alapvetéen nem ragaszkodik a két nyilvanos targyalashoz, ha az {igyben
érintettek jogorvoslattal élnek. Ilyen téren elegenddnek tartja, hogy csak az elsé fokon eljarod
birdsag tart nyilt targyalast tekintettel arra, hogy a fellebbviteli birosag jogkérdésben dont,
vagyis csak érdemileg targyalja az iligyet. Ilyen esetben nem az alapiigy lesz a birdsag
it¢letének a targya, hanem az eljart birdsagok itéletei. Ha a felek kifejezetten nem kérik a nyilt
targyalas megtartasat, nem marasztalhato el a bir6sag, ha enélkiil nem teszi ezt meg. Azonban,
ha csak a fellebbviteli forumon targyaljak elsének az ligyet, a jogsérelem elkeriilése végett

elengedhetetlen a nyilvanos targyalas.

GRAD-WELLER, 2010. 310.0., Olujic 2 Croatia 22330/05:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91144#{"itemid":["001-91144 1}
GRAD — WELLER, 2010. 311-312
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A 2006-0s Csikos v. Hungary tigyben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga helyt adott a
keresetnek, miszerint az Egyezmény 6. cikkét sérti, hogy az elséfoku targyalas itélete ellen a
masodfokt birésaghoz vald fellebbezésnél nem tartottak targyalast, és az itélet hatranyosabb
lett a vadlottra nézve. Nem mindsiil tisztességes eljarasnak, ha a masodfoku eljarasban a
tényallast és a blindsségi kérdést tjraértékeli a masodfoka birdsag. Ilyen esetben a vadlottat
személyesen is meg kell hallgatni, amihez nyilvanos targyalds sziikséges, kiilondsen, ha
sulyosbitja a birdsag az elsoéfoku itéletet. Ennek alkotmanyellenességét az Alkotmanybirdsag

is megallapitotta 20/2005 (V. 26.) AB hatarozatdban.**

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga szerint az itélet nyilvanos kihirdetésénél elegendd
csak az itélet rendelkez6 részét, ill. az indoklas 1ényegét ismertetni, az itélet teljes indokolasa
nem sziikséges. Ezzel az allasponttal egyetértiink, hiszen a kozérthetéséget jelentésen
megnehezitené, ha a jogi szoveg egészét a kozonség elé tarndk. Elegenddnek tartjuk az itélet
egészét csak irasban elérhetdvé tenni. Ha egy fellebbviteli birdsag a fellebbezés elfogadasa
vagy elutasitasa, ill. az els6foku birosagot uj eljarasra kotelezi a dontésének hatalyon kiviil
helyezésével, akkor sem indokolt a nyilvdnos kihirdetés, ugyanis e kérdésekben jogi
végzettségli embereknek kell donteniiik a tények figyelembe vételével, nincs relevancigja a

nyilvanossagnak.

Kiilonbségek adodnak egyes orszagok kozott, ugyanis mig a brit birésagot nem
marasztalta el az Emberi Jogok Eurdpa Birosaga az itélet nyilvanossagra nem hozatala
kapcsan, az osztrdk és orosz birdsadgot viszont igen. A brit gyermek-elhelyezési ligyben a
gyermek érdekeit szem el6tt tartva az itélethirdetésrdl kizarta a nyilvanossagot, ami a birdk
t3bbségi allaspontja szerint nem ellenkezett a 6. cikkel (B. and P. v. the United Kingdom?®).
Ezzel ellentétben a Moser v. Austria®® tigyben a birdsadg elmarasztalta Ausztriat az itéletet a

nyilvanossagtol vald elzarastol, mert semmilyen mas mdédon nem volt biztositva az itélet és

annak indokolasanak megismerhetosége.

2420/2005 (V.26.) ABH

25B. and P. V. The United Kingdom 36337/97 and 35974/97
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"fulltext":["b. and p. V. the united
kingdom"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid™:["001-59422"1}
*®Netherlands Institute of Human Rights: Moser V. Austria 12643/02
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"fulltext":[""'moser %
austria"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid™:["001-76956"]}
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2.2 Hazai szabalyozas

Magyarorszagon a birdsagi targyalasok fOszabaly szerint nyilvanosak. A targyaldsok
nyilvanossagat mind az Alaptorvény, mind a biintetdeljarasrol, mind a polgari perrendtartasrol
sz6106 torvény rogziti.

Az eljarasi torvények azonban megfelelve a nemzetkozi elvarasoknak tartalmazzak a

nyilvanossag korlatozasanak, kizarasanak esetkoreit, melyek fentebb mar ismertetésre

kertiltek.

Szintén eljarasi torvényeink mondjak ki az itéletek nyilvdnos kihirdetését, mely
kovetelménynek abban az esetben is eleget kell tenni, ha a targyaldsrél a nyilvanossagot
kizartak.

A Be. 239. § (3) bekezdése egy esetben enged eltérést. A birdsag nem hirdeti Ki
nyilvanosan a hatarozat részét képez6 azon adatokat, melyek nyilvanossagra hozatala annak
az érdek(ek) sérelmét eredményezné, amely(ek)nek védelmében a zart targyalast a birdsag

elrendelte.?’

A nyilvanos itélethirdetésen a sajtd képviseldi is jelen lehetnek és az ott elhangzottakrol

tajékoztatast adhatnak.

A nemzetkdzi forrasok ismertetésébdl jol latszik, hogy egyik sem tisztan holista, vagy
tisztan redukcionista megkozelités alapjan tartalmazza a nyilvdnossag kovetelményét. Nem
csupan deklaraljak a nyilvanossag elvét, de mind az EJEE, mind a PPJNEO tartalmaz
részletszabalyokat is. E részletszabalyok megléte, s gyakorlatban vald alkalmazasa jelenti

szamunkra a redukcionista oldal megjelenését.

Ezzel szemben a nemzeti jogrendben a holista és redukcionista elemek eltérd
jogforrasokban lelhetok fel. Az altalunk vizsgalt alkotmanyok (akarcsak Magyarorszag
Alaptorvénye) fejezik ki a holista megkozelitést, mig a nyilvanossagra, valamint a
nyilvanossag egyes alkotdelemeire, dimenzidira vonatkozd részletszabalyokat, vagyis a
,.katedralis épitékoveit”, a redukcionista megkozelitést az egyes eljarasi torvények fektetik le.
Mindezen kiilonbségek természetszeriileg betudhatdéak a nemzetkdzi jogforrasok és a nemzeti

jogszabalyok létrejottének eltéré mechanizmusainak.

271998. évi XIX. térvény a biintetéeljarasrol
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3 Nemzetkozi kitekintés

Az igazsagszolgaltatds nyilvanossaganak komplexitasa, valamint eltérd, sokszin
szabdlyozasa (mind Eurdpan beliil, mind Eurdpan kiviil) szinte lehetetlenné teszi, hogy
modelleket alkossunk, azonban a téma megfeleld kifejtéséhez elengedhetetlen mas orszadgok
szabéalyozasi gyakorlatinak vizsgalata. A kovetkezOkben az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Kina, valamint Esztorszag szabalyozasi gyakorlatait mutatjuk be, tekintettel a helyszini

kutatasunkra, valamint figyelemremélté mitkodésiikre.

3.1 Egyesiilt Allamok

Nemzetk6zi szinten azt lathatjuk, hogy orszagonként eltérd rendszer alakult ki, akar az
Eurdpai Unidt, akar az egyes demokratikus allamokat vessziik figyelembe. Az USA mély
demokratikus gyokerekkel rendelkezik, igy véleményilink szerint indokolt rendszerét
kozelebbr6l megismerni. Bar az allam mind felépitésében, mind miikodésében egyediilallo, €s
az igazsagszolgaltatasi rendszere is felettébb egyedi, mégis megkerestiik azokat a k&zos

pontokat, amelyeken keresztiil 6sszevethet6 a hazai szabalyozassal.

Az Egyesiilt Allamok Alkotméanyanak®® els§ kiegészitése kimondja, hogy a
Kongresszus nem csorbitja a szolas- és sajtoszabadsagot, tovabba a hatodik kiegészités szerint
biintetdligyekben a vadlottaknak joga van a gyors és nyilvanos targyaldshoz. Ezek
parhuzamban allnak Alaptorvénylinkkel és minden demokratikus allamberendezkedés részét
képezik. Az igazsagszolgaltatas nyilvanossagat tekintve az USA-ban nincs atfogo szabalyozas
az altalunk kutatott téméban, igy csak a szokasjogot €s az egyes teriileteken kialakult
modszereket vehetjiik szamitasba. Ez is azt mutatja, hogy hazank jogrendszere a szamos mas
orszaggal egyetemben nem valaszolta meg a technika fejlédésével fellépd kérdéseket,
azonban fontosnak tartjuk ezek megoldasanak mielébbi térvénybe foglalasat. Minél fejlettebb
egy orszag, annal szertedgazobb jogi kérdések meriilnek fel, melyek szabalyozasa az

allampolgarok érdekében sziikséges.

Az Egyesiilt Allamokban minden biintetdeljaras eskiidtszékkel torténik, hacsak a vadlott
nem mond le errél a jogarol;?® valamint a nyilvanossagot kizarolag a biro zarhatja ki, indokolt

esetben. A polgari targyalasoknal a biron kiviil a felek is kérhetik zart targyalas tartasat,

%8 Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya
http://hungarian.hungary.usembassy.gov/constitution_in_hungarian.html
# Bado Attila: Eskiidtszéki itéletek. Studio Batiq, 2004.
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viszont dontd tobbségében minden targyalds nyilvanos. Egy kivétel van eme szabaly alol, a
Kiilfoldi Hirszerzé Tevékenység Birosaga (Foreign Intelligence Surveillance Court = FISC
FISA Court),30 amelynek eljarasa az allam ¢és az allampolgarok biztonsaga érdekében minden
koriilmények kozott zart és titkos, és csak kevés megszerkesztett felvételt hoznak
nyilvanossagra. A FISC egy szovetségi birésag, amely az 1978-as Foreign Intelligence
Surveillance Act alapjan jott 1étre. Parallel Legfelsobb Birosagnak is szoktak hivni, ahova
leginkabb a Nemzetbiztonsagi Ugynokség (NSA) és a Szovetségi Nyomozoiroda (FBI) ad be
kérelmeket. Az intézmény tovabbi sajatossaga, hogy csak a kormany tigyvédjei vehetnék részt
a targyalasokon, amelyeket barmikor megtarthatnak. Ez okbdl kifolyolag mindig van egy

tigyeletben 1év6 bird, aki azonnal eldonti, hogy van-e elég bizonyiték az eljaras lefolytatasara.

Eltérést mutatkozik az elektronikus tdjékoztatdsban mind a tagallami szabalyozésok,
mind a magyar szabalyozas kozott. Ennek f6 oka allaspontunk szerint a szabalyozas
hianydban ¢és az eltérd birdi gyakorlatban fedezheté fel. Nem minden birdsag tartja
lényegesnek honlapjan feltiintetni az egyébként nyilvanos informaciokat. A Szovetségi
Legfels6bb Birdsag targyalasai iranyaban mutatkozik meg a legnagyobb érdekl6dés, ezért
ezek a targyalasok tilnyomorészt nyilvanosak, illetve a testiilet honlapjan is fellelheté minden
kozérdekli adat. Felfedezhetd egy olyan eltérés hazankhoz képest, hogy a honlapon az egyes
birak és az 6 elérhetéségeik vannak feltiintetve.* Igy ha egy allampolgér a testiilet targyalasan
részt kivan venni, fel kell hivnia az adott igyben illetékes birat és t6le érdeklddni, mikor és
milyen targyalas lesz. Ha tudja az {igy szamat vagy a résztvevo fél nevét, akkor ra tud keresni
a honlapon,®* de a legtdbb adat csak az ligyvédek szamara elérhetd. Az tigyvédeknek kiilon

koddal®® és éves el6fizetéssel kell rendelkezniiik, hogy hozzaférhessenek az adatbazishoz.

Azonban elengedhetetlen megemliteni, hogy a birdk valasztds utjan keriilnek
hivatalukba, amellyel indokolhato, hogy adataik, elérhet6ségeik a nyilvanossag szamara

elérhetdek legyenek.

Osszességében megallapithatod, hogy vannak hasonlé és eltérd vondsai is az Egyesiilt
Allamok vonatkozo gyakorlatanak hazankkal, azonban a targyalasi jegyzékek elektronikus
elérhet6sége nincs szovetségi szinten egységesen szabalyozva. Tagallami normak sem

talalhatok, ugyanis a birdsadgok sajat belatasuk szerint alakitjak ki ezirdnya szokasaikat. A

%The Foreign Intelligence Surveillance Court http://www.fisc.uscourts.gov/

*!District of Columbia Superior Court http://www.dccourts.gov/internet/superior/judges/main.jsf
$2https://www.dccourts.gov/cco/maincase. jsf

%District of Columbia - Legislative Branch http:/law.lexisnexis.com/infopro/zimmermans/disp.aspx?z=2160
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sajtot elvalasztjak a civil, allampolgari nyilvanossagtol a targyaldterem és az adatszolgaltatas

terén is.

Eléfordul, hogy csak a sajtot illetve a kamerakat tiltjak ki a targyaldterembél, de az is,
hogy a sajté munkatarsai tobb adathoz férhetnek hozza és tehetnek kozze ligyvédi segitséggel,

mint egy atlagember.

Eltérd joggyakorlat alakult ki a birak véleménynyilvanitasanak tekintetében is, mivel az
ligy befejezését kovetden az tligyben eljard bird véleményezheti az eskiidtszék dontését. Ez
kiilonbozik a magyar rendszertél, mert az USA-ban biintetéiigyekben az eskiidtszék hozza
meg a dontést ténykérdésben - blinds vagy nem biinds a vadlott -, a biro pedig a biintetést
szabja ki. Tehat nem a sajat dontését véleményezi, hanem az altala feliigyelt targyalas
kimenetelét. igy nem lehet parhuzamot vonni az eurdpai orszagok gyakorlataval, mivel nem a

sajat dontését magyardzza.

3.2 Kina

A nemzetkoézi dokumentumokba foglalt rendelkezéseknek koszonhetden (mint pl.: az
EJEE, vagy a PPJNEO) a nemzeti alkotmanyok tulnyomo tobbsége tartalmaz a tisztességes
eljarashoz vald jogra, azon belill pedig a nyilvanossag kovetelményére vonatkozd

szabalyokat.**

A témaval kapcsolatban érdemesnek tartjuk bemutatni az igazsagszolgaltatas
nyilvanossaganak megvaldsulasat Kindban, amelyet Sulyok Marton ehhez kapcsolddo irasai
alapjan é')sszegziink.35 A kinai 1gazsagszolgaltatds vizsgalata szolgalhat hasznos
hozadékokkal, mivel jogrendszerének vonatkozo részei iS jelentdsen eltérnek az eurdpai
allamok jogrendszereitdl. A tradiciok, kulturdlis sajatossagok napjainkig része a
jogrendszernek. A valasztast — ahogy Sulyok is megallapitja - ezen feliil indokolja az orszag
aktiv partnersége az EU-val folytatott emberi jogi parbeszédben, a PPINEO ratifikalasa,
valamint az ennek kapcsan életbe Iéptetett Emberi Jogi Akcidterv (EJAT). Az EJAT a
nyilvanossaggal kapcsolatban eldirja a nyilt, nyilvanos eljarasokra vonatkoz6 informaciok
kozzétételét. A nyilvanos eljarasokra vonatkozasaban a népbirdsag a targyalas megkezdése
el6tt harom nappal koteles bejelenteni a vadlott nevét és a birdsagi targyalds helyét, valamint

annak idejét. Az EJAT rendelkezései kozott megjelenik az indokolasi kotelezettség

¥példaul Gordgorszag vagy Bulgaria alkotméanya kifejezetten atfogo szabalyokat tartalmaz.
%Sulyok Marton: In all fair-ness avagy igazsag szerint. In: Bado Attila (szerk.): A biroi fiiggetlenség, a
tisztességes eljaras és a politika Budapest, Gondolat Kiado, 2011
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nyilvanossag kizarasanak esetében, a tantkihallgatas nyilvanossaganak lehetdsége, valamint
az itéletek nyilvanos kihirdetése is. Ezen tilmenden a polgarok érvényes igazoldssal

latogathatjak a nyilvanos eljarasokat.

Kina kapcsan elengedhetetlen megemliteni a nyilvanossaghoz vald hozzaallast. Bar a
szabalyozas megengedné, hogy a nyilvanossag csak az eljaras/targyalas egy részérdl legyen
kizarva, jellemz8bb a Pourgourides-jelentésb6l*® mar ismert mindent vagy semmit
megkozelités, vagyis a targyalasok talnyomo tobbsége vagy teljesen zart, vagy teljesen

nyilvanos.

A nyilvéanos igazsagszolgaltatas kovetelményét tovabb rontja a megfigyeldi engedélyek
kiadasanak gyakorlata.®’ Ez alapjan a birdsag diszkrecionalis jogkorébe tartozik annak
eldontése, hogy ki vehet részt hallgatdsagként a targyaldson,. A megfigyeld engedélyek altal

azonban a targyaldsok nyilvanossaga csak elméleti sikon létezik.

3.3 Esztorszag

Esztorszag mind kozelmultja (1991. augusztus 20-4n valt demokratikus jogallamma),
mind a nyilvanossag, informacioszabadsag szabalyozasa alapjan kozel all hazankhoz, ahogy
ezt a mar idézett EKINT tanulméany is megallapitotta. Magyarorszaghoz hasonléan 2004.
majus 1. napjatol tagja az Eurdépai Unidnak, igy a korabban megvizsgalt nemzetkozi

dokumentumok, egyezmények éltal tamasztott kovetelmények Esztorszagra is vonatkoznak.

Az észt alkotmany 24. §-a, mint a legtobb unios allam alkotmanya, kimondja a birdsagi
targyalasok foszabaly szerinti nyilvanossagat, tovabba az itéletek nyilvanos kihirdetésének
kovetelményét. E jog korlatozasat indokolhatja az allam- vagy iizleti titok, a magan- és
csaladi ¢let védelme, vagy ha a fiatalkoru, a hitves, a sértett vagy az igazsagszolgaltatas

védelmének érdekében elengedhetetlen.®®

Erdemesnek tartjuk megemliteni, hogy hasonloképpen a hazai szabalyozasi
gyakorlathoz, az Eszt Koztarsasigban sem egyetlen igazsagiigyi jogszabaly rendezi a

targyalasok nyilvanossagara vonatkozo szabalyokat. Mind a biinteté-, mind a polgari

%®Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilése altal az orosz kémmania tigyekben 2004. aprilis 28-4n elfogadott
jelentése (Pourgourides-jelentés) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CEL EX:32004E0661
¥Sulyok Marton: In all fair-ness avagy igazsag szerint. In: Bado Attila (szerk.): A birdi fiiggetlenség, a
tisztességes eljaras és a politika Budapest, Gondolat Kiado, 2011

%Az Eszt Koztarsasag alkotmanya http://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-constitution/index.html#11
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eljarasjogi  torvény kiilon-kiilon tartalmazza a nyilvanos targyaldsra vonatkozo

rendelkezéseket.

3.3.1 Polgari eljarasra vonatkozo6 szabalyok

Az észt polgari eljarasjogi torvénykonyv® kimondja, hogy a birosagi targyalasok
minden szinten nyilvanosak,” azonban a nyilvanossag bizonyos esetekben korlatozhato.
Erdemes megvizsgalni a nyilvanossag kizarasanak okait, ugyanis itt tapasztalhatoak a

leginkabb eltérések a hazai szabalyoktol.

A polgari eljarasjogi torvény alapjan az alkotmanyban megfogalmazott kizarasi okokon
tul: zart targyalast kell elrendelni a targyalas targyat képezo levél, telefonbeszélgetés vagy
mas elektronikus eszkodzzel rogzitett tartalom bizalmassaganak fenntartisa érdekében, az
orokbefogadas titkossaganak érdekében, valamint, ha a birdsag a targyaldson 15 éven aluli,
szellemileg fogyatékos vagy mentalisan zavart személyt hallgat meg. Ezen feliil a 15.
¢letéviiket betoltott személyek 18. életéviik betdltéséig kizardlag a birdsag engedélyével

vehetnek részt a targyaldson.

A torvény kiilon tartalmazza, hogy a zart targyalas elrendelése ellenére jelen lehetnek,
ha sziikséges a peres feleken kiviil az iilést vezetd bird (elnokld) engedélyével: a tanuk,
szakértd, tolmacs vagy forditd, hivatalnokok, gyakornokok, valamint azok, akiknek ahhoz

megalapozott érdeke flizodik.

Természetesen a torvénykonyv lehetdséget biztosit mindenkinek jogerére emelkedett dontés

irataiba valo betekintéshez, amennyiben azt jogos érdeke indokolja.

3.3.2 Biintetdeljarasra vonatkozé szabalyok

Az és7t biintetéeljarasi torvénykonyv® alapjan mindenkinek lehetésége van arra, hogy a
birdsagi targyaldsokon részt vegyen, arrol feljegyzést készitsen - az eljarassal és a torvényben

meghatarozott korlatozasokkal 6sszhangban -.

Biintetd tiigyekben a ,,nyilvanos hozzaférés elve” korlatozasok nélkiil érvényesiil az
itéletek kihirdetésénél, kivéve, ha a kiskort, a héazastars vagy a sértett érdekében, illetve

kérelmére tartottak zart targyalast.

$9¢Code of Civil law procedure: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/513122013001/consolide

OEsztorszag birdsagi rendszere haromszintii. Elséfokon a megyei és a kozigazgatasi birdsagok jarnak el, a
korzeti birosagok pedig masodfoku birdsagok. A birdsagi rendszer legmagasabb szintjén a Legfelsobb Birosag
all. bévebben: https://e-justice.europa.eu/content judicial systems_in_member_states-16-ee-hu.do?member=1
*Lcode of Criminal Procedure https://www.riigiteataja.ee/en/compare_original?id=530102013093
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Hazankhoz hasonléan megjelenik a kiskortiak fokozott védelme. A birdsag a kiskorut,
ha az a védelme érdekében nélkiilozhetetlen, a targyalds folyaman barmikor eltdvolithatja a

targyaldterembol.

Akércsak a polgari eljarasi torvénykonyvben, itt is szerepelnek a nyilvanossag
korlatozasara vonatkozo rendelkezések. A 12.§ alapvetden a targyaldsra torténd belépés

korlatait, a 13.§ pedig a targyalas rogzitésének korlatait rendezi.

A mar eddig ismertetett indokokon feliil a birésag a targyalas egészét vagy annak egy
részét a nyilvanossag kizarasa mellett folytatja le, amennyiben a targyalas soran harmadik
allamokkal kapcsolatos (bizalmas) informaciok hangzanak el, vagy ha a nyilvanossag

jelentésen veszélyezteti a birdsag, az eljarasban résztvevok vagy a tanll biztonsagat.

A biintetd eljarasjogi kodex a polgari eljardsjogi kodexhez hasonléan meghatirozza
azon személyek csoportjat, akik a birésag engedélyével a zart targyalas elrendelése ellenére a
targyaloteremben tartozkodhatnak, mint példaul a nyomozohatdsagok tagjai, a birdsag

hivatalnokai, a vadlotthoz ,,kozel all6” személy, valamint a szakért6, tolmacs vagy fordito is.

Amennyiben zart ajtok mogott zajlik a targyalas, az engedéllyel résztveviket, valamint
a targyalds valamennyi résztvevdjét a targyalast vezetd bird figyelmezteti arrdl, hogy az

eljarasra vonatkozoé informaciok felfedése, kozzététele tilos.

Végezetiil érdemes szot ejteni a targyaldson torténd feljegyzés készitésérol. A
biintetdkodex kimondja, hogy fOszabaly szerint a nyilt targyaldson résztvevok irott
jegyzeteket készithetnek, azonban mas eszk6zok (példaul kép-és hangfelvevd késziilékek)
csak és kizardlag a birosag engedélyével hasznalhatoak. A zart targyalasrol torténd feljegyzés

engedélyezése szintén a bird diszkrecionalis jogkorébe tartozik.
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4 Nyilvanossag a biroi kar aspektusabol

Az igazsagszolgaltatas és a tarsadalom kozotti kapcsolat a nyilvanossag elvét garantalo
jogintézményeken keresztiil valosul meg, melyek lehetové teszik, hogy a birak folyamatos
kapcsolatban 4lljanak a kiilsé kornyezettel. Igy tudnak nyitottak és fogékonyak lenni a
tarsadalmi problémék irant, ami elengedhetetlen ahhoz, hogy elfogadhatdé dontéseket

hozzanak.*
A birak jogallasarol és javadalmazasarol szolo 2011. évi CLXII. térvény (Bjt.) alapjan:

37. § (2) ,,4 biro kételes a tisztségéhez mélto, kifogdastalan magatartast
tanusitani és tartozkodni minden olyan megnyilvanulastol, amely a birosagi
eljarasba vetett bizalmat vagy a birosag tekintélyét csorbitand. A biro a
szolgdlati viszonyan kiviil nyilvanosan nem fogalmazhat meg véleményt
birosag elott folyamatban lévé vagy folyamatban volt iigyrdl, kiilonés

tekintettel az dltala elbiralt iigyekre.” Tovabba:

43-44 §: ,,A biro az dltala intézett 1igyrdl a sajto, a radio és a televizio
részére nem adhat tdjékoztatast. A birosag elott folyamatban lévé vagy
befejezett iigyrol a sajto, a radio és a televizio részére a birosag elnéke vagy

az dltala megbizott személy adhat tajékoztatast.”

A fent emlitett rendelkezés korlatozza egyrészt a birdk szabad véleménynyilvanitashoz

vald jogat, masrészt szolasszabadsagukat.

A terjedelmi kotottség ellenére nélkiilozhetetlennek tartjuk a véleménynyilvanitashoz

valo jog problémakdrének rovid attekintését.

4.1 A birak véleménynyilvanitashoz valo joga

Az  Alkotmanybir6sdg szamos  hatdrozatdban ramutatott arra, hogy a
véleménynyilvanitashoz vald jog kitlintetett szereppel bir és korldtozasara igen kevés jog
ellenében van lehetdség, valamint az e jogot korlatozd torvényeket megszoritdoan kell

értelmezni.*®

42Szileigyi Néandor Imre: Az igazsagszolgaltatds nyilvanossaga, killonds tekintettel a targyaloterem
nyilvanossagara és a sajtoval valo kapcsolatra: http://www.mabie.hu/node/301
*30/1992. (V. 26.) ABH, 36/1994. (V1.24.) ABH, 95/2008. (VI1.3.) ABH.
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Az alapjog korlatozasa soran figyelemmel kell lenni az EJEB éaltal a Sunday Times v.
United Kingdom tigyben 1979-ben kialakitott, az Alkotmanybirdsag altal sokat hasznalt
,,szlikségességi — aranyossagi tesztre” vagyis, hogy az alapjogok csakis a ,,feltétleniil
sziikséges mértékben ¢és az elérni kivant céllal aranyosan” korlatozhatok. Vagyis ,,az allam
akkor nyulhat az alapjog korlatozasanak eszkozéhez, ha masik alapvetd jog és szabadsag
védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmanyos érték védelme mas médon nem

érhetd el.”*

A védendd érdekek alapvetden négy csoportra oszthatéoak. Ez a négy csoport: az allam
érdekei, egyes tarsadalmi csoportok érdekeinek védelme, a tarsadalom egészének érdekei,

valamint az egyéni becsiilet védelme.*

A korabban mar emlitésre keriilt EJEE 10. cikke a korlatozassal kapcsolatban a

kovetkezdket tartalmazza:

e feleldsséggel egyiitt jaro szabadsagok (mint példaul a
veleménynyilvanitashoz valo jog) gyakorldasa olyan korlatozdsoknak vethetd
ala, amelyek sziikségesnek bizonyulnak egy demokratikus tarsadalomban a
., nemzetbiztonsag, a teriileti sértetlenség, a kozbiztonsag, a zavargas vagy
biinozés megelozése, a kozegészség vagy az erkolcsok védelme, masok jo
hirneve vagy jogai védelme, a bizalmas értesiilés  kozlésének
megakadadlyozasa, vagy a birdsagok tekintélyének és partatlansaganak

fenntartasa céljabol. 46

Ezzel péarhuzamba allithatjuk a korabbi Bjt.47 - melynek az idézett része teljes
mértékben megegyezik a 2011. évi CLXII. torvényben foglaltakkal - jogalkotdi indokolasat,
melyben megfogalmazasra keriilt, hogy a véleménynyilvanitashoz valé jogot korlatozo
rendelkezést az indokolja, hogy a biraknak sajat vagy mas birdsagi ligyr6l nyilvanosan
alkotott értékitélete szdmotteven befolyasolhatja a tarsadalomnak az igazsagszolgaltatasrol

alkotott képét.

Az aladbbiakbol tehat levonhatjuk azt a kovetkeztetést, miszerint az igazsagszolgaltatas
iranti kozbizalom, a birdsdgok partatlansaganak (vagy akar annak latszatanak) fenntartdsa

szlikségessé ¢€s aranyossa teheti az ilyen jellegli korlatozast.

#430/1992. (V. 26.) ABH

**Halmai Gabor: A véleményszabadsag alkotmanyos szabalyozasa. In: Acta Humana 1995/18-19.
*Emberi Jogok Europai Egyezménye http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ HUN.pdf
T A birak jogallasarol és javadalmazasarol sz616 1997. évi LXVIL. térvény
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4.2 A birak szélashoz valé joga

Amig a birdk véleménynyilvanitashoz vald joganak korlatozasa aranylag tisztazott
kérdéskor, hiszen az alkotmanybirdsagi hatdrozatok, a sziikségességi-aranyossagi teszt
alapjan kimunkalt; addig a szo6lasszabadsag ilyen jellegli korlatozasa sokkal Gsszetettebb
problémanak latszik. A Bjt. fentebb idézett része a birdk szamara még a tajékoztatas adasat is
tiltja.

Mindenképp fontosnak tartjuk a tdjékoztatds €s a véleménynyilvanitds elhatarolasat,
hiszen a vélemény kinyilvanitasa - vagyis a szubjektiv allaspont, meglatas nyilvanossag
szamara torténd kozlése -, ahogy azt kordbban irtuk, alkalmas arra, hogy az
igazsagszolgaltatasrdl alkotott képet, valamint az igazsagszolgaltatdsba vetett kozbizalmat
befolyasolja. A tajékoztatas viszont csak az iigy lényegét érintd adatok ¢és tények kozlését
jelenti a nyilatkozd szubjektiv allaspontjanak megjelenése nélkiil. Ebbdl kifolyolag ugy
gondoljuk, hogy elsé pillantasra nem jelenik meg olyan védendo érdek, amely alapjan a birdk

szolashoz vald joganak ilyen jellegili korlatozasa sziikséges €és aranyos lenne.

A teljesség igénye megkdveteli, hogy megjegyezziik: ,,a bird nyilatkozhat a sajtonak
olyan kérdésekben, amely nem egy konkrét ligyet, hanem sajat személyét, vagy altaldnos

szakmai problémékat érint.”*®

A kérdésben, miszerint nyilatkozzon-e a bird vagy az itélet beszéljen magaért, a

vélemények igencsak megoszlanak.

A Magyar Bir6i Egyesiilet a kérdésben 2005-ben tartott egy kérddives felmérést,*®
melyet hozzavetdlegesen 1200 bird toltott ki. A felmérés egyértelmiien azt mutatta, hogy a
birdk tilnyomo tobbsége, mintegy 85%-a egyetért a korlatoz6 szabalyozassal. Természetesen
a korlatozd szabalyozas mellett érvel6k nem azért értenek egyet a szabalyzassal, mert nem
mernek kiallni a média, a nyilvanossag elé, csupan gy gondoljak, hogy az itélet teljes
mértékben magaért beszél.
Baka Andras azon a véleményen van, hogy folosleges a biroknak engedély a nyilatkozasra.
Ezt részben az eurdpai gyakorlatbol vezeti le, ahol a bird nem szokott nyilatkozni, még akkor

sem, ha az adott orszag jogszabalyai erre lehetdséget adnak.”

*®Dr. Ruzsanyi Edit: Nem az a fontos ami van, hanem ami latszik?! — avagy a sajto és az igazsagszolgaltatas
kapcsolatarol http://www.jogiforum.hu/hirek/25831

®Tézisek az igazsagszolgaltatasban sziikséges valtoztatisokhoz a Magyar Biroi Egyesiilet altal szervezett
konferenciasorozat alapjan http://www.mabie.hu/node/1089

%Cserni Janos interju Baka Andrassal
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Vannak azonban olyan vélemények, melyek nem értenek egyet (vagy tulzonak talaljak)

a korlatozo szabalyozast.

Varga Zoltan, a Kuria biintetd tigyszakos biroja példaul azt nyilatkozta, hogy a bironak
egyes itéletek kapcsan meg kellene szolalnia, mert a tarsadalom valaszt var bizonyos
kérdésekre. Kifejtette, hogy ,,a birdi szolas lehetdsége elsddlegesen az itéletek tarsadalmi

elfogadtatasat kell, hogy szolgalja.”>*

Szintén a valtoztatas partjan all Lomnici Zoltan, a Legfelsobb Birdsag korabbi elndke,
aki legfoképpen a szabalyozas alkotményellenes voltat emeli ki, mivel az korlatozza a biro
jogat a megszolalashoz. ,,A torvény azt is megtiltja, hogy egy nyugdij el6tt allo bird, kiilon
engedély hianyaban barmit mondjon egy korabbi, akar 25 évvel ezelotti tigyérdl. Bar tény,
hogy a birdk tobbsége nem is kivan nyilatkozni, aki pedig kivan, az nem biztos, hogy

alkalmas e feladatra, ennek ellenére a tilté rendelkezés alko‘u’némysér‘[('i.”52

Fontosnak tartjuk megjegyezni: ahhoz, hogy egy bir6 a kozvélemény szamara
elfogadhatd moddon tudjon tajékoztatast adni, nem elegend6 az adott bird szakmai
felkésziiltsége. Szamos szubjektiv elem kozrejatszik egy ilyen megnyilatkozasban, mint

példaul az egyéni adottsdgok, beszédkészség, ratermettség.

Szakmai szempontbol érdemesnek tartjuk még Sdandor Zsuzsa, a Fovarosi Birdsag
egykori szovivoje véleményének ismertetését. Véleményében ramutat arra, hogy a birdk
sz6lasi lehetdsége esetlegesen megoldana a szovivoi rendszer hianyossagait. Ezt a helyzetet
oldana fel a torvény, ha lehetdséget biztositana a megszolalasra azoknak a birdknak, akik ugy
itélik meg magukrol, hogy alkalmasak a kozvélemény szdmara érthetd, pontos indokolas

megadasara.”® Azonban az itélet indokolas részében ezt meg is teszi minden biro.

Sandor Zsuzsa ezen feliil kifejtette, hogy az ligyrdl a bir6 helyett a birésagi szovivo
nyilatkozik, aki természetesen tiszta forrdsnak szamit annak ellenére, hogy masodkézbdl
értestil a hatarozatokrol, hiszen informacidit kozvetleniil a bir6tol, illetve az iratokbol szerzi

meg, de az ismerete jelentOsen fiigg attdl, hogy a targyalast vezetd bird mit osztott meg vele.”*

http://galamus.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=3049%3Aha-valaki-nem-sert-erdeket-nem-
tud-javitani&catid=43%3Acscsernijanos&ltemid=71&limitstart=2
*! Varga Zoltan — A kommunikacio és az igazsagszolgaltatas, Birak Lapja 2005. 2. szam 8. 9.
*2Sandor Zsuzsa: Birdk konyve — Hallgatasra itélve HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, 2006. 39. 40.
zZSémdor Zsuzsa — Igazsagszolgaltatas és nyilvanossag Kontroll Jogtudomanyi folydirat 01/2004. 83- 84.
uo. 94,
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Problémaként meriil fel,, hogy a birénak nem kell a sajtoval kapcsolatot 1étesiteni,
egyaltalan nincs rakényszeritve arra, hogy a targyaldson vagy az itéletében kozérthetden,
vildgosan fogalmazzon, igy a targyalasokat végighallgatd jogban nem jartas ujsagiro, vagy a
hallgatosag sokszor nem képes megérteni a bir6 — egyébként minden szakmai
kévetelménynek megfeleld — okfejtését.” Jollehet, a jog nem tuddsa nem mentesiti az
allampolgarokat, mégis a technikai fejlettség jelenlegi szintjén, amikor pillanatok alatt a
vilaghalora keriilhetnek a targyaloteremben elhangzottak, elengedhetetlen, hogy a birdk a
kiils6 szemlélok szamara is egyértelmlien ¢és vilagosan fogalmazzak meg dontéseiket.
Lényeges kérdésnek tartjuk annak okan is,,hogy a sajtészabadsagrol és a médiatartalmak

alapvetd szabalyairdl sz616 2010. évi CIV. torvényben foglaltak alapjan:

., Mindenkinek joga van arra, hogy megfelelden tdjékoztassak a helyi, az
orszagos és az europai kozélet tigyeirol, valamint Magyarorszag polgarai és a
magyar nemzet tagjai szamadra jelentoséggel biro eseményekrol. A
médiarendszer egészének feladata pedig a hiteles, gyors, pontos tajékoztatdas

.. rr 14 r r ))56
ezen tigyekrol és eseményekrol.

A gyors, hiteles és pontos tdjékoztatdshoz viszont elengedhetetlen az egyértelmiien és

vilagosan megfogalmazott dontés.

Az Alkotmanybirosag a 19/1999 (VI1.25.) ABH-ban hivatkozott az Eurdépa Tanacs
Miniszteri Bizottsdgdnak R (94) 12. szamu Ajanlas 1/2/d) pontjara, mely szerint a birdk nem
kotelezhetok a birdi hatalmon kiviil allo személyeknek az eléjiik terjesztett ligyek érdemi

részérol szamot adni.

Ertelmezésiink szerint az ajanlasban foglaltak csupan azt tiltjdk, hogy a bird koteles
legyen — akar akarata ellenére is — nyilatkozni az altala intézett tigyben, azonban nem veszi el
a lehetdséget a bir6tdl, hogy amennyiben €lni kivan a megszolalas jogaval, megtehesse azt,
ellenben a régi, valamint az 1j Bjt. rendelkezéseivel. A kordbban idézett szakaszhely nélkiil a

bir6 jogosult lenne nyilatkozni, de nem lenne koteles ra.

Természetesen itt felvetddhet a kérdés, hogy a tarsadalom részérdl milyen megitélés ala

esik az a bir9, aki a lehetdség ellenére mégsem nyilatkozna?

55
uo.
%2010. évi CIV. trvény a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvet szabélyairdl
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Annak ellenére, hogy ez egy lehetéség, nem pedig kotelezettség lenne, tigy gondoljuk,
hogy a tarsadalom szamara akar negativ visszhangot is kelthetne, ha egy bir6 nem
nyilatkozna. Esetleg azt feltételezhetnék, hogy a bir6 fél kidllni a nyilvanossag elé, nem akarja
felvallalni a meghozott dontését. Ezen feliil szamos negativ kovetkezménye is lehet a

megengedd szabalyozasnak.

Ha jogszabaly-valtoztatdssal lehetévé tennénk, hogy a bird nyilatkozhasson, a
nyilvanossag el6tt kommentéalja a meghozott itéletet, megtorténhet, hogy tullépné annak
kereteit és magyarazkodas lenne a nyilatkozata. Egy meghozott dontésr6l azonban nem lehet
mast, tobbet elmondani, mint az indokolasban foglaltak, éppen ezért nincs sziikség arra, hogy

a targyalast kovetden a bir6 a meghozott dontésérdl nyilatkozzon.

Alapvetd problémat jelenthet még ebben az esetben a sajtd tudatossaga, vagyis egy
beszélgetés soran a sajtd felkésziilt képviseldje kérdéseivel nehézségek nélkiil tudna egy

konkrét itéletre terelni a sz6t, nehéz helyzetbe hozva ezzel a nyilatkoz6 birét.

Ahogy az éremnek is két oldala van, véleményiink szerint ebben az esetben sem csak
negativuma lenne a szabalyozasnak. Ha bir6 kiallna a nyilvanossag elé, ugy véljiik, sokkal

inkdbb emberarcuva valhatna az igazsagszolgaltatas a tarsadalom szemében.

Ugy véljiik, a tajékoztatassal kapcsolatban sziikséges megemliteni az Orszagos Birdsagi
Hivatal 8/2012. (IV.25.) szamu utasitasat a birosagok sajtotajékoztatasi tevékenységérol,
valamint a birdsdgok kozponti honlapjanak sajtoszolgélatardl szold szabalyzatarol. Az
utasitdsban szerepel, hogy a ”birosagok milkodésével kapcsolatban — a feladatkdréhez
igazodva — a Kiria, az itélotabla és a torvényszék elndke, illetve az eseti vagy allando jellegi
megbizasa alapjdn az altala vezetett birdsag elndkhelyettese, kollégiumvezetdje,
sajtoszovivdje, valamint sajtotitkdra jogosult sajtotdjékoztatast adni. A birdsadg elndke
(elndkhelyettese) eseti vagy allando jelleggel irdsban engedélyezheti, hogy a sajtotajékoztatast

més biré vagy igazsagiigyi alkalmazott lassa el.”’

Ebben az esetben eldirhatja, hogy sziikségesnek tartja-e a sajtotdjekoztatds elotti

eldzetes egyeztetést.

Bar a dontések okainak feltardsa, az itélethez vezetd Ut és maga az itélkezés

atlathatosaga megilleti a tarsadalmat, fontosnak tartjuk, hogy a bir6i fiiggetlenségbdl,

Orszagos Birésagi Hivatal 8/2012. (IV.25.) sz4amu utasitasa a birosagok sajtotajékoztatasi tevékenységérél,
valamint a birdsagok kozponti honlapjanak sajtoszolgalatarol szolo szabalyzatarol
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partatlansagbol és abbdl az alapvetd rendelkezésbdl, miszerint a bir6 csak a torvénynek
alarendelten jar el, az a kovetkezmény vonhatd le, hogy egy dontésnek nem kell a tobbség

Onkényét szolgalnia, vagy épp a kozvélemény kedvét keresnie.”®

4.3 A nyilvanossag hatasa a targyalast vezeto birora

Ahhoz, hogy atlathatobb képet kapjunk a nyilvanos igazsagszolgaltatasrol, a bir6i kar
szemszogebdl elengedhetetlennek tartjuk annak vizsgalatat, hogy a sajto, illetve a hallgatdsag

jelenléte milyen hatéssal van a targyalast vezetd birora.

2010. marcius 4-én a Legfels6bb Birdsagon a targyalotermi nyilvanossag témajaban
tartott konferencian, a birdi kar képviseldi e kérdés kapcsan azzal érveltek a nyilvanossag
korlatozasa mellett, hogy a sajtd6 munkatarsai (ez legfoképpen a kép- és/vagy video felvétel
készitésére vonatkozik) a targyaldteremben vald mozgasukkal, a vakuk villandséval
jelentésen zavarjak a targyalds menetét. A nagyobb érdeklodésre szamot tarto ligyek esetén,
amikor a hallgatésag, a sajtd nagy szamban képviselteti magat, sok mulik az eljard bird
pervezetési képességén. A targyalast vezet6 bironak ilyen esetben fokozottan kell figyelnie a
birdsag méltosdganak megdrzésére. Egy ilyen helyzetben azonban, ha sajtd vagy hallgatosag
jelenléte zavarja, befolyasolja a targyalast, az eljard bironak lehetdsége van bizonyos
intézkedéseket foganatositani. A biintetdeljarasi torvény alapvetden eldir egy tdjékoztatasi
kotelezettséget, melynek keretén beliil a bird a targyalds zavartalan lefolytatasa érdekében
figyelmezteti a hallgatdsagot a rend, a csend megtartdsara. A témaban elvégzett korabbi
kutatds eredményei azonban azt mutatjak, hogy a jogszabdlyi eldirés ellenére csekély szamu

targyalason hangzik el ez a ﬁgyelmeztetés.‘r’9

Véleménylink szerint, ezek alapjan lehetetlen lenne megmondani, hogy ha a birok

nyilatkozhatnanak, az hogyan érintené az igazsagszolgaltatds iranti kdzbizalmat.

Az igazsagszolgaltatas nem allhat a tarsadalom felett, akitél végsé soron a
legitimacidja is ered, az allampolgaroknak latniuk kell, hogy a birdsagok alkalmasak
feladatuk ellatasara, és itélkezésiik a torvények, illetve mas jogszabalyok rendelkezéseinek

Mmegfeleléen torténik. Ez képezi alapjat a biroi hatalom iranti

*®Dr. Ruzsanyi Edit: Nem az a fontos ami van, hanem ami latszik?! — avagy a sajto és az igazsagszolgaltatas
kapcsolatarol (http://www.jogiforum.hu/hirek/25831 )
YEKINT: Az igazsagszolgaltatas nyilvanossaga kiilonds tekintettel a birosagi targyalasok nyilvanossagara 24.
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kozbizalomnak. Ez azonban a birdk nyilatkozéasa, sajtoban vald szereplése nélkiil is

elérheto.

Alapvetéen elmondhat6, hogy a kiilonb6zé nemzetkézi dokumentumok és e témahoz
tartozo hazai jogszabalyok tisztan holista szemléletbdl kozelitik meg a nyilvanossag ezen
aspektusat. Csupan azt hatarozzak meg, hogy a birak nem nyilatkozhatnak, nem adhatnak
tajékoztatast a nyilvanossag szamara, illetve, ahogy a dolgozatunk elején jeleztiik, Mér6
példajaval élve, a katedralis nem mas, mint a birak véleménynyilvanitashoz €s sz6lashoz vald
joga, melyet a jelenlegi szabalyozas korlatoz. Redukcionista szemlélet alapjan az altalunk
elemzett problémak és felvazolt pozitiv-negativ hatasok azok az épitékovek, melyek végiil, a

de lege ferenda javaslatunk alapjan katedralissa allnak ossze.

%0 Szoboszlai Judit: A biroi hatalom atlathatésaga (Beliigyi Szemle 11-12/2003) 94.
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5 Targyalotermi nyilvanossag

A bir6sagi targyaldsok nyilvanossaga mindig is megoldatlan kérdés volt, aminek
probléméja mar évekkel ezelott felszinre bukott. Mint ahogy a nemzetkdzi részben kifejtettiik,
nemcsak Magyarorszagnak vannak hianyossagai e téren, a vilag demokratikus jogallamainak

szabalyozasai nem tartottak 1€épést a technika fejlodésével.

A joghézag eltérd birdi gyakorlatot eredményezett, ami az alapjogok tlitkozését tekintve

kiemelt fontossagn kérdés.

Szamos panasz érkezett ez iligyben az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosdhoz
(jelenleg alapvetd jogok biztosa) mind az allampolgaroktol, mind pedig a sajto
képviselitél.> Leginkdbb azt kifogasoltdk, hogy a nagy kozérdeklodéssel kisért
targyalasokat alacsony befogadoképességli targyaldtermekben tartjak, tovabba a sajtd
targyalason vald részvételét eldzetes regisztraciohoz kotik egyes birosagok, egy mindenki
altal elérhetd, egységes, nyilvanos szabaly megléte nélkiil. Eléfordul olyan eset is, hogy
némely birdsag a sajat bels6 szabalyait is megsértette, mivel kivételeztek egyes sajtosokkal, s
a regisztracié meghirdetése eldtt engedélyezték szamukra a regisztraciot. Sajnalatos modon az
imént emlitett problémara a mai napig nem sziiletett térvényi szintli, orszagosan egységes

megoldas, ami végérvényesen megsziintetné az ilyen €s ehhez hasonlé jogi anomalidkat.

Az OBH 1439/2009 szamu iligyében az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa
jelentést tett, melyben kifejtette, hogy a fenti panaszokat illetéen nincs hataskore - mivel a
birésag nem mindsiil hatésagnak az allampolgari jogok orszaggytilési biztosarol szold 1993.
évi LIX. torvény (Obtv.) 29. § (2) bekezdés e) pontja szerint- viszont hivatalbol vizsgalatot
inditott. Aggalyos pontokként a tdjékoztatashoz vald jog, a sajtdszabadsag és az egyenld
banasmod kovetelménye, mint alapvetd jogok sériilései meriiltek fel, igy az igazsagiligyi és
rendészeti miniszterhez és az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs (OIT) elndkhelyetteséhez
fordult kérdéseivel. Az OIT elndkhelyettese mar 2004-ben is foglalkozott a kérdéssel és
kezdeményezte az igazsagiigyi miniszternél a blinligyi és igazsagiligyi t4jékoztatasra
vonatkozo szabalyok feliilvizsgalatat és torvényi szintli rendezését, azonban ennek
megalkotasara nem kertilt sor, az ezt szabalyozo rendeletet pedig 2008. junius 30-an hatalyon

kiviil helyezték. Mindezt az akkori igazsagiigyi és rendészeti miniszter azzal indokolta, hogy

®1 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak jelentése az OBH 1439/2009. szamu tigyben
http://www.mabie.hu/node/173
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az adott kérdést kizardlag torvényi szinten lehet szabalyozni, annal alacsonyabb szintii

jogforrasban valé rendezése alkotmanyellenes.

A kezdeményezésben foglaltak alapjan a nagyobb érdeklédésre szamot tartd tigyeknél
nagyobb befogadoképességii targyalotermet lettek volna kotelesek biztositani a birdsagok,
mivel sokszor mar a biincselekmény elkovetésétél nyomon koveti a média az ligy menetét,
igy mar korai fazisban valosziniisithetd, hogy milyen mértékii érdeklddésre tarthat szamot az

adott targyalas.

Tovabba a kezdeményezésben foglaltak szerint a birésagok a kozds vagy sajat
honlapjukon, vagy az irott sajtoban kozzétennék az adott targyalas idépontjat, helyszinét, a

terem befogadoképességét és a targyaldsra bejutas feltételeit is.

Kiemelendd, hogy e javaslat megkiilonboztette az allampolgarokat és a sajtot, ugyanis
az utdbbinak elsébbséget adna, mivel a kozvélemény tajékoztatasa az elsddleges szempont. A
sajtd a birésagok publikus e-mail cimén keresztiil vagy a birdsagi sajtdszovivonél jelezhette

volna részvételi szandékat.

Eltérd allaspont alakult ki az igazsagligyi €s rendészeti miniszter és az OIT
elndkhelyettese kozott, ugyanis mig az eldbbi sziikségtelennek tartotta 0 torvény alkotasat,
mivel, allaspontja szerint a Pp. és a Be. minden kérdést lefed, addig az elndkhelyettes gy
nyilatkozott, hogy informacidszabadsag és az adatvédelem szempontjait a birdsagi eljaras

sajatossagaival 6sszhangban rendezni kell.

Az  Alkotmanybiréosag a birosagi eljaras nyilvanossaganak alkotmanyos alapelvével
osszefiiggésben kiemelte, hogy a modern biintetéeljardasok alkotmanyos alapelvei kézé tartozik
az eljaras nyilvanossaga, amely elsosorban a targyalas nyilvanossaganak és a birosagi
dontés nyilvanos kihirdetésének kovetelményét jelenti. A nyilvanossag mindenekeldtt az
igazsagszolgaltatds partatlan, részrehajlasmentes miikodésének tarsadalmi ellendrzését
hivatott biztositani. Ugyanakkor a biinteto feleldsségre vonas nyilvanossaga az egyik utja
annak, hogy a biintetojog parancsai és tilalmai eljussanak a kozosség tagjaihoz. Az
Alkotmany 57. § (1) bekezdése a nyilvanossag garancialis oldaldra helyezi a hangsulyt,
amikor az alapveto jogok kozott rogziti mindenki jogadt ahhoz, hogy az ellene emelt vadat a
birosag igazsagos és nyilvanos targyalason birdlja el.% Az Alkotmanybirosag arra is felhivta

a figyelmet, hogy a targyalas nyilvanossiga a foszabaly az alapveté jogokrol szolo

*258/1995. (IX. 15.) ABH
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nemzetkozi egyezményekben is, amelyek koziil kiilonosen a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmdanydnak 14. cikk 1. pontjat,® valamint az Eurépai Emberi Jogi

Egyezmeény 6. cikkének 1. pontjat (tisztességes targyaldashoz valo jog)64 lehet kiemelni.”®

Az Alkotmanybirdsag a tovabbiakban arra is kitért, hogy az allamot intézményvédelmi
kotelesség is terheli a szubjektiv alapjogok mellett. Igy ugyanazon cselekményt két oldalrél is
sziikséges megkozeliteni: (i) a véleménynyilvanitas szabadsaga az allampolgari oldalrél, (ii)
a demokratikus kozvélemény kialakulasanak €s fenntartdsanak biztositasara irdnyulo allami

kotelezettségi oldalrol.

Mint ahogy azt a médiatorvény targyaban sziiletett ABH® is kimondja, a sajtdé nemcsak
a szabad véleménynyilvanitas eszkoze, hanem a tdjékoztatasé is, azaz alapvetd szerepe van a
véleményalkotas feltételét képezd tajékozddasban. Fontos megjegyezni, hogy a sajtdo az
érdekelt hozzajarulasa nélkiil is tajékoztatast adhat a birdsagi targyalasokrol, hiszen ahogy
korabban is irtuk, alapvetd feladata a nyilvanos, pontos, hiteles és gyors tdjékoztatds. A
nyilvanossag alapelvét nem lehet lesziikiteni csupan a targyaloteremre, kozszolgalati
feladatukhoz tartozik a nyilvanos targyaldson torténtekrdl valé utdlagos tajékoztatas is. A 21.
szazadban azonban ez mar nemcsak az irott sajtot jelenti, hanem az elektronikus médiumokat
is. Ez az a pont, ahol a sajto és az allampolgar ugyanazt a tevékenységet végzi, ugyanis ma
mar az okostelefonok és mobil internet segitségével barki, akar a targyalds alatt is, anonim
tudosithat, azonban mig a sajtonak kotelessége a hiteles és pontos tajékoztatds, addig az
allampolgart6l mindez nem varhat6 el. E helyzet fennallasa megneheziti a személyiségi jogok
megfeleld védelmét. Jelenleg Magyarorszagon a birdsagi targyalasok nyilvanossagat a két
eljarasjogi kodex rendezi, melyekben alapvetésként a Bszi. 12.§-a° ¢és a Pp. 5.§-a°® mondja
ki a nyilvanossag kovetelményét. A Pp. 5. §-ban rendelkezik tovabba a nyilvanossag
kizarasanak Aaltalanos indokairdl, a 11. §-ban a felvildgositds adds és az iratbetekintés
szabalyair6l, a 134. §-ban a rendfenntartas soran hozhaté intézkedésekrdl, valamint a 134/A.
§-a a targyalason valo felvételkészités szabalyait taglalja. A Be.®® szerkezete ettdl eltérd, a

legfontosabb szabdlyokat a VI. fejezet III. cimében helyezte el, ,,felvilagositas-adas és a

%31976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérol

%1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Roméaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartoz6 nyolc kiegészité jegyz6konyv kihirdetésérél
®http://www.mabie.hu/node/173

0037/1992. (V1.10.) ABH

®72011. évi CLXI. torvény a birdsagok szervezetérél és igazgatasarol

%81952. évi II1. torvény a polgéri perrendtartasrol

%91998. évi XIX. térvény a biintetéeljarasrol
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nyilvanossag tajékoztatasa” cimmel (74/A. §, 74/B. §).Az igazsagszolgaltatasi eljarasokban a
nyilvanossag cimzettje a perben résztvevod fél, ugyanis ¢ mint eljard fél jogosult a birdsag
eljarasnak szabalyszeriiségét a nyilvanossag kontrolljanak alavetni. Ebb6l kovetkezhet a birdi
partatlansadg biztositdsa ¢és a tarsadalom birdi képének, és az arrol kialakult bizalmanak

befolyasolésa.

Masik oldalrol viszont sziikséges a személyiségi jogok megfeleld védelme. A
jogalkotonak és a jogalkalmazonak a feleldssége ezt a kényes egyensulyt megtartani a

nyilvanossag ¢és az adat- ¢s titokvédelem kozott.

Ezzel szoros osszefliggésben allnak az eljarasi torvények azon rendelkezései, melyek
meghatdrozzak, hogy kikrdl lehet hozzéjarulas nélkiil felvételt késziteni. Dolgozatunk elején
mar kifejtettiik, hogy a sajtd targyaldtermi jelenléte meglehetdsen bonyolult, hiszen egyarant
meghatarozo eleme a pillanatnyi nyilvdnossagnak (hiszen a sajté munkatarsaknak a hiteles és
pontos tajékoztatashoz részt kell venniiik a targyalason), valamint a késleltetett/elektronikus

nyilvanossagnak is.

E problémakor azért keriil a targyaldtermi nyilvanossdg korében taglalasra, mert
jollehet, a felvétel-készités hatisa az elektronikus nyilvanossag korében jelentkezik, azonban

ez nem lehetséges a targyaldteremben torténd megjelenés nélkiil.

A Be. taxative felsorolja, hogy kikrdl lehet, hozzajarulas nélkiil felvételt késziteni. Ebbe
a korbe tartoznak a birdsag tagjai, a jegyzokonyvvezetd, az ligyész, valamint a védd. Rajtuk

kiviil, csak és kizardlag az érintett hozzajarulasaval lehet hang- vagy képfelvételt késziteni.

Ezzel szemben a Polgari perrendtartas kimondja, hogy a nyilvanos targyalason a bir6sag
tagjairdl és a jegyzOkonyvvezetérdl, tovabba az ligyészrél készithet a sajto kép-, illetve
hangfelvételt, azonban a felekrdl, valamint mas perbeli személyekrdl, ezek képviseldirdl, a
tanirol, a szakértérdl, a tolmdacsrol, tovabbd a szemletdrgy birtokosardl csak kifejezett

hozzajarulasa esetén készithetd kép-, illetve hangfelvétel.70

A Polgéari perrendtartasban megjelend szabalyozassal nem értiink egyet. A Be. taxativ
felsorolasdban szerepel a védordl valo felvétel-készités lehetdsége is. Ezen kitételt amiatt
tartjuk fontosnak, mert a targyaldson, mig az ligyész az allami vadmonopodlium képviseldje,

addig a védd a védelemhez vald jogot testesiti meg. Ezen alkotmanyos értékek képviselete

Pp. 134/A.§
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ugy gondoljuk meg kell, hogy alapozza a nyilvanossag szamara, a hozzajarulas nélkiili

megismerhetdséget.

Mint ahogy korabban jeleztiik e kérdéskor elhelyezésével kapcsolatban igen vékony
hatar mentén mozoghatunk, ebbdl kifolyolag a témaval kapcsolatos tovabbi problémékra a

sajtonyilvanossag témakorében tériink ki.
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6 Sajtonyilvanossag

A média az elmult 50 év alatt soha nem latott mértékii technikai fejlédésen ment

keresztiil, melynek kovetkeztében hatalmas befolyassal bir a mindennapi €letre.

Az emberek tobbsége ma mar foként a televizidon, az interneten, illetve, tovabbra is, a
nyomtatott sajtotermékeken keresztiil értesiil akar a sziikkebb kornyezetét, akar a nagyvilagot
érint6é eseményekrdl. Ezek teszik lehetdve, hogy a mindennapi életiikon kiviil informaciokat
kapjanak az allam miikodésérél, ezen belill pedig az igazsagszolgaltatasrol is. Az
igazsagszolgaltatas és a tarsadalom kozott a sajtdo képez hidat, hiszen ,,a sajté a tarsadalmi
ellendrzés olyan eszkdze, melyen keresztiil a birdsagi eljaras tisztességes menete, vagy éppen

. , ’ o r1: I STy
annak valamilyen sérelme széles korben valik lathatova.”

,,Magyarorszag elismeri és védi a sajto szabadsdagat és soksziniiséget, biztositia a

demokratikus kozvélemény kialakulasdahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit. »72

A sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szolo 2010. évi CIV.
torvény a médiarendszer feladatdul hatarozza meg a helyi, az orszagos és az eurdpai kozélet
ligyeirdl, valamint Magyarorszdg polgarai és a magyar nemzet tagjai szamara jelentséggel

bird eseményekrdl a ,,hiteles, gyors, pontos tdjékoztatdst.”"

Ugy gondoljuk, nem kivan bizonyitast az az allitas, miszerint a sajtonyilvanossag az a
teriilet ahol a leginkabb {itkdzik a nyilvdnossadg kovetelménye a kiilonboz6 maganszféra

védelmét szolgalo jogokkal.

Komoly problémat jelent az igazsagszolgaltatasban torténé jogalkalmazas soran, hogy a

sajto targyalasi jelenlétének szabalyozasa nem kelloképpen letisztult.

Ahogy a bevezetOben is irtuk, az eljarasi torvények kiilonbozképpen szabalyozzék a

sajto targyalasi jelenlétét, jogait, illetve kotelességeit.

Ezen eltér6 szabalyozas egyik eleme a Be. azon rendelkezése, amely kimondja, hogy a
birésag nyilvanos targyalasarol a sajtd jogosult tajékoztatast adni.”* A sajtd felvilagositasa
abban az esetben tagadhatd csak meg, ha az mindsitett adat védelmét sértené, vagy

veszélyeztetné az eljards eredményes lefolytatdsat. Szintén az eljarasjogi kodex irja eld a kép-,

""EKINT:Az igazsagszolgaltatas nyilvanossaga, kiilon tekintettel a birdsagi targyalasok nyilvanossagara 8.
22011. aprilis 25. Magyarorszag Alaptorvénye

732010. évi CIV. torvény a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairol

"Be. 74/A§ (2)
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illetve hangfelvétel készitésének lehetdségét, szabélyait. Ez alapjan a tanacselnok
engedélyével a nyilvanossag tajékoztatasa érdekében készithetnek felvételt. A Be., ahogy azt
fentebb bemutattuk, taxativ felsorolast tartalmaz arrdl, hogy kik azok, akikrél hozzajarulas
nélkiil készithetnek felvételt. Amennyiben a tanacs elndke engedélyezi a felvétel-készitést, azt
a targyalds barmely szakaszdban visszavonhatja, a targyalds folytonossaganak,

zavartalansagéanak biztositasa érdekében.

Ezzel ellentétben a Pp. 134/A. § (1) bekezdése alapjan a nyilvanos targyaldson - a
birosag altal meghatarozott médon - iddbeli korlatozas nélkiil készitheté kép-, illetve

hangfelvétel.”

Ebbdl kovetkezden jol lathatd, hogy ebben az esetben csupan a felvétel-
készités modjat hatdrozhatja meg a birdsdg, amely sziikkebb jogkor, mint amivel a

biintetdbirdsagok birnak.

Az Eurdpai Birosag Sajto- és Tajékoztatasi Osztalyanak sajtoreferense a szegedi jogi
karon tartott eldadasa soran betekintést engedett a luxembourgi igazsagszolgaltatas

miikodésébe, tobbek kozott, az igazsagszolgaltatas nyilvanossaganak megvaldsulasaba is.

Ennek keretében emlitésre méltonak tartjuk azt a magyar és eurdpai igazsagszolgaltatas
kozti szembetlind kiilonbséget, mely szerint az Eurdpai Unio Birdsagan (EUB) a sajtd nem
jogosult hangfelvétel, illetve kép-és hangfelvétel készitésére. A birdsagi targyaldson csak a
jegyzetelés megengedett, amely mdéd a magyar igazsagszolgaltatisban is ismert és
engedélyezett.76 Allaspontunk szerint a nyilvanossag magyarorszagi szabalyozasa szélesebb,
hiszen az EUB gyakorlata alapjan a személyek megjelenése, metakommunikéciéja nem
ismerhetd meg a targyalason jelen nem lévd személyek szamara, ellenben ezen elemek fontos
szempontként jelenhetnek meg egy eljarasban, ahogy azt a zartlancu kamerarendszereknél be

fogjuk mutatni

A kovetkezOkben szeretnénk ramutatni a sajtonyilvanossag néhany megoldésra vard

problémajara.

6.1 A nyilvanossag felekre gyakorolt hatasa

Az egyik ilyen problémakor, a nyilvanossag felekre gyakorolt hatasa. Véleménylink
szerint, ez leginkdbb a biintetéiigyeknél bir jelentdéséggel. Egy hétkdznapi ember szdmara
hatalmas terhet jelenthet a sajté jelenléte. A kamerak kereszttiizében sokkal nagyobb félelmet

keltés hatalmas nyomast gyakorol rajuk annak a lehet6sége, hogy a sajton keresztiil szélesebb

"Pp. 134/A. § (1)
"*Dr. Lehoczki Balazs, az Eurdpai Birosag Sajto- és Tajékoztatasi Osztalyanak sajtoreferense
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tomegek ismerhetik meg tettiiket. Amde akar egy tantra is rossz hatassal lehet a sajtd
jelenléte, hiszen ennek koszOnhetden ideges, esetleg szétszort lesz, nem képes megfeleld,
értékelhetd vallomas megtételére. E tekintetben az EUB szabalyozasa kedvezdbb az eljarason

részt vevok szempontjabol, hiszen a jegyzetelés ilyen terhet nem r6 a résztvevokre.

Természetesen fontosnak tartjuk megemliteni, hogy jelentds kiillonbség mutatkozhat az
irott és az elektronikus sajto jelenléte kozott. Az irott sajtd képviseldi joval kevesebb negativ
hatast eredményezhetnek, tekintve, hogy a hallgatosag korében helyezkednek el és nincs
olyan szembet(in ismertet6 jeliik, amely alapjan meghatarozhato lenne a felek szamara, hogy
6k a sajtd munkatarsai. Ellentétben az elektronikus sajtéval, ahol kamerakkal,
fényképezdgépekkel érkeznek a média munkatarsai, amelyeket a targyalas ideje alatt is végig

lizemeltetnek, nyilvanvalova és felismerhetdvé téve ezaltal jelenlétiik okat.

A fentiekhez kapcsoléddan az elektronikus médaiban példaértékiinek tartjuk azt az
esetet, amikor a Délmagyarorszdg cimli napilap a nagy kozérdeklodésre vald tekintettel
percekre bontva tuddsitott a Hummer-per targyalasardl, mindezt tette kép-, illetve
hangfelvétel készitése nélkiil, amit az internetes oldalan tett kozzé.”” Az olvaso ezaltal
részletes tajékoztatast kapott, internetes médium altal, a targyaloteremben torténtekrol,

anélkiil, hogy a kamerak jelenléte zavarta volna targyaldson részt vevo személyeket..

Az informacid ilyesfajta gyors kozlése az emberekkel nem zavarja a targyaldst, mint
ahogy azt egy kamera tehetné, és azonnali objektiv tdjékoztatast tesz lehetdvé. Mindségében
nem Osszehasonlithatd a mozgodképes felvétellel vagy a személyes jelenléttel, mégis
Iényegileg leirja a targyalas eseményeit, igy pl. a targyaldterembe mar be nem fért hallgatosag

nyomon kovetheti az eljards menetét.
6.2 Maganszféra jogok megsértése

A masik jelentds problémat jelenti a maganszférajogok esetleges megsértése. A sajto
pillanatok alatt képes személyiségi jogot sértd cselekmény megtételére. A személyiségi jogok
megvédése érdekében természetesen lehetdség van az arcok kitakardsara, a hangok
eltorzitasara, hogy az illeté ne lehessen felismerhetd, mégis megjelenhessen a hiradéban
hirkozlés, tdjékoztatds céljabol. Azonban itt litkozik ki az egyik legnagyobb mértékben a

kordbban mar emlitett letisztult szabalyozds hidnya. Jol példazza ezt két kiilonbozd

""Hummer- per:
http://www.delmagyar.hu/szeged hirek/tiszta ver voltam nagyon nehez_volt_lenyomni/2354900/
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kereskedelmi csatorna hirmiisora. Az egyik adasban a targyalason felvételt készitenek a
vadlottrol vagy a sértettrél, melynek soran kikockazzak az érintett teljes alakjat, mig a masik
adasban ugyanazon érintett esetében csupan az arcat vagy arcanak egy részét — altaldban a
szemét — takarjak csupan ki. Utobbi esetben a kitakaras ellenére is sériilhetnek az érintett
személyiségi jogai. Az arcvonasokon kiviill szamos olyan ismertetd jel keriil felvételre
(testalkat, hajszin, esetleges tetovalasok, jellegzetes testi fogyatékossagok), melyek alapjan

beazonosithatd egy adott személy.

Véleményiink szerint e kérdéskorben is elengedhetetlen lenne egy egységes szabalyozas

megalkotasa.

Itt szeretnénk megemliteni, hogy a Szegedi [télétabla egy kozelmultban sziiletett
itéletében kimondta, hogy a biintetés-végrehajtasban dolgoz6 személyek képmashoz fliz6d6
személyiségi jogat sérti a sajto altal készitett olyan fényképfelvétel, amelyen a vadlotton kiviil

a blintetés-végrehajtasi dolgozo is megjelenik és igy kertiil a kép kozzétételre.

Az eset elozménye egy 2011. januar 11-én megtartott, nagy médiaérdekldédésre szamot
tart6 targyalds, melyen a biintetés-végrehajtasi 6rként (tovabbiakban bv. 6r) dolgoz6 felperes
vezetdszaron kisérte az eldzetes fogva tartdsban 1€vd, kozismert politikus vadlottat. A
targyaloteremben egy jsagird fényképfelvételt készitett, melyen a vadlott mogott haladod bv.
Or is felismerhetd volt. Egy netes hirportalon koriilbeliil 3-4 honapig volt (kitakaras nélkiil)
elérhetd ezen tartalom. A bv. Or allitasa szerint a jogosulatlan nyilvanossagra hozatal
kovetkeztében személye széles korben ismertté valt, aminek kovetkeztében a potencidlis

veszélyeztetettsége €s a munkajabol adodo pszichés megterhelés jelentdsen megnt’wekedett.78

Az el6z6 problémakorhoz hasonloan itt is érdemesnek tartjuk egy gondolat erejéig az
irott sajto elkiilonitését a kép-és hangfelvételes kozvetitéstdl, megjegyezvén, hogy a
feljegyzések készitésekor is fennall annak a veszélye, hogy olyan adatokrol készit feljegyzést
akdr a sajto munkatdrsa, akar egyéb személy, aminek nyilvdnossadgra hozatala sérti a
személyiségi jogokat, azonban a leirds alapjan vald beazonositds egy érdeklddd szamara

1ddigényesebb és bonyolultabb, mint egy képfelvétel alapjan torténd.

"®Bir6sagi Dontések Tara 2014/6.
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6.3 Az igazsagszolgaltatias mediatizalodasa

Végezetiil tovabbi aggalyos pontként jelenik meg az igazsagszolgaltatas talan egyik
legnagyobb XXI. szazadi kihivasa, a mediatizalodas, vagyis az igazsagszolgaltatds médiaban,

kézvéleményben betoltott szerepe, megjelenése. '

A média a ,,demokracia érszemeként” kdzponti szerepet jatszik a tdjékoztatashoz vald
jog biztositasaban, azonban a ,,szenzacio¢hségének™ kdszonhetden sokszor eltér a pontos és
hiteles tajékoztatas kovetelményétél, amelynek kovetkezményeként napjainkban, az
artatlansag vélelmét csorbitva, a tarsadalom sokszor azel6tt mond itéletet valaki felett, hogy

az illetd személy biindssége kétséget kizardan bizonyitotta valna.

E problémakdr vizsgélata sordn kiilonbséget kell tennilink az tigynevezett mainstream média -

mely magéban foglalja az irott és elektronikus médiat - valamint a kozdsségi média kozott.

A XXI. szézad legnagyobb kihivasat leginkabb a kozosségi média, a facebook, twitter,
valamint a kiillonb6zd blogok jelentik. A kozosségi média azért jelent komolyabb veszélyt,
mert mig a mainstream médiat kotik a médiaetikai eldirdsok, addig ez a kiilonbdzd

bloggerekre, internetes portalokra mar nem igaz.®°

A vilaghalonak és a kozosségi oldalaknak koszonhetdéen megndvekedett mértékben van

jelen az igazsagszolgaltatas a kozvéleményben.

A sziikséges szabalyozasok elvégzéséhez ugy gondoljuk, hogy elengedhetetlen annak

vizsgélata, hogy a tdrsadalom miként viszonyul az igazsagszolgaltatashoz.

E témaban a legfrissebb eredményeket Dr. Kelemen LdszIé szocialpszicholdgiai
kutatasa mutatja. A kutatds soran megkérdeztek 1000 nem jogi, valamint 100 jogasz
végzettségli személyt. A vizsgalatok egyik alapvetd célja annak kideritésében allt, hogy
mennyiben tér el a jogaszok értékrendje, megitélése az altalanos tarsadalmi értékrendtdl és
megitéléstdl. A kutatdsi eredményeket vizsgalva egy teriilet mutat kiugréan nagy az eltérést a

jogasz €s nem jogasz végzettségliek kozott, S ez az igazsagszolgaltatas mikodése.

Az eredményekbdl egyértelmiien kitlinik, hogy a jogaszok sokkal jobb véleménnyel
birnak az igazsagszolgaltatasrol, mint az ,,utca embere”. Mindez ujabb bizonyitékként szolgal

arra, hogy a nyilvanossag felé torténd nyitas a birdsadgok részérdl indokolt.

"®Dr. Hack Péter eléadasa a Szegedi té16tablan 2014.01.17.
%Bar a facebooknak van sajat adatvédelmi, biztonsagi szabalyzata, 4m ez nem elegendé a probléma
elharitasahoz.
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alabbiakban

a kutatasrol

készitett

tablazat

lathatd, mely

igazsagszolgaltatds megitélésére vonatkozo kérdéseket tartalmazza:

tablazat

Reprezentativ minta

Jogasz minta (N=100)

(N=1000)
A befolyasos emberekre masképp alkalmazzak a jogot, mint az atlagemberekre
nem ért egyet 15% 51%
egyetért 85% 49%
A magyar igazsagszolgaltatas fiiggetlen a politikatol

nem ért egyet 79% 46%
egyetért 21% 54%
Aziigyek kimenetele nagymértékben a biré személyétol is fiigg
nem ért egyet 22% 21%
egyetért 78% 79%

A magyar birésagok el6tt minden ember egyenlé elbiralasban részesiil
nem ért egyet 72% 32%
egyetért 28% 68%
Ma Magyarorszagon mindig érdemes igazunkat a birésagon keresni
nem ért egyet 64% 25%
egyetért 36% 75%
Nem érdemes pereskedni, mert ez csak az iigyvédeknek kedvez
nem ért egyet 30% 76%
egyetért 70% 24%
A birésagok altal hozott itéleteket altalaban elfogadhatéknak tartom

nem ért egyet 50% 9%

egyetért 50% 91%
A birésagi itéletekben a jog és az igazsagossag gvakran elvilik egymastol

nem ért egyet 20% 45%
egyetért 80% 55%

Az igazsagszolgaltatas elfogadottsaga®

az

A tablazatbol kitlinik, hogy meglehetésen negativ megitélés ala esik a tarsadalom

részérol az igazsagszolgaltatas. Kiilon ki kell emelniink az itéletek elfogadhatosagat vizsgalo

kérdést. A nem jogi végzettségliek fele-fele aranyban értettek egyet a kérdésben, szemben a

jogaszi mintaval, ahol a megkérdezettek 91%-a tigy vélte, hogy elfogadhatdak a birosagok

altal hozott itéletek.

A legrosszabb eredmény azonban a befolyasos emberekkel kapcsolatos itéletekre vonatkozo

kérdésnél sziiletett. A tarsadalom tilnyomé tobbsége (mintegy 85%-a) azt vallja, hogy a

befolyasos emberek sokkal konnyebben kapnak felmentd vagy enyhébb itéletet, amely

tarsadalmi véleményen valtoztatni sziikséges, amelyre kivaldo kezdeményezés a késdbb

bemutatasra keriild Nyitott Birosdg Program. Meglepden tapasztaltuk, hogy a jogiszi minta

49%-a 0Sztja ezen negativ véleményt.

81Dr. Kelemen Laszl6: Miként vélekediink a jogrol Line Design kiadé, 2010. 100.
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E negativ vélemény kialakulasaban is dontd befolyassal bir a média, hiszen, ha egy
kozismert személy (szinész, politikus, vagy kdzismerten vagyonos személy, stb.) biintetdjogi
felel0sségre vonasa soran enyhébb vagy felmentO itélet sziiletik, a széles kozonség nem
kutatja annak jogi hatterét, csupan a média altal kozzétett informaciokbol alakitja ki

allaspontjat az liggyel kapcsolatban.

Példaként szolgalhat a kdzelmultbol, a korabban mar emlitett Eva Rezesova—iigy. Az
eljaras soran napi rendszerességgel jelentek meg cikkek az tiggyel kapcsolatban. Az
it¢lethirdetés el6tt a megjelent sajtéanyagok tulnyomo tobbsége tartalmazott arra utalod
kérdést, megjegyzést, hogy vajon felmentik-e a szlovak milliardos nét, illetve, hogy

befolyasolja-e majd a dontést a vadlott hatalmas vagyona?

A kiilonb6zd hirportdlokon megjelent cikkek valdsagos ,,.kommentéaradatot” inditottak
el. Tobb ezren fejtették ki allaspontjukat, miszerint ,,akinek pénze van az meguszhatja 4
artatlan ember haldlat”. Az egyik kereskedelmi csatorna hirmlisordban az alabbi
hirdsszefoglaloval keriilt leaddsra egy a biintetéskiszabassal kapcsolatos riport: ,,Hogyan
mérlegelhetnek a birok? Miért tlinik nekiink, laikusoknak ugy, hogy az egyik ,konnyen

megussza”, s mit gondolnak a gyaszolok?”

Jol lathato, hogy akar a felvezetésben, akar magaban a riportban az emberek érzelmeire
prébalnak hatni. A tragikus koriilmények bemutatdsa, a gyaszolok megszodlaltatasa, fajdalmuk
kozvetitése alapjaiban képes megrenditeni egy atlagembert. Ilyen koriilmények felvazolasa
utan az esetlegesen enyhébb vagy esetenként felmentd itélet meghozatala negativ visszhangot
valt ki a tarsadalombol a birdsdgok irant. Torténik mindez anélkiil, hogy a tényleges jogi

indokolas, a jogtudomany vagy a dogmatikai alapok megismertetése keriilnének a koztudattal.

Végezetiil a legfontosabb és talan legsiirgdsebb megoldast igényld probléma emelkedik
ki a tablazatbol, amely szerint a megkérdezettek kiemelked hanyada még oly mértékben sem

bizik a birdsagokban, hogy érdemesnek tartsa ket a jogvitai eldontésére.

Jol lathaté tehat, hogy a 2009-es kutatas alapjan az igazsagszolgaltatasba vetett

kozbizalom mutatdi korant sem kielégitoek.

Teljes mértékben csatlakozni tudunk Hack Péter véleményéhez, vagyis, hogy a
nyilvanossag és a tdjékoztatds nem szabad, hogy cél legyen, eszkdzként kell megjelennie.
Eszkozként ahhoz, hogy az igazsagszolgaltatdis minél inkabb megismerhetd legyen, hiszen

minél atfogébban ismeriink valamit, annal megalapozottabb véleményt tudunk kialakitani
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r61a.%? E cél elérése érdekében szamos kezdeményezés indult, melybdl kiemelkedének tartjuk
a mar fentebb emlitésre keriilt Nyitott Birosag Programot.

6.4 Nyitott Birosag Program®

2012-ben az OBH egy uttord jellegli kezdeményezést inditott el, melynek keretében
kozelebb hoztidk a magyar igazsadgszolgaltatasi rendszert a kozépiskolas didkok szdmara. A
Szegedi [télétabla, a Szegedi Torvényszék, és a Csongrad Megyei Foiigyészség
Osszefogasaval Ot szegedi gimnaziumban hallhattak el6adasokat a didkok, a biraktol és
birdsagi titkaroktdl. A f6 témakat, tobbek kozott, a birdsagi szervezet felépitése, a birova
valas folyamata, a birosagi eljardsok és az alapvetd allampolgéri jogok és kotelezettségek
ismertetése alkottdk. Az eléadasok mellett a tanulok meglatogathattak a Szegedi Fegyhaz és
Borton intézményét, részt vehettek bilintetd és polgari peres targyaldsokon, tovabba
perszimuléacion keresztiil mélyebb magyardzatot kaphattak egy adott jogesetrél. A program
népszeriiségét jelzi, hogy jovore is megrendezésre keriil, s6t tovabb bdvitik a program
keretében nyujthatd lehetoségeket. Kétségkiviil elényére valik a diakoknak, foként
palyavalasztas el6tt, hogy kozelebbrél megismerhessék a birdsagokat, illetve az ehhez
kapcsolddo intézményeket és ennek tudataban valaszthassak, esetlegesen a jogi palyat.
Masrészrdl ezaltal a birdk ¢s a birdsagok munkaja is még inkabb nyitotta és emberkozelivé
valik, igy érthetdbb és tisztabb képet mutathat a kovetkez6 generacioknak. Szorosabb bizalmi
kapocs alakul ki az allampolgar és az intézmény kozott és ez az a f6 szempont, ami leginkabb

0sztonzi a kezdeményezést.

A fentebbiek jogelméleti megkdzelitése alapjan elmondhato tehat, hogy elsédlegesen
holisztikus elemként a sajtonyilvanossag elérése €s ezzel egyiitt a nyilvanossag megfeleld
tajékoztatasa, az igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalom jelenik meg. Mindehhez szdmos
részletszabaly, eljarasjogi rendelkezés kapcsolddik, a redukcionizmus oldalat erdsitve.
Mindezek alapjan azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a holista-redukcionista vegyes
értelmezés a helytalld. Kiemelésre érdemes, hogy e két megkozelités vegyes értelmezése,
egyiitthatdsa a nyilvanossag és a birosagok kapcsolatdban jelentheti az elméleti megoldast a

palyamunkank soran felvazolt problémakra.

82Dr. Hack Péter eléadasa a Szegedi té16tablan
8http://szegediitelotabla.birosag.hu/sajtokozlemeny/20130918/nyitott-birosag-program-20132014-es-tanevben-

szegeden
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7 De lege ferenda

»A nyilvanossag olyan alkotmanyos, miikédeési jellegii, alapvetoen targyalashoz kétodo
alapelv, mely a terhelt és az dllam viszonyat is meghatarozza és megfelelé biztositékot
jelentve a biroi onkény ellen, garanciat nyujt a tisztességes eljaras részekent az

igazsdgszolgaltatds, a biréi hatalom dtlathatésagdhoz.”

A bir6sagi targyalas olyan specialis kozeg, ahol az egymassal konkurald alapjogok
kozotti egyensuly megteremtése nem képzelhetdé el torvényi garancidk, keretszabalyok

nélkiil. %

Véleménylink szerint az altalunk felvazolt problémak egy része, megoldhat6 az eljarasi
torvények modositasaval is, azonban a problémak részletes és hatékony rendezése végett
szorgalmazzuk egy egységes jogszabaly megalkotasat, melynek az alabbi pontokat feltétleniil

szabalyoznia sziikséges:
7.1 A targyalétermi nyilvanossagra vonatkozo javaslatok

A torvénynek ki kell térnie a targyaloterem befogadoképessége miatti korlatozas esetére
52616 rendelkezésekre. Erdemesnek tartjuk szabalyozni, hogy az eljarast vezetd biré milyen
alapon donti el, hogy mely személyek maradhatnak benn a targyalas soran, s melyek nem.
Véleménylink szerint az egyetlen objektiv megkiilonboztetési alap az érkezési sorrend lehet.
Ezaltal egy objektiv, pontos mdodszer dontene arrdl, hogy mely hallgatdsagi tagok vehetnek

részt a targyaldson.
7.2 A nyilvanossag kiszélesitése

A birdk fegyelmi tigyei a Bjt. 119.§-a alapjan nem nyilvanosak. Az eljaras titkossagat a

média meglehetdsen kifogésolja.

Ugy véljiik, hogy az igazsagszolgaltatasba, birdsagokba vetett kozbizalom novelése
érdekében a birésagoknak e kérdéskorben sziikséges lenne nyitnia a tarsadalom felé, hiszen ha
a birak fegyelmi eljarasai hozzaférhetdvé valnanak a nyilvanossdg szdmadra, az egyfajta
igazolasként szolgalhatna arr6l, hogy a birdk fegyelmi vétségei a jogszabalyoknak

megfelelden keriilnek lefolytatasra.

%Hager Tamas: A nyilvanossag mint a tisztességes eljaras egyik garancidja a biintetdperben, Pro Futuro 2014/1
50.
85Kukorelli Istvan: Alkotmanytan I. Osiris Kiadd, Budapest, 2007. 558-559.
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7.3 Zartlanca kamerarendszerek

Emlitésre méltd feltevésnek tartjuk a zartlanch kamerarendszerek® bevezetését a
birosagi targyalotermekben. Elénye, hogy igy minden, ilyen teremben tartott, birdsagi
targyalas hianytalanul rogzitésre keriilhetne, valamint a sajtd,esetlegesen zavaro, jelenléte is

kikiiszobolheto lenne.

Teljes korti kozvetitést nyujthatna az allampolgarok szamara, objektiv szemszogbdl,
szemben a sajto szubjektiv felvételeivel. A zartlanct kameraval kvazi virtualis hallgatoként
vehet részt az érdekl6dd, nem sziikséges ténylegesen bent lenniilik a targyaldteremben. Ez a
terem befogadoképességén alapuld korlatot is megtorné, ezaltal a nyilvanos targyalas és

tarsadalmi ellen6rzés maximalisan érvényesiilhetne.

Mindezeken tdlmenden véleménylink szerint a legmeghatirozobb pozitivuma a
masodfoku eljarasokban allna fenn, ahol a méasodfokon eljar6 birdsag az elséfoku targyalasi
felvételt visszanézve jelentOsen tobb informacidhoz jutna, mintha az eddigiekhez hasonldéan
csak az aktabol késziilne fel a targyalasra. Kiemelked6 fontossagi lehet mindez a

tantivallomdsok soran, ahol a hangsuly és a metakommunikacié kulcsfontossaggal birhat.

A hatranya, hogy hatalmas adathalmaz keletkezne nap mint nap, aminek feldolgozasa
igen nehézkes ¢és hosszadalmas lenne, valamint a rendszer kialakitasa és fenntartasa is novelné

a bir6sagok kiadasait.

Rovidtavon viszont megvaldsithatonak tartanank, hogy minden birdsadgon legalabb egy
beépitett kameraval rendelkezd terem keriiljon kialakitasra, amelyekben a kiemelt sulyu,
illetéleg a nagy kozérdeklddésre szamot tartd targyaldsok lennének megtarthatdéak. A kész
felvételeket megfeleld személyiségi jogi védelemben részesiilnének, melynek keretében
szlikség esetén ki kell takarni az adott személy alakjat, illetve felismerhetetlenné kell tenni az

arcat.

A nyilvanossdg mindségjavitd tényezd, ami gondosabb felkésziilésre €s

targyalasvezetésre inspiralhat. Ezaltal kvazi a parlamenti kozvetitésekhez lennének hasonldk a

8 EKINT: Az igazsagszolgaltatis nyilvanossaga, kiilonds tekintettel a birdsagi targyalasok nyilvanossagara
http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/a_targyalasok nyilvanossaga.pdf
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birdsagi targyalasok is, hiszen az elkésziilt felvételeket adnak tovabb a médiumoknak, igy a

. r r . ”-e 4 14 r r 87
sajto képviseldi nem zavarndk a targyalds menetét.

Elsésorban, de nem kizardlag, birdi mérlegeléstdl tennénk fiiggdvé, hogy beépitett
kameraval ellatott teremben kivanja-e megtartani a targyalast, avagy sem, azonban minden
esetben az adott birésag elnokének a jovahagyasa sziikséges az adott ligy ilyen teremben valo
megtartasahoz. Az elnok ezen dontését diszkrecionalis jogkdrben hoznd, s ellene egyik fél

sem ¢lhet jogorvoslattal.

Olyan lehetéséget is szamitasba vennénk, amikor a felek kérelmezik a beépitett
kameréval ellatott teremben torténd targyalast, amelyhez szintén az elndk dontése sziikséges.
Ennek keretében, az elndk jovahagyasat kovetden a felek kérhetik, hogy a felvételeket ne
tegyék elérhetévé a média szamara. Ennek céljaként a késdbbi jogorvoslatot jeldlhetik meg,
igy csak a targyalds sordn érintettek és a birdsag kap jogot a felvételek megtekintésére,
melybdl adédoéan nem sziikségszerti a személyek arcanak, alakjanak kitakardsa, hangjuk
eltorzitasa. Ellenben a nyilvanossag megfeleld tajékoztatasa érdekében ilyen helyzetben, az
egyébként is kotelezden elkészitendd, jegyzokonyv lehetd legrovidebb uton a nyilvanossag

szamara tortén6 elérhetové tétele.

Abban az esetben, ha a beépitett kameraval rendelkezd terem irant nagy szdmu, elndk
altal jovahagyott kérelem halmozodott fel, és emiatt jelentds idoveszteség keletkezne az adott
perekben, ennek mértékérdl a lehetd leghamarabb értesiteni kellene a feleket. Amennyiben
ennek tudataban tovabbra is fenntartjak igényiiket, a varakozasi id6 alatt a perrel kapcsolatos

0sszes hatarid6 nyugszik, minden eljarasi hataridét megtartottnak kell tekinteni.
7.4 Sajtonyilvanossagra vonatkozo szabalyozasi javaslat

A fentieken feliil javasoljuk rendezni a sajté magatartasi szabalyait is. Részletesen koriil
kell hatarolni a sajté alapvetd viselkedési rendjét, hogy hogyan, miként kell eljarnia a kép- és

hangfelvétel készitésére alkalmas eszkdz hasznalata soran.

A média jelenlétével, tudositasaval kapcsolatos normak részletes, ¢és hatékony
definidlasaval, rogzitésével elkeriilhetonek tartjuk a targyalds rendjét, méltosagat

veszélyeztetd, sokszor a bizonyitas menetét is befolyasolo helyzeteket.

87 A Legfelsébb Birosag elndke Magyar Nemzetnek adott interjuja:
http://fn.hir24.hu/itthon/2009/07/03/baka_bekamerazna_targyalotermeket
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Ezen thlmenden javasoljuk, hogy a személyiségi jogok magasabb fokil védelme
érdekében egységes szabalyozéds vonatkozzon a médidban megjelend tuddsitasok tartalmara,
kiilonos tekintettel a személyek kitakarasara vonatkozoan. Tamogatjuk, hogy a tudositasok,

médiatartalmak vonatkozasaban ne csak a személyek arca keriiljon kitakarasra.
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Osszegzés

Palyamiiviink megirasanak céljaként fogalmazhatjuk meg, hogy ra kivantunk mutatni az
igazsagszolgaltatas nyilvanossagaval kapcsolatos szabalyozas hianyossagaira. Elso 1épésként
a nyilvanossag témakorének altalanos elméleti alapjat tekintettiik at, melyet a kiilonb6zo
nemzetkdzi dokumentumok, hazai jogszabalyok vizsgélata kovetett. A nemzetkozi kitekintés
vizsgalatanal gércsd alé vettiik a kinai, amerikai, €szt szabalyozast, melybdl jol latszik, hogy a
nyilvanossag szabalyozasa jogrendszertdl ¢és alkotmanyos berendezkedéstl fliggetleniil
hiatusban szenved.

A hazai szabalyozas vizsgalata soran elsdsorban a targyaldtermi és sajtonyilvanossagot,
valamint a bir6i kar nyilvanossdghoz vald viszonyat elemeztik. Az elemzés soran
megallapitdst nyert, hogy az eljarasi torvényeink és a nyilvanossag alkotmanyos
kovetelményéhez kapcsolodd egyéb jogszabalyok egymadstdl eltérd, sokszor egymasnak

ellentmondo rendelkezéseket tartalmaznak.

A dolgozat megirasa sordn figyelembe vettiikk a témdban eddig elkésziilt kutatdsok
eredményeit, valamint térekedtiink arra is, hogy ne pusztan egy szemszogbdl kozelitsiikk meg

a felvet6do problémakat.

Mindezek alapjan konkltzioként levonhatjuk, hogy a nyilvanossag az a teriilet, ahol a
sajtoszabadsag, a személyes €s mindsitett adatok, a tajékoztatashoz vald jog és a kozérdekii

adatok megismeréséhez fliz6d6 jogok és a kiilonb6z6 érdekek leginkabb kollizidban allnak.

Bizunk benne, hogy a de lege ferenda javaslataink érdemi valtozasokat eredményezhetnek a

nyilvanossag alkotmanyos kovetelményének minél szélesebb korli érvényesiilésében.
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