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1. BEVEZETES

Az emberkereskedelem hosszu évek 6Ota globalis problémaként szerepel a vilagon. Temérdek
jogszabaly sziiletett annak érdekében, hogy az allamok egyenként, és mint kozosség
visszaszoritsak, megel6zzEék és fellépjenek a szervezett biinozés ezen alakzata ellen. Ma olyan
vilagban éliink, ahol demografiai és migracios kihivasokkal kell szembenézni a kiilonboz6
allamok kormanyainak és hatosagainak. Ezt tobb ponton generalja az a tény, hogy a Féldon
egyre n6 a népesség szama, de ezzel parhuzamosan sajnos nem novekszik a fejlett vilagrészek
aranya. Vannak kimondottan alulfejlett allamok is, ami azt jelenti, hogy az életszinvonal
tekintetében nagy az egyenldtlenség vildgunkban. Az onnan szarmazé allampolgarok
szeretnének kitdrni és nivosabb életfeltételeket biztositani maguknak és csaladtagjaik
szamara. A népességnovekedés hatasa lecsapodik az allamok bevandorlasi politikajan,
ugyanis valamilyen keretek kozé kell szoritani a vandorlo emberek szamat, mert ne felejtsiik,
hogy elsésorban az a cél, hogy az allamok sajat hatarain beliil minimalizalva legyen a
munkanélkiiliség és a szegénység. Az emlitett bevandorlasi keretet a torvényi rendelkezések
hatarozzak meg, a beutazasi, tartdzkodasi és letelepedési feltételek szabalyozasaval. Vannak
azonban olyanok, akik nem tudjak ezeket teljesiteni, igy meghatralas helyett az illegalis
migracio lehetdségét valasztjak, mely tobb ponton osszekapcesolodik a nemzetkdzi szervezett
biindzéssel." Az illegalis migracié fizetéképes keresletet indukal az embercsempészés
elkovetdi oldalan. A csempészek sokszor azt is vallaljak, hogy az illegalis migransokat a vilag
tobb orszagan at eljuttatjak valamelyik nyugat—eurdpai cél orszagba. Ez a tevékenység csak
tbb biinszervezet® dsszehangolt tevékenységével valdsithaté meg, ezért az illegalis migracié
elleni fellépés mar kozosségi, Europai Unids kotelezettség.

A Tudomanyos Diakkori Dolgozatom célja, hogy bemutassam az emberkereskedelem
blincselekményének nemzetkdzi és magyarorszagi jogi hattérbazisat és a hazai eljarasi rendet.
frasom harom fé vonulatra oszlik. Az els6 részben a vonatkozo Eurdpai Unids és hazai jogi
kornyezetet ismertetem. A jogszabalyok koziil fontosnak tartottam bemutatni azon Eurodpai

Unids jogszabalyokat, melyek hatassal voltak a magyar jogalkotok altal modositott 2012. évi

! Németh Jozsef r. alezredes: A Renddrség feladatai az illegdlis migrdcio és a nemzetkézi terrorizmus elleni
fellépés terén, kiilonds tekintettel a Balkdn biztonsdgi helyzetére cimii doktori (PhD) értekezés 21. oldal.
(letoltve: 2014.09.19.)

2 Btk. 459.§ (1) bekezdés meghatarozza a blinszervezet fogalmat: biinszervezet: harom vagy tobb személybdl
allo, hosszabb iddre szervezett, 6sszehangoltan miikodé csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghaladd
szabadsagvesztéssel biintetendd szdndékos blincselekmények elkovetése.



C. torvényre, az 0j Biintetd Torvénykonyviinkre. Az Eurdpai Unidhoz, majd a Schengeni
Térséghez valo csatlakozasnak tobb kovetkezménye is volt Magyarorszagon. Példaul az unios
jogszabalyokat at kellett iiltetni, valamint felélénkiilt a keresztiilhalado legalis és illegalis
migracid intézménye.

A masodik részben felfedésre keriiltek Magyarorszag belsé kozlekedési utvonalai, a kiemelt
fontossagu autdpalyak, melyek nagyban vonzzak az embercsempészet és emberkereskedelem
blincselekményének  elkovetdit.  Tovabbiakban  vizsgalom  Magyarorszagnak  az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben betoltott szerepét az Amerikai Egyesiilt Allamok
Kiiliigyminisztériuma altal kiadott orszag jelentések alapjan.

Az utolso szekcid az aldozatok koré épiilt. A probléma tajékozottsagi kore alacsony, mivel az
emberek nincsenek tisztaban a rizikofaktorokkal, ezért fokuszba helyeztem a kovetkezd
fontos kérdéseket: Kiket tekintenek az emberkereskedék konnyii célpontnak? Hogyan
keriilnek a hatosag latokorébe az aldozatok? Kihez és milyen szervezetekhez tudnak fordulni
baj esetén? Milyen hatékony eszkozei lehetnek a megelézésnek?

A témavalasztasom aktualitasat mutatja, hogy hirportalok folyamatosan szamot tesznek
emberkereskedelem biincselekményének elkdvetésérél. Nehéz elhinni, hogy emberek sajat
embertarsaikkal hogy tudnak ilyen kegyetlen és megalazé6 mddon banni. Par példa az idei

évbdl, hogy magyar vonatkozasban milyen cselekményekrél szamolt be az Origo hirportal:>

,Emberekkel kereskedett egy nogradi banda.”
,Emberkereskeddk vihették el a szombathelyi csecsemét.”

,Magyarok tartottak rabszolgaként tobb tucat magyart Angliaban”

,,Minden embernek foglalkoznia kellene ezzel a kérdéssel, hiszen kézos emberségtudatunk
lealacsonyitasa. Minden kozosséget érdekelnie kellene, hiszen tdrsadalmi szerkezetiinket
bomlasztja fel. Minden iizleti érdekeltségii személyt foglalkoztatnia kellene, mert torzitjia a
piacot. De, ami a legfontosabb, minden nemzetet érdekelnie kellene, mivel egyrészt
veszelyezteti a kozegészségiigyet, masrészt taplalja az erdszakot és a szervezett biinozést. Most
az emberkereskedelem igazsdgtalansagarol, gyaldzatarol beszélek, amelyet valodi nevén kell

nevezni — modern rabszolgasdg. ” Barack Obama®

%sz.n.: Keresési talaltok az”emberkereskedelem”kulcsszora
http://cimkezes.origo.hu/cimkek/emberkereskedelem/index.html?tag=emberkereskedelem&hits=100&
offset=0

eredeti szoveg: ,, It ought to concern every person, because it is a debasement of our common humanity. It
ought to concern every community, because it tears at our social fabric. It ought to concern every business,
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http://cimkezes.origo.hu/cimkek/emberkereskedelem/index.html?tag=emberkereskedelem&hits=100&offset=0
http://cimkezes.origo.hu/cimkek/emberkereskedelem/index.html?tag=emberkereskedelem&hits=100&offset=0

2. AZ EMBERKERESKEDELEM HAZAI SZABALYOZASA AZ EUROPAI UNIOS
MINIMUMELVEK TUKREBEN

Az emberkereskedelem egy meglehetdsen komplex jelenség. Legtobbszor a kiszolgaltatott
személyek hatranyos helyzetével €l vissza, melynek elkdvetése soran jellemz6 az erdszak,
fenyegetés, adosrabszolgasag, illetve kényszerités alkalmazésa. 1daig rengeteg nemzetkozi és
hazai jogszabaly sziiletett annak érdekében, hogy biztositsa az emberkereskeddk elleni
effektiv fellépés, a vad ald helyezés, az aldozatok védelmére szolgdldé modszerek, kiillonb6zo
szervezetek kooperacioja és e bilincselekményi kor megel6zésének minél hatékonyabb
megvalosulasat. Mivel a szervezett biinozés egy nagyon fejlett alakzatarol beszéliink, ezért
korantsem egyszerii a jogalkotonak kialakitani a szabalyozas alapjat. Az alapvet6 emberi
jogaink alapjan megengedhetetlen, hogy az ember kereskedés aldozatava valjon. Ennek
megakadalyozasat tobb nemzetk6zi és eurdpai unios egyezmény, valamint szerz6dés is
kotelezévé teszi. Magyarorszag részese a rabszolgasag targyaban, Genfben, 1926. szeptember
ho 25-én kelt nemzetkozi egyezménynek, tovabba ezen egyezmény modositasa targyaban,
New Yorkban, 1953. december 7. napjan kelt Jegyz6konyvnek, ezen kiviil a rabszolgasag, a
rabszolga-kereskedés, valamint a rabszolgasaghoz hasonlo intézmények és gyakorlatok
eltorlése targyaban, Genfben, 1956. szeptember 7. napjan kelt Kiegészité Egyezménynek,
mely egyezmények az elsé megnyilvanulasi formai az emberkereskedelem elleni nemzetkozi
egyiittmiikddésnek. Ezen egyezmények alapjan a részes éallamok kotelesek felszamolni a
rabszolgasagot, illetve biintetendové kotelesek tenni a rabszolga-kereskedelmet és a
rabszolgatartast. Fontos kiinduld egyezmények ezek, mert az emberkereskedelem a modern
rabszolgasag jelenkori valtozata.

Az Eur6pai Uni6 mar az 1990-es évek kozepétol kezdve komoly szerepet jatszik az
emberkereskedelem  elleni nemzetkézi  kiizdelemben. A nemzeti  biintetdjogok
harmonizaciojan a Tanacs folyamatosan dolgozik. Az elsé emberkereskedelem elleni unios
instrumentum az 1997. évi 97/154/IB szamu, az emberkereskedelem és a gyermekek
szexualis kizsakmanyolasa elleni kiizdelmet szolgalo egyiittes fellépés, amely meghatarozza

az emberkereskedelem fogalmat. Majd a masodik ilyen dokumentum a 2002/629/1B

because it distorts markets. It ought to concern every nation, because it endangers public health and fuels
violence and organized crime. I'm talking about the injustice, the outrage, of human trafficking, which must be
called by its true name -- modern slavery." President Barack Obama ° forditas: Toéth Fanni Eétvés Lordnd
Tudomanyegyetem BTK-anglisztika szakos hallgato



kerethatarozat, mely az el6z6 Tanacsi rendelkezést hatalyon kiviil helyezte és kiegészitette
jogharmonizacids célokkal annak érdekében, hogy kozelitse egymashoz az Eurdpai Unid
tagallamainak térvényeit és rendelkezéseit. Célja, hogy egységes rendelkezéseket vezessen be
példaul a biintetendéség, a biintetések kiszabasa, biintetési tételek meghatarozasa, a stilyosbitd
koriilmények és a kiadatas kérdésének kezelése érdekében.” Az emberkereskedelem témakore
intenziven jelen van mar évtizedek oOta, azonban egészen 2000-ig, a szamos jogi
dokumentum, iranyelvek és rendeletek ellenére nem sziiletett olyan dokumentum,® amely az
emberkereskedelem minden vonatkozasat atfogta volna. Az ujitasokat, egységesitést €s az
Eurépai Unioban elfogadott fogalmi meghatarozast a 2000. december 14—én I1étrejott
Palermoi Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilonésen a ndék ¢és gyermekek
kereskedelmének megeldzésérdl, visszaszoritasarol és biintetésérdl szolo JegyzOkonyve adja,
melynek hazai interpretdldsa a 2006. évi CII. torvény alapjan tortént meg. Tovabbi
intézkedések voltak azonban sziikségesek, mivel az aldozatokat tamogatd egységes
joggyakorlat még nem volt kidolgozva. Igy jott létre a jelenleg is hatalyos, az
emberkereskedelem megelézésér6l, és az ellene folytatott kiizdelemrél, az aldozatok
védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szolo, 2011/36/EU
eurdépai parlamenti ¢és tanacsi iranyelv. Ez az 1j iranyelv eurdpai unids szintl
minimumszabalyokat vezet be az emberkereskedelem teriiletén a biincselekményi tényallasok
¢s a biintetési tételek meghatarozdsara vonatkozoéan. Ezen kiviil kiegésziilt az aldozatok
védelmét, segitését és tamogatasat erGsitd rendelkezésekkel és az emberkereskedelem
megelézése érdekében a tagallamoktol varhatdo minimumkdvetelményekkel.” Hogy lassuk az
emberkereskedelem altalanosan elfogadott meghatarozasat, ezért elsOként a Palermoi

JegyzOkonyvet fogom bemutatni.

® 2002/629/1B A Tanéacs kerethatarozata az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002F0629&from=HU __ (letoltve:
2014.10.05.)

® Karoliny Eszter - Mohay Agoston: Az illegalis migraci szabalyozasa
http://www.ittvagyunk.eu/htmls/cikkek.html?article| D=34

" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU IRANYELVE az emberkereskedelem megel6zésérol, és az
ellene folytatott kiizdelemr6l, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol (letoltve 2014.10.05.)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0036&from=HU



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002F0629&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0036&from=HU

2.1 A Palermdi Jegyzokonyv

2.1.1 A Jegyzdkonyv célja

Az emberkereskedelem megel6zése mellett 6 prioritas az ellene valo fellépés, kiillondsen a
nék ¢és gyermekek hatranyos helyzetére tekintettel, tovabba, az aldozatok védelme,
tamogatasa és emberi méltosaguk, jogaik tiszteletben tartasa. Deklaralja, hogy az Eurdpai

Unio részes allamai e célok elérése végett szoros egyiittmiikodésben kell hogy dolgozzanak.

2.1.2 Fobb szabalyozasi teriiletei

2.1.2.1 Aldozatvédelem

A Jegyz6konyv kiilonds hangstlyt fektet az emberkereskedelem aldozatainak védelmére,
eljarasi jogaik megismerésére, maganéletiik és személyazonossaguk védelmére és az altalanos
tajékoztatasra. A részes allamok bizonyos eljarasi cselekmények foganatositasa utan kotelesek
biztositani az aldozatoknak a reintegracio és szellemi fejlodés érdekében — a megfeleld
esetekben — a nem kormanyzati szervezetekkel, mas relevans szervezetekkel és a civil
tarsadalom mas szerepldivel valo taldlkozast. A JegyzOkonyv alapjan biztositani kell az
aldozatoknak a megfeleld elszalldsolast; orvosi, pszicholégiai és anyagi tamogatést;
foglalkoztatasi, oktatdsi és képzési lehetdségeket és tdjékoztatast, kiilondsen az érintett
személyek torvényes jogait illetden ¢és lehetéleg olyan nyelven, amelyet az

emberkereskedelem 4ldozatai értenek.
2.1.2.2 Megelézés, egyiittmiikodés és mas intézkedések

A Jegyzokonyv ebben a részben taglalja a kiilonbozé megelézési és lekiizdési politikakat.
Nagyobb egyiittmiikodésre van sziikség hatosagi oldalon, redukalni kell az ismételt aldozatta
valas lehet6ségét, valamint az emberkereskedelem megelézése céljabol a buniildozés, a

bevandorlas és egyéb vonatkozo teriileteken dolgozo tisztviselok képzését szorgalmazni kell.

2.1.3 Az emberkereskedelem fogalma®

A JegyzOokonyv fontos érdeme az emberkereskedelem fogalmanak definialasa, melyet az

értelmez6 rendelkezés tartalmaz:

8 Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkdzi szervezett
blindzés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és gyermekek kereskedelme
megeldzésérol, visszaszoritasarol és bilintetésérdl szolo Jegyzdkonyve



,az , emberkereskedelem”: személyek toborzasat, szallitasat, eladasat, elrejtését, vagy
arvételet jelenti fenyegetés, erdszak vagy a kényszer mds formdinak alkalmazdsaval,
erdszakos elrablas, csalds, megtévesztés, hatalommal vagy kiszolgdltatott helyzettel valo
visszaélés utjan, vagy anyagi ellenszolgaltatas vagy elényok addsaval, vagy elfogadasaval
annak érdekében, hogy a kizsakmadnyolas céljabol elnyerjék egy olyan személy beleegyezését,
aki mas személy felett hatalommal rendelkezik. A kihaszndlasnak magaban kell foglalnia
legalabb a masok prostitudalasanak kihasznalasat, vagy a szexualis kizsakmanyoldas mas
formadait, kényszermunkat vagy szolgaltatasokat, rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz

hasonlé gyakorlatot, mdsok leigdzdasdat vagy emberi test szerveinek tiltott eltdvolitdsat ™

A részes allamok e szerint vallaljak, hogy a fenti magatartasokat biincselekménnyé
nyilvanitjak és ezek kisérletét, illetve blinsegédi magatartasait is biintetni rendelik. A
Jegyz6konyv hatalya Kiterjed az igy meghatarozott biincselekmények megelézésére,
felderitésére ¢és tildozésére, ha azok a bilincselekmények nemzetkozi jellegiick és egy
szervezett biin6z6i csoport érintett benniik, valamint az ilyen biincselekmények aldozatainak

védelmére.

2.2 2011/36/EU iranyelv

A Tanacs ¢s az Europai Parlament 2011/36/EU iranyelve az a dokumentum, mely szerint a
biincselekmény egy nagyon sulyos, gyakran a szervezett blinozés keretei kozé tartozo,
alapvetd emberi jogokat sértd cselekmény. E jogok megsértését az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartaja kifejezetten tiltja, igy az iranyelv tiszteletben tartja és betartja az Alapjogi
Chartajaban elismert elveket, mint példaul az emberi méltosagot; a rabszolgasag, a
kényszermunka és az emberkereskedelem tilalmat; a kinzas és embertelen vagy megalazo
banasmod és Dbiintetés tilalmat; a szabadsaghoz és biztonsaghoz valdo jogot és a
biincselekmények és biintetések aranyossaganak elvét. A tagallamok és az Eurdpai Unid
elsédleges feladata, hogy e jogokat védjék és az ezeket ért atrocitasok ellen fellépjenck. Az

iranyelv az emberkereskedelem teriiletén 0j eurdpai unios szintti minimum szabalyokat vezet

% 2006. évi CII torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én Iétrejott, a
nemzetkozi szervezett biindzés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és gyermekek
kereskedelme megeldzésérdl, visszaszoritasarol és biintetésérdl szolo Jegyzokonyve kihirdetéseérdl
http://www.complex.hu/kzldat/t0600102.htm/t0600102.htm
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be a biincselekményi alaptényallasok és szankciok kiszabasara vonatkozoan.'® Ez az iranyelv
azonban olyan jogi aktus, amely konkrét célokat tiiz a tagallamok elé, de a megvalositas
modjanak kivalasztasat azonban a tagallamokra bizza. Az iranyelvben meghatarozottak
szerint, a részes allamoknak bizonyos szandékos cselekmények biintetendévé tételét kell
biztositani, ilyen a kizsakmanyolas célzattal torténd elkovetés, mely legalabb magaban
foglalja a szexualis kizsakmanyolas formait, a kényszermunkat, a koldulast, a rabszolgatartast
vagy a rabszolgatartashoz hasonld gyakorlatot és szolgasagot is, ideértve a blincselekményhez
kapcsolodo kizsdkmanyolast és a szervek kivételét. A tagallamoknak elbiras, hogy az
elébbiekben felsorolt delictumok biintetési tételének fels6 hatara legalabb o6tévi
szabadsagvesztés legyen. llletve, ha a bilincselekményt kiilonosen kiszolgaltatott aldozatok
sérelmére, blinszervezetben, az szandékosan vagy stlyos gondatlansagbol az aldozat életét
veszélyeztette; sulyos erdszakot alkalmazva, vagy az aldozatnak kiilondsen sulyos sérelmet
okozva kovették el, akkor a biintetési tétel felsé hatarat legalabb tiz évben kell megallapitani.

A fentickben bemutatott két alapvetd uniés dokumentum jogharmonizacios kotelezettséget irt
eld minden tagallam szamara. A Palermoi JegyzOkonyv az alapeset tekintetében, mig a
2011/36/EU iranyelv a mindsitett esetek vonatkozédsadban Aallitott kovetelményeket a
Torvénykonyviinkre. Az alabbiakban olvashatd lesz, hogy a magyar Btk. hogyan interpretalta

ezeket az Gjdonsagokat.
2.3 A 2012. évi C. torvény (uj Btk.)

2.3.1 Az uj torvény megalkotasanak sziikségessége

A 2012. évi C. torvényt megel6zo6 biintetd torvénykonyv, az 1978. évi IV. torvény egészen
2013. jalius 1-jéig volt hatalyban. Az elsé, Magyarorszagon hatalyos biintetd torvénykonyv —
kozismert nevén a Csemegi-kodex — megalkotasa Ota, azonban ez a torvénykonyv valtozott
tartalmilag a legtobbet. Konnyli megérteni és elemezni ennek okat, hiszen idokozben lezajlott
Magyarorszagon a rendszervaltozas és az Eurdpai Unio részes allama lettiink. A kodifikaciod
soran vezérelvként hatottak, hogy a megalkotott 0j torvény tiikkrézni tudja a folyamatosan
valtozo kornyezeti tényezoket, a tarsadalmi folyamatok sokrétiiségét és hogy 1épést tudjon

tartani a tudoméanyos-technikai fejlédéssel.™* A legutobbi idben elétérbe keriiltek a szervezett

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU IRANYELVE az emberkereskedelem megel6zésérél, és az
ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol 2. és 4. cikk (let6ltve: 2014.10.05)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0036&from=HU

1 Dr. Polt Péter: Uj Btk. kommentar I. kétet Altalanos Indoklas, Nemzeti Kozszolgalati és Tankényv Kiadé
Zrt., 2013
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blindzés elleni hatékonyabb fellépést segitd modositasok, valamint a biin6zés szerkezetében
bekovetkezett valtozasok kdvetkezményeként a biintetéseket szigoritd rendelkezések. A 2012,
évi C. torvény indokolasa hangsulyozza: ,,Végsé cél, hogy a reform nyoman egy egységes,
korszerii, kovetkezetes és hatékony torvénykonyv sziilessen meg, igy nyeri vissza a
biintetéjog a szabalyozasi rendszerben betdltott zarokd’ szerepét.”

A tovabbiakban bemutatom az emberkereskedelem tényallasanak valtozasait 1998-t61 egészen
a jelenleg hatalyos allapotaig. Az alapeseti rendelkezések részletesen, mig a mindsitd
koriilmények vonatkozasaban csak a fobb szembetiinG sajatossagok keriilnek ismertetésre.
Nem kivanok teljes részletes tényallaselemzést nyujtani Dolgozatomban, mert a valasztott
témakor nem indokolja azt. A gyakorlati oldalhoz kivanom hozzailleszteni azt a jogszabalyi

hattértudast, amely alapkdve a hazai szabalyozasnak.

2.3.2 Az emberkereskedelem alap#énydlidsanak valtozdsai

Az emberkereskedelem 6nallo tényallasat az 1998. évi LXXXVII. torvény 43. §-a iktatta be
az 1978. évi IV. torvény a szabadsag ¢és az emberi méltosag elleni blincselekmények cimii
fejezet 175/B §-ba, mely 1999. marcius 1-jét6l hatalyos. A tényallason modositottak még
2002-ben és 2009-ben, mig elérte az uj Btk-ban szereplé megfogalmazasat. A fentiekben mar
taglalt uniés jogszabaly a hazai szabalyozas teriiletére nagyban hatassal volt, hiszen
atiiltetésre keriilt a magyar biintetdjog kiilonos részi rendszerébe. A 2011/36/EU iranyelv
nemzeti jogba valo atiiltetése megtortént, igy a 2013. julius 1-jén hatalyba Iépett 0j Biintetd
Torvénykonyv (a tovabbiakban: Btk.) mar megfelel a Palermoéi Jegyzékonyv és a 2011/36/EU
iranyelve elvarasainak.

Az emberkereskedelem kezdeti szabalyozdsa a hatalyos tényallds tiikkrében egyszerlinek
mondhat6. Csekély szamu elkovetéi magatartast sorolt fel és visszamendlegesen a
kimutatasok alapjan is lathato, hogy az elkovetok szama nagyon kevés volt. A
nyomozohatosagok a vademelés szakaszaig sem tudtak eljutni, mert nem tudtak bizonyitékkal
alatamasztani az adas-vétel aktusat, amely kézponti eleme volt a régi meghatarozasnak. Ezért
inkabb mas bilincselekmények megnevezését valasztottak, hogy az elkovetdket mindenképpen
elitéljék, de ez kisebb biintetési tételt, aldozatok azonositasanak hianyat és a kartérités

esélyének csokkenését vonta maga utan. Ez a régi fogalmi rendszer béviilt folyamatosan az

12 Ugyvédi Kamara: Indokolas a Biintetd Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvényhez
http://konyvtar.bpugyvedikamara.hu/wp-content/uploads/2012/02/BTKeloterjesztes-tervezet.pdf (letoltve:
2014.10.04.)
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idé elére haladasaval, elérve az Eurdpai Uniodban egységes kovetelményi rendszer
kritériumainak valo megfelelést.™®

Az 1998. évi LXXXVII. torvényt a 2001: CXXI. torvény 21. §-a modositotta, mely 2002. IV.
1-t61 hatalyos. Az elkdvetési magatartasokban valtozast hozott, ugyanis jelentésen kibovitette
azokat, az emberkereskedelem elkovetéséhez kapcsolodd sui generis eldkésziileti illetve
blinsegédi jellegli magatartasok korével, igy tényallasszer(i elkovetési magatartas volt mar az
adas-vétel érdekében torténd toborzas, szallitas, elszallasolas, és elrejtés. Tovabba kiboviilt a
mindsitett esetek kore, mint példaul az emberi test tiltott felhasznalasa céljabol, iizletszerien,
vagy ha a munkavégzés, fajtalansdg vagy kozosiilés, emberi test tiltott felhasznalasa, tiltott
pornograf felvétel készitése céljabol erdszakkal vagy fenyegetéssel, megtévesztéssel, a sértett
sanyargatasaval torténd elkovetéssel. A kovetkezd modositast a 2009: LXXX. torvény 56. §
(4) bek. e) pontja hozta, mely 2009. VIII. 9—¢n 1épett hatalyba. Sok fogalmi eltérést nem
mutat. Egy esetben, a tizenkettedik életévét be nem toltott személy sérelmére torténd

elkovetés esetén a biintetési tételt kitolta a jogalkoto tizendtrél hiisz évre.!*

A hatalyos emberkereskedelem alaptényallasa és a kihasznalas céljabol torténd elkdvetés

mindsitett esete: ™

192. § (1) Aki mast

a) elad, megvasarol, elcserél, ellenszolgaltatasként atad vagy atvesz, illetve

b) az a) pontban meghatarozott cselekmény megvalositasa érdekében szallit, elszallasol,
elrejt vagy masnak megszerez,
biintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Aki mast kizsakmanyolas céljabol elad, megvasarol, elcserél, atad, atvesz, toboroz,
szallit, elszallasol, elrejt vagy masnak megszerez, egy évtél ot évig terjedd

szabadsagvesztéssel biintetend?.'®

13Eur()pai Migracios Halozat: EMN FOCUSSED STUDY - Az emberkereskedelem aldozatainak azonositasa a
nemzetkozi védelem és a kényszeritett hazatérés eljarasai soran
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european _migration network/reports/docs/emn-
studies/12b.hungary trafficking final hu_version_november 2013.pdf

1-19. oldal (letoltve: 2014.01.25.)

14 175/B. (5) A biintetés 6t évtél hiisz évig terjedd, vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés, ha a blincselekményt
tizenkettedik életévét be nem toltott személy sérelmére

15 A Btk. elérhetd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200100.TV lasd.: Emberkereskedelem
192§
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Az ) Btk. a 192.§ emberkereskedelem tényallasat jelentésen atformalta, a Kkiszabott
szankciok sulyosabbak, a torvény részletesebben targyalja az emberkereskedelem
bilincselekményét, valamint mindsitett esetként szabalyozza a kizsakmanyolas céljabol térténd
elkovetést. Ez az elérelépés elengedhetetlen volt az emberkereskedelem elleni kiizdelem
hatékonysaganak fokozasahoz. Féként a szovegrész megfogalmazasaban vannak eltérések, de
az alapeset kiegésziilt a toborzassal, mint elkovetdi magatartassal.

A tényallas felépitése soran a jogalkotd torekedett egyrészt arra, hogy az emberkereskedelem
tipikusan eléforduld stlyosabb formait mindsitett esetként jelenitse meg, masrészt, hogy ezen
esetek stulyosabb biintetési tételeiben tiikr6zodjék az aldozatok valamely kiszolgaltatott

helyzetére tekintettel biztositott fokozott biintetéjogi védelem.*’

2.3.3 Az europai Unios iranyelyv atiiltetésenek vizsgalata

A 2011/36/EU iranyelv meghatarozza azokat a kizsakmanyolasi célzati szandékos
magatartasokat, amelyeket a tagallamoknak emberkereskedelemként biintetendévé kell
nyilvanitaniuk. Ennek a kovetelésnek tett eleget a tényallas (2) bekezdésében
megfogalmazott, kizsakmanyolas céljabol torténd elkovetés bevezetése. A kizsakmanyoloi
magatartasokat a végtelenségig lehetne sorolni, erre tekintettel a térvény ugy probalja
meghatarozni a fogalmat, hogy a legtipikusabb elkdvetési formakat megnevezi, és emellett
biintetni rendel barmely olyan magatartast, amely a gyakorlatban kizsakmanyolasnak
feleltethetd meg.

A kizsakmanyolas fogalma a 2012. évi C. torvény 192.§ (8) bekezdésben igy jelenik meg:

W E § alkalmazasaban kizsakmdnyolas a kiszolgaltatott helyzetbe hozott vagy helyzetben
tartott sértett e helyzetének kihasznaldsaval elony szerzésére torekvés. 18

A ratifikalas soran atiiltetett definicio azonban nem felel meg a 2011/36/EU iranyelvben
foglalt megfogalmazasnak.’® Sokkal tigabban hatirozza meg az emberkereskedelem
jelenségét a nemzetkdzi jogszabalyokhoz képest. Tovabba a torvény kizsdkmanyolas
definicioja  nem  kotédik  konkrétan a  kényszermunkahoz és  gyermek-  vagy
kényszerprostiticidhoz. Ehelyett a vonatkozé térvényi rendelkezés ugy definial, mintha a
hatalmi helyzettel torténd visszaélés az aldozat kihasznalasa érdekében torténne. Ezen kiviil

az iranyelv meghatarozza pontosan a biintetési tételek nagysagat, igy ennek megfelelden a

7 Az 1j Btk. Miniszteri Indokolésa a hatalyos szabalyozashoz
18 A Btk. elérhetd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200100.TV lasd: Emberkereskedelem 192.

§
192011/36/EU iranyelv: http://thb.kormany.hu/download/5/a8/30000/2011 36 _EU%201r%C3%Alnyelv.pdf 2.
cikk (3) bekezdés
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torvény az alapeseti tényallas harom évig terjedd szabadsagvesztés kiszabasanak megtartasa
mellett a kizsakmanyolasi célzattal elkovetett elkovetési alakzatot egytél 6t évben hatarozza

meg.

2.3.4 Az emberkereskedelem alap#énydlldsanak elemzése:

A tényallas jogi targya”® az emberek egyenlésége és szabadsiga, valamint az egyén
onrendelkezéséhez fliz6d6 joganak védelméhez fliz6dé tarsadalmi érdek. A jogalkotd két
csoportba gytjtotte az elkovetési magatartasok korét aszerint, hogy melyek a tényleges
kereskedelmet megvaldsitdo magatartasok, illetve a kifejtett elokésziileti és blinsegédi jellegii
magatartasok.

A bilincselekményt ténylegesen megvalositd tettes elkOvetési magatartasai lehetnek mas
személy eladasa, vagyis a személy pénzért torténd tulajdonba adasa, illetve az adas-vétel
masik oldalan a megvasarlas, ami a tulajdonjog megszerzését jelenti. Az elcserélés jelolheti
dolog dologra vagy egyik ember masik emberre torténé cserélését. A bilincselekmény
megvalosithatd a személy ellenszolgaltatasként torténd atadasaval és atvételével egyarant. A
jogalkotd az alaptényallasba belefoglalja a sui generis elékésziileti és bilinsegédi
magatartasokat is, melyek a fenti magatartasok megvaldsitasa érdekében a szallitas,
elszallasolas, elrejtés és a masnak torténd megszerzés. A blinsegédi alakzat kiemelkedéen
fontos, hiszen 6 az a személy, aki segiti az emberkeresked6 dolgat. Sokszor csak a blinsegédet
sikertil elkapni példaul az aldozat szallitasa soran. Ebbol a szempontbdl a féelkovetonek
konnyebb dolga van, mert ellene még kevesebb terhelé bizonyiték szol. Ha a biinsegéd nem
mikodik egyiitt a hatosagokkal, akkor a szervezé emberkereskedd tovabbra is szabadlabon
marad. A blindsség minden esetben szandékos, mely az emberkereskedelmet megvaldsito
magatartasok esetében egyenes és eshetdleges, tovabba a sui generis elkésziileti és blinsegédi
magatartasok feltételezik az egyenes szandék meglétét. Az alanyi oldal vizsgalatakor meg kell
jegyezni, hogy a sértett emberkereskedelembe valé beleegyezése irrelevans a biindsség
megallapitasanak szempontjabol. Mivel az emberi szabadsaghoz, méltosaghoz ¢és
onrendelkezéshez vald jog az emberi 1éttdl elvalaszthatatlan alapvetd jogok, ezért csak ugy,
mint az élethez valo jogrol lemondani nem lehet. A torvényi tényallas alapesetében nem
jelennek meg a célzatos elkovetési magatartasok és formak, azok csak a mindsitett esetek

korében jelennek meg.

20 Dr. Blaské Béla - Dr. Miklos Irén - Pallagi Aniko - Schubauer Laszl6 - Dr. Zentai Agnes: Biintet6jog
Kiilonos Rész I. - TK 125-127. oldal
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3. A MAGYAR HELYZETKEP AZ USA KULUGYMINISZTERIUMANAK AZ
EMBERKERESKEDELEMROL SZOLO EVES JELENTESE ALAPJAN

Az aldozatok védelmét szolgaldo 2000. évi amerikai torvény az emberkereskedelem ellenes
er6feszitésekre vonatkozik (a tovabbiakban: TVPA torvény), mely egyben leszogezi, hogy az
emberkereskedelem elleni harc célja az emberkereskeddk elitélése és megbiintetése, az
aldozatok  védelme, valamint a blncselekmény prevencidja. Az  Amerikai
Kiiliigyminisztérium irodaja vezeti az emberkereskedelem ellen folytatott kiizdelemben a
globalis szerepvallalast, egyiittmiikodve a kiilfoldi kormanyokkal és civil kozosséggel. K6zos
céljuk, hogy fejlesszék az orszagok stratégiait a modern rabszolgasag elleni hatékonyabb
fellépés érdekében. Minden évben kiadjak az emberkereskedelem globalis helyzetérél szolo
jelentést (Trafficking in Persons Report — TIP-jelentés®), ami az amerikai kormany f6
diplomaciai eszkoze arra, hogy kotelezzék a kiilfoldi allamokat az emberkereskedelem elleni
aktiv fellépésre. Ez a vilag egyik legatfogobb emberkereskedelem ellenes forrasa, mely
tikrozi az amerikai kormany elkotelezettségét a globalis vezetd szerep irant, emberi jogi és
rendészeti kérdésekben. A jelentés 0sztonzé erdvel bir az allamok felé, ugyanis a
megallapitasokon tilmenden a megel6zésre is fokuszal. Figyelembe veszi a vizsgalt orszag
koriilményeit és ehhez mérten javaslatokat tesz arra kiterjedéen, hogy egy orszag milyen
1épésekkel tudna fejlédni és elérni egy jobban mikodé gyakorlatot. Mivel az
emberkereskedelem biincselekménye valoszinli minden orszagot érintd probléma, ezért nem
art, ha valaki kiilsé6 szemmel megvizsgalja, a nemzeti helyzetet. Ebben segit az Amerikali
Kiiliigyminisztérium jelentése. Kielemez, segitséget nyujt, széleskorli 1atokort ad egy orszag
emberkereskedelem elleni fellépésérdl, valamint tdmogaté javaslatokat tesz.

Magyarorszag helyzetét és besoroldsat — mas orszagok mellett —, az Amerikai Egyesiilt
Allamok Kiiliigyminisztériuma minden évben elemzi, és jelentés formajaban kiadja.

A besorolas haromszintii, % tovabba ezen kiviil van egy koztes, megfigyelési szint. A TVPA
térvény irAnymutatdsa szerint harom tényez6t®® kell figyelembe venni annak eldontésére,
hogy egy orszagot az 1. szintre, 2. szintre (vagy a 2. szinti megfigyelési listara) vagy a 3.

szintre soroljak be:

2! Amerikai Kiiliigyminisztérium: Jelentés az emberkereskedelemrél — 2014
http://photos.state.gov/libraries/hungary/231771/PDFs/tip2014_hu.pdf (letdltve: 2014.09.22.)

2 Amerikai Kiiliigyminisztérium honlapja:

http://www.state.gov/j/tip/about/index.htm (let6ltve: 2014.09.10.)

2 Amerikai Kiiliigyminisztérium: Jelentés az emberkereskedelemrdl - 2007
http://photos.state.gov/libraries/hungary/231771/PDFs/trafficking2007 _intro_hu.pdf (letdltve: 2014.09.22.)
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1) Milyen mértékben szamit az adott orszag kibocsatd, tranzit vagy célorszagnak az
emberkereskedelem mindsitett alakzatai esetében;

2) Az adott orszag kormanya milyen mértékben nem tesz eleget a TVPA torvényben foglalt
minimumkovetelményeknek, kiilonos tekintettel, a kormany emberkereskedelemmel
kapcsolatos korrupcios tevékenységeinek a kiterjedtségére;

3) Milyen forrasok és gyakorlati lehetdségek allnak a kormany rendelkezésére az

emberkereskedelem sulyosabb alakzatainak a kezelésére és felszamolasara.
3.1 Az aldozatok védelmérol szo6lé torvény minimumkiivetelményei:24

e Tiltsa adott orszag kormanya az emberkereskedelem sulyos formait, valamint rendelje
biinteti az ilyen cselekményeket.

e Rendelje biintetni minden olyan szexualis célbél megvalosuld emberkereskedelem
alakzatat, ahol erdszakkal, csalassal vagy fenyegetéssel, tovabba akaratnyilvanitasra
képtelen kiskoru gyermek hozzajarulasa nélkiil, vagy amely emberkereskedelem magaba
foglalja a szexualis erészak, emberrablas tényallasat a jogalkotok a cselekmény
sulyossagaval aranyosan.

e A biintetési tétel legyen annyira szigoru, hogy az képes legyen az emberkereskedelem
stilyosabb megvalosulasi alakzatainak a megakadalyozasara, rettentse el az elkovetoket és
tikkr6zze a mar elkovetett biincselekmény sulyat.

e A kormany tegyen olyan eréfeszitéseket, hogy az emberkereskedelem mindsitett és egyben

stlyosabb alakzatai felszamolasra keriiljenek.
3.2 Aszintek jelentése
3.2.1 1. szint

— A legmagasabb besorolasi kategoria, ugyanis az ide tartoz6 allamok megfelelnek a
TVPA torvény minimumkovetelményeinek, a nemzetkozi viszonylatban ezek az
orszagok mutatjak a legjobb gyakorlati tapasztalatokat.

Az ide tartozd orszagok® példaul: Ausztria, Belgium, Dania, Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, = Németorszag, lzrael, Olaszorszag, Hollandia, Norvégia,

Lengyelorszag, Spanyolorszag

2 Amerikai Kiiliigyminisztérium Hivatala: Besorolas a szintekbe
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2014/226649.htm
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3.2.2 2. szint

— A masodik szint allamai mar nem felelnek meg teljesen a torvény altal szabalyozott
minimumkovetelményeknek. Eréfeszitéseiknek vannak eredményei, amik mutatjak, hogy
megfeleléen dolgoznak a probléman, de még tudna javulni a helyzet az emberkereskedelem
témakorében.

Az ide tartozé orszagok példaul: Afganisztan, Brazilia, Egyiptom, Goérogorszag, Hong Kong,

Japan, Litvania, Magyarorszag, Portugéalia, Romania, Torokorszag

3.2.3 2. megfigyelési szint

— A megfigyelési szintbe sorolt allamokra hasonldan igazak a 2. szintre leirtak, de az ottani
koriilmények miatt sziikség van nagyobb odafigyelésre. Ilyen koriilmény, ha az aldozatok
szama jelentés vagy jelentds mértékben novekszik, sikertelen a kiizdelem az
emberkereskedelem lekiizdése ellen az ¢l6z6 évhez mérten vagy kotelezettséget vallal az
orszag arra, hogy a kovetkezé évben megteszi a kellé 1épéseket ahhoz, hogy megfeleljen az
elvart minimumkdvetelményeknek. Ez egyben egy figyelmeztetés is, hogy ha nem 1épnek fel
hatékonyan a megfigyelési szintbe sorolt allamok, akkor eléfordulhat, hogy visszaesnek a
legrosszabb kategoriaba, a 3. szintre.

Az ide tartozo orszagok példaul: Bolivia, Ciprus, Haiti, Kina, Kenya, Pakisztan, Szudan,

Tanzania, Tunézia, Ukrajna
3.2.4 3. szint

— Ebbe a korbe tartozok nem kezelik megfeleléen az emberkereskedelem biincselekményének
problémajat. Az orszagok nem teljesitik a minimumkovetelményeket, de nem is tesznek
elérelépéseket annak érdekében, hogy javuljon a helyzet az orszagukban.

Az ide tartozo6 orszagok példaul: Algéria, Korea, Kuba, Libia, Iran, Oroszorszag, Sziria

A teljes lista az alabbi linken talalhato: http://www.state.qov/j/tip/rls/tiprpt/2014/226649.htm
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3.3 Magyarorszag besorolasa®®

Magyarorszag a 2014. junius 20-an kiadott TIP-jelentés szerint a 2. szinten helyezkedik el,
ami azt jelenti, hogy orszagunk még nem tudta teljesiteni a TVPA torvényben foglalt
minimumkovetelményeket. A TIP-jelentés szerint Magyarorszag egyarant kiindulasi, cél- és
tranzit-orszag az emberkereskedelem aldozatava valo férfiak, nék és gyermekek korében.
Foként roma nok és gyermekek valtak Kelet-Magyarorszagrol szexualis célu
emberkereskedelem aldozataiva, igy jelentés szamu aldozatot jelentettek Hollandiaban,
Svajcban, Németorszagban, Gordgorszagban, Olaszorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban,
Spanyolorszagban, Svédorszagban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Nem is meglepé a
roma tobbség, ugyanis sokan koziiliik a nagyon elszegényedett rétegbdl keresik kiutat, mivel
nagy szamban élnek koziilikk allami nevel6- és gondozodintézetben. Sokukat mar az intézetben
beszervezik az emberkereskeddk, sét eléfordul, hogy a menedékhelyen tartozkodokra vagy
kisér6 nélkiili kiskortkra is kivetik halojukat. Szakértéi megfigyelések azt is megallapitottak,
hogy az Egyesiilt Kiralysagban, illetve Ausztridban magas az olyan ndk szama, akiket
csalassal vesznek ra arra, hogy kossenek alhazassagot egy harmadik orszagbeli
allampolgarral, akiket késobb fizikai abuzusnak és kényszerprostitucionak tesznek Ki.
Nyugat-Eurépaban a kérdéses idészakban erdsodott azon kihasznalt férfiak szama, akik a
holland agrarszektorban, valamint a brit épitéiparban dolgoznak. Az Europai Unid jelentése
alapjan, az EUROPOL 2009 és 2013 kozott folytatott emberkereskedelemmel kapcsolatos
nyomozasainak eredménye szerint, az aldozatta valt személyek kozil 18% volt magyar
allampolgar. Sok aldozat érkezik Bulgariabol és Romanabol annak érdekében, hogy
bejussanak a schengeni 6vezetbe. Ehhez hasznaljak Magyarorszagot, mint tranzit—orszagot,
hogy eljussanak egy nyugat-eurdpai célorszagba. A munkaerd toborzok sokszor megtévesztik
a jelentkezé munkésokat. Belfoldon vagy kiilfoldon épitdipari munkara igénylik a legtobb

embert, nagy fizetség fejében, de fizetésiiket sosem kapjak meg.

Az emberkereskedelem tobbdimenzids fenyegetés mind az aldozatokra, mind az allamokra
nézve. Az emberkeresked6k megfosztjak az embereket az alapveté jogaiktol, kihasznaljak,
rettegésben és félelemben tartjak Oket. Az elkovetések nagy szama emeli az egészségligyi
kockazatot az egész vilagban, nem beszélve arrdl, hogy sok aldozat fizikai bantalmazasban

részesiil, sot el6fordul, hogy valaki az ¢letével fizet a sanyart koriilmények miatt.

26 Amerikai Kiiliigyminisztérium: Jelentés az emberkereskedelemrdl — 2014
http://photos.state.gov/libraries/hungary/231771/PDFs/tip2014 _hu.pdf (letoltve: 2014.09.22.)
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3.4 Magyarorszag tranzit orszag szerepe

Magyarorszag teriileti fekvésébdl kiindulva tranzit-orszag a feltorekvd szervezett biinozés
harcmezején. Egyfajta kapu a schengeni térségbe, ugyanis ha hatosagainkat kijatsszak, akkor
az illegalis migransok konnyebben eljuthatnak a nyugati célorszagokba. Az embercsempészés
¢és emberkereskedelem biincselekményénél is megfigyelhetok kiilonbozé kKiemelt fontossagu

utvonalak.

3.4.1 F6 utvonalak:*’

o Keleti utvonal
o délkelet-eurdpai utvonal:
o Torokorszag — Olaszorszag
o Torokorszag — Németorszag/Ausztria

o Figgetlen Allamok Kozosség valamely tagorszaga — Gorogorszag

Az egyik nagyon erételjes utszakasz a keleti utvonal, amely a Moszkva, Ukrajna,
Magyarorszag, Szlovakia, Cseh Koztarsasag érintésével az Unio ausztriai és németorszagi
kiils6 hataraihoz vezet.
A masik szintén frekventalt utvonal, a délkelet-eurdpai Gitvonal, mely harom kKiemelt Gitvonalat
foglal magaba kiilonboz6 célorszagokkal:
Az egyik Torokorszag, Szerbia és Montenegro, Magyarorszag, Bosznia-Hercegovina,
Horvéatorszag, Szlovénia érintésével Ausztridba és Olaszorszdgba vezet. Ezen az utvonalon
jellemzéen az iraki, irani, szerb, torok, macedon, azsiai orszagok allampolgarai kivannak
megvalositani illegalis hataratkelést. Altalaban olyan orszagba szeretnének eljutni, ahol jobb
¢letfeltételek vannak és biztositani tudjak megélhetésiiket maguknak, illetve hatrahagyott
csaladjuknak.
Masik délkelet-europai Utvonal a Torokorszagbol induld, Bulgaridt, Romaniat, Szerbiat és
Montenegrot, Magyarorszagot, Szlovakiat és a Cseh Koztarsasagot érinté ttvonal, amely
végso allomasa Ausztria és Németorszag. Ezt a szakaszt leginkabb oroszok, irakiak, romanok,
torokok, kinaiak, indiaiak veszik igénybe.

A harmadik tutvonal célallomasa Gordgorszag, amely kiemelt jelentdségii tranzit

orszagnak Is szamit. Az oda érkezett migransok tovabb szeretnének jutni az Eurdpai Unid mas

" Sz6llésy Gybrgy: Az embercsempészés és az emberkereskedelem jogi szabalyozasa és tendenciai, TDK
Dolgozat, 2014. 14. oldal
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orszagaiba. Ezt az utvonalat féleg a Fiiggetlen Allamok Kozosségének™ tagorszagaibol,
Romaniat, Bulgariat, Macedoniat érintve jutnak el a féleg belorusz, litvan, kazah, orosz,

ukran, alban, roman migransok embercsempészek kozremiikodésével.

3.4.2 Magyarorszdg hatdrain beliili frekventdlt szakaszok:?®

Magyarorszag 2004-es unios csatlakozasa utan, 2007. december 21-én sikeresen csatlakozott
a schengeni térség orszagaihoz. A csatlakozéas utan fontos valtozasok torténtek Eurdpaban.
Napjaink Eurodpat érintd fobb illegalis vandorlasi tvonalai foként Afrikabol, Kelet-Eurépabol
és Azsiabol indulnak ki, igy a kozép-kelet-eurdpai allamok, ezen beliil Magyarorszag
elsdsorban tranzit orszagoknak tekintheto.

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésénél ¢€s infrastrukturdlis jellemzoinél fogva héarom,
befelé iranyuld migracids csatorna kiilonboztethetd meg. Az elsd Oroszorszag, Ukrajna feldl,
az ukran-magyar hatdrszakaszon éri el hazénkat, és tovabbhuzodik Ausztria, valamint masik
agan Szlovakia felé Németorszdg iranyaba. A masodik illegalis migraciés csatorna
Torokorszagbdl kiindulva Bulgarian, Romanidn keresztiil huzodik Magyarorszag felé.
Budapesten kétfelé agazik az egyik irany Szlovénia, Dél-Ausztria, Eszak-Olaszorszag, a
masik Ausztria, Németorszadg, Hollandia, Anglia fel¢ folytatodik. Ebbdl az iranybol az arab
orszagok polgarai, iraki kurdok, torokok, a volt szovjet déli koztarsasagok polgarai, példaul
georgiaiak érkeznek illegalisan. A harmadik migracios utvonal az ugynevezett klasszikus
balkéni ut, ami Torokorszagon, Bulgarian keresztiil Szerbidba vezet. Magyarorszag teriiletére
a migracio altal érintett személyek jellemzden a harmadik utvonalon, valamint a Liszt Ferenc
Nemzetkozi repiildtéren keresztiil érkeznek legalis vagy illegalis ton.

Napjainkra a Szerbia felol érkezdk szama lett jelentds. Az utdbbi két évben a Magyarorszag
keleti orszagrész déli hatarszakaszéan érkezik a legtobb migrans Magyarorszagra. Az elfogott
migransok zome az MS5-M1 autdpalyan vagy nemzetkézi vasttvonalon probal Gyor-
Hegyeshalom érintésével atutazni Magyarorszdgon. Az észak-keleti orszagrészbe érkezdk
80%-a az M3-M1 autopalya utvonalat valasztja, mig a migransok kb. 20%-a vasutvonalat

veszi igénybe.

% Fiiggetlen Allamok Kozosségének 1991.december 21-i megalakuldsa egyben a Szovjetuni6 felbomlasat is
jelentette. A szerzddést 11 orszag kototte: Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Grizia, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Moldova, Oroszorszag, Tadzsikisztan, Ukrajna és Uzbegisztan. Forras:
http://hu.wikipedia.org/wiki/F%C3%BCggetlen_%C3%81llamok_K%C3%B62%C3%B6ss%C3%A9¢ge

? Szilagyi Sandor, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Dél-Dunantuli Regionalis Igazgatosag Kaposvari
Kirendeltségének osztalyvezetdje altal mondottak alapjan
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4. AZ EMBERKERESKEDELEM JELLEMZOI, TRENDJEI, ALDOZATAI

Az emberkereskedelem tobbféle biingzoi tevékenységben realizdlodhat, mint példaul a
kényszermunka, szervezett koldulds, zsebtolvajlas, szexualis kizsakmanyolasi formak,
gyermekkereskedelem, gyermekprostiticid, szervkereskedelem ¢és rabszolgasag. A
cselekmények elkdvetdi nagy szervezettségben végzik jogellenes magatartasukat, beépiilnek
kisebb tarsadalmi csoportokba, szervezkednek és becserkészik az aldozatokat, akikben eleinte
sokszor nem is tudatosul, hogy biincselekmény aldozatava valtak. De milyen tényezok
hatdsara jut el valaki a hazai koOrnyezetb6l egy idegen, rideg ¢és haszonorientalt

kizsakmanyol6i helyzetbe?
4.1 Taszité és vonzé tényezoék (push and pull factors)

A 90-es évektdl indulva nagy méreteket oltétt mar Europaban is az emberkereskedelem
aldozatainak a szama. Mindenki jobb életre vagyik, ezért motivaltak és kissé hiszékenyek az
emberek. Sokan valasztjak a bizonytalan jovot annak fényében, hogy talan a fejlettebb
orszagokban — javarészt nyugaton — megélhetésiiket jobban tudjak majd biztositani. A
hatarokon ativelé szervezett biindzés az emberkereskedelem vonatkozasaban az tigynevezett

push and pull factors kiemelkedd szerepet jatszanak az aldozatok sériilékennyé valasaban.*

4.1.1 Munkanélkiiliség, szegényséeg

Foként a Kkeleti orszagokban — koszonhetdé a nagy népességszamnak — kevés a
munkalehet6ség, igy az emberek rakényszeriilnek arra, hogy kiilfoldon keressenek munkat
maguknak. Azonban az elmult években tobb nyugat-eurdpai orszag iS megszigoritotta a
beutazasi feltételeket és a munkavéllalashoz sziikséges tartozkodasi engedély kritériumait.
Sokan ezért a torvényt megkeriilve, illegalis modszerekhez folyamodnak. Igy tudnak eljutni a
kiszolgaltatott helyzetet kihasznald6 embercsempészek, majd emberkeresked6k markaiba. Az
allamok jogrendjének megsértésével, semmibe véve az emberi méltosagot, egyszeriien

targyként adjak-veszik az aldozatokat, mint a modern rabszolgasag eszkozeit.

Beliigyminisztérium: T4jékoztatd az emberkereskedelem jellemz6irél
http://thb.kormany.hu/download/4/f0/20000/T%C3%A1]%C3%A9%ko0ztat%C3%B3%20az%20emberkereskedele
m%20jellemz%C5%91ir%C5%91l.pdf (letdltve: 2014.09.14.)
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4.1.2 Gazdasagi okok

A gazdasagilag szegény orszagokban nemcsak, hogy alacsony a bérezés, de nagyon magas a
munkanélkiiliség aranya is. Az ilyen helyek valnak az emberkeresked6k célorszagaiva. Ott
kezdik el kialakitani az emberkereskedelem legprofitorientaltabb agat, a szex ipart. Helyi
kliensek vagy kiilfoldrél utaztatott klienseket szallitanak a bordélyhazakba, hogy megkapjak a
kért szolgaltatast.

4.1.3 A nék hatranyos helyzete

A fentiekben utaltam a szex ipar szerepére a szegényebb orszagokban. Oriasi a kereslet a
feminin vonal irant, foleg haztartasi, betegapolasi, gondozasi, modell munkara és mivel ehhez
parosul a kinalati oldalon az elszegényedett, kilatastalan nék kore, ezért szamukra még
vonzobb a magas bérezésii, nem megerdlteté munka vallalasa. A néi sértettek akaratat az
elkovetdk konnyebben meg tudjak torni erészakkal, kényszerrel és fenyegetéssel, mint a

férfiakét. >
4.2 Az emberkereskedelem toborzasi modszerei

Az emberkereskedelem biincselekményének tettesei és részesei kiilonféle modszerekkel
probaljak toborozni az aldozatokat vagy teljes, vagy részleges félrevezetéssel. Olyan
aldozatokat keresnek, akikrdl tudjak, hogy hatranyos vagy halmozottan hatranyos a helyzetiik
és rendezetlen csaladi koriilményekkel rendelkeznek. Altalaban az aldozati célcsoportra
jellemz6 a sodorhatdsag, befolyasolhatosag és a kialakulatlan személyiség.

A toborzasi csatornak alapjan négyféle féle modszert lehet megkﬁlénbéztetni:32

4.2.1 Egyéni toborzasi mddszerek nyilvanos helyeken

Az emberkereskedelemre szervez6dott csoportok kozvetlen modszereket is alkalmaznak.
Személyesen Keresik fel a potencidlis aldozatokat barokban, klubokban és egyéb
szorakozohelyeken. Altaldban a felkinalt munkalehetdség annyira nagyvonala, hogy akiben
van egy kis batorsag, az egybdl elfogadja a munkat, ami lehet modellkedés, tancolas, takaritas

vagy i1dds holgy gondozdsa. Az igért munkabér kiemelkedéen magas, munkafeltételek

31 Péczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkozi migracié — Nemzetkdzi kockazatok, Budapest
2008, HVG-ORAC Lap- és konyvkiado Kft. kiadasa, 442. oldal

32Beliigyminisztérium: Tajékoztatd az emberkereskedelem jellemzoirdl
http://thb.kormany.hu/download/4/f0/20000/T%C3%A1]%C3%A9%ko0ztat%C3%B3%20az%20emberkereskedele
m%20jellemz%C5%91ir%C5%91l.pdf (letdltve: 2014.09.14.)
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kedvezoek, sot sokszor nyelvtudas sem sziikséges. A végzett munka jellege fizikailag nem
meger6ltetd és konnyl ellatni a teendoket. Ezzel probaljak reflektorfénybe allitani a munka

jellege iranti vonzalmat és eloszlatni a kételyeket.

4.2.2 Informadlis haldzat révén (bardtok, csalddtagok)

Az elkovetdk a csaladtagokba, hozzatartozokba, baratokba vetett bizalomra épitenek. Oket
probaljak meggydzni elonydket igérve, hogy adjak oda az aldozatot. Ez a fajta elkovetés
okozza az aldozatoknak a legnagyobb pszichologiai torést, hiszen pont azokban csalddik a

legnagyobbat, akikben a legjobban bizott.

4.2.3 Hirdetés, tigynokség, internet utjdn

Kiilonb6z6 munkakozvetitOk, utazasszervezok, hazassagkozvetitok és egyéb ligynokségek is
segitenek az aldozatok keresésében, megnyerésében. Ok még kozre tudnak miikodni a
legalitas latszati erdsitésében, a kiutaztatds megszervezésében €és az okméanyok beszerzésében.
Az interneten valo hirdetés eszkozével is szeretnek élni az elkdvetok. Sok elény szarmazik
beldle, ugyanis személytelenck maradnak, gyors, hatékony és kozvetlen elérési modja az

aldozatoknak.

4.2.4 Erdszakos buncselekmeény elkovetésével (emberrablas)

A legdurvabb toborzasi modszerek kozé sorolhatd a sértett elrablasa. llyen, példaul ha a
szorakozohelyrdl egyediil sétal haza a lany, majd berangatjak egy személygépjarmiibe, és arra

¢ébred par 6ra mulva, hogy a hataron mar at is csempészték.
4.3 Az aldozatokkal valé banasméd

Az emberkereskedelem biincselekményének elkdvetése aligha torténik a  sértett
beleegyezésével. A bilincselekmény végrehajtisa sordn az elkovetok Aaltalaban erdszak,
fenyegetés, vagy a kényszer eszkozével élnek, ily modon torik meg az aldozat akaratat.®®

A Dbelfoldi emberkereskedelem jellemzdje, hogy az elkovetok pénzért megvasaroljak az
aldozatokat, majd Oket prostiticiora kényszeritik abbol a célbol, hogy a vételarat
tobbszorésen Vvisszaszerezzék és a pénzt sajat vagy csaladjuk sziikségleteire forditsak. Egy-
egy sértett atlagosan napi 20.000-40.000 Forintot keres, de ebbdl neki nincs haszna, sét

tudatositjak benne, hogy kotelessége dolgozni azért, hogy visszatéritse a megvasarlaskor érte

% Fehér Lenke: Nemzetkozi emberkereskedelem, Budapest, 2008.
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fizetett 6sszeget. Az egész pénz az elkoveté markaba jut, aki egyben a kizarélagos jogosult
arra, hogy megszabja a szolgaltatasok korét és annak tarifait.

A sértetteknek az elkdvetok kizarolag szallast és ellatast biztositanak. Személyi szabadsagukat
nagyban korlatozza az allando kontroll és feliigyelet, ami egyben megneheziti a sértettek
szokését. Egyediill nem mehetnek sehova, még a szallashelyet is csak kisérettel vagy
engedéllyel hagyhatjak el, de ilyenkor is figyelik az aldozat minden 1épését.

Rendszeres fizikai bantalmazast kell atélniiik, kiilondsen, ha rajtakapjak a sértettet azon, hogy
sajat felhasznalasra félretesz pénzt, szokni probal, ellenszegiil az emberkereskedd akaratanak,
vagy ha nem produkal kell6 jovedelmet. A fenyegetéssel és brutalis bantalmazassal a
sértettben olyan szintii félelmet keltenek, hogy a kinalkoz6 szokési, szabadulasi alkalmat sem
ragadjak meg. Az aldozatokat engedelmességre szoktatjak, és ha akad ezutan valaki, aki még
mindig lazad, akkor a csaladtagok bantalmazasat, megolését is gyakran kilatasba helyezik.
Mindezek hatasara, a sértett ténylegesen és pszichésen is elszigetelodik, személyisége
bezarodik, kommunikaciora képtelenné valik, s a folyamatos pszichikai és fizikai szenvedés

hatasara traumatizalodik.>*
4.4 Egyéb elkovetoi mechanizmusok:*

o Adossagkotelek kialakitasa: Véget nem érd torlesztésbe taszitjdk az aldozatokat. Eldszor
azt mondjak nekik, hogy torleszteni kell a vételarukat, majd a tulzottan magas osszegi uti
okmany kiallitasanak dijat, utazasi koltségeket, az embercsempésznek fizetett
pénzosszeget, szallasat és ellatasat. gy konkrétan minden koltséget raterhelnek az
aldozatra, nem hagyva mas lehetdséget a rabszolgajellegii munkan kiviil.

Zsarolas: Erdszakkal és fenyegetéssel kinos és szégyellnivald helyzetbe hozzak az aldozatokat.

Teljes rettegésben vannak a sok fizikai bantalmazas, éheztetés, drogozas és kinzas hatasara. A

kontroll formaja a megszégyenités, amit nemi erdszakkal érnek el. Eléfordul, hogy az

aldozatokat megerdszakoljak és kozben videofelvételeket vagy fényképeket készitenek. Ezzel

a sértettet megalazzak, éreztetik, hogy csak egy hasznalati targy. A késébbiekben ezzel a

felvétellel tartjak félelemben a sértetteket és azzal zsaroljak Oket, hogy elkiildik csaladjuk

részére, ha nem teljesitik mindazt, amit elvarnak tolik.

% |OM: Az emberkereskedelem egészségiigyi vonatkozasai, képzési anyag, The Mental Health Aspects of
Trafficking in Human Beings, Budapest 2004 30-45. oldal (let6ltve: 2014.10.07.)
http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main page=product info&products id=195
35Beliigyminisztérium: Tajékoztatd az emberkereskedelem jellemzoirdl
http://thb.kormany.hu/download/4/f0/20000/T%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%20az%20emberkereskedele
m%20jellemz%C5%91ir%C5%91l.pdf (letdltve: 2014.09.14.)
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e Elszigetelés ¢s visszaut elvagasa: Az aldozatoktol mar utkézben vagy a megérkezést
kovetden elveszik a személyi és uti okmanyaikat. Ezzel gatoljak az aldozatokat a
szokésben, akik papirok nélkiil nem mernek tovabbutazni. A sértettek félnek mutatkozni a
hatosagok eldtt a kitoloncolas veszélye miatt. Az emberkereskeddk fenntartjak azt a
latszatot, hogy az idegenrendészeti hatosaggal, rendészettel és mas hatosagokkal jol
kiépitett korrupcios kapcsolataik vannak, és mindent el tudnak intézni, ha sziikség van ra.
Emellett a sértetteket elszigetelik sajat diaszporajuk kozegétdl, igy formalva egyfajta
nyelvi és érzelmi gatat a honfitarsaktol. Ezzel az utolso otthonrdl hozott kapcsolati szalat is
elvagjak, ami azt eredményezi, hogy az aldozatok megtortek lesznek, szenvedni fognak,

elszemélytelenednek és nem lesz erejiik szokésiiket tervezni.
4.5 A biincselekmény felderithetetlenségének okai®®

Az emberkereskedelem szempontjabol Magyarorszag elsésorban tranzit és szarmazasi orszag
szerepet tolt be. A Hatardrség megsziinésével és Renddrségbe integraldsaval két szerv felelds
az emberkereskedelem felderitéséért és nyomozaiséért.37 A Készenléti Renddrségi Nemzeti
Nyomoz6 Iroda (a tovabbiakban: KR NNI) és a renddrség nyomozohatdsagainak feladatait a
hataskorérdl és illetékességérdl szo16 25/2013. (VI. 24.) BM rendelet tartalmazza,®® melynek
értelmében a KR NNI hataskorébe tartozik minden olyan biincselekmény, amelynek
nemzetk6zi vonatkozdsa van, igy ebbe a korbe tartozik az emberkereskedelem
blincselekményének felderitése €s nyomozasa is. Viszont ha az emberkereskedelemmel
foglalkoz6 blindzd1 csoport vagy szervezet tevékenysége nem 6lt nemzetkozi format, ugy a
bilincselekmény nyomozasat a megyei renddr-fokapitanysagok felderité és nyomozé szervei
végzik. 2014. julius 1-jén alakult meg a KR NNI Szervezett Biindzés Elleni Féosztaly
alarendeltségében az Emberkereskedelem Elleni Fdosztaly, ahol 11 személy végzi a nyomozo
tevékenységet. Az alosztaly kizarolagos hatdskorébe tartozik a nemzetk6zi vonatkozasu
emberkereskedelem, igy orszagosan ez a szervezeti egység 1ép fel az elkvetdkkel szemben.

Az emberkereskedelem biincselekménye nagyon nehezen bizonyithatd, ezért az elmult
években az elkovetok csak néhany éves bortonbiintetést kaptak, ha sikeriilt eljutni az érdemi

dontés meghozatalaig. A szervezett biindzés egyik nagyon kifizet6dé alakzatardl beszéliink,

% Poczik Szilveszter—Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkozi migrdcié - Nemzetkizi kockdzatok, Budapest 2008,
HVG-ORAC Lap- és konyvkiado Kft. kiadasa, 432. oldal

3" Fekecs Gyula: Emberkereskedelem és biiniildézés a Dél-Dundntiilon,
2007.http://pecshor.hu/periodika/2007/V111/fekecs.pdf 1. oldal (letdltve: 2014.10.18.)

%8 25/2013. (VL. 24.) BM rendelet a Rendérség nyomozo hatosagainak hataskorérdl és illetékességérél
http://www.police.hu/sites/default/files/25-2013.pdf (letoltve: 2014.10.18.)
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melynek elkovetéi magas hierarchiai szervezetben dolgoznak, igy akik nem keriilnek

eljarasba, azok veszélyt jelentenek tovabbra is az aldozatok szamara. A kutatok ¢€s a

statisztikai adatok szerint arra juthatunk, hogy a regisztralt emberkereskedelem

biincselekményének viszonylag alacsony szama tobb okra vezethet6 vissza:

Az embercsempészés magas szama, amely elnyeli a be nem fejezett emberkereskedelem
tényallasat. A felderitett embercsempészés biincselekménye ugyanis késébb, a magyar
hatarokon kiviil, a célorszagban talan emberkereskedelemként jelent volna meg, de ezt a

folyamatot szakitotta meg a hataron végzett ellenérzés.

A masik ok a magas foku szervezettség. A szervezett formaban torténd embercsempészés
nem csak a zoldhatar vagy vizi hatar tomeges, tobb személy altal torténd igénybevételét és
ezaltal a legalis hataratkelés kikeriilését jelenti, hanem sok esetben az ilyen tevékenységhez
segitséget nyljtok a vagyoni hasznukat nem maguktol a csempészett személyektdl, hanem
mas Szervezett blinoz6i csoportoktdl kapjak meg. A pénz érkezéséig sokszor egy

szallashelyen tartjak a csempészett embereket személyi szabadsaguktol megfosztva.

Az okok kozott a magas latencia kérdéskorét is meg kell emliteni. A nyomozohatésag vagy
nem szerez tudomast a blincselekményrdl, vagy az aldozat félelmében nem mer, vagy nem
tud az igazsagszolgaltatishoz fordulni. Altaldban a harmadik orszagbol —érkezd
személyeknek gyakran nincsenek irataik, félnek a hatdsagtol, hogy a tiltott hataratlépés
miatt eljarast inditanak elleniik, ezért sokszor inkabb menekiilnek ¢és rejtett,

maganszallasokon maradnak elbajva.

A negyedik ilyen bizonyitast hatraltaté ok, hogy az aldozatokat annyira megfélemlitik az
elkovetok a megtorlas kockazatanak a kilatasba helyezésével még a vademelési szakban,
hogy vagy nem tesznek vallomast, vagy egyszeriien megvaltoztatjak terheld vallomasaikat.
llyenkor tobbnyire a biintetéeljarasok a nyomozas megsziintetésével zarulnak. Ezt
bizonyitja az ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi Elemz6-Ertékelé Fdosztaly altal
2011-2013 kozotti idészakra szold kimutatdsa, melyben a 2011-es évben 29-bol 8, 2012-

ben 30-bol 8, mig a 2013-as évben 16 esetbdl 9 végzddott a nyomozas megsziintetésével.
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4.6 A magyar aldozatok helyzete™

A Magyarorszag elsésorban kiild6 €s tranzit orszag a szexualis és munkacélu kizsdkmanyolas
céljabol csempészett nok ¢és férfiak korében. A szexudlis kizsdkmanyolast célzo
emberkereskedelem f6 célorszagai Hollandia, Svajc, Ausztria, Olaszorszag és Spanyolorszag,
mig a munkahelyi kizsdkmanyolas célorszagai az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Ausztria,
Kanada, Spanyolorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok. A hataron beliili frekventalt helyek a
Balaton, a fovaros ¢és az osztrak hatar kornyéke.

Az emberkereskedelem kiilfoldon észlelt aldozatai elsésorban az orszag kelet- vagy
északkeleti részér6l, pontosabban harom megyébdl — Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Baranya — szarmaznak, de ezek mellett még jelentds az aldozatok szama
Békés és Tolna megyébdl is.

Az orszagon belill a ndk legtobbje szexualis kizsdkmanyolds aldozata, mig a férfiakra
jellemzd a munkacélu kizsakmanyolas a mezdgazdasagban és az épitdiparban, valamint egyre
népszerlibb a hajléktalanok® kihasznalasa. A veszélyeztetett csoportok jellemzéinek a
vizsgalata soran megdallapithatd, hogy 6k elsdsorban az orszdg, alacsonyan képzett és rossz
¢letkoriilmények kozott ¢€l6  csaladokbdl szdrmaznak. Kiilondsen nagy viktimizacios
kockazattal birnak egyén ¢és csoport szintjén a fiatal lanyok ¢és ndk, a romak, a
munkanélkiiliek, a létminimum alatt él0k, a mentalis zavarban szenveddk, a fogyatékkal €lok
¢és a hajléktalanok. A magyar aldozatok tobbségét egész életiikkben kizsakmanyoltak vagy
rossz életvezetésiik miatt, masnak aldrendelve, fliggdségi viszonyban éltek, ezért 6nallo
dontéshozatalra nem, vagy kevésbé képesek. Legtobbjiik rendkiviil alulképzett és
¢letfeltételeik nem felelnek meg az emberhez méltd élet minimumkovetelményeinek. A
Magyarorszagbol kikertilt aldozatok tobbsége felnétt, vagy fiatalkort ndé Elééletiiket tekintve,
tobbségiik jellemzden allami gondozasban €lt. Az allami gondozottak aldozatta valasat segiti,
hogy akaratukat kénnyebben lehet befolyasolni, nincsen hozzatartozojuk, aki az orszagban
maradasra birhatnak Oket és a kiilfoldi munka igérete kiugrasi lehetdséget jelenthet szamukra

a rossz ¢letkoriilményekbdl.

cres

Nemzetkdzi Migracios Szervezet (IOM) vezetésével kertil sor 2012. januartél 2013. juniusig.

0 Amerikai Kiiliigyminisztérium: Jelentés az emberkereskedelemrdl — 2014,
http://photos.state.gov/libraries/hungary/231771/PDFs/tip2014_hu.pdf (letoltve: 2014.09.22.)
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5. A MAGYARORSZAGON ESZLELT ALDOZATOK AZONOSITASA ES
SEGITESE

Az Eurépai Unidban jelentdés mennyis€gii az emberkereskedelem aldozatainak szama. A 2010
¢és 2012 kozotti idoszakban az €szlelt €s azonositott személyek szama kozel 30.146 fore tehetd
a 28 tagallamban. A statisztikat az Eurostat, az Europai Bizottsag egyik foigazgatdsaga végzi,
mely az unids térségben a megfeleld statisztikai informdaciok biztositasaért felel. Az
emberkereskedelem aldozatairdl szold adatok Osszeallitasa soran, kiilonb6z6 szervek
adatbazisait vette alapul, igy primer forrasként szolgaltak a tagallamok renddrségeinek adatai,
tovabba civil szervezetek, idegenrendészeti szervek, hatarérok és egyéb szervezetek
kimutatasai. Magyarorszagra lebontva ez az érték a vizsgalt idészakra 250 aldozatot mutat,
mely elenyészdnek tlinhet Bulgaria, Hollandia, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag és
Roménia mellett.*’ Ez a szdm azonban tovabb csokken, ha a rendérség éltal regisztralt
sértettek korét vizsgaljuk, mivel nagyon kevés azon személyek szama, akik eljutnak a magyar
hat6sag latkorébe. A regisztralt aldozatok szama 2011-es évben 18, 2012-ben 22, mig 2013-
ban csak 5 f6re teheté.*” Ennek okait keresve megallapithatd, hogy mivel Magyarorszagra a
szexudlis céli emberkereskedelem a jellemzd, igy a jogalkoto felvértezte a Btk. rendszerét
olyan nemi élet szabadsaga és nemi erkoles elleni biincselekményekkel, mint példaul 196. §
szexualis kényszerités, 197. § szexualis er6szak, 198. § szexudlis vissza¢lés, 200. § Kerités,
201. § prostitucio eldsegitése, 202. § kitartottsag, 203. § gyermekprostitiicid kihasznalasa és
204. § gyermekpornografia tényallasaival. Igy bar lehet alacsony az emberkereskedelem
regisztralt aldozatainak a szdma, de a prostitiuciora €piild latencia valamelyest csokkendben
van.*”®

A magyar allampolgarsagth munkavallalok ezrével jelennek meg a kiilonboz6 Nyugat-Eurdpai
orszagokban, ahol egyre gyakoribba valt a kizsakmanyolads céljabol torténé munkaltatas.
Sokszor lehet hallani médiumokban ¢és ismer6sokt6l, hogy a kiilfoldon kapott munkabérért
embertelen modon dolgoztatjdk az egyéneket szinte pihenés, és megallas nélkiil. Az
embereknek a magas kereset utani vagy nagyon vonzo tud lenni, de nem mindegy milyen
aron ¢érik el azt. Kilfoldi munkavallalas esetén sosem lehetiink elég kortiltekintéek. Sokan

vannak, akik vakmerden fejest ugranak, legyen barmilyen jol hangz6 az ajanlat. De gyanu

“Eurostat: Trafficking in human beings, 10-23. oldal (let6ltve: 2014.10.17.)
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-TC-14-008/EN/KS-TC-14-008-EN.PDF

Az ORFK Bliniigyi Féigazgatosag Biiniigyi Elemz6-Ertékelé Féosztaly adatai alapjan

* Szakmai konzultacio: Fialka-Buczké Erika r. alezredes ORFK Biinmegel6zési Osztaly dldozatvédelmi
referensének elmondésa alapjan (Datum: 2014.10.18.)
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mindig ébredjiink benniink, mert ma a XXI. szazadban létezik az emberkereskedelem, a
modern rabszolgasag jogellenes cselekménye. Rengeteg aldozatban fel sem meriil az
elkovetés elott, hogy ilyen cselekmény aldozatava valhatna, ezért nem tud felkésziilni arra,
hogy baj esetén milyen szervezethez és segélyvonalakhoz tud fordulni.

Magyarorszag elsésorban tranzit és kiinduld (szarmazasi) orszag a szexualis és munkahelyi
kizsakmanyolas céljabol elkovetett emberkereskedelem terén, ezért a hatéosagok csak ritkan
talalkoznak ¢és azonositanak emberkereskedelem aldozatava valt harmadik orszagbeli
allampolgart. Ebbdl kifolyolag Magyarorszagon az észlelt aldozatok tilnyomd tobbsége
magyar allampolgar. Az aldozatok koziil a magyarokat és a szabad mozgas és tartozkodas
jogaval rendelkezoket, a civil szervezetek segitik a reintegracioban, mig a harmadik
orszagbeli allampolgarokat menekiiltiigyi eljaras ala vonja a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal. Az emberkereskedelem aldozatat az egészségligyi szolgaltatok, a kozegészségligyi
rendszer, a rendérség, a munkatigyi hatosagok, a konzuli szolgalatok, bevandorlasi hatésagok
¢és csaladsegitd vagy egyéb segitd szervezete jelzése alapjan azonosithatjak, vagy az aldozat
sajat maga is kérhet segitséget példaul az Orszagos Kriziskezel6 ¢és Informacios
Telefonszolgalat (OKIT) z6ld szaman.* Az aldozatok segitésére iranymutat6 és szabalyozod
keretet ad a 2005. évi CXXXV. térvény a biincselekmények aldozatainak segitésérdl és az
allami karenyhitésrol, mely az aldozatoknak tobblet jogokat biztosit.

5.1 A 2005. évi CXXXV. torvény

A 2005. évi CXXXV. torvény (tovabbiakban Ast.) a biincselekmények aldozatainak
segitésérdl és az allami karenyhitésrl 2006. januar 1-jén 1épett hatalyba. A torvény bizonyos
biincselekmények aldozatai szamara (ebbe beletartozik az emberkereskedelem is)
szolgaltatasokat ajanl fel. A torvény hatalya Kiterjed a Magyarorszag teriiletén elkovetett
bilincselekmények aldozataira, igy a magyar allampolgarokon til, Magyarorszag teriiletén
jogszeriien itt tartozkodo kiilfoldi allampolgarokra is. A torvény pontosan meghatarozza az

aldozat fogalmat, mely a sértett* meghatarozasanal egy tagabb fogalmat jelsl.

s

http://www.iomfrance.org/sites/default/files/FII T%20Toolkit_HU.pdf 44.oldal (let6ltve: 2014.10.07.)
*° sértett fogalma: Sértett az, akirél alaposan feltehetd, hogy jogat, vagy jogos érdekét az eljaras targyat képezo
cselekmény sértette, vagy veszélyeztette.
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A torvény hatalya:*®

1.§ (1) E torvény alkalmazasaban aldozat a Magyarorszag teriiletén elkOvetett
blincselekmény és a Magyarorszag teriiletén elkovetett tulajdon elleni szabalysértés
természetes személy sértettje, valamint az a természetes személy, aki a Magyarorszag
teriiletén elkovetett blincselekmény vagy a Magyarorszag teriiletén elkdvetett tulajdon
elleni szabalysértés kozvetlen kovetkezményeként sérelmet, igy kiilonosen testi vagy lelki
sériilést, érzelmi megrazkodtatast, illetve vagyoni kart szenvedett el, ha

a) magyar allampolgar,

b) az Eurépai Unid barmely tagallamanak allampolgara,

c) az Eurdpai Union kiviili allamnak az Europai Unidban jogszeriien tartdozkodo
allampolgéra,

d) Magyarorszag teriiletén jogszeriien tartdzkod6 hontalan személy,

e) emberkereskedelem aldozataként azonositott személy, valamint

f) az allampolgarsaga szerinti allamnak Magyarorszaggal kotott nemzetkdzi

megallapodasa vagy viszonossag alapjan erre jogosult

A torvény allampolgarsagtol fiiggetleniil biztositja a karenyhitést ¢és a kiilonbozo
tamogatasokat. Az aldozatsegité szolgaltatasok akkor is megilletik az aldozatot, ha az
elkovetSt a birosag nem itéli el, ilyen ha a nyomozast megsziintetik vagy felfiiggesztik és
feljelentést elutasitjak. Ezeket a szolgaltatasokat a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal
szervezeti egysége ala tartozo teriileti Aldozatsegitd Szolgalatok biztositjak a torvény II.
fejezete alapjan. 2010 folyaman az Aldozatsegitd Szolgalat 22.069 iigyben jart el.*’
Az Ast. az alabbi szolgaltatasfajtakat kiilonbozteti meg:

e ¢rdekérvényesités eldsegitése

e azonnali pénziigyi segély

e jogi segitségnyujtas

o sziikség szerint védett szallashelyet biztositasa

o cgészségligyi, egészségbiztositasi ellatasok és a szocidlis ellatdsok igénybevételéhez

segitségnyujtas

%8 2005. évi CXXXV. torvény a blincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0500135.TV

* Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Hivatala: Az aldozatsegité szolgalat tevékenysége
2010. 4. oldal (letoltve: 2014.10.07. )
http://kih.gov.hu/documents/10179/16723/2010_beszamolo_Aldozatsegito_Szolgalat
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5.2 Az aldozatok iranyitasa és azonositasa Magyarorszagon

Az Ast. alapjan 2013. januar 1-jén lépett hatalyba az emberkereskedelem aldozatai
azonositasanak rendjér6l szolo 354/2012. (XI1.13.) Korm. rendelet, amely meghatarozza az
aldozatiranyitds rendjét hazankban. A jogszabaly rogziti az aldozatazonositast végzo
szerveket és egylittm{ikodésiik rendszerét az aldozatok védelme és az emberkereskedelem
ellen folytatott kiizdelem érdekében a 2011/36/EU iranyelv nyomasara.

Az azonositasért felelds hatdosagok a kovetkezok:*®  az egészségiigyl szolgaltato, az
egészségligyl allamigazgatasi szerv, a személyes gondoskoddst nyujté szolgaltatd, a
koznevelési intézmény, a renddrség, a munkaiigyi hatosag, a konzuli tisztvisel6, az

idegenrendészeti hatésag és a menekiiltiigyi hatosag.

5.2.1 Az azonositdsi folyamat

Az azonositasi folyamat nem egyezik meg magyar allampolgér vagy szabad mozgés jogéaval
rendelkezd és harmadik orszagbeli allampolgarok Magyarorszagon torténd észlelésekor.
Kiilonb6z6 az azonositasi rend és mas-mas eljarasba keriilnek. A magyarok és a szabad
mozgas ¢és tartdzkodds jogaval rendelkezdk eljardsi menetére a kormanyrendelet ad
irdanymutatdst, mig a harmadik orszagbeli allampolgarokra a 2007. évi II. torvény
(tovabbiakban: Harmtv.) a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarodl és tartozkodasarol
sz0l6 jogszabaly, valamint a Tanacs 2004/81/EK iranyelve a harmadik orszagok
emberkereskedelem aldozatava valt vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld
cselekményekkel érintett, a hataskorrel rendelkezd hatosagokkal egylittmiikodd allampolgarai
részére kiallitott tartozkodasi engedélyrdl hatarozzak meg. A harmadik orszagbeli
allampolgéarok menekiiltiigyi eljarasba kertilnek, igy Magyarorszag menekiiltiigyi hatdsaga, a

Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal folytatja le az eljarast.

5.2.2 A Magyarorszagon észlelt emberkereskedelem aldozatava valt harmadik orszagbeli

dllampolgadrok eljarasi rendje

Az aldozat észlelése torténhet renddrségi fellépés sordn, ilyenkor az azonositast és a
tajékoztatast a rendorség végzi, majd az aldozat atkeriil menekiiltiigyi és idegenrendészeti
eljarasba. Az emberkereskedelem aldozatdva valt harmadik orszagbeli allampolgarok igy

keriilnek menekiiltiigyi eljarasba, melyet a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal folytat le.

8 354/2012. (X11.13.) Korm. rendelet az emberkereskedelem 4ldozatainak azonositasi rendjérl.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200354.KOR&celpara=#xcelparam
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A menekiiltiigyi kérelem eldterjesztésekor vagy a jogszertitlen tartozkodasanak észlelésekor,
ha feltételezhetd, hogy a személy emberkereskedelem aldozatava valt, akkor a hatdsag koteles
az Ast. 9/A. § alapjan tajékoztatni arrél, hogy 30 napos gondolkodasi idére jogosult, annak
érdekében, hogy eldontse egylittmikodik-e a hatosagokkal a biincselekmény felderitésében.
Az aldozat tovabba jogosult tajékoztatast kapni, hogy egyiittmiikodés esetén a biintetd, illetve
szabalysértési eljards miként zajlik le, milyen kovetkezményei vannak, milyen ellatasokra,
tamogatasokra jogosult és milyen jogokat biztosit a torvény szamara. A Harmtv. 30. § (1)
bekezdés e) pontja rendelkezik arrol, hogy az aldozat részére a 30 napos tiirelmi idoszak
idejére az aldozatsegitd szolgalat kezdeményezésére ideiglenes tartézkodasra jogositd
igazolast kell kiadni. A Harmtv. 29.§ (1) bekezdés alapjan az emberkereskedelem aldozatava
valt harmadik orszagbeli allampolgar részére humanitérius tartézkodasi engedély allithato ki.
Ez a tipusu tartozkodasi engedély 1 évre adhato ki és alkalmanként 1 évvel hosszabbithato, de
bizonyos esetekben vissza is vonhatd, illetve nem hosszabbithatd meg, ha a harmadik
orszagbeli allampolgar nem miikodik egyiitt a hatésaggal, ha vallomasaban valotlant allit,
illetve ha a hatdsag kezdeményezi engedélyének visszavonasat. Ilyenkor az allampolgar
kérhet menedékjogot egyéb okra hivatkozva, majd a menekiiltiigyi hatésag megvizsgélja a
menedékkérd jogosultsagat és 3-6 honap kozotti idoszakban meghozza hatdsagi jogkdrben
dontését a menekiiltstaitusz megadasarol. Ha a menedékjogi kérelem visszautasitasra keriilt,
akkor a harmadik orszagbeli allampolgarnak el kell hagynia az orszadgot. Az 0jbdli aldozatta
valas megelozése érdekében, azonban a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
rizikofelmérést készit, hogy az aldozat ne olyan orszagba térjen vissza, ahol emberkereskeddk
veszélyeztethetik. fgy torvényi keretek biztositjak, hogy az kiutasitott dldozat biztonsagos
orszagba kertiljon.

Amennyiben az aldozatok a renddrséggel végig egyiittmiikddnek, az rengeteg tobblet jogot
tud biztositani nekik, mivel megnyilik el6ttiik az orszag tamogatasi és segitségnyujtasi
rendszere. Az Ast. 43. § (3) bekezdése alapjan tovabbi tajékoztatasi kotelezettségiik van a
hatosagoknak. Igy az aldozat jogosult informaciot kapni jogi lehetdségeirél, szallashelyrdl,
gazdasagi és pénziigyi segitségnyujtasrol és az azonnali kartéritésre az elszenvedett karok
enyhitésérél. A szallast a menekiiltiigyi hatosag a kérelmezd részére magénszallashelyet,
ennek hidnyaban befogado allomast (Bicske, Vamosszabadi, Debrecen), menekiiltiigyi 6rzott
befogadd kozpontban lakhelyet (Békéscsaba, Debrecen, Nyirbator) vagy egylittmikodési
szerzOdések alapjan mas széllashelyet jeldl ki, kivéve, ha a személy személyi szabadsagot
korlatoz6 intézkedés hatdlya alatt 4ll. A mentélis bajok segitésére az aldozatsegitd hivatal

emberei, illetve civil szervezetek jogosultak, amennyiben palyazatokkal fedezni tudjdk az
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anyagi hatteret. Az dldozatok szamara biztositanak pszichologust, de az eddigi adatok szerint
harmadik orszagbeli allampolgarok esetén ilyen a gyakorlatban még nem tortént, igy a

segitségnyujtas hatékonysagat értékelni nem lehet.*

5.2.3 A magvar allampolgarokra és a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezokre

r er s 0
vonatkozo ellarasz rend5

Az észlelt aldozatok azonositasara jogosult hatoésagok hajtjak végre az azonositasi eljarast a
kormanyrendeletben foglaltak betartasaval. Az azonositast végzo Szerv azonositd beszélgetést
folytat le az aldozattal, annak meghatarozasa érdekében, hogy valoban emberkereskedelem
blincselekményének sértettje vagy sem. Ehhez iranymutatast ad a kormanyrendelet 1. szamu
melléklete, mely egy azonosité kérddivet tartalmaz. A melléklet lehetévé teszi, hogy az
aldozat irdsos beleegyezését tegye annak, hogy emberkereskedelem 4ldozataként
azonositottak és egészségiigyi ellatasra szorul.

Az azonositasra szolgald indikatorok: a kérddivhez vald hozzajarulas utdn felvételre
keriilnek az éaltalanos személyes adatok. Ezt koveti az aldozattd valdsra utald jelek
felsorolasa, melynél fontos megjegyezni, hogy csak akkor 4ll fenn az 4ldozattd valas
valoszinlisége, ha ezek koziil tobb, egyiittesen is fennall.

A kormanyrendelet felsorolja ezeket a sulyozott koriilményeket, amik kategorizalva vannak
egészseégi ¢s fizikai allapotot felmérd, személyes korilményeket vizsgdlo ¢és
munkakoriilmények/tevékenység végzését érintd tényezdk szerint. Ilyenek lehetnek példaul
lathatd sériilések, lathato alultaplaltsadg, kimeriiltség, tipikusan szexudlis tevékenység
végzéséhez hasznalt ruhazat, okmanyok meglétének hidnya, nem tudja megmondani
munkahelye cimét, vagy ha a fizetés egy részét vagy egészet elvonjak.

Ha ezek alapjan valosziniisiti a hatosag, mely szerv sok esetben a renddrség, az Orszagos
Kriziskezeld és Informacids Telefonszolgalat (tovabbiakban:OKIT)>, a Nemzeti Nyomoz6
Iroda, a Nemzetkozi Migracios Szervezet, hogy a beszélgetésbe bevont személy

emberkereskedelem aldozata, akkor kovetkezd 1épésként az aldozat irdsos hozzéjarulasa utan,

@Eur()pai Migracios Halozat: EMN FOCUSSED STUDY — Az emberkereskedelem aldozatainak azonositasa a
nemzetk6zi védelem és a kényszeritett hazatérés eljarasai soran, 1-19. oldal (letdltve: 2014.01.25.)
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/12b.hungary _trafficking_final hu_version_november 2013.pdf

*® Eurépai Migraciés Halozat: EMN FOCUSSED STUDY- Az emberkereskedelem aldozatainak azonositésa a
nemzetk6zi védelem és a kényszeritett hazatérés eljarasai soran
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/12b.hungary _trafficking_final hu_version_november 2013.pdf 6-8.oldal_(letdltve: 2014.01.25)

°L 24 oras kriziskezelé telefonszolgalat az Emberi Eroforrds Minisztérium fenntartisaban. A hivasokat erre
specializalodott szocidlis munkasok folytatjak le.
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értesiteni koteles az illetékes Févarosi és Megyei Aldozatsegité Szolgalatot. Ezzel
parhuzamosan, ha az aldozat nem rendelkezik biztonsagos széllassal, akkor az azonositést
végz6 szerv értesiti az OKIT-ot, amely a f6 kapcsolattartdo a védett hazak® iizemeltetdivel.
Felmérik melyik a legkdzelebbi ilyen szallas az aldozat lakohelyéhez képest, majd az aldozat
tajékoztatast kap a védett haz adta lehetdségekrol, koriilményekrdl, tamogatasokrol és ha az
aldozat kéri az elhelyezését, akkor az OKIT felveszi az lizemeltetdvel a kapcsolatot és
megszervezik az aldozat befogadasat és szallitdsat a védett helyre. A védett hazak
miuikddtetdje a Baptista Szeretetszolgélat, mely szervezet segit az aldozatoknak a sikeres
rehabilitacioban és reintegracioban, hogy a személyek Ujra teljes értéki életet tudjanak élni

szorongas nélkdl.

5.2.4 A 18 év alattiak eljarasi rend]'653

A gyermekekkel szembeni bandsmod kiilonbozik a felndtt férfiak és ndk eljarasi rendjétdl. Ha
barmely hatosag, civil szervezet, természetes személy ugy allapitja meg, hogy a 18. életévét
be nem toltott személy valoszinlsithetden emberkereskedelem aldozata, akkor azt koteles
jelezni a gyermekjoléti szolgalatnak. A gyermekek tekintetében az eljarasi menet nem olyan
kiforrott, mint a felnéttek esetében. Ok szakellatisba vagy csaladjukhoz keriilnek vissza. A
csaladba valo visszakeriilésnél mindenképpen kell egy kockazatfelmérést végezni, hogy
megallapithato legyen az otthoni kdrnyezet biztonsaga. Gyermekeknél ez jelenti a legnagyobb
kockazati tényezO6t az ismételt dldozatta valas tertiletén.

A harmadik orszagbeli allampolgar gyermek ellatasa kiilonbozik a magyarokétol. A kiilfoldi
gyermekek javarészt elszakadtak sziileikt6l, igy a hatar illegalis atlépésével egyidejiileg,
kisérd (sziildi vagy rokoni feliigyelet) nélkiil érkeznek Magyarorszag teriiletére. Rajuk is
vonatkoznak a krizisellatas szabalyai, melynek feltétel, hogy a renddrség utalja be dket egy
befogadd otthonba. A kisérd nélkiili kiskoruak esetén a renddrség koteles 72 ora alatt
felkutatni a gyermek sziileit vagy rokonait. Ha a rendelkezésre allo id6 letelt, akkor a
gyamhivatali eljaras meginditasaval egyiitt megindul a menekiiltiigyi eljarasuk, melyet a BAH
folytat le. Az eljaréas soran fontos figyelni €s megallapitani a gyermek életkorat, amihez orvos

szakért6t kell bevonni, mert sok felndtt vallja magat 18 év alattinak a kedvezményezett

52 Az Emberi Eréforras Minisztérium altal fenntartott shelterek az emberkereskedelem aldozatainak szamara,
amely a nyilvanossag eldl titkolt helyen talalhat6 az aldozatok védelme és sikeres rehabilitacioja érdekében.
Eurépai Migraciés Halézat: EMN FOCUSSED STUDY — Az emberkereskedelem aldozatainak azonositésa a
nemzetk6zi védelem és a kényszeritett hazatérés eljarasai soran.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/12b.hungary_trafficking_final_hu_version_november 2013.pdf 15-16.0ldal (letoltve: 2014.01.25)
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eljarasi rend miatt. A dontés meghozataldig megilleti 6ket némi zsebpénz, illetve
egészségiigyi ellatds. A rehabilitdcioban vald eredményes segitségnyujtas nehéz a fennalld
nyelvi gatak miatt, ezért a pszichologiai probléma ¢és a kiilonb6z6 betegségek orvoslasa
akadalyt jelent. Az eljaras ideje alatt a gyermekek elhelyezésére kisérd nélkiili kiskort esetén,
Foton a Karolyi Istvan Gyermekkdzpontban vagy a 2013-as évben Hédmezdvasarhelyen nyilt
Szent Agota Gyermekkozpontban keriil sor. Az eljaras idejére szdmukra is humanitarius
tartozkodasi engedélyt allit ki a hivatal, de eltérés a harmadik orszagbeli felnott
allampolgarokhoz képest, hogy gyermekek esetében az engedély kiallitasanak nem feltétele a

hat6sagokkal valo egyiittmiikodés.

53 A Baptista  Szeretetszolgilat szerepe az  adldozatoknak  biztositott

segitségnyijtasban*

A magyar és a szabad mozgéas és tartdzkodas jogaval rendelkezd éaldozatokat csak egy
magasan szervezett, atfogd €s hosszu tava visszailleszkedési programmal lehet rehabilitalni.
A visszailleszkedés sikerét tobb tényezé befolyasolhatja, mint példaul az anyagi forrasok
lehetdsége, aldozat hajlandosdga, mentalis allapota és a visszafogadd tarsadalom nyitottsdga.
Az é4ldozatok szamara minden esetben ki kell jeldlni egy szocidlis kozpontot, ami a lakohelye
szerinti régioban segiti az aldozatot, igy a Baptista Szeretetszolgalat volt az els6 olyan civil
szervezet Magyarorszagon, amely 2005-t0] az emberkereskedelem aldozatainak védelmével,
tdmogatasaval és rehabilitalasaval foglalkozott és teszi ezt azota is. A szervezett célja az
aldozatok személyiségének megerGsitse a mentalis problémaik kezelésével és olyan
gyakorlati, szakmai tudas biztositdsa az aldozatoknak, hogy ¢letiiket Gjra tudjdk kezdeni az
orszagban tervezett céljaik megvalositasaval.

A civil szervezet adatai szerint a n6i aldozatok szama évente kb. 50-60 fére tehetd, mig a férfi
aldozatoké 30-40, de a férfiak vonatkozéaséban a szamok ndvekvd tendenciat mutatnak. Idaig
kiilfoldi allampolgar nem keriilt hozzéjuk, csak magyar.

A Baptista Szeretetszolgalat Alapitvany altal fenntartott védett hazak szama jelenleg 4. Ebbdl
harom noéi, egy pedig férfi aldozatok szamara van fenntartva. A hazak az orszag kiilonb6z6
pontjain vannak, 14 és 6-6 férhelyesek, a férfiak szamara fenntartott shelter™ 6 f6 szamara
biztosit lakhatast. Ezek a védett hazak titkos helyen talalhatok, ebbdl kifolyolag az dldozatok

csaladtagokat, latogatokat nem fogadhatnak.

> Interji Toszeczky Renataval a Baptista Szeretetszolgalat Alapitvany Intézményi munkatarsaval.
(Datum: 2014.09.30.)
> angol kifejezés a *védett haz’ szora
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A bekeriilés tobb modon torténhet. Jelzorendszeren keresztiil, példaul csaladsegitd, rendorség,
OKIT vagy egyéb segitd szervezet jelzése alapjan, illetve maga az aldozat is kérhet segitséget.
llyenkor eldszor egy krizis-szallasra keriil, ahol felmérik az altalanos egészségligyi, pszichés
allapotat, illetve a veszélyeztetettség mértékét.

Az éldozatok altaldban nagyon szoronganak, fesziiltek, gorcsosen keresik a megoldast.
Figyelmiik jellemzden a problémara iranyul csak, hajlamosak indulatvezérelt cselekvésre. Sok
esetben megfigyelhetd, hogy nincs Onmagara vonatkozd jOvOképe ¢&s érzelmeiben,
gondolataiban rendkiviil besziikiilt. Csak a multra fokuszalnak, nem tudnak attol elszakadni.
Meg kell tanulniuk ismételten kialakitani maguknak egy 0j jovOképet, de sok esetben ez
nagyon nehéz, mert az aldozatok érdekérvényesitd képessége szinte teljesen megsziinik. Tovabba
jellemz6 rajuk a teljes bizalomvesztés, sokszor elég egyetlen "hiba" és ujra nem bizik meg
abban, akiben korabban igen.

A shelterbe keriilés utdn teljes korlh pszicho-szocialis rehabilitaciot biztosit a
Szeretetszolgalat. Egészségligyi, szocidlis, jogi, pszicholdgiai, foglalkoztatasi rehabilitaciot,
mint példaul szocialis tligyek intézése, képzésbe integralds, munkahoz wvalé jutdsban
segitségnyujtas, birdsagi ligyekben segitségnyujtas és esetleges gyamhatosagi ligyekben
szintén. A védett hazakban foglalkoztatd kialakitasa van folyamatban, annak érdekében, hogy
védett munkahelyen biztositsak a kilépést a nyilt munkaer6-piacra.

A védett hazat az els6 néhany honapban, ha az indokolt veszélyeztetettségiik miatt, akkor nem
hagyhatjak el az adldozatok. Az Alapitvany altal mitkddtetett shelterekben személyre szabottan
torténik az ott toltott idOtartam meghatdrozasa, amely akéar 1-3 év is lehet. Személyre
szabottan torténik a shelterben toltott idOtartam meghatarozasa, mely a lakd és a hazban
dolgoz6 szakemberek kozos dontése alapjan szilinhet meg, melynek feltétele, hogy a lakhatas
megoldott legyen hosszu tdvon. Az 4ldozatok a kozvetlen a visszailleszkedésiiket megel6z6
idészakban nagyon ambicidzus terveket szOnek, tovabb szeretnének tanulni, részt akarnak

venni kiilonbozd képzéseken és munkajukat hosszu tdvon meg kivanjak tartani.

37



5.4 Az azonositast koveté intézkedések: °°

Ha az aldozat egyliittmikodik a rendorséggel, akkor a feljelentés megtételével megindul az

eljaras az elkovetd ellen, mely biintetdeljaras soran az aldozatok kiilonb6z6 jogosultsagokkal

rendelkeznek:

A védelemhez vald jog: ami magédban foglalja a tanuvédelmet, tovabba az aldozat
megdvasat a masodlagos és ismételt aldozatta valastol.

Az elkovetdvel valo kapcesolat elkertilésének joga.

A feljelentést kovetden az aldozat késedelem nélkiili kihallgatésa.

A tanukihallgatdsok soran az emberi jogok maximalis tiszteletben tartdsa.

A tantikihallgatds soran olyan feltételek kialakitdsa, amely segiti az d4ldozat
tanivalloméasat, ¢s minimalisra csokkenti a folyamattal jaro, elkertilhetetlen trauma hatasat
Az orvosi vizsgdlatok szamanak minimalizélasa.

A jogi képviseldhoz valo jog.

A maganélet védelméhez valo jog: az dldozatok és csaladtagjaik maganéletét és képmasat
védeni kell, a gyermekéldozatok beazonositasat teljesen meg kell akadalyozni.

Az igénybe vehetd segitségnyujtasrol, karenyhités lehetdségeérdl valo hiteles, pontos

tajékoztatast.

A kihallgatasok sziikségtelen ismétlését melldzni kell, a kihallgatasok lefolytatdsarol az

aldozatok kiméletével, az erre a célra kialakitott helyiségben, videofelvétel készitésével,

valamint a sziikséges szakértelemmel, lehetdség szerint pedagdgiai vagy pszicholdgiai

végzettségl,, azonos nemil személy igénybevételével kell gondoskodni. Fontos odafigyelni,

hogy a kihallgatas soran a kihallgatdé személye az aldozattal torténd kommunikéacidban a

problémaérzékenységet, a segiteni akarast, az empatiat sugallja. Fel kell hivni az aldozat

figyelmét az ismételt aldozattd valas kockazatara, és tajékoztatni kell az ismételt aldozatta

valas elkeriilésének lehetdségérd

157

% Szakmai konzultacio: Fialka-Buczké Erika r. alezredes ORFK Biinmegel6zési Osztaly aldozatvédelmi
referensének elmondésa alapjan (Datum: 2014.10.18.)
" ORFK Tajékoztaté (OT) - 2014/12. szam, Budapest, 2014. majus 20.
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6. AZ EMBERKERESKEDELEM MEGELOZESENEK PRIORITASA

A prevenciéra minden allam nagy hangsulyt fektet, mivel ez az emberkereskedelem
visszaszoritasanak egyik leghatékonyabb iranya. Ennek azonban sok Osszetevdje van, mint
példaul a kutatas, képzés, figyelemfelkeltés, kivaltd okok kezelése, kereslet figyelembe vétele
¢s a tudatossag kialakitdsa az emberekben. A megelézésre fektetett hangsuly csak akkor
hozhat sikert, ha nemcsak a szdrmazasi orszag, hanem a cél orszagok is novelik a prevencio
fontossaganak szerepét. Az adatgylijtés sajnos sarkalatos pontja a prevencionak. Ilyen
kimutatasok hidnyaban csak a tajékoztatasnyujtas kiterjesztését, aldozatok ujbol aldozatta
valasanak megakadalyozasat €s az egyiittmikodések korét lehet boviteni, illetve javitani.

Magyarorszdgon az emberkereskedelem elleni fellépés koordinatora a Beliigyminisztérium
Eurépai Uniés és Nemzetkozi Helyettes Allamtitkarsdga, aminek képviseldje dr. Berta
Krisztina. Ez a szerv biztositja a hatésagok és civil szervezetek kozotti egyiittmiikodést, aki
egyben felelosséget 1is vallal Magyarorszdgon nemzeti és eurdpai szinten az
emberkereskedelem ellenes Iépésekért. Az emberkereskedelem ellenes erdfeszitések
hatékonysaganak céljabol, 2005-ben megalakult a Nemzeti Koordinaciéos Mechanizmus,
melynek 4lland6 tagjai58: Beliigyminisztérium, Emberi Eréforrdsok Minisztériuma,
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, Kiiliigyminisztérium, Orszagos Rendor—
fokapitanysag, Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomoz6 Iroda, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Hivatal Aldozatsegitd Szolgalat, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Nemzeti
Foglakoztatasi Szolgdlat, Orszagos Birésagi Hivatal, Legfobb Ugyészség, Févarosi
Torvényszék, Orszagos Kriminologiai Intézet, Orszagos Kriziskezelo ¢€s Informacios
Telefonszolgalat, Nemzetkozi Migracidos Szervezet ¢s Lehetdség Csaladoknak 2005
Alapitvany. A Belligyminisztérium koordinaciés munkdjaban tehat korményzati és nem
korményzati szervezetek is részt vesznek, akikkel egyiitt négyévente megalkotjak az
Emberkereskedelem elleni irdnyelvhez és az Emberkereskedelem Felszamoléasat Célzo
Eurodpai Stratégidhoz kapcsolddo, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6lo

négyéves stratégiai tervdokumentumot.

%8 Beliigyminisztérium: Az Emberkereskedelem elleni irdnyelvhez és az Emberkereskedelem Felszamolasat
Célz6 Eurodpai Stratégidhoz kapcsolodo, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szold 2008-2012
kozotti nemzeti stratégiat felvaltd 4 éves stratégiai tervdokumentum 12. oldal (letoltve: 2014.10.09.)
http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/4/d7/70000/Emberkereskedelem%20elleni%20nemzeti%20stra
t%C3%A9ia%202013-2016_kiadv%C3%Alny.pdf

39



6.1 Az emberkereskedelem felszamolasira irdanyulé eurdépai uniés stratégia (2012-

2016)°

Az emberkereskedelem profitorientalt blindzési forma, mely minden évben sokmilliard euro
illegalis jovedelmet termel az elkovetok szamara. Az ENSZ Kabitoszer- és Bilniigyi
Hivatalanak (UNODC) 2010. évi jelentése alapjan megallapithatd, hogy vilagszerte az
emberkereskedelem azonositott aldozatainak 79%-a valt szexudlis kizsakmanyolas, 18%-a
kényszermunka, 3%-a pedig a kizsdkmanyolds egyéb formadinak aldozatavd. A probléma
mértéke jelentds, mert a blncselekmény felderitésének aranya kismértékli, igy csak
megkozelitdlegesen lehet megmondani az aldozatok szamat. A stratégidval 0sszpontositani
kivan azokra az intézkedésekre, melyek tamogatjak a 2011/36/EU iranyelv atiiltetését és
végrehajtasat, kiegészitve a kormanyok, a nemzetkdzi szervezetek és a civil tarsadalom altal
az EU-ban és a harmadik orszagokban végzett munkaval. Az Eurdpai Bizottsag négyévente
megalkotja stratégiajat, mellyel a tagallamokat kivanja tdmogatni. Eredményességét nehéz
felmérni, mert a rendszerben lassan torténnek meg a valtozasok. Ezalatt azt értem, hogy az
adatgytijtés folyamata lassu és pontatlan a nagy latencia miatt, ezért példaul egy 0j szervezet
felallitasa soran tobb évet vesz igénybe, mire meg lehet mondani, hogy miikédése hatékony-e
tagallami és unids szinten.

»Az, hogy az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld jelen stratégia (2012-2016) a kivant
hatdsokkal fog-e jarni, nagymértékben a finanszirozasnak, valamint az e kozleményben

emlitett valamennyi szerepld részvételének fiiggvénye lesz.” %0

6.2 A magyar négyéves stratégiai tervdokumentum (2013-2016)*"

A jelenlegi négyéves tervdokumentum a 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiat valtotta fel,
mely egyben Magyarorszag elsé stratégiaja volt ezen a teriileten. A cselekvésorientalt tervben
meghatarozott célkitlizések megvaldsultak. Hangstlyozta, hogy a fokozottan veszélyeztetett

aldozati korok igényeit szem el6tt tartsak és értékeljék, hogy mik azok a tényezdk, amelyek

> Eurépai Bizottsag: Az emberkereskedelem felszamolasara iranyulé eurdpai unios stratégia (2012-2016) —
Ertékelés és nyomon kovetés. 23. oldal (letdltve:2014.10.10.)
http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/b/1c/a0000/EU-s%20strat%C3%A9gia.pdf

% Eurépai Bizottsag: Az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld eurépai unids stratégia (2012-2016) —
Ertékelés és nyomon kovetés 23. oldal (letoltve:2014.10.10.)
http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/b/1¢c/a0000/EU-s%20strat%C3%A9gia.pdf

® Beliigyminisztérium: Az Emberkereskedelem elleni iranyelvhez és az Emberkereskedelem Felszamoldsat
Célz6 Eurodpai Stratégidhoz kapcsolodo, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szoldé 2008-2012
kozotti nemzeti stratégiat felvalto 4 éves stratégiai tervdokumentum 1-82. oldal (let6ltve: 2014.10.09.)
http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/4/d7/70000/Emberkereskedelem%20elleni%20nemzeti%?20stra
t%C3%A9ia%202013-2016_kiadv%C3%Alny.pdf

40



aldozattd valasukhoz vezetnek. Meghatdrozta, hogy valamennyi elkdvetdi magatartassal
szemben aktivan fel kell 1épni, melynek az uj Btk. megalkotasa sordn eleget is tett a jogalkoto.
A masodik, a 2013-2016 kozotti tervdokumentum a régi stratégiat tovabbfejlesztve és az
eurdpai Unids torekvéseket és prioritasokat beépitve késziilt el. igy a tervek kozott szerepel az
aldozatok szdmanak csokkentése, hatékonyabb fellépés az elkovetdkkel szemben, aldozatta
valt személyek irdnyitdsa, azonositasa, védelme, ellatdsa és reintegracidja hatékonyabban
miikédjon, mivel széleskori a problémak meriiltek fel, ilyen az aldozatok aldozattudatanak
hidnya, nem ismerik a jogaikat és lehetOségeiket, a tamogatasok alulfinanszirozottak ¢és
alacsony az aldozatsegitd szolgalatoknal dolgoz6 pszichologusok és szocialis munkasok

szama.

6.2.1 A nemzeti stratégia 5 [0 prioritasa:

e Megfeleld, j6l mikodd aldozatazonositasi, iranyitasi és védelmi rendszer miikodtetése

e Hatékony megel6zés és tudatformalés, tudatossagndvelés

o Az eclkovetdk felderitése, feleldsségre vondsa, a sértettek/dldozatok jogainak, és
érdekeinek megdvasa

e Koordinacié megerdsitése a relevans hazai kormanyzati, fél-kormanyzati és civil
szervezetek bevonasaval

e Biztonsagos visszatérés ¢€s a reintegracid lehetdségeinek kormanyzati szintii

feltérképezése, tamogato intézkedések kidolgozasa

A tervdokumentum minden prioritdsra meghatdrozza az intézkedést, végrehajtasért felelos
szervezetet, a forrast, eszkozt és hataridét. A dokumentum rengeteg, kozel 50 intézkedést
tartalmaz a kozeljovore nézve, melyek lassan megvaldsitasra keriilnek. Alabbiakban ezekbdl

szeretnék bemutatni par binmegeldzést eldsegitd aktust.

6.2.2 A madr megvalosult biinmegeldzési platformok

A stratégiaban kitlizott célokon folyamatosan dolgoznak a szakemberek és a kijeldlt szervek.
Az elmult évben sikeriilt felvenni a kapcsolatot a magyar aldozatok f6 célorszagaival, ennek
keretében lezajlott egy sikeres kampany, egylittmiikodési megallapodast kotott a renddrség és

kidolgozasra kertilt egy projekt.
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6.2.2.1 A magyar-holland egyiittmL't'ko"dés62

A magyar ¢és a holland renddrség miiveleti egyiittmikodési akciotervet irt ald az
emberkereskedelem elleni hatékony fellépés érdekében. Hollandia a magyar aldozatok
célorszagava valt az elmult iddszakban, kiilondosen a munkacéli kizsdkmanyolas és a
prostiticio korében. Amszterdamban még egy Molensteeg,®® azaz "Nyiregyhaza utca" is van,
amelyrél minden kliens tudja, hogy a magyar lanyok utcéja. Csak a holland térségben 2011-
ben 120 regisztralt magyar lany valt emberkereskedelem aldozatava, mig 2012-ben ez a szam
70 volt. Eves kimutatisok alapjan a magyar szarmazasu aldozatok az elsé harom hely
valamelyikén szerepelnek. Az egyiittmiikodést 2013 végén kototték, melynek célja egy
kézikonyv kiadasa, ami bemutatja a jogrendszeri, gyakorlati és igazsagiigyi hierarchia
felépitésének kiilonbozdségeit angol, holland, illetve magyar nyelven. Ezen kiviil kiépitésre
keriilt a gyors informacidaramlas segitése érdekében egy jelzérendszer a nyomozohatdsagok

kozott.

6.2.2.2 Projekt a nemzetkozi dldozatkezelési mechanizmus kialakitdsdra®™

A Beliigyminisztérium palyazatot nytjtott be az Eurdpai Unidhoz "Az emberkereskedelem
aldozatainak irdnyitdsa ¢és segitése" cimmel. A cél, hogy csokkentsék a szexualis
kizsakmanyoldsra vald keresletet, mely a célorszdgokkal torténd egylittmikodésekkel
kiiszobolhetd ki. Ennek érdekében kell kidolgozni egy nemzetkozi aldozatkezelési
mechanizmust Magyarorszdg és a célorszdgok, Belgium és Hollandia kozott. A projekt
varhato eredményei kozott szerepel, hogy felmérjék a magyar allampolgéarok sziikségleteit,
problémait, és a célorszagokban dolgozoé civil szervezetek haldzatat és kapacitasat. Emellett
honlap készitése is a tervek kozott szerepelt, mely weboldal mar elérhetd magyar® és angol®

nyelven is az érdekl6dd kozonség szamdara. A 2014. februar 1-jén megkezdett projekt koltsége

106 milli6 forint.

62 sz.n.: Magyar-holland renddrségi akcioterv az emberkereskedelem ellenében.

http://www.jogiforum.hu/hirek/30091 (let6ltve: 2014.09.23.)

% sz.n.: Husz perc szex, hiisz euré — magyar prostitualtak Amszterdamban.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20121114-eqyre-tobben-vannak-hollandiaban-a-magyar-prostitualtak-akik-
emberkereskedelem-aldozatai.html (letoltve: 2014.10.12.)

® szn.: Konferencia kezd8dott az emberkereskedelem 4ldozatainak segitésérl.
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/konferencia-kezdodott-az-emberkereskedelem-
aldozatainak-segiteserol (let6ltve: 2014.09.19.)

% http://emberkereskedelem.kormany.hu/

% http://thb.kormany.hu/
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http://www.jogiforum.hu/hirek/30091
http://www.origo.hu/nagyvilag/20121114-egyre-tobben-vannak-hollandiaban-a-magyar-prostitualtak-akik-emberkereskedelem-aldozatai.html
http://www.origo.hu/nagyvilag/20121114-egyre-tobben-vannak-hollandiaban-a-magyar-prostitualtak-akik-emberkereskedelem-aldozatai.html

6.2.2.3 Az uj ORFK utasitdse7

A Nemzeti Stratégidban vallaltak szerint 2013-ban megtortént a rendérség prostiticioval,
emberkereskedelem megeldzésével, kezelésével kapcsolatos feladatait szabalyozd belso
normdjanak (46/2007. (OT 30.) ORFK utasitas) feliilvizsgalata, atalakitasa ,,A prostiticidval
Osszefliggd jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos renddri feladatok
végrehajtasarol” szoloé 4j ORFK Utasitas 13/2014. (V. 16.) szamon jelent meg. Az Utasitas
meghatarozza a prostiticiohoz kapcsolodd bilincselekmények és az emberkereskedelem
kezelésével kapcsolatos rendészeti, biliniigyi, blinmegeldzési és aldozatsegitési feladatok
korét. Az 0j normaval egylittesen jelent meg az ORFK Téajékoztatoban a 12/2014. (V. 16.)
ORFK utasitas az elektronikus Modus Operandi Nyilvantartas miikodtetésével kapcsolatos
egyes feladatokrol. Az 1) eModus rendszer célja az utasitdsban meghatarozott
blincselekmények bilinmegeldzési, biiniildozési feladatai ellatdsanak eldsegitése. Ennek
érdekében a rendszerbe rogzitenek minden kriminalisztikailag fontos adatot a
blincselekményr6l, a kihallgatott személyekrdl, az elkovetés koriilményeirdl, szervezett
blindzés esetén a kapcsolati rendszer jellemzdirdl és az iigyvitelhez kapcsolatos relevans

dolgokrol.
6.2.2.4 Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgadlat - ORFK egyiittmiikodés68

A kampany célja, hogy a két szervezet kozosen hivja fel a kiilfoldi munkavallalok figyelmét
az el6fordulhatdo veszélyekre, jogaikra, lehetdségeikre és hogy melyik szervhez tudnak
fordulni baj esetén. Fontos, hogy minél tobb helyen és formaban hangoztassuk az
emberkereskedelem tarsadalomra veszélyességét. A projekt sikeressége érdekében a két szerv
képviseldi megjelentek allasborzéken, palyaorientaciés napokon és a felsdoktatasba késziild
fiatalok osztalyfonoki Orain, hogy ismertessék a tisztességtelen munka inté jeleit. A
tajékoztatason kiviil szoérdanyagokat és kisfilmeket is készitettek, valamint az okostelefonok
térhoditdsa miatt csinalt az EURES egy applikacidt is, mely tartalmazza az EURES
tandcsadok és a rendorség elérhetdségeit, az dldozattd valas elkeriilését c€lzo informacidkat,

valamint a bajba jutottakat részére ad felvilagositast a segitségnyujtas elérhetd formairol.

% ORFK: Az Orszigos Rend6r-fékapitanysag hivatalos lapja ORFK Tajékoztato (OT) - 2014/12. szam,
Budapest, 2014. majus 20.

%8Szakmai konzultacié: Fialka-Buczké Erika r. alezredes ORFK Biinmegel6zési Osztaly aldozatvédelmi
referensének elmondésa alapjan (Datum: 2014.10.18.)
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7. OSSZEGZES

A XXI. szazadban sajnos még mindig 1éteznek olyan embert probald és emberi életet nehezitd
jelenségek, mint példaul az erdszak, kiszolgaltatottsdg, kizsakmanyolds és modern
rabszolgasdg. Nehezen lehet elhinni, hogy vannak olyan bedllitottsagu emberek, akik
embertdrsaikat beletaszitjak ¢és belekényszeritik ezekbe a helyzetekbe csak azért, hogy nekik
ebbdl hasznuk szarmazzon. Nem lehet elfogadni ezt a magatartast, mert sérti az emberek
alapvetd jogait, mely minden személyt ugyantigy megillet. Senkinek nincsen joga ahhoz,
hogy mast személyi szabadsdgaban korlatozzon, vagy kényszermunka ald vessen. Az
emberkereskedelem egy nagyon sulyos blincselekmény ¢és tarsadalmi probléma egyarant.
Minden évben tobb ezer férfi, n6 és gyermek esik aldozatul sajat orszdgaban vagy kiilfoldon.
Szinte minden orszagot érint a bilincselekmény, akar cél-, tranzit-, vagy szarmazasi
orszagkeént.

A probléma kozpontjat nem a nyomozohatésagok ¢és a kormanyok biinmegelézési és
blincselekmény-felderitési stratégiajaban kell keresni, hanem a cselekmény szervezettségében,
a magas munkanélkiiliségben, az elszegényedett tarsadalmi rétegekben és a cselekmény
felismerésének a hianyaban. A szervezett biindzési alakzat miatt nagyon nehéz bizonyitani a
blincselekményt. Olyan kiterjedt halozattal rendelkeznek az elkovetok, hogy a szervezet
hierarchiajanak cstcsat szinte lehetetlen felfedni. Az dldozatok nem érintkeznek a vezetokkel,
csak a szallito, elszalldsolo, illetve a munkaltatd személyével, igy még ha a renddrség
latokorébe is keriilnek, akkor sem tudnak a f0 iranyitordl személyleirast adni. Az
emberkereskedelem dldozatai sokszor lelkileg sériilt emberek, sziik barati korrel és
alacsonyfoku szakképzettséggel. Magyarorszagon a munkanélkiiliség aranya a KSH adatai
szerint  Eszak-Magyarorszagon és  Eszak-Alfoldsn  a  legmagasabb,”® mig az
emberkereskedelem magyar aldozatainak a tobbsége is ebbdl a keleti régiobol szarmazik.
Sokan eleinte nem veszik észre, hogy aldozatta valtak, vagy, hogy illegalis statuszban tartjak
Oket, ezért emelném a tudatossagot a bilincselekmény koriil és olyan programokat inditanék,
amelynek kozponti eleme az aldozatta valas jeleinek az ismertetése. Fontos lenne, hogy az
embereket kiskoruktdl fogva szembesitsiik az emberkereskedelem veszélyeivel. Ehhez foként
civil szervezetek eldadasaira lenne sziikség, hogy megtalaljak a megfeleld hangnemet és

eléadasmodot kisiskolastol, egészen a szakkozépiskolas fiatalok nyelvezetéig. Tovabba a

% Kozponti Statisztikai Hivatal: Gyorstajékoztaté a Kozponti Statisztikai Hivatal legfrissebb adataib6l
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/mun/mun21406.pdf 7. oldal (let6ltve: 2014.10.18.)
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neveldotthonokban a foglalkozéasok keretében szituacios jatékokkal lehetne a fiatalkoruakkal
megismertetni a biincselekményre utalé gyanus jeleket. Ezek kidolgozasahoz irdnymutatd

lehet a Kormany altal miikodtetett honlap, az emberkereskedelem.kormany.hu, mely kiilén

foglalkozik az aldozattd valas jeleivel az ENSZ Kabitoszer- és Biinmegeldzési Hivatalanak
(UNODC) ,,Human Trafficking Indicators” cimli dokumentuma alapjan. Tovabba mindenki
¢érintkezik a nyomtatott vagy elektronikus média valamely formdjaval, igy folyamatos
kampanyokkal ¢és reklamfeliiletekkel biztositanam, hogy a felhivas mindenkihez eljuthasson.
fgy a megel6zés sikerességét egy tudasalapu felkésziilési stratégiaban latom. A renddrség
szerepe nagyon fontos az eljards soran, hogy az elkovetoket kézre tudjak keriteni. Ehhez
viszont kell az dldozatok bizalma, mely sokszor nagyon ingatag a hatésagok felé. A projektek
soran arra is Osszpontositani kellene, hogy az aldozattd valas jelein kiviil, ismertessiik azokat
a szervezeteket, akik aldozatsegitd tevékenységiikkel tdmogatjak a sértetteket, valamint az
eljarassal jar6é kedvezményeket és a hatésagok altali garanciakat.

A jovében remélem, hogy a jogszabalyok elérik a kivant joghatast és a Btk.
szankciorendszere elég elrettentd lesz ahhoz, hogy az elkovetok ne folyamodjanak a delictum
elkdvetéséhez. A joggyakorlatban meg kell talalni a hatdsos mddszereket €s biztositani kell az
informéciok gyors aramlasat hazai és nemzetkozi viszonylatban. A megfelel6é gyakorlatokkal
és megeldzési formakkal hatékonyan tud majd miikodni az emberkereskedelem elleni

rendszer.

., Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazo bandsmodnak vagy biintetésnek aldavetni,

valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.” — Alaptirvény, I11. Cikk
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