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ELOSZO

Azért valasztottam a dolgozatomnak ezt a témat, mert gy vélem, hogy a Biintetés-
végrehajtasi szervezet allomanyanak leterheltsége napjainkban mar egyre ¢égetdbb
probléma ¢és nem lehet taldlni a témaval kapcsolatos szakirodalmat, vagy barmilyen
tudomanyos értekezést. Miel6tt nekilattam a munkanak, elkezdtem atbogaraszni a
hozzaférheté Bortoniigyi Szemléket. Nagy megdobbenésemre csak két cikket talaltam a
tobb szaz koziil, ami az dallomannyal foglakozott. Bezzeg az ¢letfogytig tartd
szabadsagvesztéssel majdnem minden szamban talalkozni egy cikk erejéig. Nem célom azt
mondani, hogy az felesleges lenne, s6t ebben az évben ez kifejezetten nagy hangstlyt
érdemel, mivel a nemrég modositott Biintetd Torvénykonyviink kemény biintetd politikdja
végett nagyon megugrott az életfogytiglani szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak szama.
fgy hat ez is elég égeté problémaja a Biintetés-végrehajtasnak. De az a kozel nyolcezer
ember, aki a szervezet munkatarsa, tobb odafigyelést érdemelne. Ezt az (irt igyekeztem egy

kicsit betolteni.

KOSZONET

Itt szeretném megkoszonni Nagy Istvan bv. ezredes Urnak a Somogy Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnokanak tdmogatésat, aki rendelkezésemre bocsatotta
intézete onértékeld jelentéseit, hozzajarulva dolgozatom megirasahoz. Koszonet illeti még
Sztodola Tibor bv. alezredes Urat is, amiért konzulensként a szakmai felligyeletet vallalta

¢és sok kérdésben a megfeleld irdnymutatast megadta szamomra.



l. FEJEZET: BEVEZETO

A bevezetd részben felvazolom témavalasztasom okat, a dolgozatom elézményét és az
elvart hatasait. Ebben a fejezetben egy torténeti attekintést is bemutatok, amely szintén

dolgozatom lényegi, tartalmi elemeinek konnyebb megértését és atlathatosagat szolgalja.

1.1. Miért is?

Evekig dolgoztam a Biintetés-végrehajtéasi (a tovabbiakban: bv.) szervezet tagjaként és
a végrehajté allomanyban volt alkalmam megtapasztalni, hogy milyen iranyba valtoztak a
feladatok. Az id6 eldrehaladtaval mind mennyiségileg, mind szakmailag az allomanyra
egyre tobb €s nehezebb kotelezettség harult.

Dolgozatomban szeretném bemutatni a bv. szervezetnél az elmult években tortént
valtozasokat ¢és ezek hatasat az dllomany munkdjara. Egy kis torténeti attekintés utan 6t
évre visszamendleg tanulmanyozom a bv. szervezet allomanyanak leterheltség-valtozasat,
majd a megfeleld konzekvencia levonasa utdan megkisérlek megoldast talalni a fennalld
problémara.

Az értekezésem f0 iranyvonala a fogvatartotti 1étszdm valtozasa. Azt vizsgalom, hogy
a létszdm mikor, miért és hogyan valtozott, valamint ennek kihatasat a szervezetre
vonatkozodan. A vezetdség ¢és a felettes szervek tudtak-e erre megfelelé6 modon és idében
reagalni, és ha igen akkor ez bevaltotta-e a hozza flizott reményeket, vagy csak tlizoltasra
volt elegendd. A tanulmanyban eldszor az orszagos helyzetet vizsgalom, majd a
fogvatartotti 1étszam novekedésének hatasait vetitem ki a Somogy Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetre, amellyel kapcsolatban egy joval sziikebb és konkrétabb helyzetet
tudok tanulmanyozni. Pontos féréhely és 1étszam adatok allnak rendelkezésre, és az
allomanytabla valtozéasai, valamint a feladatok pontos eloszldsa is kiolvashatdo az éves

jelentésekbdl.

1.2. Hogy hogyan?

A dolgozat megirasahoz a bv. szervezet orszagos éves Onértékeld jelentéseit és a
Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet éves onértékeld jelentéseit vizsgaltam meg,
majd értékeltem ki. A probléma feldolgozasaban tehat részben a szakirodalom, valamint az
emlitett Onértékeld jelentések, és a sajat tapasztalatom volt segitségemre. A torténeti

kitekintéshez a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintetés-



végrehajtasi Tanszékének oktatéi altal leadott anyagot és az éaltaluk kiadott

szakirodalmakat hasznaltam fel.

1.3. Egy Kkis torténelem

Ezt a fejezetet azért tettem a dolgozat részévé, mert bizom benne, hogy olyanok is
olvasni fogjak, akik nem a bv. szervezet tagjai. Egy kis multbéli attekintés sziikséges
ahhoz, hogy atlassuk, pontosan mivel is foglakozik a szervezet. A teljesség igénye nélkiil,

néhol kicsit feliiletesen, néhol kicsit bovebben mutatom be a torténetiséget.

1.3.1. Hogy is kezdbdétt?

A biintetés azonos korti a tarsadalommal, igy elmondhatd, hogy tiikrézi annak
nemcsak korat, sajatossagait, de uralkod6 felfogasat és a biingzés ellen folytatott harc
eszkozeit egyarant. A biintetések és azok végrehajtasa mindig az adott tarsadalmi
idészaknak megfelelden alakultak.’

Az Okorban még nem beszélhetiink szabadsagvesztés biintetésrél, bosszan alapuld,
kozosen viselt felel6sség jellemezte az akkori jogot. Amennyiben itt bortonrél beszéliink,
akkor az csak az elézetes fogva tartas és az itélet utani fogda helyet jelenthette. A
Kozépkor elején még valtozatlan volt a helyzet, a biintetési rendszer egyhangisaga
figyelhetd meg, amely els6sorban abban mutatkozik meg, hogy szinte kivétel nélkiil
mindegyik blincselekmény szankcidja halal volt. Magyarorszagon a varmegy¢ék statutumai
eldirtdk, hogy minden falu végére akasztofat kell feldllitani a hatalom jelenlétére
emlékeztetdiil. Ennek lényege a biintetések nyilvanossaga, nyilvanos kivégzésekkel
sokkoltik a tomeget, ennek elrettentd hatasa alkalmas volt a megeldzésre. A bortén a maga
elszigetelt vilagaval abban az idében nem szolgalta ezt a célt. A bortonok megjelenési
formdja sokféle volt Magyarorszadgon: tomldc, drestum, fogsag, toronyba zaras, varfogsag,
kalitka, kaloda, pellengér; de ezek még mindig nem a szabadsagvesztés biintetést
szolgaltak. Mindig alkalmaztak a borton mellett a testcsonkitas valamelyik vallfajat is

(stigmatizéci(')).2
1.3.2. Bérton?

Polgarosulas idején (XVI-XVII sz.) terjed el a borton, minden varban és uradalomban

megjelenik, megtaldlhaté a varoshazan illetve a hohér hdzaban. Itt kezdenek kialakulni a

L Vokoé Gybrgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. Dialog Campus kk, 2004.
2Voko Gydrgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. Dialog Campus kk, 2004.
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kiilonboz6 borton rendszerek, mint a maganelzarasos, a fokozatos €s a hallgaté rendszer. A
XVIII. szazad masodik felétdl csokkent az egyéb biintetések, féleg a halalbiintetés
alkalmazdsa és ezzel parhuzamosan noOvekedett a szabadsagvesztés jelentdsége.
Kifejezetten a szabadsagvesztés végrehajtasara szolgald épiiletek azonban hazdnkban nem
¢épiiltek, nem voltak, ezért a szabadsagvesztés jellegli biintetéseket, a varmegyck, a
torvényhatosagi joggal felruhdzott varosok, ¢és a pallosjoggal rendelkezé feudalis
uradalmak tomldceiben hajtottdk végre. Az 6rzést a varmegyei hajduk latték el.®
Magyarorszagon az els6 kozponti borton fenyitéhdaz Eurdpa nyugati feléhez
viszonyitva jelentds késéssel magankezdeményezésre létesiilt. Grof Esterhazy Ferenc,
Maria Terézia magyar taniacsosa 1770-ben telket és épiiletet ajanlott fel Szempcen egy
orszagos fenyit6haz létesitésére. Ezt kovette a talldsi fenyitéhaz és a szegedi fenyitd-
javitohaz létrehozasa. Az elsd fenyitohaz sajatos keveréke volt a mai bortonnek,
dologhaznak, illetve a fiatalkoruak javitd intézetének. Létesitésiik Oridsi jelentdséggel birt
— fiiggetleniil attol, hogy milyen funkciot lattak el —, mert ez volt az els6 komoly 1épés a
biintetés-végrehajtas egységesitésére. Elindult a folyamat, hogy a bortondkben uralkodd
kozépkori viszonyokat valamilyen céltudatos rendszer valtsa fel. 1854 és 1858 kozott
fegyintézetté alakitottak at régi varakat és mas kozépiileteket, igy fegyintézet lett a
korabban katonai erdditményként mitkdddé Lipotvar, illetve Illava és Munkécs vara, a vaci
nemes ifjak kollégiumanak épitett intézet, és Marianosztran az egykori palos rendi

kolostor.*

1.3.3. Borton!

Az igazsagiigyi iranyitas ald keriilt magyar bortoniigy €s az igazsagszolgaltatas atfogd
szabalyozasa érdekében megkezdddtek a kodifikacids munkalatok. Megindul az elsd
magyar biintet6 torvénykonyv kodifikacioja, ami 1878. évi V. torvénycikkben 61t testet €s
Csemegi-kodex néven vonul be jogi irodalmunkba. Ez a szabadsagvesztés-biintetés ot
kiilonall6 nemét hatarozta meg: a fegyhdzat, az allamfoghézat, a bortont, a foghazat és az
elzarast. Az 0j Btk. rendelkezéseinek, illetve a fokozatos rendszer végrehajtasahoz 1j
bortonoket kellett épiteni. A XIX. sz. utolsé negyedének gazdasagi felviragzasa azota is
példatlan méretli bortdonépitkezési programot tett lehetdvé. Egy-két példat emlitenék csak
meg, 1883-ban létesitették a kishartai (ma Allampuszta) mezégazdasagi jellegii kozvetitd

intézetet. 1885-ben adtak at rendeltetésének a csillagrendszerben épiilt Szegedi Kertileti

$Voko Gydrgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. Dialog Campus kk, 2004.
* Voko Gybrgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. Dialog Campus kk, 2004.
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Bortont. 1886-ban nyitottak meg elhagyott cukorgyar helyén a Sopronkdéhidai
Fegyintézetet. 1896-ban kezdte meg miikodését — a fovaros altal ingyen felajanlott telken,
az ugyancsak csillagrendszerben épitett — Budapesti Gytijtéfoghdz, 1906-ban 1étesitették
az Igazsagiligyi Orszagos Megfigyeld és Elmegyogyitd Intézetet, és 1892-ben épiilt fel a
Budapesti Torvényszéki Foghaz, a Markd. A XIX. szazad végén, illetve a szazadfordulot
kovetd els6 években épiilt a torvényszéki ¢és jarasbirdsagi foghazak zome. A
dolgozatomban vizsgélt Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetet 1905-ben adtak
at. Az I. vilaghaboruig a bortonhaldzat 9 orszagos fegyintézetbdl, 65 torvényszeéki és 315
jarasbirosagi foghazbol allt. Trianon utani Magyarorszagon 6 orszagos biintetdintézet, 24
torvényszeéki és 90 jarasbirdsagi foghaz maradt. Ezutan a bortoniigy szakmai fejlodését az
is nehezitette, hogy a leszerelt hadsereg szamos tisztjét a bortonok élére helyezték,
kovetkezményeként a bortonélet erdteljes militaris vondsokat oltott. Az 1930/31. évi
kimutatas szerint a f6allast bortoniigyi tisztviselok létszama 94 f6, a tiszteletdijasok
létszama 88 {6 volt, az 6rszemélyzet 1460 f6bol allt. Bortoniigylink az *50-es évek elejétol
az egypartrendszerd, allami politika direkt irdnyitast eszkozévé torzult, a korszerti és
hangzatos elvek ellenére a gyakorlataban a ,,szocializmus” épitésével szembeforduldk
megleckéztetését végezte el, tobb borton az Allamvédelmi Hatdsag irdnyitésa ala keriilt.
Az 1950. évi II. torvény (Bta.) 1951. januar 1-jén 1épett hatalyba, eltorli a Csemegi-kodex
egeész blintetési rendszerét, egyféle szabadsagvesztést ismert, a ,,bortont”. 1952 marciusara
az elitéltek szama orszagosan mintegy hatvanezerre duzzadt. Az intézményi rendszer gyors
bovitésére volt sziikség. A szovjet modell alapjan a ,nyitott végrehajtasi helyeknek”,
gyaraknak, tizemeknek, banydknak, épitkezéseknek, mezOgazdasagi teriileteknek atadasa
tortént meg a biintetés-végrehajtas szamara.”

Az 1950-es ¢években a korabbi évtizedek sulyos visszaélései kovetkeztében a
biintetdjog garancialis szabdlyainak erdsitésére torekedtek, a biintetés-végrehajtasban
pedig a megeldzés eszkozei kerliltek eldtérbe. Ekkor torténtek lényegében eldszor
kisérletek a fogvatartds emberi normdinak javitasara. A letartoztatd intézetekben a 60-as
évek elején létrehoztdk a nevelési szolgalatot, valamint eldirtdk, hogy minden 100
letartoztatottra 1 neveldt kell foglalkoztatni. Az 1961. évi V. torvény (Btk.) a
szabadsagvesztés végrehajtasanak két modjat kiillonboztette meg, a bortont és a biintetés-
végrehajtasi munkahelyet. 1963-ban a bortoniigy a Beliigyminisztérium szervezetébdl az

igazsagligy-miniszter iranyitasa és feliigyelete ala keriilt at, amely jelentés elorelépést

® Voko Gybrgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. Dialog Campus kk, 2004.
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jelent a bortonligy szempontjabol, hiszen igy illeszkedik be az igazsagszolgaltatas
folyarnatétba.6

A 60-as évek kozepén szembesiilt eldszor az akkori allami vezetés a magyar
bortoniligy elmaradottsagaval, és az addig halmozodo problémak kovetkezményeivel, mint
a bortonallapotok romlasaval, a személyi allomany szakmai felkésziiletlenségével, a
torvényi szintli szabalyozottsag hianyaval és a sziikségteleniil elhatalmasodott militaris
szellemmel. 1966-ban mar az elitéltek atnevelése is kdzponti célként fogalmazodott meg,
valamint 1jabb differencidlasokat vezettek be, amelyek mar az atnevelhetdségi
szempontokat is igyekeztek figyelembe venni: szigoritott borton, bortdn, szigoritott bv.
munkahely, bv. munkahely keriilt megkiilonboztetésre.’

A biintet6torvénykonyv 1971. évi novellaja a halalbiintetés mellé visszaallitotta az
¢letfogytig tartd szabadsagvesztést, és tovabbi szigoritdsokat rendelt el a visszaesd
blin6zékkel szemben. 1972-t61 méar fegyhdzrol, szigoritott bortdnrdl, bortdonrdl, és
foghdzrol beszélhetiink. A fokozatok a magatartdsi szabalyok, kedvezményrendszer,
Orzés/feliigyelet szigorisaga, nevelési moddszerek alkalmazasa és a ruhdazati ellatés
tekintetében keriiltek megkiilonboztetésre. A fokozodd alkoholizmus problémdjanak
,kezelésére” az 1974. évi 10. szamu tvr-rel az alkoholistak kotelez6 munkaterapias intézeti
kezelését vezették be, ez azonban a kiépiild jogallam normadiba iitkozott, valamint a
megvaldsitds sordn is szamos gyakorlati problémaval szembesitette az intézeteket.
Osszességében elmondhatd, hogy a hazai bortdniigyet jelentsen leterhelték az eldbbihez
hasonld, szakmailag eldkészitetlen, gyakran rogtonzésszerli kormanyzati dontésekbodl
létrejott intézkedések.®

A 70-es évek kozepétdl megfigyelhetd az atnevelési ideoldgia illuzidjanak feladasa, és
ezzel parhuzamosan a bortonok személyiségtorzitd hatasainak csokkentése kezdett
elétérbe kertilni. Az 1978. évi IV. térvény utdn mar csak 3 fokozatot kiilonboztettek meg:
fegyhazat, bortont és foghazat, mivel a gyakorlatban nehézséget okozott a négyféle
fokozathoz igazodé végrehajtasi mod megvalositasa.’

A Dbiintetés-végrehajtasi jog fejlédésének ujabb mérfoldkove volt az 1979-es
szabalyozas, mivel ekkor szabdlyozta elszor atfogd, kodexszerli torvényi szint

jogszabaly a biintetdjogi biintetések végrehajtasat. Az 1980-as években kidolgozésra kertilt

® Lérincz Jozsef, Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorszagon, BVOP, 1997.

" Lérincz Jozsef, Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorszagon, BVOP, 1997.

8 Lérincz Jozsef, Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorszagon, BVOP, 1997.

% Lérincz Jozsef, Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorszdgon, BVOP, 1997.
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a tartdos valsagkezelés hosszabb tavil koncepcidja: 1983-ban a biintetés-végrehajtasi
nevelés, 1986-ban a munkaltatas 15-20 évre tervezett fejlesztési koncepcioja késziilt el. A
biintetéeljarasi torvény 1987-es modositasa az eldzetesen letartoztatottak szamat
atmenetileg csokkentette, majd az 1989. és 1990. évi kdzkegyelmi rendelkezések mindegy
3000 elitélt szabadulasat eredményezte, amely jelentdsen csokkentette az akkori allomany

leterheltségét.10

1.4. Egy Kis szakma

A kovetkezo fejezetben felvazolom a jelenlegi biintetés-végrehajtas szerkezetét,
eléretekintek a nemrég elfogadasra keriilt Biintetés-végrehajtasi torvény altal bevezetésre
keriild ujdonsdgokra. Latni fogjuk, hogy az ujdonsdgok bevezetése, mint mindig, a jelen
helyzetben is tobbletterheket fog jelenteni az alloméany szamara. Igy azt mondhatjuk, hogy
az ujonnan meghatarozott feladatok ¢és feladatkorok az allomany jelentds 1étszambeli

novelését teszik sziikségessé.

A biintetés-végrehajtasi szervezet jogallasa: ,,1. § (1) A biintetés-végrehajtasi szervezet
(a tovabbiakban: bv. szervezet) a kiilon torvényben meghatarozott szabadsag-elvonassal
jaré biintetéseket, intézkedéseket, biintetdeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabalysértési
elzarast végrehajto allami, fegyveres rendvédelmi szerv. (2) A bv. szervezet a feladatainak
torvényes ellatisaval jarul hozza a kozrend és a kozbiztonsag erdsitéséhez.”'!

A bv. intézetek a jogszabalyokban leirtak és az orszagos parancsnok intézkedései,
parancsai alapjan foganatositjak a torvényben meghatarozott, szabadsag-elvonéssal jaro
intézkedéseket, valamint biintetéseket. A biintetéseket a bardsagok altal meghatarozott
foghaz, borton és fegyhdz fokozatokban kell végrehajtani. Intézet alapithato a biintetés és
intézkedés jellegére, a fogvatartottak nemére, életkordra és a végrehajtas fokozatdra,
valamint egyéb kortilményeire.

Ma Magyarorszagon 14 orszagos és regionalis biintetés-végrehajtasi intézet, valamint
14 megyei blintetés-végrehajtasi intézet all rendelkezésre a fogvatartottak elhelyezésére,
ezen intézeteken kiviil lizemel még a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhdza és az
Igazsagiligyi Megfigyeld és Elmegydgyitod Intézet. A bv. intézetek mellett a fogvatartottak

kotelez0 munkaltatdsara 11 gazdasagi tarsasag milkodik orszagszerte. Az intézetek,

0L érincz Jozsef, Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorszdgon, BVOP, 1997.
11995, évi CVIL. torvény
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intézmények, valamint a gazdasagi tarsasagok kozponti vezetd szerve a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga.

A Dbiintetépolitika 0j iranyai és az ezt alatamaszté Uj Biintetd Torvénykonyv (a
tovabbiakban: Btk.) hatalybalépése kovetkeztében sziikségessé valt az 0] Btk.-val
harmonizald, modern biintetés-végrehajtasi kédex megalkotasa. A 2013. évi CCXL.
térvény (a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol) egy-két szakasz kivételével 2015. januar 1. napjan 1ép hatalyba. A
biintetés-végrehajtast a kodex tobb tekintetben is 0j alapokra helyezi. Az egyik
legfontosabb pontja a szabadsagvesztés Gjraszabalyozasa. Ennek értelmében az 0j torvény
egy ,egyéni igényekhez igazodd kockazatelemzési és —kezelési rendszert” vezet be, amely
els6sorban az elitéltek tarsadalomba vald visszailleszkedését és a visszaesések szamanak
csokkentését igyekszik eldsegiteni. Tovabbi kiemelt pont, hogy a kordbbinal
differencialtabb jutalmazasi és fegyelmi feleldsségi rend keretében értékeli a fogvatartottak
magal‘[alrtaisait.12

A Biintetés-végrehajtasi torvény értelmében a szabadsagvesztés célja ,,az itéletben
meghatdrozott joghatrany érvényesitésével, valamint a reintegracidos tevékenység
segitésével az elitélt tdrsadalomba vald visszailleszkedése és a tdrsadalom jogkdvetd
tagjava valasa”. Az egyik legfontosabb Ujitas abban 4ll, hogy a torvény a szabadsagvesztés
céljanak meghatarozdsa sordn kiilonbséget tesz a hatirozott idejii €és az Un. tényleges
életfogytig tartd szabadsagvesztés kozott. Ez utobbi esetében kiilon célt hatdroz meg,
amely ,,az itéletben meghatarozott joghatrany érvényesitésével a tarsadalom védelme”. A
cél megvaldsitasdhoz sziikséges eszkozoket a torvény a reintegracidos tevékenységben
hatarozza rneg.13 A kovetkezokben ezeket a tevékenységeket jarom korbe, kiemelve a
leterheltség szempontjabol relevans problematikusabb pontokat.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak elvei koziil emlitést érdemel itt a nyitottsag elve,
mely az Uj torvényben is hangsulyossa valik. A megfogalmazott cél a szabadsagvesztés
karos hatasainak enyhitése, annak ellensulyozésa. A lehetdségek szerint tehat nyitni kell a
kiilvilag felé a szervezet rendjének €s biztonsaganak szem el6tt tartasaval, amely az 1;j
értelmezési  keretekben még nagyobb hangsulyt kap, mint korabban. Az ennek

megvalositasat szolgald kiils6é munkaltatasok, eltavozasok, kimaraddsok ellendrzése,

12 Belovics Ervin — Voké Gyorgy: A biintetés-végrehajtasi torvény magyarézata. Budapest, 2014, HVG-
ORAC Lap- ¢s Konyvkiado Kft. )
B3UJ UTAKON A BUNTETES-VEGREHAJTAS BVOP Budapest, 2014
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feliigyelete és adminisztracidja pedig egyértelmiien tovabbi tobbletfeladatot r6 a mar
egyébkeént is leterhelt élloményra.14

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet egyik legfontosabb megfogalmazott feladata a
tarsadalomba vald visszailleszkedés cldsegitése. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
szervezetnek el kell segitenie, hogy az elitélt szabaduldsakor olyan ¢élethelyzetben legyen,
hogy képes legyen a tarsadalom hasznos tagjava valni. Ez az Osszetett folyamat viszont
rengeteg kitartast és tobbletmunkat kivan meg a szervezet alkalmazottaitdl, alkalomadtan
tovabbi munkaeré mozgatasat veszi igénybe, mire a végcél elérhetd tavolsagba keriil,
vagyis a fogvatartottak belsé motivacioja kialakul a tarsadalomba val6 beilleszkedésre. A
torvényben megfogalmazott egyénre szabott mddszerek alkalmazédsinak lehetdsége a cél
érdekében jol hangzik ugyan, az ahhoz sziikséges munkaerd-kapacitds azonban a legtobb
esetben nem all rendelkezésre. Az 0j szemlélet szerint az elitéltnek nem csupan az intézet
szabalyait kell betartania, hanem bizonyos szdmu kotelezd és szabadon vélaszthato un.
reintegracidés programokban is részt kell vennie, amely az 0j értelmezési keretben
elvarasként jelenik meg az elitélttel szemben, masrészt viszont elvaras a szervezettdl is az
erre vald 0sztonzés és az ebben valo tamogatés. Nyilvanvaloan mindez tobbletterheket ro
az alkalmazottakra, valamint Gj munkaerd bevonasat is megkoveteli. A kovetkezokben
latni fogjuk a statisztikai adatokbdl, hogy a kordbban megfogalmazott hasonl6d célok
leginkdbb csak a szervezet ¢és alkalmazottainak leterheltségéhez vezetett. Ennek legfobb
okat abban latom, hogy — bar a kezdeményezések jo iranyba mutatnak — a sziikséges
eléfeltételek a mai napig hianyoznak ezek megvalositasahoz. '

A fokozatossag kiemelt motivacids tényezdként jelenik meg, ugyanis ezen elv
figyelembe vétele és gyakorlati megvalositasa tesz lehetdvé egy pozitiv értelemben vett
Lreintegracios karrier”-t a fogvatartottak szdmara. Ez lényegében azt jelenti, hogy
amennyiben a fogvatartott aktivan és egyiittmiikodéen részt vesz a szamara felkinalt
reintegracids programokban, azzal hozzajarulhat ahhoz, hogy — a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezésekkel Osszhangban — az intézeten beliili életkoriilményei differencidltabba
valhatnak. Fontos kiemelni azonban, hogy a mozgas lehet6sége nem csak a kedvezébb, de
a szigorubb rezsimszabalyok felé is biztositott kell, hogy legyen. Az elitélt igy a fokozatan

beliil az altalanos rezsimbdl atkeriilhet a szigorbba vagy az enyhébbe is, amely

4 UJ UTAKON A BUNTETES-VEGREHAJTAS BVOP Budapest, 2014
I UTAKON A BUNTETES-VEGREHAJTAS BVOP Budapest, 2014
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ugyanakkor jelentdsen befolyasolhatja tobbek kdzott a kapcsolattartasi lehetdségeket, mint
pl. a telefonalas gyakorisagat és idOtartamat is.1®

A nemrég elfogadasra keriil torvény végrehajtasi rendeletének indoklasabol kidertil,
hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet kiemelt feladata (az elitélt jogszeri és biztonsagos
megbrzésén tul) a szabadsagvesztés végrehajtdsa soran alkalmazott technikakkal a
szabadulast  kovetd  reintegraci6  eldsegitése.  Napjaink  biintetépolitikai  €s
igazsagszolgaltatadsi gyakorlata, valamint a bilindzés visszaszoritasaval kapcsolatban
megfogalmazott tarsadalmi elvardsok egyarant igénylik az ezzel kapcsolatos szakmai
tevékenység megujitasat, 1) tipusi kezelési modszerek bevezetését ¢€s hatékony
alkalmazasat. A biintetés-végrehajtasi torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) eleget téve a mar
régota fennalld szakmai igényeknek, 0j jogintézményként jeleniti meg a Kockazatelemzési
és Kezelési rendszert (KEK rendszer) és szabalyozza a Kozponti Kivizsgald és
Modszertani Intézet (KKMI) miikodését. A KKMI mikodésének egyik alapja, hogy
személyes interjuk, kérddivek és szelektiv tesztek segitségével felmérje az elitélt egyéni és
szociologiai hatterét, pszichés statuszat, intelligenciajat, a fogvatartas biztonsagi és
visszaesési kockazatat. Ezekre alapozva lesznek Osszeallithatok azok az egyénekre
lebontott kezelési technikdk, amelyek a KEK rendszer keretében valdsithatok meg. Az
elitélt szempontjabol a befogadas és elemzés, az azt kdvetd reintegracios folyamat, annak
1doszakos értékelése és a szabadulds egységes €s szervezett, ellendrizhetd és értékelhetd
rendszert alkot. Ezek a tobbletfeladatok jelentds terhet ronak az allomanyra, remélhetden
mindehhez megfelelé 1étszam biztositasara is sor keriil. Az egységes KEK rendszer
mikodtetése a biintetés megkezdésétdl a befejezéséig végigkiséri az elitéltet, megfeleld
informaciot szolgaltatva a szabadsagelvonas alatti és a szabaduldsa utdni jogkovetd
magatartasa valoszinliségére vonatkozoan egyarant. A rendelet indoklasa kiemeli a
rendszer eldnyeit, melyek abban is megmutatkoznak, hogy a rendszer egyértelmd,
szakszerli és differencialt irdnymutatidst ad az elitélt veszélyességérdl, és alapvetd
tampontként szolgal a reintegracidos programok kivalasztasdhoz is. Mivel a kockézati
faktor valtozasa Osszefiiggésben all az elitélt reintegraciés hajlanddsagaval, annak
mérésével pontosabban értékelhetd az egyén, amely koriilmény hasznos informaciot
szolgéltathat majd egyes dontések meghozataldhoz. A KKMI-ben eltoltott iddszak

kockéazatértékelési 6sszefoglald jelentéssel zarul.

U] UTAKON A BUNTETES-VEGREHAJTAS BVOP Budapest, 2014
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Az indoklasban megfogalmazasra keriil tovabba, hogy a fogvatartasi és visszaesési
kockéazati érték megallapitasat kovetéen, annak alapjan az elitélt reintegracios
szlikségleteinek meghatarozasaval és tarsadalmi helyzetének megismerésével, valamint a
fogvatartas rendjét és biztonsagat veszélyeztetd kockazati magatartadsok beazonositasaval a
szabadsagelvonas teljes idOtartama alatt figyelemmel kell kisérni az egyéniesitett
fogvatartasi programtervben foglaltak teljesiilését, az elitélt teljesitményét, motivaciojat és
sikeressége érdekében az egyéniesitett fogvatartdsi programtervet sziikség szerint vagy
indokolt esetben mddositani kell.

A rendeleti indoklas kihangsulyozza, hogy a KEK rendszer elemeként funkcionald
prediktiv. méréeszk6zok alkalmazasa olyan vizsgalati eljarasok elvégzését jelenti,
(személyes interjuk, kérddéivek, pszichodiagnosztikai tesztek, egészségiligyi vizsgalati
modszerek) amelyekkel eldre jelezhetd, megbecsiilhetd a fogvatartasi €s visszaesési
kockazat, alkalmas a megfeleld rezsimkategoéridba soroldsra. Megallapithatd a sajatos
kezelési igényl elitélt szamara kialakitott részlegen valo elhelyezés indokoltsaga, valamint
a munkaltatasba, oktatasba és képzésbe torténd bevonas lehetdsége, és meghatarozhat6 a
kockazatot csokkentd, illetve a reintegraciot eldsegitd programok kore. Ezek a modszerek
¢és eljarasok azért is jelenthetnek eldrelépést, mert idOben jelezhetik a kockazatokat,
amelyekre megfelelden reagalva csokkenthetd lehet az allomanyi leterheltség.

A masik jelentOs Ujitas, a progressziv rezsimszabalyok bevezetése, melyet a rendelet
indoklasa is kiillon kiemel. A Bv. tv. megujitotta a szabadsigvesztés egyéniesitését
lehetdvé tevd végrehajtasi rendszert. A szabadsagvesztés végrehajtasa soran a fogvatartott
kockéazati elemzése, magatartisa ¢€s reintegracios tevékenységben valo részvétele
fliggvényében az egyes fokozatokon beliil a végrehajtas rendje eltérd lehet, az egyes
rezsimkategoridkon beliil az elitéltnek adhaté kedvezmények eltérhetnek. Lényege, hogy
az elitélt az egyes végrehajtasi fokozatokon beliill enyhébb, altaldnos és szigoribb
rezsimkategoridba sorolhatd. Az egyes rezsimkategoéridkban az elitélt kapcsolattartasa, a
személyes sziikségleteire fordithatd osszeg mértéke €s a maganal tarthato targyak kore az
egyiittmikodéstdl fliggéen modosithatd. Ezen kiilon rezsimkategoriak megjelenése miatt a

feliigyelet feladatai megnovekednek, ezek ellatasahoz allomanybdvités lenne indokolt.
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2. FEJEZET: ASZERVEZETI LETERHELTSEG

A kovetkezO fejezetben a Biintetés-végrehajtasi szervezet leterheltségét jellemzd
mutatokat vizsgalom. Elséként a bemutatni kivant helyzet orszédgos szintli elemzését
végzem, ezt kovetden kitérek lakohelyemet, volt munkahelyemet, Somogy megyét érintd

kérdésekre.

2.1. Az orszagos helyzet

Ebben a fejezetben igyekeztem nagy vonalakban felvazolni az orszagos szinten tortént
valtozasokat ¢és azt, hogy ezen a szinten milyen 1épések torténtek a leterheltség

csOkkentésére. Itt sorra veszem az éves jelentéseket, 2009-t61 kezdddden a 2013-as évig.

2.1.1. Személyi vdltozdsok évrél évre

A Biintetés-végrehajtasi szervezet 2009. ¢évi engedélyezett koltségvetési létszama
8236 statusz volt. A 2009. december 31-én tényleges, 7786 fos létszam 94,71%-0s
feltoltottséget eredményezett. A tavozasok szamdnak csokkenésével erdsodott a szervezet
allomanymegtartd képessége, azonban a felvételi korldtozas miatt gyengiilt a feltoltottség
mutatd. A létszamgazdalkodast tovabbra is kedvezotleniil befolyasolta a mas fegyveres
szervhez, foként a renddrség alloméanyaba torténd athelyezések szdmanak folyamatos
novekedése. Az ilyen tipusu tdvozasok ardnya a 2008-as 11,4%-ro6l tobb mint kétszeresére
23,7 %-ra emelkedett. Az athelyezett 138 fobdl 135 f6 keriilt a Renddrséghez. A
feladatatfedések ¢€s az egyes funkciondlis tevékenységek kozpontositisa részben
atszervezési helyzetet, valamint 26 statusz megsziintetését eredményezte.17

A 2010-ben év kozben az el6z6 évi folyamatos l1étszamcsokkenéssel szemben lasst
emelkedés volt tapasztalhatdo, azonban az év végén — forrdshidny miatt — jelentds
visszaesés kovetkezett be. A 2010. december 31-ei 7771 f6s zarolétszam 94,3%-0S
feltoltottséget mutat, amely hasonld a 2009. év zar6 adataihoz. A személyi allomany

crer

tabornok, fotiszt, tiszt 16%, zaszlos, tiszthelyettes 70%, kdzalkalmazott 14%.

" BVOP 2009. évi Onértékeld jelentés, 9. oldal | Bels6 anyag
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1. abra: Létszammegoszlas 2010.december 31.

A rendszeresitett, a munkajogi és a statisztikai létszam viszonyabodl egyértelmiien
kitlinik, hogy a ténylegesen betdltetlen allashelyek, valamint a tartdosan tavollévd
(betegallomany, sziilési szabadsag, felmentési id, FUV stb.) személyek potlasa egyiittesen
— egész évben — komoly leterheltséget jelentett a szolgalatképes allomany részére. A
rendszeresitett €s a statisztikai 1étszam viszonyaban a feltoltottség 89,7%-ra csokkent. A
hivatasos allashelyeken 293 tiszti, 645 zaszlosi, tiszthelyettesi hiany mutatkozik, melyet
részben ellentételez a 90 f6s kozalkalmazotti tobbletlétszam. 2010-ben valamivel
kevesebben tavoztak a Biintetés-végrehajtasi szervezettdl (0sszegezve 2008-ban 776 10,
2009-ben 580 f6, 2010-ben 562 f0), azonban a decemberi tdvozasok szdma ismét
megkozelitette az el6z6 évit. Tovabbra sem csokkent viszont érdemben a mas fegyveres
szervhez torténd athelyezések szama, amely 110 f6t tett ki (2009-ben ez a szam 138 f6t
jelentett). A 2010-es BVOP onértékeld jelentés kitér tovabba az ilyen iranyu athelyezések
okaira is. A viszonylag alacsony szolgalati idovel, valamint csekély szervezeti kotddéssel
rendelkez0 munkatarsak jelentds hanyada a megtéritési kotelezettség idészakat kovetden —
a probaidd leteltével — kezdeményezi athelyezését a renddérség alloméanyaba, melytdl
elénydsebb elémenetelt, kiszdmithatobb munkarendet, magasabb jovedelmet és tarsadalmi
presztizst remél. Ebbdl vildgosan és egyértelmiien lathatd a szervezet allomany-megtartod
képességének sebezhetdsége, valamint a személyi allomany kozérzetének és hangulatanak

fokozatos romlasa.*®

8 BVOP 2010. évi Onértékeld jelentés, 10. oldal | Belsé anyag
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A 2011. évi engedélyezett koltségvetési 1étszama 8225 statusz volt, a januar 1-jei 7781
f6s munkajogi nyitdlétszam 94,6 %-os feltdltottség szintet eredményezett. Ebben az évben
a bv. szervek részére bevezették a finanszirozott 1étszamot a korabbi évek felvételi
korlatozasabol eredd létszam-gazdalkodasi Onallosag ndvelése €s a toborzési rendszer
tervezhetobbé tétele érdekében. A finanszirozott 1étszam 8008 fo volt, ebbol 7898 fos
keretszammal gazdalkodhatott a szervezet. Mivel a fogvatartotti 1étszam fokozatosan
novekedett, a beliigyminiszter tovabbi 80 {6 felvételét engedélyezte. Ettdl az évtdl a
hivatalos allomanyba vétel felsd életkori hatara a 37. életévig tolodott, de ugyanakkor
megjelent a kifogéstalan életvitel ellendrzése, valamint a szolgalatteljesités torvényes
ellatasat ellenérz6 megbizhatdsagi vizsgéalat jogintézménye. A jogszabalyi valtozasbol
eredden a felvételi eljarasok lefolytatdsa hosszabb iddszakot igényel, ez azonban nem
hatraltatta a szervezet toborzési tevékenységének tervezhetdségét és dinamikajat sem.™

A 2012. évi engedélyezett koltségvetési nyitodlétszam 8329 {0, ebbdl 104 statusz
kormanyhatdrozat alapjan biztositott férOhelybdvitésre hasznalhatdo fel, hat szabad
felhasznalasu kozponti tartalék, a tovabbi 8219 statusz az allomanyszervezési tablazatban
rendszeresitett norma. A 2012. januar 1-jei 7788 f6s munkajogi nyitolétszam 94,74%-0sS
feltoltottséget jelentett (ez hasonld az el6zd, 2011-es évihez képest), azonban a toborzési
tevékenység dinamikusabbi tételével a december 31-ei 7922 {6s zarolétszam feliilmulta az
el6z6 évi zard 1étszamot, és ez mar 96%-os feltoltottségi szintet eredményezett. A 7605 {os
statisztikai  1étszam  (szolgalatképes allomany) a rendszeresitetthez viszonyitva
kedvezdtlenebb képet mutat, hiszen a ténylegesen betoltetlen, illetve ellatatlan allashelyek,
valamint a tartésan tavollévék (betegdllomdany, sziilési szabadsag, felmentési idé, FUV
stb.) potlasa jelentds leterheltséget ré6 a szolgélatképes allomanyra. A beliigyminiszter
oktober 15-t61 engedélyezte a kormanyhatirozat alapjan biztositott létszam részbeni
felhasznalasat a fogvatartotti munkaltatas novelése érdekében, valamint az alapvetd jogok
biztosa 4ltal tett észrevételekre figyelemmel. Ennek eredményeként 26 statusszal
novelhették a gazdasagi tarsasagok, illetve kilenc statusszal a foként fiatalkora
fogvatartottak elhelyezését biztositd intézetek rendszeresitett létszamat. Ezaltal az
allomanytablazatban rendszeresitett norma 8254-re valtozott. A 2012-es éves Onértékeld
jelentésbdl kideriil tovabba, hogy a szervezetet elhagyok 63%-a legfeljebb 6t év tényleges

bv. szolgélati iddvel, 51%-a 35 év alatti életkorral rendelkezett. E tendencidk egyiittesen az

19 Biintetés-végrehajtasi Szervezet Evkonyve 2011, BVOP.
16



allomanymegtarté képesség sebezhetdségét mutatjadk, amely a toborzasi/kivalasztasi és
mentori rendszer javitasaval lenne orvosolhato.”

2013-ban az ¢évi engedélyezett koltségvetési Iétszam 8329 {6 volt, az
allomanyszervezési tdblazatban rendszeresitett norma az év elején 8254 statuszt jelentett,
amelyhez a rendelt finanszirozott létszamkeret 8192 f6 volt. A 1040/2011. (I11.9.)
korméanyhatdrozat alapjan  biztositott tobbletlétszam részbeni felhasznéalasat a
beliigyminiszter szeptembertdl engedélyezte a férOhelybdvitésben érintett biintetés-
végrehajtasi intézetek részére, ami 61 statuszbdvitést jelentett Osszességében. (Igy az
allomanytablaban rendszeresitett norma is 8315-re n('Stt).21 Ezek a sziikséges intézkedések
is jelzik az égetd probléma felismerését, azaz a szervezetek zsufoltsagat és leterheltségét,
valamint a megoldasara iranyuld torekvéseket, amelyek azonban csak aprd 1épések egy
komplex megoldasi folyamatot igényld, hosszu utszakaszon.

A fluktuacios mutatok emelkedtek az el6z6 évihez képest. A tdvozasok aranya 8,3%-
ra novekedett, ami 1,3%-nyi ndvekedést jelent az adott évre vonatkozoan.”? A
1étszamhelyzet stabilnak mondhato, amely szintén a fejlédés hidnyat mutatja nekiink, tehat
nem romlik, névekedési iranyt alig mutat, amelyet viszont a szigorodo biintet6politika és a
biintetés-végrehajtasi intézetek egyre zsufoltabba vélasa igencsak indokolttd tenne. Ezek a
létszambeli és ténybeli adatok mind arra vilagitanak ra, hogy ezek a lépések nem
elegendéek a helyzet javitasara. A kilépések hatterében tobbnyire az Oregségi
nyugdijasokat érinté foglalkoztatdsi szabalyok szigoritasa, a kettds ellatas 2013. julius 1-
jétdl realizalodo tilalma, és a kiilfoldon vagy belfoldon vallalt munkalehetdségek alltak.?

Osszefoglalasként azt mondhatjuk, hogy 2009 6ta az allomany létszamanak helyzetén
nem latszik kiilondsebb valtozas. A fluktuéacié folyamatosan magas volt, a tdvozasok miatt
kiesett munkaer6 ugyan tobbnyire pétlasra keriilt, de mindez az allomany elfiatalodasahoz

vezetett, ami igy az allomany felkésziiletlenségét fokozta a tapasztalathidny miatt.

2.1.2. Fogvatartotti létszdm és feladatok évrél évre

A fogvatartottak 1étszama a vizsgalt iddszakban jelentds novekedést mutat.
Kijelenthetjiik, hogy a kordbbi évekre jellemz6 tendencia tehat megfordult, a 15373 {6s

atlaglétszam jelentés novekedést igazol. 2009-ben az el6zd évhez viszonyitva ez a szam

20 BVOP 2012. évi Onértékeld jelentés, 8. oldal | Belsd anyag
2L BVOP 2013. évi Onértékeld jelentés, 7. oldal | Belsd anyag
22 BVOP 2013. évi Onértékeld jelentés, 8. oldal | Belsd anyag
2 BVOP 2013. évi Onértékeld jelentés, 8. oldal | Belsd anyag

17



példaul 568 fovel valtozott. A fogvatartotti 1étszam emelkedését még szembetiinbbben
mutatja a december 31-i zard 1étszam adatok Gsszehasonlitasa: mig 2008. december 31-én
a fogvatartotti 1étszdm 14743 {6, ugyanezen a napon 2009-ben 15432 6 volt, amely 689
f6s novekedést mutat.”* A kovetkezékben a fogvatartotti 1étszamra vonatkozo statisztikai
adatok Osszehasonlitasat és elemzését végzem a 2009 és 2013 kozott vizsgalt idoszakban,
majd a fejezet végén az ebbdl levont kovetkeztetést és a leterheltség szempontjabol
relevans tényallast fogalmazom meg.

A 2009-es évben a jogerdsen elitéltek l1étszama enyhe novekedést mutat 2008-hoz
képest (a 2009-es allas szerint 10590 £0). Az elitéltek tobbsége (58%) borton fokozatl, a
fiatalkora elitéltek 1étszdma Osszesen 318 f6, a teljes fogvatartotti populdcidhoz
viszonyitott aranyuk 0,2%-os csokkenést mutat (3%). A noi elitéltek aranya 6,2% (657106).
Az 57 orszagbol szarmazo, Osszesen 582 fO nem magyar allampolgarsagu fogvatartott
egyharmadat (39%) a roman allampolgarsaguak adtdk. Az eldzetesen letartdztatottak
szama az ¢év végére elérte a 4502 f6t, amely 136 f6s emelkedést jelent 2008-hoz
viszonyitva. A jogerds itéletig eltoltott atlagos id6tartam 8,05 honapra emelkedett. Ez a
mutatdé megegyezik az el6z6 évi adattal. Tovabbra is magas (105 f6) a 2 évet meghalado

eldzetes letartoztatasban 1évo fogvatartottak szdma.?

Telitettségi adatok 2009

Bv. intézetek Gsszes befogado képessége (2009. december 31.) o6 | 12042

Fogvatartottak 1étszama (2009. december 31.) fo | 15432
Telitettség (2009. december 31.) % 128

Fogvatartottak atlagos 1étszdma (2009) f6 | 15373
Atlagtelitettség (2009) % | 124

2. abra: Telitettségi adatok 2009

A biztonsagi tevékenység egyik legkockdzatosabb eleme egyértelmlien a
fogvatartottak Biintetés-végrehajtasi szerven kiviili mozgatasa. A fogvatartottak
létszamanak, valamint az elOzetesen letartoztatottak szamanak emelkedése miatt a
szlikséges eldallitasi és szallitasi feladatok szama is megemelkedett. 2009-ben kozel 8%-
kal tobb (46601 esetben 18129 f6) eldallitast hajtottak végre a bv. szervek az el6z6 évhez
képest (2008-ban 43219 eset, 17191 f6). A szallitdsok szama még nagyobb mértékben

24 BVOP 2009. évi Onértékeld jelentés, 25. oldal | Belsé anyag
% BVOP 2009. évi Onértékeld jelentés, 26. oldal | Belsé anyag
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(16%-kal) emelkedett, 2009-ben 79464 6 szallitasara keriilt sor (2008-han 68407 £6). A
kockézati faktoron kiviil mindez jelentds leterheltséget is jelent a szervezet alloméanyara
nézve, mivel a megemelkedett 1étszamu fogvatartottak mozgatasa megnovekedett 1étszamu
allomany bevondsat vagy mozgatasat tenné sziikségessé. Az adatokbol a késébbiekben
azonban latni fogjuk, hogy az allomany Iétszaménak stagnaldsa vagy épp csokkenése

kovetkeztében ez leginkabb csak a meglévo alkalmazottak leterheltségét eredményezte. 26

Eloallitasok szama 2009

Fo Eset
Birdsagra, Sajat allomanyu 10058 28107
ligyészségre fogvatartott
Szakértohoz, Mas bv. intézetbol 4277 10910
jegyzOhoz atvett
Orvosi szakrendelésre (intézeten kiviil) 3794 7584
Osszesen: 18129 46601

3. abra: Eloallitasok szama 2009

A fogvatartotti 1étszdm vonatkozasaban megallapithatjuk, hogy az el6z6 évben
tapasztalhatd novekedési tendencia a 2010-es évben még tovabb folytatodott. Mig a 2009-
es év zaro létszama 15432 {6t tett ki, addig 2010. december 31-én 16328 6 volt az
Osszlétszam, mely 912 f0s (5,8%-0s) 1étszamnovekedést mutat. Az intézményrendszer
kapacitasa a vizsgalt idoszakban kis mértékben emelkedett, a 12335 {6s elhelyezhetd
létszam 293 f8s (2,4%-0s) boviilést jelentett 2009-hez viszonyitva. Mindezt az
Allampusztai Orszagos Bv. Intézet solti objektumanak két, korabban ideiglenes jelleggel
kitiritett elhelyezési korletének 0jboli megnyitdsa eredményezte. Ma mar egyértelmiien
latszik, hogy a bv. intézetek telitettségének kiegyensulyozasa érdekében 2008. oktober 1-
jén indult program azonban kevésnek bizonyult. A széban forgé években a folyamatos
elhelyezési problémakkal kiizd6 intézetek (pl.: Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézet, Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet, Févarosi Bv. Intézet, Borsod- Abauj-Zemplén Megyei
Bv. Intézet) telitettségének enyhitését a Kozponti Szallitdsi és Nyilvantartasi FOosztaly
folyamatosan koordinalta. Ezekre az 4tcsoportositdsokra a fogvatartottak heti rendszeres
korszallitasai alkalmaval, illetve indokolt esetben célszallitas modszerével keriilt sor. A

program keretein beliil 2010-ig Osszesen 6811 fogvatartott atcsoportositasara tortént

26 BVOP 2009. évi Onértékeld jelentés, 24. oldal | Belsé anyag
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intézkedés. Az elézetesen letartoztatottak szdma a 2010-es év végére elérte a 4803 fot. A
jogerds itélet meghozatalaig eldzetes letartoztatasban eltoltott atlagos idétartam 8,03 honap
volt ekkor, ami megegyezik az el6z6 év hasonl6 adataval. Bar ez 12 fovel alacsonyabb az
el6z6 év adataihoz képest, tovabbra is magas (mintegy 93 f6) a 2 évet meghalad6 tartamil
elozetes letartdztatasban 1évo fogvatartottak szama.”’

A 2010-es évben a mar emlitett fogvatartotti 1étszam emelkedése kovetkeztében a bv.
szervek kiemelt figyelmet forditottak a teriiletiikon kiviili mozgatasi feladatok biztonsagos
végrehajtasara. Ugyészségre, birdsagra, illetve valamilyen kiilsé, polgari egészségiigyi
intézménybe 2010-ben 19704 f6t kellett eldallitani (6sszesen 49528 esetben), amely az
el6z8 évhez képest ez ujabb 6,3%-o0s emelkedést eredményezett (2009-ben 17191 106,
46601 eset). Még nagyobb tobbletfeladatot jelentett a szallitdsok végrehajtasa: az 6sszesen

87 187 esetbdl (2009-ben 79464) 24580 alkalommal kellett célszallitast alkalmazni.?

Fogvatartottak szallitasi adatai 2010

o
Korszallitas 62607
Fokozatnak megfeleld bv. intézetbe 10834
Elzarasra beutalt munkara 87
Betegszallitas bv. egészségiigyi intézetbe 5213
El6allitas céljabol 18179
Egyéb célbol 4019
Mego6rzésbol vissza 24275
Célszallitas 24580
Mindosszesen 87187

4. abra: Fogvatartottak szallitasi adatai 2010

2011-ben tovabb emelkedett a fogvatartottak létszama a kordbbi évek tendencidit
folytatva. A 2011. december 31-ei 17210 f6s zaro 1étszam 882 f6s novekedést jelent az
eldz6 év azonos adatdhoz viszonyitva. Itt fontos megemliteni ugyanakkor azt is, hogy a IV.
negyedévben a létszam tobb alkalommal is meghaladta a 17500 f6t. A 2011-es évben is
folytatodott a szervezet férdhely-bdvitési programja: felyjitdst kdvetden megnyitottdk a
Fovarosi Bv. Intézet II. szamu, Gyorskocsi utcai épiiletét, amelynek befogadoképessége
237 fot tett ki. A bv. intézetek befogaddképessége 2,2%-kal, 269 fével (12335 foérdl 12604

fore) emelkedett. Mivel a 1étszamemelkedés ebben az évben is jelentdsen meghaladta a

2 BVOP 2010. évi Onértékeld jelentés, 28. oldal | Belsé anyag
28 BVOP 2010. évi Onértékeld jelentés, 25. oldal | Belsé anyag
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kapacitasboviilést, tovabb nétt az intézetek atlagos telitettsége. 2011. december 31-én a
telitettségi mutatd 137% volt, ami 5 szazalékpontos emelkedést jelent az el6zd évhez
viszonyitva. A szervezet a 2011-es évben 86732 fogvatartott szallitdsat hajtott végre. A
koltséghatékony korszallitasi 1étszam 1,3%-kal (62607-r81 63391-re) ndvekedett az el6zo
évhez képest, mig a ,,gazdasagtalanabb” célszallitaisok szama jelentdsen, 5,1%-kal (24
580-r61 23341-re) csokkent. Mindez azonban nem eredményezett a leterheltséget tekintve
elérelépést, mivel a kiemelt blincselekmények targyaldsa soran sziikséges célszallitasok €s
eldallitasok tovabbra is az allomany tobbletmunkajat igényelték.?®

A 2012-es évben az intézetekben fogvatartott személyek szama tobbszor emelkedett,
egyes id6szakokban tartosan meghaladta a 17600 f6t, amely 140%-os atlagtelitettséget
jelentett. A fogvatartottak atlagos létszama az évek ota megfigyelheté dinamikanak
megfelelden januar és marcius, valamint julius és oktober kozott erdteljesen emelkedett, a
koztes idOszakokban mérsékeltebb ilitemben csokkent. A legkisebb létszam juniusban,
valamint decemberben és januarban (az tnnepek miatt) figyelhet6 meg, mig a
legmagasabbat marciusban lehetett tapasztalni (ez a tendencia egyébként minden évben
hasonldan alakult). Az egész évre vonatkozoan a fogvatartottak atlagos 1étszama 17517 £6

volt, amely 139%-os telitettségi szintet eredményezett.*

A fogvatartottak atlaglétszamanak
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5. abra: A fogvatartottak atlaglétszamanak alakulasa 2012

Mivel a biintetOpolitika az évek folyaman szigorodott és a tarsszervek felderitési

mutatoi is javultak, a bilintetés-végrehajtasi intézetek egyre zsufoltabba valtak. A 2013-as

% Biintetés-végrehajtasi Szervezet Evkonyve 2011, BVOP.
%0 BVOP 2012. évi Onértékeld jelentés, 31. oldal | Belsé anyag
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évben a problémékat felismerve kiemelt prioritdst kapott a zstfoltsag csokkentése,
valamint a belsé ellatds ¢és a fogvatartotti foglalkoztatds folyamatos bdvitése. A
fogvatartottak szama a 2013-as év els6 negyedévében tobb mint 1000 fével novekedett. A
félév végére a 1étszam elérte a 18439 16t is, amely mar 146%-os telitettséget jelentett. Ez
utoljara 2002 augusztusaban fordult eld, akkor 18068 f6 volt ez a 1étszam. A 2013-as év
masodik félévében a telitettség szintje 144-145% koril mozgott. Az Osszlétszam az év
végén, december 31-én 17841 ot tett ki (ez 142%-os telitettségi szintet jelentett). Az év
egészét vizsgalva a fogvatartottak atlagos létszama 18042 {6 (143%) volt. Az eldzetesen
letartoztatottak szama is megemelkedett (5053 fore), ardnyuk a teljes fogvatartotti
populacidoban ekkor mar 28,3%-os volt. Novekedett a hosszabb ideje letartoztatottak
létszama is, ekkor Osszesen mar 312 f6 volt 24 honapot meghaladoan eldzetes
letartoztatasban. A jogerésen elitéltek 1étszama 12391 f6 volt, ami 3,4%-os novekedést
jelentett az el6z6 évhez viszonyitva. Az elzarasukat toltdk létszdma is jelentOsen
emelkedett, tobb esetben is meghaladta a 300 fét. Ezekbdl az adatokbdl is lathatjuk, hogy
szinte minden teriileten novekedett a fogvatartotti 1étszam, ami egyuttal a teriileteket érintd
allomany munkéjaban is tovabbi kihivasként jelent és jelenik meg. A kiilondsen rovid,
gyakran csak egy-két napos elzaras végrehajtasa is szintén Gjabb kihivast okoz az
elhelyezés terén €s az adminisztracids kotelezettséget tekintve egyarént.31

A kovetkez6 abra jol mutatja, hogy az elhelyezhetdé fogvatartottak 1étszama az elmult

5 évben csak minimalisan nétt, mig a fogvatartottak 1étszama folyamatosan emelkedik.

A fogvatartotti atlaglétszam és a
befogaddképesség alakulasa
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6. abra: A fogvatartotti atlaglétszam és a befogadoképesség alakulasa

3! Biintetés-végrehajtasi Szervezet Evkényve 2013, BVOP.
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A 7. abra diagramjabol jol latszik, hogy az orszagos telitettség az évek soran

folyamatosan emelkedett.

Atlagtelitettség alakulasa %
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7. abra: Atlagtelitettség alakulisa

2.2. Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi intézet

A kovetkez6 fejezetben a Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi intézet allomanyi €s
fogvatartotti 1étszamra vonatkoz6 adatait elemzem, amely segitségével képet kaphatunk a
Somogy megyére jellemzO, biintetés-végrehajtasi intézeteket érinté helyzetrél. Latni
fogjuk, hogy a megyében tapasztalhatdé helyzet erdsen aldtdmasztja az orszdgos szinten

megallapitott viszonyokat.

2009-ben a Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi intézet rendszeresitett személyi
allomany 1étszama Osszesen 93 f6 volt, ebbdl december 31-én 89 f6 allt tényleges
jogviszonyban. A Biztonsagi Osztidly alloméanytabla szerinti létszama ekkor 56 {6t
jelentett. A 2009-es év végén az osztalylétszam 52+3 f6 volt: a plusz harom {6 koziil egy
f6 a Fogvatartdsi Ugyek Osztilyan (tovabbiakban: FUO), 2 8 a Gazdasagi Osztaly
allomanyaban teljesitett szolgalatot megbizassal, mivel a beosztasukhoz sziikséges iskolai
végzettséggel még nem rendelkeztek (iskolaztatdsuk folyamatban volt ekkor). Tovabbi
harom f6 athelyezését kérte a Kaposvari Renddrkapitanysag allomanyaba. A 2009-es év
utols6 2 hoénapjaban tovabbi 2 f& nyugallomanyba vonult, 6 f& beosztasabol pedig

felfiiggesztés alatt all. Evvégére tehat tovabb fogyatkozott az allomany 1étszama.>

%2 Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2009. évi Onértékel6 jelentése | Belsé anyag
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A Biztonsagi Osztaly szervezeti felépitése allomanytabla szerint a fent emlitett évben
a kovetkezo volt: 1 osztalyvezetd, 4 biztonsagi tiszt, 5 biztonsagi fofeliigyeld, 5 korlet-
fofeliigyeld, 1 hir- és biztonsagtechnikus, 1 fegyvermester, 3 gépkocsivezetd, 11
korletfeliigyeld, 25 biztonsagi feliigyeld. A Biztonsadgi Osztaly keletkezett atlag
talszolgalata 721,71 ora, a tervezetthez képest ebben az évben is novekedett.® A
késobbiekben azt is latni fogjuk, hogy a Biztonsagi Osztaly szervezeti felépitése a
létszamadatokat tekintve nem mutatott pozitiv valtozast a vizsgalt idészakban, mig ezzel
egy idoben a feladatterhelés az allomanyra nézve a fogvatartotti 1étszam jelentds
megnovekedése kovetkeztében folyamatosan nott.

A 2009-es évben az allomanytdbla szerinti létszam 56 fot tett ki. A szolgalatot
teljesitett 1étszamatlagot nézve 43,97 (44 £6) koriil mozgott, az altag leterheltség 222,29
ora volt. A szabadsagok kiadasa folyamatos nehézségekbe iitkdzott a felfliggesztésekbol
eredd 1étszdmhiany kovetkeztében. Az el6zé évekhez képest 2009-ben a kdvetkezd évre
torténd szabadsagatvitel nagyobb szamban volt varhatd, az év végén kiadott onértékeld
jelentésben 455 napra becsiilték meg ezt a szamot.* A szabadsagolasok kovetkezd évben
torténd kiadasa két dolgot jelez nekiink. Egyrészt a kovetkezd évben szamolni kell az
atlagosnal tobb szabadsag kiadédsara, vagyis a munkaerd tobbszori kiesésére, masrészt
pedig jelezheti szamunkra azt is, hogy az adott évben az allomany leterheltsége miatt nem
tudtak a szabadsagokat kiadni az alkalmazottak szdmara.

A 2009-es évben az eldallitasok szama Osszesen 1547 fot tett ki, a szallitasok szama
pedig 2446 fében 6sszpontosult. A FUO-n az dllomdnytabla szerinti 1étszam az el6z6
évhez képest kedvezdbben alakult az intézetet érintd allomanytabla feliilvizsgalatat és
modositasat kovetden. A szocidlis segédeldadoi beosztds megsziint, egy fo osztalyvezetd-
helyettes, egy f6 fogvatartasi féeldado, illetve egy f6 bny. segédeldado statusz 1étesiilt. A
2009-es allomanytabla szerinti létszdm ennek megfelelden: 1 f6 osztilyvezetd, 1 {6
osztalyvezet6-helyettes, 1 6 bny. féeléado, 1 {6 fogvatartasi féeléado, 2 f6 neveld, 3 £6
bny. segédeldadd. A személyi allomanyt tekintve Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy az
allomanytabla a 2009-es évben nem mutatott teljes feltoltottséget. Az osztalyvezetdi
feladatokat megbizas alapjan 2009. majus 22-t8l az akkori fogvatartasi féeléado latta el.
Az osztalyvezeté-helyettesi feladatokat 2009. augusztus 1-t6l a volt osztalyvezeto végezte

kinevezés alapjan. (A f6el6adoi feladatokat ekkor senki nem latta el.) Csatolt

% Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2009. évi Onértékel6 jelentése | Belsé anyag
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munkakorben az osztalyvezetO-helyettes az intézet sajtoreferensi, a bny. foeléado a
nyomozé tiszti, egy fO bny. segédeléadd a munkavédelmi megbizotti feladatokat is
ellatta.®

A betegallomanyban, vezénylésen, szabadsagon toltott napokat, tovabba a 1étszam
hidnyabol ered6 munkakiesést figyelembe véve Osszefoglaloan elmondhat6, hogy az
osztaly dolgozoinak leterheltsége az év soran jelentds mértékben novekedett. Ezen kiviil
tovabbi tobbletterhet jelentett a betanuld kollégak munkavégzésének figyelemmel kisérése,
valamint a szakmai tapasztalatok atadasa. A 1étszamhelyzet optimalizalasa alapvetd
feltétele lenne a jovében az elvarasoknak megfelel szinvonalon torténé munkavégzésnek,
a nevelési szakteriiletet érintd szerteagaz6 feladatok belsd és kiilsd szakmai normaink
alapjan torténd ellatasanak.®® A fejezet végén majd latni fogjuk, hogy ez a 1étszambeli
optimalizalds milyen mértékben valdsult meg a vizsgalt id6szakban.

A gazdasagi osztaly engedélyezett 1étszamkerete a 2009-es évben 18 6 volt (13 16
hivatasos, 5 f6 kozalkalmazott), amely teljes feltoltottséget jelentett. A fogvatartotti
1étszamadatokat tekintve az intézet befogadd képessége 129 £6 volt ekkor, ami a mai napig
nem is valtozott. Az atlagos fogvatartotti 1étszam a 2009-es év sordn 190 6 koriil mozgott,
a megOrzésen itt tartozkodok létszama ebbdl kb. 15-20 fot tett ki.>’

A 2010-es évben a koltséghatékonyabb és a szakmai elvarasoknak jobban megfeleld
munkavégzés érdekében az allomanyszervezési tablazat 2010. februar 1-jei és 2010. majus
1-jei hatallyal mddositasra keriilt. Osszességében megallapithatd, hogy a 2010. december
31-ei allapot szerint a 95 f0s keretbdl 88 f6 a személyi allomany létszdma. A Biztonsagi
Osztaly allomanytabla szerinti 1étszama 56 {6 volt, mely ekkor 48 f8s osztalylétszdmot
adott. A 48 f6bdl 3 16 felfiiggesztés miatt, 1 f6 gyermek sziiletése miatt, mig 1 f6 a nappali
bv-s szaktanfolyam végzése miatt tavol volt. Igy az aktualisan ténylegesen szolgalatot
teljesitd létszam 43 f6 volt, amely nagymértékben leterhelte az dllomanyt mind fizikailag,
mind mentalisan. 2010-ben 9 {6 keriilt felvételre, amely szamszakilag tulteljesitette azt,
ami az elmult évektdl elvarhato volt, de sajnos a 9 6 gyakorlati szempontbdl mar nem
nevezheté nagymértékii elérehaladasnak. Az egyik ok, hogy a 14 hetes képzés befejezését
kovetden még nagyon sokat kell tanulni a szolgalat ellatdsdval kapcsolatban, hogy a
jogszabalyoknak megfeleléen helyes ¢€s biztonsagos intézkedési technikat tudjanak

tanusitani. Ez olykor azért iitkozik nehézségekbe, mert aki a probaidds kollégakat oktatja,
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onmaga is mindossze 1-2 éves biintetés-végrehajtasi gyakorlattal rendelkezik. Igy a 9 f8
felvétele csupan arra volt elegendd, hogy az idokozben eltavozott kollégak potlasa
meglegyen, de visszatekintve a 2010. év vonatkozédsaban ez idaig az atlag 41 {6 szolgalatot
teljesitd 1étszam dominalt. A Biztonsagi Osztaly szervezeti felépitése allomanytabla szerint
ekkor nem valtozott. A Biztonsagi Osztaly keletkezett atlag tulszolgalata a tervezetthez
képest nagymértékben novekedett, melyhez annak ténye is hozzajarult, hogy a 2009-es
évrOl 372 nap szabadsag keriilt athozatalra, mivel annak kiadasa technikailag nem volt
megoldhat6. A 2010-es évben az allomanytdbla szerinti 1étszam 56 {6 volt, de az atlag
szolgalatot teljesitett 1€tszam csupan a 41 ot érte el, igy az atlag leterheltség 244,13 6rat
tett ki. Ebbol kovetkeztetve az év soran teljesitett tilszolgalat 14718,75 + 186,25 (200%)
ora volt, amelybdl 12601,5 ora keriilt kifizetésre. A 2010-es évben az eldallitdsok szama
sszesen 1786 £6 volt, a szallitasok szama pedig elérte a 2616 f6s 16tszamot. >

A Biintetés-végrehajtasi Osztalyon a 2010. februar 1-1 allomanyszervezési tabla
modositasat kovetden az aldbbi valtozasok torténtek: Az osztily elnevezése Fogvatartasi
Ugyek Osztalyarol Biintetés-végrehaijtasi Osztalyra, a biintetés-végrehajtasi osztalyvezetd-
helyettesi beosztas elnevezése fogvatartasi osztalyvezetO-helyettesre, a foel6add (bny.)
beosztas elnevezése foeldadora (nyilvantartdsi), a segédeléadd (bny.) beosztds elnevezése
pedig segédeldadora (nyilvantartasi) modosult. A 2010. majus 1-1 dllomanyszervezési tabla
modositasat kovetden az osztaly létszama egy neveldi beosztassal boviilt. Az osztaly
allomanyszervezési tabla szerinti 1étszama a megel6z6 évhez képest tehat valamivel
kedvezébben alakult.*

A 2010. februar 1-jétdl érvényes allomanyszervezési tdbla a gazdasagi osztaly
vonatkozaséaban is hozott valtozasokat: a gazdasagi osztaly engedélyezett 1étszamkerete 17
6 (12 £6 hivatasos, 5 6 kozalkalmazott) volt ekkor; a gazdasagi vezetdi beosztas a vezetdi
torzsbe keriilt; tovabba az osztalyvezetd-helyettesi beosztas elnevezésbdl foglalkoztatési
osztalyvezetd-helyettes, valamint a pénziigyi segédeldadd beosztds foglalkoztatasi
segédeldadd elnevezésre valtozott. A tovabbiakban igy ezeket a megnevezéseket
haszndlom. Az intézet telitettsége az év soran folyamatosan emelkedett, novemberben
elérte a 195 %-ot, atlagos értéke 160-180 % koriil mozgott. A zsufoltsag miatt — rovidebb
idoszakokban — csak 3 emeletes agyak rendszerbe allitasaval tudtdk megoldani a

fogvatartottak elhelyezését. Itt mindenképp meg kell emliteni, hogy a jogszabalyban
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rogzitett mozgastér biztositasa, a differencialis szabalyok teljes korti betartasa csak rovid
id6szakokban, folyamatos athelyezések végrehajtasaval és nem minden fogvatartott
vonatkozéséaban teljestilt. Ennek legfobb okait a szakmai szempontbol héatranyos épitészeti
adottsagokban, a magas fogvatartotti 1étszamban és az allandoan valtozd Osszetételben
nevezték meg. A gyakori athelyezések miatt hosszabb tavon viszonylag alland6, vagy
specialis nevelési csoportok kialakitasa ekkor nem volt realizalhat.*

A 2011-es évben a koltséghatékonyabb ¢€s a szakmai elvardsoknak jobban megfeleld
munkavégzés érdekében az allomanyszervezési tablazat 2011. januar 1-jei hatallyal
modositasra keriilt: a biztonsagi osztalyon 1 f6 biztonsagi feliigyeloi beosztés
megsziintetésével egyidejlileg az egészségligyi osztalyon 1 f6 szakapoldi statusz 1étesiilt.
Az élloméanyszervezési tablazat feltdltése érdekében 2 f6 tiszthelyettes ¢és 1 £6
kozalkalmazott keriilt &tmindsitésre tisztté. Az allomanyszervezési tablazat altal biztositott
(95 16) és a 2011. évi finanszirozott (92 {6) 1étszamkeret alapjan az iires beosztasokat 1 f6
neveldt (megbizassal), 1 f6 korlet-fofeliigyelét (megbizéssal), 1 f6 nyilvantartasi
segédeldadot (megbizassal) toltottek fel atmenetileg. A 2011. december 31-ei allapot
szerint a 95 f6bél 90 f& volt a személyi allomany létszama.*' Osszességében
megallapithatjuk, hogy a 2011-es évben is komoly 1étszamgondokkal kiizd6tt az allomany.

Az allomany hirtelen fiataloddsa egy visszatérd problémat jelent a biintetés-
végrehajtasi intézetek ¢€letében, ahogyan jellemzd ez a Somogy megyei testiiletre is. Az
elmult évek nyugdijazasi hullama miatt sok tapasztalt szakember tavozott a testiilettdl, az
idokozben tortént felvételek viszont csak a létszamhelyzet statisztikai novelését
eredményezték, a szakmai szinvonal a tapasztalt és magas szaktekintélyli kollégak
tavozasaval egyiitt jelentdsen lecsokkent. Az Ujonnan felvett kollégakat olyan személyi
allomanyi tagok oktattak és oktatjadk a mai napig, akik ugyszintén nem rendelkeznek
elegendd tapasztalattal, gyakorlattal, hiszen 6k is csak 1-2 évet toltottek el a eddig a
biintetés-végrehajtasban.

A 2011-es évben az elballitasok szdma Osszesen 2115 {6 volt, a szallitdsok szama
pedig elérte a 2895 fos létszamot. A Blintetés-végrehajtasi Osztalyon a 2011. évben az
osztalyt érintd allomanyszervezési tabla modositasara nem keriilt sor. A tapasztaltabb
kollégédk tavozéasa, a helyiikre 1épd kollégdk betanitdsa mindenképpen tdobbletterhet

jelentett, az allandosult magas fogvatartotti 1étszam az egy fore es6 munkamennyiséget a
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nevelési szakteriileten pedig még tovabb ndvelte. A megiiresedett neveldi hely betdltése a
szakteriileti munka szinvonalanak meg0rzése ¢és fejlesztése érdekében nagyon is indokolt
volt ekkor. A betegallomanyban, vezénylésen, szabadsagon toltdtt napokat, az osztalyt
érinté személyi valtozasokat, tovabba a 1étszamhianybol eredé munkakiesést figyelembe
véve Osszességében elmondhatjuk, hogy az osztaly dolgozoinak leterheltsége az év soran
tovabb novekedett. Jelentds tobbletterhet jelentett a betanuld kollégak munkavégzésének
figyelemmel kisérése, a szakmai tapasztalatok atadasa, ugyanugy, mint az el6z9 évben.
Elérelépés igy ezzel kapcsolatban a 2011-es évben sem tortént érdemben.*?

A 2011. januar 1-ei hatallyal modositott allomédnyszervezési tablazat a gazdasagi
osztaly vonatkozasdban nem hozott valtozast. Az intézet telitettsége a 2011l-es évben
mindvégig meghaladta a normativ befogadoképességet; ennek atlagos értéke 174% volt, a
legmagasabb telitettséget (185%-ot) januar honapban tapasztaltak.*?

Az allomanyszervezési tablazatban a 2012-es évben sem tortént valtozas. Ennek
eredményeként az intézet 1étszamadatai sem modosultak: 94 {6 teljes munkaidében + 1 6
részmunkaidében volt foglalkoztatva, engedélyezett allomanyi létszam 95 6 volt. (A
2012. ¢évi finanszirozott létszam 92 fOre vonatkozott). A Biztonsagi Osztaly
allomanyszervezési tablazat szerinti 1étszama 55 f6 volt, elmondhatjuk, hogy az osztaly
létszamhelyzete kedvezétleniil alakult. A tényleges szolgalatot teljesité 1étszam 44 £6 volt
ebben az évben, amely hosszu tdvon komoly mitkddésbeli problémakhoz is vezethet. Ez a
kovetkeztetés a 2012-es onértekeld jelentésben is megfogalmazasra kertilt, eldrelépés
azonban ennek hatdsara sem kovetkezett be. A fontosabb beosztdsok tovéabbra is
betdltetlenek maradtak. A 2012-es évben a Biztonsagi Osztalyhoz 4 {6 kertilt felvételre,
melybdl 2 6 atvétel utjan kertilt oda a FOvarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet
allomanyabol, ugyanakkor 7 f6 tavozott, igy az arany megint csak kedvezdtlentil alakult. A
Biztonsagi Osztaly keletkezett atlag tulszolgélata az elmult évhez képest tovabbra sem
csokkent. A tulszolgalatok szdméanak emelkedése egyéni szinten is jelentds tobbletterhet
rott és r6 a mai napig a személyi allomanyra. Ennek egyik alapvet6 oka a 2009 ota
felfiiggesztett 3 10, illetéleg a 2012. junius ota felfliggesztett plusz 1 f6, valamint a jelentds
fogvatartotti 1étszambol adodo tobbletfeladat elvégzése, hiszen a fogvatartottak szamanak
jelentds novekedésével egyenes aranyban né az eldallitasi feladatok szama is, ahogyan az

korabban mar emlitésre keriilt. Bar az intézet tett annak érdekében intézkedéseket, hogy a
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feliigyelet leterheltségét csokkentse, az eredmények elmaradasa miatt az osztaly
feltoltésére iranyuld hathatdsabb intézkedések tovabbra is elkeriilhetetlenek. A 2012.
évben 400 orat meghalado tulszolgalatot 7 16, 300-400 o6ra kozotti thlszolgalatot 20 f6,
200-300 ora kozotti tulszolgalatot pedig szamszertien 12 £6 latott el. A 2012-es évben az
eléallitasok szama Osszesen 2329 f6 volt, a szallitasok szama pedig atlépte a haromezres
hatért, ekkor elérte a 3044 fos 1étszamot is.**

A Biintetés-végrehajtasi  Osztalyon a 2012. évben az osztilyt érintd
allomanyszervezési tabla modositdsara nem keriilt sor. Az intézetben elhelyezett

fogvatartottak atlaglétszama a 2012. évben 233 3 volt, ami 180 %-os telitettséget jelent.*®

A fogvatartottak atlaglétszamanak
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8. abra: A fogvatartottak atlaglétszimanak alakuldsa

2010. februar 1-jétdl érvényes, tobbszor modositott allomanytablazat volt hatalyban a
2013-as évben is. 2013-ban az allomanytablazat alapjan a biztositott 1étszam 95 {6, ebbdl
2013. aprilis 7-ig finanszirozott 1étszam 92 6, 2013. aprilis 8-an a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka engedélyezte az intézet finanszirozott 1étszamkeretének 95-fOre,
azaz 100 %-ra novelését. Ennek legfobb okai a megemelkedett fogvatartotti 1étszam és a
tartésan szolgalati beosztasukbol felfiiggesztett személyi allomanyi tagok altal generalt
tobbletszolgalatok voltak.*®

A Biztonsagi Osztaly alloméanyszervezési tablazat szerinti létszama modositasok

kovetkeztében 2013-ban két alkalommal 1-1 fével csokkent, igy az aktualis 1étszam 53 {6
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volt ekkor, ugyanakkor a felt6ltottség 2013. december 31-én 51 f6t jelentett, amelybdl a
ténylegesen szolgalatot teljesitok 1étszama 43 {6 volt csupan. 2013. évben 7 {6 tavozott a
Biztonsagi Osztaly allomanyabol. 2013-ban 10 f6 keriilt felvételre, melyek koziil 2 {6
athelyezéssel mas bv. szervtdl, mig 8 f0, mint uj felszerel¢ keriilt az intézethez.
Megallapithat6, hogy a 10 {6 felvétele a targyévben keletkezett hianyt tudta poétolni,
ugyanakkor 8 f6 vonatkozéasaban a 14 hetes képzést el kellett végezni, ezaltal szolgalati
feladat ellatasara csak ezutan voltak beoszthatok. A tulszolgdlatok alakuldsat a 2013-as
évben 440 6rat meghalad6 19 6, 400-440 6ra kozotti 11 6, 350-400 6ra kozotti 6 16
mutatja. A fenti adatokbdl kitlinik, hogy a biztonsagi osztdly ténylegesen szolgalatot
teljesitd 43 fO0s allomanyabol 30 fonek keletkezett 400 ora feletti tulszolgalata. Az
eléallitasi feladatok folyamatosan, az el6z6 évekhez hasonloan, emelked6 szamban, egyre
magasabb leterheltségi szintet jelentettek és jelentenek a mai napig is az intézet szdmara. A
vidéki birdsagokra végrehajtott eldallitasok olykor egész naposak, mivel tobb biintetdiigy
kiilonb6z6 iddpontokra kertiil kijelolésre, de a targyév soran tobb esetben eléfordult, hogy
harom kiilonb6z6 utvonalon 1évé birdsagra kellett fogvatartottat eldallitani. Ezeknek a
koriilményeknek magas biztonsagi kockéazata van, kiilondsen annak tekintetében, hogy az
ot vidéki birdsag koziil ez idaig csupan egyetlen helyen keriilt sor minden tekintetben
biztonsagos OrzOhelyiség kialakitasara, ahol a fogvatartottakat differencialtan és a polgari
személyektél teljesen izolaltan el lehet helyezni.*’

Az intézeten kivili eldallitasok szamat az alabbi tablazat szemlélteti:

Marcali 160 {6
Fonyod 116 {6
Sidfok 134 16
Barcs 41 16
Nagyatad 158 {6
Kaposvar gyalogmenetben 880 10
Kaposvar gépjarmiivel 400 6
Korhéz, egyéb egészségligyi 247 16
Hozzétartoz6 temetése 4 16
Sulyos beteg hozzatartozd meglatogatasa 5 16
Budapest 9 eset (1 f0)
Helyszini targyalas 16
mindosszesen 2155 fo

9. abra: Intézeten kiviili eloallitasok szama 2013.
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A Biintetés-végrehajtasi Osztalyon a 2013-as évben az allomanyszervezési tabla
modositasara nem keriilt sor, a Gazdasagi Osztalyt érint6 tabla viszont két alkalommal is
modositasra kertilt, 2 f6 foglalkoztatasi feliigyeldi statusz létesitését engedélyezte a BVOP.
Az érvényben 1évo alloménytabla alapjan az engedélyezett 1étszamkeret 19 {6 (14 f6
hivatasos, 5 6 kézalkalmazott).48

Az intézetben az atlagtelitettség alakuladsat 2009-2013 kozott a 10. szama abran
mutatom be. Az abrabdl leolvashatd, hogy a telitettség az adott idészakban 147%-rdl
180%-ra ndtt. 2013-ra ez 158%-ra csokkent ugyan, de még ekkor is masfélszer annyi
fogvatartottrol kellett naponta gondoskodni, mint amennyi az intézet eredeti
befogadoképessége. Ez igen nagy leterheltséget eredményezett az allomanyban. Ennek
egyik oka, hogy a hidnyz6 munkaeré potlasara a legtobb esetben nem, vagy nem
megfelelden keriilt sor. A fogvatartotti 1étszdm novekedése kovetkeztében a
foglalkoztatottak leterheltségén til az intézmény tulzsufoltsaga is megfigyelhetd, amely
tobb szempontbdl is noveli a kockdzatokat. A zarkdk ma mar két, vagy akar haromszoros
tobbletfeltoltottséggel ,,mikddnek”, amely biztonsagi szempontbol is ndveli a
rizikéfaktort. Itt jegyezném meg, hogy a tulzsufoltsag a fogvatartottak mentalis fejlodésére
is karos hatdssal van, amely pontosan az 10j térvényben megfogalmazott tarsadalmi
visszailleszkedést, ill. az azt szolgdldé mentalis fejlodésiiket hatraltatja. Egy ilyen kis
intézetben a differencialasi szabalyokat is nagyon nehéz betartani a nagyfoka helyhiany
miatt. Az elhelyezésbeli nehézségeket tovabb fokozza, ha példaul adott esetben egy

tobbfds bilintarsi csoport elkiilonitésére van sziikség.
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10. dbra: Atlagtelitettség alakulisa
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A kovetkezd oszlopdiagram adataibol jol latszik, hogy az eldallitasok és szallitasok
szama a 2009-es évt6l kezd6édéen folyamatosan emelkedtek, egyediil a 2013-as évben
tortént némi javuléds, ekkor a 1étszdmadatok a 2011-es évhez hasonldéan alakultak. Az
allomény leterheltsége szempontjabol ezek a feladatok a legszdmottevobbek. Mig a
Biztonsagi Osztalyt megterheli az eldallitasok és szallitdsok tényleges végrehajtasa, addig
a Biintetés-végrehajtasi Osztalyon az eldéllitasok és szallitdsok adminisztracidja zajlik,
amely igy szintén tObbszorosére emelkedett. 2009 o6ta a tobbletfeladatokra nem
biztositottak megfeleld allomanylétszamot. Egy szallitdsos feliigyelonek tovabbi
megterhelést jelent, hogy az eldallitdsok nagy szama ¢€s egyben kiszdmithatatlansaga miatt
gyakran el6fordul, hogy az esti szolgalatbol valo lelépés soran értesiil a masnapi

szolgalatba 1épésének esedékességérol.

El6allitasok, szallitasok szama
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11. abra: Eléallitasok, szallitasok szama

Az eddigieken tal a Titkdrsdg munkdjabol is jol lathatd, hogy folyamatos volt a
tobblettevékenység, évrdl-évre emelkedett az iktatott anyagok szama, 2011-ben 15255,
2012-ben 17421, mig 2013-ban 23644 darabot tett ki.*
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3. FEJEZET: A LETERHELTSEG, MINT BIZTONSAGI KOCKAZAT

A kovetkez6 fejezetben a biztonsagi szakteriiletet érintd problémak 6sszefoglalasara
torekszem. Kitérek volt munkahelyemet, Somogy megyét érinté kérdésekre. A biztonsagi
szakteriilet, amely a bv. egyik legfontosabb teriilete, a leterheltség kovetkeztében komoly

kockézatokkal szembestil.

A bv. szervezet egyik legfontosabb szakteriilete a biztonsagi szakteriilet, a nagy
fogvatartotti 1étszam, a leterheltség erre is igen nagy hatassal van. A bv. szervezet
biztonsagi szabalyzatabol kideriil, hogy olyan biztonsagi rendszert kell miikddtetni, amely
folyamatosan biztositja a fogvatartottak 6rzését, feliigyeletét és ellenérzését, valamint a bv.
szerv Orzését és védelmét. Egy intézetnél a biztonsdgi tevékenység ellatdsa komplex
feladat. A Biztonsagi Osztaly latja el az intézet kiilsd és belsé Orzését, végzi a beléptetést,
végrehajtja az eldallitasi és szallitasi feladatokat, a kiilkorhdzi Orzést és a munkaltatasi
feladatokat is. A megyei intézetekben, mint amilyen a Somogy Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézet a korletfeliigyeldk is a Biztonsagi Osztalyhoz tartoznak. Egy olyan kis
megyei intézet, ahol az eldzetes letartoztatottak teszik ki a fogvatartottak 1étszdmanak nagy
részét, sok eldallitasi feladatott lat el. Az eldz6 fejezetekbdl kidertilt, hogy az eldallitasok
szama nott, és ez a napi feladatok ellatasat nagyban megnehezitette. Ahhoz, hogy egy adott
létszammal dolgozd osztaly el tudja latni a tobblet eldallitasi feladatokat, mas teriiletekrol
kellet elvonni embert, vagy a pihend idejiiket toltoket kellett szolgalatba vezényelni. A
biztonsag mindkét esetben jelentésen csorbult. Amennyiben egy masik tertiletrdl kell
elvonni alkalmazottakat a slirgds €s halasztast nem tird feladatok elvégzéséhez, a masik
terlilet leterheltsége is megndvekszik a fellépd emberhidny miatt (zardjelben jegyezném
meg, hogy szinte kivétel nélkiil, minden szakteriilet emberhiannyal és tobbletmunkaval
kiiszkodik, a néhany, nem nagymértékben leterhelt tertilet viszont a személyzetelvonast és
atcsoportositast kovetden ugyanebbe a kategdéridba fog esni, tehat ez a folyamat a 22-es
csapdajanak tipikus esete). A masik esetben, amikor a jelenlegi allomany tagok
munkaideje hosszabbodik meg, vagy a szabadsagolas terhére tudjdk csak megoldani a
stirgds feladatokat, szintén tovabbi problémakat vet fel. A leterhelt munkaerd kevésbé
pontosan ¢és koncentraltan képes csak ellatni feladatait, a motivacio csokken, amely mar
nemcsak a mennyiségi munkavégzést veszelyezteti, de jelentdsen visszaveti a mindségi

feladatellatast is.
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A kiilsé Orzés, mint a biztonsagi tevékenység egyik o pillére, mar nagyon régota nem
valosul meg szazszazalékosan. A korabbi gyakorlat szerint az egyes intézeteknél tobb
kiilsé 6rhelyt is iizemeltetni kellett. Méra példaul a Somogy Megyei Bv. Intézetnél a két
kiilsé 6rhely koziil mar csak az egyikben latnak el szolgélatot, de az ott szolgalatot teljesitd
biztonsagi feliigyeld is tobb teriilet feliigyeletét végzi egyszerre. Feladatai kozé tartozik igy
példaul az Ortoronyban végzett megfigyeldi statusz mellett a gépjarmiibejarat tizemeltetése
is. Az intézetnél a gépjarmiibejarat feliigyeldi beosztads mar régdta betdltetlen emberhiany
miatt, igy a biztonsagi feliigyel6 latja el ezen munkakdr feladatait is egyben: jarmi
érkezése, vagy tavozasa esetén elhagyva Orhelyét lemegy a gépjarmii-bejarati zsilipbe,
ahol elvégzi a jarmi atvizsgélasat, és a jarmiivel érkezett/tdvozni kivand személy(ek) be-
illetve Kiléptetését, valamint ezeket dokumentalja a gépjarmi-bejarati naploban.
Tobbletfeladata ezeken kiviil, hogy a fogvatartottak napi szabadlevegdn tartozkodasanak
biztositasat végzd feliigyeld tavollétében az & feladatait is ellatja, ami Ggy valosul meg,
hogy az Orhelyét Ujbol elhagyva egy, a bastyafalon kialakitott teriileten figyeli a
szabadlevegén 1évo fogvatartottakat, amely szintén a sajat feladataibol jelent kiesést. Egy
nappali szolgalatban oranként kell jardrozési szolgalatot ellatnia, ha ¢ ebben az idében
szabadlevegdn tartozkodas biztositasat végzi, kérnie kell valakit a korleten szolgalatot
teljesitdk koziil, hogy az elébb emlitett tobbletfeladatat (szabadlevegdn tartozkodas
biztositasa) erre az idore ellassa. Ugyanez torténik abban az esetben, ha a szabadlevegén
tartozkodassal egy idében jarmi érkezik az intézet bejaratahoz.

A személybejarati Orhelyen szolgélatot teljesitd feliigyelok altalaban csak egyediil
latjak el a feladatot. Idealis esetben minimum két, egy ndi és egy férfi alkalmazottnak
kellene ellatnia ezt a feladatot, a Somogy Megyei Bv. Intézetben viszont erre korant sincs
lehetdség: az egyetlen, feladatot végzd személybejarati biztonsagi feliigyelének egy
6rhelyen iilve kellene ezt az egyébként Osszetett feladatot ellatnia. Amennyiben egy
ellenkez6 nemii belépd atvizsgalasara van sziikség, a feladat elvégzése megfelelé (azonos
nemtl) alkalmazott hianyaban alapvetd korlatokba iitkozik.

Egy Kis bv. intézet esetében, mint amilyen a Somogy Megyei Bv. Intézet, a Biztonsagi
Osztaly allomanya adja a korletek feliigyeletét ellatdo allomanyi tagokat. Egy atlagos
szolgalatban a korleten a korlet-féfeliigyeld, korletfeliigyeld, és a tartalékfeliigyeld latja el
a szolgalatot. A napi munkakozi sziineteket sajat maguk valtdsaval latjak el, de a kiilsé

Orzést biztosito feliigyelok munkakdzi sziinetéhez is 6k adjak a valtast.
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A korédbbi gyakorlatban a napi feladatok elvégzéséhez egy 8 oraban foglalkoztatott
allomanyi tag nyujtott segitséget, aki kizardlag erre volt foglalkoztatva, ez az esetek
tobbségében a nagyszamu eldallitasi feladatok miatt ma mar nem képezi a gyakorlat részét.
A korlet-fofeliigyeld feladata normaél esetben a korleten 1évd feladatok iranyitdsa és
dokumentalasa a naploban. Sajnos a valésagban ezen feladatok sokszorosat végzi, mivel
létszamhiany miatt beosztottjainak feladatit is kénytelen elvégezni. A korletfeliigyeld
feladata a korleten 1évd fogvatartottak mozgatdsa, motozasa, ételosztas feliigyelete. Ez
O6nmagaban tobb korletfeliigyel6t igényelne a nagyszamu mozgatasok miatt, ennek ellenére
ezeket a feladatokat a legtobb esetben csak egyediil latja el. Tovabba tobbletterhet 16 ra, ha
nincs szabadlevegdn tartézkodast biztosito feliigyelé, amelynek feladata ebben az esetben
szintén rd harul. A korletfeliigyelonek oranként kell ellendrzési tevékenységet ellatnia. A
nagyszamu mozgatas kovetkeztében viszont nincs ideje a zarkaban folyd tevékenységek
alapos ¢és hosszantarté megfigyelésére, igy emiatt az ellendrzések mindsége is jelentdsen
romlik. Ezen feliil tovabb neheziti a feladatanak elvégzését az is, hogy a magas
fogvatartotti 1étszam miatt a zarkak talzstfoltak, igy belathatosaguk és ellendrizhetdségiik
jelentésen megnehezedett.

Tobbszor emlitésre keriilt mar a szabadlevegén tartézkodast biztositd feliigyeld
hianya. Idedlis esetben egy f6 8 draban foglalkoztatott kutyavezetd feliigyeld latja el ezt a
feladatot, ami az elkiilonitési csoportok miatt egész napos tevékenységet jelent. A
szabadlevegoOn tartozkodd fogvatartottak nagy létszama szintén biztonsagi kockazat, egy
esetlegesen bekovetkezd rendkiviili esemény soran a feliigyeldnek esélye sem lenne a
megfeleld intézkedésre. Ezt tovabb fokozza, hogy az esetek tobbségében nem a feliigyeld
latja el ezt a feladatot, hanem helyettesitik a fentebb leirt modon.

Ahogy mar irtam, az eldallitaisok szdmanak ndvekedése okozza a legnagyobb
leterheltséget. Egy intézetnél adott szamu biztonsagi felligyeld teljesit eldallitoként
szolgélatot, ez a 1étszam, mint az allomanytabla dsszes tobbi része, a befogaddképességhez
volt megéllapitva, €s nem a tényleges fogvatartotti Iétszamhoz. Ha egy nap tobb eldallitast
kell végrehajtani, mint amennyi feliigyeld rendelkezésre allna, akkor vagy az amugy a
biztonsagi osztalyhoz tartozo, de mas beosztast ellatd feliigyeldket kell a pihend idejiikrdl
berendelni, vagy més osztalyoktol kell hivatasos allomanyban levd kollégakat a feladat
idejére oda vezényelni. A biztonsagi szabalyzat eldirja, hogy csoportos eldallitds esetén
csoportparancsnokot kell kijeldlni, aki nem kisér fogvatartottat. Ez a szabaly betartasa az

esetek tobbségében teljesen kivitelezhetetlen. Ha csak egy ember eldallitasardl van szo, de
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az 6 eldallitasa olyan biztonsagi kockazat, hogy két feliigyeld jelenléte lenne szilikséges,
akkor sincs ra minden esetben mod, hogy két fo végezze a kisérést. Ezek a 1étszam
problémabdl ado6dd hianyossagok nagy biztonsagi kockazatott jelentenek. Az egy az
egyben torténd eldallitas noveli a rendkiviili események bekovetkezésének veszEélyét, ezt a
gyakorlat mar tobbszor bizonyitotta. Egy szokési kisérlet esetén a fogvatartottnak sokkal
konnyebb dolga van egy feliigyelovel szemben és a bekovetkezett szokés esetén is egy
embernek (aki talan még meg is sériilt) sokkal nehezebb megkezdeni az iildozést és
ekdzben még jelenteni is az eseményt. Ne is feltétleniil egy szokés bekdvetkeztére
gondoljunk, 6nmagaban is elég kockazatot rejt, hogy a feliigyel6 egyediil kisér egy
fogvatartottat, akit a birdsagon nagy létszamt hozzatartozoi csoport var (tapasztalatom
szerint az egész csalad szabadsagot vesz ki aznapra).

Szallitas soran is komoly problémakat okozhat a 1étszamhiany: amennyiben a szallitas
kozben bekovetkezik egy szokés, az iildozést az esetek tobbségében nem lehet
megszervezni, mivel a kis 1étszdm nem teszi ezt lehetdvé. Onmagaban egy korszallitas
napja is komoly leterheltséget jelent a feliigyeldkre: eléfordul, hogy egy ilyen napon 16
orat kell munkaiddvel toltenilik, és masnap ugyanigy munkaba kell allni. Bar a kotelezo
pihen6id6 a hosszabb munkaid6é utan is mindig biztositva van, ez az id6 sokszor nem
elegendd arra, hogy a masnapi feladatokat kipihenten, koncentralva lassa el a feliigyeld,
hiszen nem mindegy, hogy 8 vagy esetenként 14-16 orat toltott el a munkahelyén.

A munkaltatds sordn is nagy problémat okoz, hogy nagy fogvatartotti 1étszam jut egy
feliigyeldre. Tovabbi probléma ezen a szakteriileten, hogy a munkaltatas feliigyeletét ellatd
személy nem mindig hivatdsos alkalmazott. A polgari alkalmazottak viszont sem
felhatalmazassal, sem megfeleld képzettséggel nem rendelkeznek adott biztonsagi
feladatok elvégzéséhez, mint példaul a motozéas. Nagyban noveli a biztonsagi kockézatot,
hogy a fogvatartottak a munkahelyeken veszélyes szerszamokkal dolgoznak, és ezen
iddészak alatt sincs lehetdség a feliigyelet megerdsitésre. Tobbszor eléfordult, hogy
munkahelyekrdl veszélyes szerszamok felhasznalasaval tudtak szokéseket megkisérelni. A
nagy fogvatartotti 1étszam kovetkeztében nincs id6 a fogvatartottakat megismerni, ezért
nagyobb a valoszintisége, hogy nem a nekik megfelelé biztonsagi kategoriakba kertilnek,
¢s nem a szamukra idealis munkahelyen dolgoznak.

A kiilkorhazi Orzés is biztonsagi kockdzatokkal jar. A korhazi ellatdsra szorult
sériiltek, betegek allando feliigyeletet igényelnek, egy sériilt mellé egy 6rzést biztositd

feliigyel6 rendelése viszont az allomdny munkdjara nézve tovabbi leterhelést jelent,
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ugyanis egy fovel tovabb csokken ebben az esetben a feladatot elvégzok szama.
Mondanom sem kell, hogy tobb sériilt koérhazi 6rzését egy idében nagyon nehéz lenne
megoldani. A probléma masik oldalat az adja, hogy a korhazi ellatas soran a feliigyeld 12
ordban egyediil van a fogvatartottal. Ez id0 alatt sem a munkakdzi sziinete, sem az
esetleges egészségiigyi szlinete nem megoldott. A 12 és fél o6ras miiszak sziinet nélkiili
betartdsa viszont nyilvdnvaléan nem realis, ami sajnos szintén arra enged kovetkeztetni,
hogy a rovid sziinetekben ,,6rizetleniil” hagyott fogvatartott szokést kisérelhet meg.

Az elOobbiekben sorra vettikk a biztonsagi tevékenységeket, mindegyik teriileten
altalanosan elmondhat6 volt, hogy a feliigyelok tualterheltek, faradtan latjak el a
szolgélatot. Mindezekbdl jol kitlinik, hogy a mindennapi tevékenység elvégzése is sokszor
problémakba iitkozik, és egy esetleges rendkiviili esemény sordn nem lehetne megfeleld
tartalék er6ket mozgdsitani annak felszdmolésara.

A biztonsagi szakteriileten torténd megfeleld szolgalat ellatdsdhoz az allomény
tagjainak folyamatos képzésére lenne sziikség. A hivatdsos 4llomanya tagok
alapkiképzésiikk soran kiilonb6z0 szituacios gyakorlatokon keresztiil sajatitjdk el az
alapvetd ismereteket és készségeket, azonban ezek csak a gyakorlati alkalmazasokkal
valnanak hasznalhatova. Ehhez azonban arra lenne sziikség, hogy a mindennapi
feladatellatast értékeljiik, megbeszEljiik, kiilondsen igaz ez a fluktuacié miatt elfiatalodott
allomanyra. Sokkal tobb torzsfoglalkozasra lenne sziikség, ezek alkalmaval a felmeriild
problémakra lehetne megoldast taldlni, a vezetdség jobban tudnd kozvetiteni az elvarasait
az allomany felé. De mivel a napi munkavégzés és feladatellatas is csak rengeteg tulora

aran valosithatd meg, ezek a fejlesztd tevékenységek sajnos elmaradnak.
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4., FEJEZET: OSSZEGZES

Az el6zoek alapjan kijelenthetjiik, hogy a bilintetés-végrehajtds személyi allomanya
jelentdsen leterhelt. Megéallapithat6, hogy ugyan a torténelem folyamdn a bortondk még

leterheltebbek voltak, de akkoriban a human szempontok nem is keriiltek el6térbe.

Az Onértékeld jelentések adatait elemezve kidertiilt, hogy a fogvatartotti 1étszam és igy
az ezzel jar6 feladatok évrol-évre novekedtek. Az allomany létszama ezzel 6sszhangban
nem emelkedett. Lathatd volt, hogy a tulérak jogszabalyban meghatarozott kereten beliili
tartasa is évrél-évre problémat jelentett. A szabadsagok kiadasa is folyamatos akadalyokba
itkozott, a ki nem adott szabadsagok atcsusztak a kovetkez6 targyévre, ami csak a
problémak halmozo6dasahoz vezetett.

Személyes tapasztalatom volt eléallitod feliigyel6ként, hogy 4 nap szabadsag kivétele
esetén mar a szolgalat-szervezésben is a nagy szamu feladat miatt csak kettot tudtak
engedélyezni, és gyakran eléfordult az is, hogy a szabadsag alatt berendelésre keriilt sor.
Véleményem szerint a leterheltség érzését nem elsdsorban a tulérdk magas szama okozza,
hanem az, hogy ezek tervezhetetlensége miatt az ember nem tud a szabadidejével sem
szamolni. Havi 200-210 munkaoraval szamolva, annak folyamatos, egyenlé terheléssel
valo ledolgozésa kisebb leterheltséget jelentene, mint a kiszamithatatlansag ténye, vagyis,
hogy az ember nem tudja, mikor megy haza és mikor kezdi a kovetkez6 munkanapjat
(mivel sajnos ez sokszor csak a szolgalat leadasakor deriil ki).

Mindezek mellett a fluktuacios adatokbol latszik, hogy sajnos a leterhelt munkavégzés
ellenoldala hianyzik, vagyis nincs meg az alkalmazottak anyagi és erkolcsi megbecsiilése.
Az Europai Tanacs altal 2006-ban elfogadott Eurdpai bortonszabalyok nemcsak a
fogvatartottakra, hanem a feliigyeletre nézve is megfogalmaznak bizonyos alapvetd
normékat. Az ajanlas 79. pontja a kovetkez6t mondja ki: ,,a munkabéreknek olyannak kell
lenniiik, hogy az allomany alkalmas tagjait vonzzak, és megtartsdk. A rendfenntarto
szolgalat keretében végzett munka megerdltetd jellegének tiikkr6zOdnie kell a szocidlis
juttatasok és az alkalmazési feltételek kialakitasanal.” A fluktudcios rata tovabbra is
magas, bar az utdbbi idében valamelyest csokkend tendenciat mutatott. Feltehetdleg ez
részben annak koszonhetd, hogy a gazdasagi valsdg miatt tapasztalhatdé munkanélkiiliség
kovetkeztében a szervezetbdl kilépd dolgozoknak kevés lehetdségiik lett volna maés

teriileten elhelyezkedni.

%0 Eur6pai Tanécs altal 2006-ban elfogadott Eurépai borténszabalyok
38



Egy példat hozva az alloméany anyagi helyzetére: az onértékeld jelentésbol kideriilt,
hogy a 2012-es évben 20%-kal novekedett a nehéz megélhetési helyzetbe keriilt dolgozok
altal benyujtott segélykérelmek szama az el6z6 évi adatokhoz viszonyitva.

Ugy gondolom, hogy a problémak felvetése és targyalasa megoldasi javaslatok
megadasat kivanja meg.

Uj fogvatartotti férShelyek létesitése lenne a legnyilvanvalobb megoldas a
problémara. Ezzel a fogvatartottak eurdpai szinten elvart elhelyezése is megvalosulna, és
az optimalis 1étszamon mikodod intézetekben az allomany leterheltsége megsziintethetd
lenne. A BVOP féréhely-bévitési koncepcidjaban a kovetkezd tervek szerepelnek: a
Budapesti Fegyhaz és Borton *A’ objektumaban 55 féréhely, a Szombathelyi Orszadgos Bv.
Intézetben pedig 405 féréhely kialakitdsa van mar folyamatban, megkezd6dott tovabba a
Ko6zép-Dunantuli Bv. Intézetben 175 férdhely kialakitasa felujitassal. 2015-re varhatéan
megvalosul a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv-ben 500 féréhely kialakitasa meglévo
telephely bévitésével, a Hajda-Bihar Megyei Bv. Intézetben 80 férdhely, és a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben bdvitéssel 180 férdhely létesitése.
Jelenleg még csak tervezés alatt all az Eszak-magyarorszagi régioba egy 1000 fés bv.
intézet épitése zold mezds beruhdzassal, valamint az Allampusztai Orszagos Bv.
Intézetben 500 férdhely kialakitdsa meglévd telephely bdvitésével. Hosszu tavu tervként
szerepel még a Veszprém Megyei Bv. Intézetnél egy 2. objektum felépitése 400 fo
férohellyel. Targyalasok folynak a 2 PPP borton befogadoképességének megnovelésérol,
ezaltal Szombathelyen tovabbi 400 {6, Tiszalokon pedig tovabbi 320 f6 elhelyezésére
lenne lehetdség.

A féréhely bovitési koncepcid a koltségvetés mindenkori teherviseld képességének
megfeleléen valtozik, ezért a még csak tervben Iétezd bovitések megvalosuldsa
bizonytalan. Ezekkel a féréhelybovitésekkel megvalosithatd lenne a jogszabalyban el6irt 3
mZ-es élettér. Az Eurdpai Unid ajanlasaban azonban 4 m2-es életér szerepel, aminek
hidnyaért mar tobb fogvatartott is panasszal €lt. Amennyiben a strasbourgi birdsag
szamukra pozitiv itéletet hoz, a bv-nek ennek megfeleléen kell majd a féréhely-bovitési

Ezeken kiviil a Kozponti Kivizsgald és Modszertani Intézet 1étesitése is tervben van
2015-re, mert az 4j Bv. Torvény leirja, hogy 2016. januar 1-jét6] tizemelnie kell, ennek

elkésziilése azonban véleményem szerint az id6 rovidsége miatt kétséges.
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Ha az orszagos féréhelyek szamat megfelelore bovitenék, ezzel a megyei intézetek
zsufoltsaga nem, vagy csak kis mértékben csokkenthetd. Az megyeszékhelyeken talalhato
bv. intézetek a tobb mint szaz éve épiilt torvényszeki palotak kozvetlen szomszédsagaban,
a slriin beépitett belvarosban vannak, ezért bdvitésik nem, vagy csak részben,
megoldhato. Feladataik nagy szama ¢és sokszintisége miatt leterheltek maradnénak. Erre
megoldast jelentene a tobbszords telitettséggel kiiszk6d6 megyei bv. intézetekben az
allomany létszdmanak a tobbletfeladatokhoz mérten vald bdvitése. Ez megoldand a
szolgalatot teljesitd allomany leterheltségét. A szabadsdgok kiadasa és a talordk
visszaszoritdsa igy nem okozna problémat. Nagyobb hangsulyt kellene fektetni az
allomany rehabilitacidjara, szellemi és fizikai tovabbképzésére. De sajnos erre is csak
akkor nyilna lehet6ség, ha az dllomanyi 1étszamot ndvelnék, és a munkaidébdl lehetne idot
¢s energiat forditani a fejleszt6é foglalkozasokra.

A leterheltséget tovabb csokkenthetik az uj bv. kodexben megfogalmazott olyan
jogintézmények, amik a fogvatartottak tavollétének idejét novelik. Ilyen példaul a
tarsadalmi kotddés program.

A bortonépités meglatdsom szerint csak ideiglenes megoldas, tiineti kezelés. A cél a
valodi megoldasok megtalalasa lenne, vagyis egy olyan biintet6politika megvaldsitasa,
amely 6sszhangban van a biintetés-végrehajtas mindenkori realis helyzetével. Megoldas
lehetne a biintetd anyagi jog, az itélkezési gyakorlat feliilvizsgalata: a szabadsagvesztés
ultima ratio jellegének erdsitése. Els6sorban a kovetkezOkre kellene nagyobb figyelmet
forditani: probara bocsatds 0nalld szankcioként torténd alkalmazasa, kozérdeki
munkavégzés, a mozgasszabadsag korlatozasa kényszerlakhely kijelolésével, elektronikus
megfigyelés révén, elsd biintényesek esetében felfliggesztett szabadsagvesztés gyakoritasa,
feltételes szabadsagvesztésbdl valo kizaras eseteinek csokkentése.

Véleményem szerint az elkdvetett blincselekmények szdmat nem elsdsorban a sulyos
biintetések kiszabasaval lehet csokkenteni, hanem a nyomozoéhatdsagok felderitési
mutatoinak javitasaval. Aki nem fél a lebukés veszElytdl, nem tart a kdvetkezményektol

sem.
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