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Bevezetés

A dolgozatom kozéppontjdban allo jogintézménnyel eldszor tanulmanyaim soran
talalkoztam, majd késébb volt lehetdségem részt venni — a karunk altal szervezett modon —
egy nemzetkdzi konferencidn  Németorszagban, ahol még mélyrehatdbban
megismerhettem a k6zos nyomozdcsoportok (Joint Investiation Team — kés6bbiekben JIT)

mukodését.

A konferencian a JIT bemutatdsa mellett szdmos Eurdpai Unids szerv (pl.: Eurojust,
Europol, OLAF) képviselgje is tartott eldaddst, a szervezeteik ¢és a kozos
nyomozocsoportok egyiittmitkddésérdl. Mindemellett a Németorszagban mar rutinszertien
alkalmazott jogintézmény gyakorlati tapasztalatairdl is hallhattunk prezentdciét német
nyomozoktol. A konferencia részeként egy kozos gyakorlaton is részt vehettiink, amely
soran egy fiktiv helyzetbdl kiindulva a résztvevd német, holland és osztrak kollégakkal
kellett egy JIT-megallapodast teté ala hoznunk. Az ott szerzett gyakorlati tapasztalatok

Iényegesen felkeltették érdeklddésemet a téma irant.

Az egy hetes programsorozat folyaman felmeriilt bennem, hogy vajon
Magyarorszagon hogyan valosult meg ennek a jogintézménynek gyakorlata, milyen

tigyben és hogyan sikeriilt egyiittmiikddnie hazanknak mas Unids tagallamok hatdsagaival.

Tanulmanyomban szeretném bemutatni a k6z6s nyomozdcsoportok jogintézményét,
¢és azt, hogy hogyan sikeriilt véghez vinni a kozds nyomozodcsoport megalakitasat és
alkalmazasat Magyarorszagon, illetve milyen tapasztalatok és vélemények alakultak ki az

tiggyel €s a jogintézménnyel kapcsolatban.



1. Fejezet: Elméleti alapok

1.1 Nemzetkozi biinozés alakulasa az Eur6opai Unioban

Bar az Europai Unid elsdsorban gazdasagi céllal lett 1étrehozva, 1990-es évek eleje-
kozepe tajekan ra¢bredt arra is, hogy az aruk, személyek, szolgaltatdsok szabad aramlasa a

blinozok szabad ,,aramlasat” is lehetévé teszi.!

Mar a ’80-as években észlelhetd volt, hogy az egyes blin6z6i csoportok kihasznalva az
Eurépai Uni6 rendelkezései altal biztositott lehetdségeket — mint példaul a belsé hatarok
atjarhatosaga, nyomozoi hatdsagok ,.tehetetlensége” és a megnovekedett kereskedelem —
egyre komolyabb szervezettséggel ¢és magasabb szinteket elérve, folyamatosan

elszaporodtak a térségben.

Az ember-, fegyver-, kabitoszer-csempészet, a pénziigyi és gazdasagi biindzés,
pénzmosas ¢€s —hamisitds mellett a nemzetkézi szinten atipikusnak mondhato
blincselekmények elkovetdi is tagallamokon atnytld blindzdi csoportokat alakitottak ki,

melyek szervezettsége progressziv novekedést mutatott.

Az Eurépai Unié egyik legfontosabb céljanak, az egységes piac megteremtésének
érdekében tett intézkedéseknek lathatéan nem csak pozitiv hatdsuk volt. A belsd hatarok
konnyed atlépésének koszonhetden kialakult transznacionalis biingzdi csoportok

rendkiviili veszélyt jelentenek az Unid gazdasagara és a polgaraira egyarant.

A tagallamokat behal6zo szervezett bilin6zéi csoportok cselekményeinek ¢és
kapcsolatainak felderitése a nemzeti nyomozohatésagok szamara a 80-as években szinte
lehetetlen volt. Olyan jogszabalyi €s ezaltal hataskori korlatozottsag jellemezte az allami

biliniild6z6 szerveket, amik szinte egyaltalin nem, vagy szinte alig tették lehetdvé

! Phd. értekezés — dr. Széles Nora — A szervezett biinozés elleni fellépés biintetdjogi eszkdzei az Eurdpai
Uni6ban (Miskolc 2008) Deak Ferenc Doktori Iskola Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar
Miskolc



szamukra, hogy sajat orszaguk teriiletén kiviil barmilyen nyomozati cselekményt
foganatositsanak, illetve onnan informaciokat szerezhessenek be és feltérképezhessék a
szervezOdések struktarajat, az elkovetdk 1étszdmat ¢és az altaluk elkdvetett
blincselekményeket. Ez a behataroltsdg nagyban hatraltatta a nemzetkdzi biindzés elleni

fellépés hatékonysagat.

1.2 Hatésagok egyiittmiikodési nehézségei

Az Eurdpai Uni6 tagallamai belattak, hogy annak érdekében, hogy minél sikeresebben
meg tudjak védeni az unids polgarokat, szélesebb korli egyiittmiikodésre, dsszehangolt
fellépésre, 1) szervekre, eszkozokre és moddszerekre van sziikség a hatarokon atnyuld

kiizdelemben.

Tobb szempontbdl is sziikségessé valt 1), kdzponti szervek, szervezetek l1étrehozasa,
hiszen a tobb orszagra kiterjedd blinszervezetek cselekményeinek felderitésében és a
kiilonbozé  tagdllamokban  foganatositott =~ nyomozasi  cselekményekben, a
blincselekményeket Osszekotd szdlak megismerésében €és a verziok feldllitisaban és
mindezek Osszehangoldasdban elengedhetetlenné valt a centralizdlt koordinacio

megvalodsitasa.

A tagallamok hatdsagai altal végzett parhuzamos nyomozasok kapcsolddasi pontjainak
feltérképezése ¢€s altaluk beszerzett informaciok egységes rendszerben torténd értekelése €s

elemzése céljabol szintén indokoltta valt egy kozponti adatbazis kialakitasa.

Az eszkozok ¢és modszerek fejlesztése egyarant sziikségessé valt, hiszen a
blincselekmény-sorozatok, jelentds szorodast helyszinek ¢és a verzidk egyidejii
ellendrzéseinek esetében ma mar modernizalt technikdk segitségével kimagasloan jobb ¢és
gyorsabb beavatkozésra lennének képesek a kiilonb6z6 orszdgok hatdsagai. Mindezek
mellett a cyber-blinzés megjelenésével kétségteleniil komoly igény meriilt fel a uj
technologidk ¢és informatika rendszerek kifejlesztésére az eredményes nyomozasok

érdekében.

Mindezen Osszehangolt egyiittmiikodések megvalositasaért 1étfontossdgava valt uj

jogszabalyok megalkotasa, hiszem jogalapok nélkiil jogositvanyok hijan nem tudtak
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kozelebb jutni a hatosagok a szorosabb egyiittmiikodések felé. Ez azonban nem tiint
egyszeriien megvaldsithatd tervnek, hiszen a valtozasok sziikségességét nem csak
tagallami szinten kellett elismerni ahhoz, hogy érdemben targyalhassanak az Unids
politikusok ijabb szerz6dések megkotésében, hanem az EU felsdbb politikai rétegének is

ra kellett eszmélni az 0j igényekre, Gjabb prioritasok kialakuldsa valt indokoltta.

1.3 Politikai igény kialakuldsa

A tagallami hat6sagok igényeinek kialakuldsa és a szakmai vélemények egyhangusaga
mellett a nemzetkdzi biinelkovetés novekedése is egyre szélesebb korben valtott ki
elégedetlenséget. Mindezen tények egyiittesen hatva iddvel politikai szinteken is
kialakitottak azt a felismerést, hogy ideje lenne felsdbb érakban is célként kitlizni a
tagallamok bilniildoz6 és igazsagszolgaltatd szerveinek szorosabb egyiittmiikodését €s
ennek elérésére érdekében nem csak elméleti szinten preferalni ezek fejlesztését, hanem a

gyakorlatban is cselekedni ennek elérése érdekében.

,» A blniigyi egyiittmiikdés fejlesztésére iranyuld barmilyen uniods torekveés az EU
¢letében a tagallamok politikai és alkotmanyos ellenallasat valtotta ki, mivel a
hagyomanyos attitlid szerint a biintetéjog, a biintetd-eljaras jog és a biinteté hatalom
gyakorlasa a nemzeti szuverenitas elengedhetetlen részét jelenti.”?

Az eldbb emlitett koriilményeket figyelembe véve érthetd, hogy nem konnyi
optimalis megoldast talalni. A politikai célok elérése mellett nem szabad figyelmen kiviil

hagyni a tagallamok tradicioit és azok szuverenitasat.

» A Bel- ¢és Igazsagiigy politikai a korabbi periférialis helyzetiikb6l az unids
integracios folyamat kozponti csucsprioritdssd nétték ki magukat, mely egyértelmii
elmozdulast jelentett a kordbbi dominansan gazdasagi unid teriiletérdl a politikai uni6 felé.
A kezdetben tisztan kormanykozi alapokon 1étrejott egylittmiikodés fokozatosan egyre

kozelebb keriilt az Eurdpai Kozosség strukturajahoz, és szupranacionalis eljarasaihoz.

2 Nagy Judit - K6z6s nyomozdcsoportok az Eurdpai Unid kozotti biinligyi egytittmiikodésben — Doktori
Ertekezés — Budapest 2010 (11. oldal)



Kiilsé események (2001. szeptember 11. illetve a koszovoi menekiiltek krizise) pedig

tovabbi katalizatorként miikodtek ebben a folyamatban.’”

1.4 Nemzetkozi jogi hattér

Az igazsagiigyi és a beliigyi politikat, beleértve a tagallamok renddrségi szolgalatait
elészor az 1992. évi Maastrichti Szerzédés foglalta eurdpai unids szerzodésbe. A
Szerz6dés K. cikke a vamiigyi €és renddrségi egyiittmiikddést az ,,Unid célkitiizéseinek

elérését szolgald kozos érdekek” kdzott emliti.*

Az Eurépai Kozosség hataskoreinek sérelme nélkiil, az Unio célja, hogy a
biintetéligyekben folytatott renddrségi ¢€s igazsagiigyi egyiittmikodés teriiletein a
tagallamok kozos fellépésének kidolgozasaval, valamint a rasszizmus és idegengyiilolet
megeldzésével és az ezek elleni kiizdelemmel a szabadsag, a biztonsag és az igazsagossag
térségében biztositsa a polgarok magas szintli biztonsagat.® Az EU tehat a Maastrichti
Szerzddés ota elkotelezte magat a bel- es igazsagiigyi egylittmikddés allando fejlesztése

mellett.

»Az EU viszonylatdban legelséként az 1997. december 1-én elfogadott, a
Véamigazgatasi szervek kozotti kolesonds segitségnyujtasrol €s egylittmiikodésrdl szolo
Masodik Népolyi Egyezmény emlitheté meg, amelynek 24. cikke eldszor szabalyozta a
k6z6s nyomozocsoportok létrehozédsanak feltételrendszerét és lehetdségeit, igaz ugyan,
hogy ,,csupan” a tagallamok vamhatosagainak egyiittmiikodésére vonatkozoan. A Napolyi
II. Egyezmény ujszerlisége abban rejlik, hogy szamos, az egylittmiikddés kolcsonos
formairol sz6l6 rendelkezés talalhatd benne, melyeket megkiilonbozteti a hagyomanyos,
adminisztrativ egylittmiikodési formaktol. Ilyen kiilonds egyiittmiitkddési forma példaul a
hatdron atnyuldé megfigyelés és ildozés (21. cikk), az ellendrzott szallitds (22. cikk), a

fedett nyomozok bevetése (23. cikk), ¢és végiil, de nem utolsésorban a kozos

¥ Nagy Judit - K6z6s nyomozocsoportok az Eurdpai Uni6 kozotti bliniigyi egyiittmiikddésben — Doktori
Ertekezés — Budapest 2010 (12. oldal)

“A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a tanacsnak az Eurdpai Unidn beliili rendOrségi és
vamiigyi egylittmiikodés megerdsitésérdl http://old.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0376:HU:HTML (2014.09.15)
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nyomozdcsoportok feldllitdsa. Ezen forméak blniigyi egylittmiikodésbe olvadnak bele a

renddri egylittmiikodés keretén beliil, és megkeresés eldterjesztését feltételezik.”®

Az 1999. mijus elsején hatalyba 1épé Amszterdami szerzddés 30. cikke elsdként
teremt jogalapot arra, hogy renddri szervek, vamhatosagok, illetve egyéb specialis

szolgalatok részt vehessenek k6zos nyomozocsoportokban.

2000-ben a Tanacs egyezményt fogadott el, amelynek célja a tagallamok illetékes
hatosagai (rendori, vamiigyi vagy birdi szolgalatok) kozotti kdlesonds blinligyi jogsegély
eldmozditasa a hatékonyabb és gyorsabb biiniigyi egyiittmiikodés érdekében.’

Ez az egyezmény a 2000. évi Eurdpai Uni6 tagallamai kozott Kolesonds Biiniigyi
Jogsegélyrdl sz6l6 Egyezmény, amelynek 13. cikke tartalmazza a kozos
nyomozocsoportokra vonatkozo jogszabalyokat. A cikk tobbek kozott leirja, hogy mely
esetekben keriilhet sor k6zds nyomozocsoportok létrehozasara; a létrehozéasra irdnyulo
megkeresés tartalmara vonatkozo javaslatokat; a csoport tevékenységével kapcsolatos
altalanos feltételeket; a , kikiildott” tagok jogosultsagait; csoportvezetd(k) jogosultsagait. A
jogszabaly tartalmazza tovabba, hogy a csoport tagjaként jogszerlien megszerzett
informéciokat mely célokra lehet felhasznalni. Mindemellett olyan személyek részvételét
is lehetdvé teszi, akik az Unids szervek tisztviseldi, tehat nem a tagallamok hatésdgainak
tagjai. Oket azonban nem illetik meg mindazon jogosultsagok, amelyek a csoport tagjait,
amennyiben a megallapodas masként nem rendelkezik.

Az Egyezmény az Eurdpai Unid tagéllamai szamara 0j lehetdségeket nyitott meg,
ezaltal esélyt adott a hatésdgok szorosabb egyiittmiikodésére és a hatarokon at nyuld

bunozés lekiizdésére szamos eszkozt biztosit.

»A 2000. évi Uniods Jogsegély Egyezmény ratifikacios folyamatanak lassusdga miatt a
Tandcs, tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzddésre, kiillonosen annak 34. cikke (2)
bekezdésének b) pontjara, 2002. junius 13-an — a k6z6s nyomozocsoportok mieldbbi
megkonnyitése érdekében — elfogadta a Kozos Nyomozodcsoportokrol —sz6lo

Kerethatarozatot (2002/465/IB), mely Preambulumanak (4) bekezdése szerint a

® Nagy Judit - K6z6s nyomozdcsoportok az Eurdpai Uni6 kzotti biiniigyi egyiittmitkodésben — Doktori
Ertekezés — Budapest 2010 (68. oldal)

" A 2000. évi Eurdpai Uni6 tagallamai kozott Kolesonos Biiniigyi Jogsegélyrél szol6 Egyezmény
Osszefoglald leirasa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=URISERV:133108&rid=3
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tagallamoknak 2003. januar 1-ig meg kell tenniiik a sziikséges intézkedéseket, hogy
megfeleljenek a kerethatarozat rendelkezéseinek. Az egyezménnyel ellentétben, mely
biztositja minden egyes tagallam szuverenitdsdhoz valo jogat, ezzel szemben a harmadik
pilléres jogi eszkozzel probaltak nagyobb nyomatékot adni ezen 0j jogintézmény miel6bbi
bevezetésének.

A Kerethatarozat az Unios Jogsegély Egyezményhez képest eltorolte azt a korlatozast,
miszerint a kdzos nyomozdcsoportokat csak bizonyos biincselekmény-kategéridk esetén
lehet felallitani (kabitoszer-kereskedelem, emberkereskedelem, terrorizmus).

A Kerethatarozat specialitasa, hogy addig volt hatdlyos, amig az Unids Jogsegély
Egyezmény hatalyba nem Iépett, melyre 2005. augusztus 23-an keriilt sor. Azon
tagallamok vonatkozasaban, akik még elmaradtak az Egyezmény ratifikalasaval, tovabbra
is a kerethatarozatban rogzitett szabalyok az iranyadoak a kézOs nyomozocsoportok

vonatkozasaban.”®

2002-ben a Tanacs jegyzokonyvet fogadott el az Europol Egyezmény modositasarol,

amely lehetové tette Europol alkalmazottak részvételét a kzos nyomozdcsoportokban.

2003. julius 25-én az Eurdpai Unid kolcsonds jogsegély megallapodast kotott az
Egyesiilt Allamokkal. Ezen bilateralis egyezmény kozos nyomozocsoportokrol sz616 cikke
eldirja, hogy a feleknek sziikség esetén ko6zos nyomozdcsoportot kell létrehozni és
miikddtetni. Azonban kiilon rendelkezéseket a megalakitasra és a miikodésre vonatkozdan
nem tartalmaz, ehelyett a felek eseti alapon torténd megallapoddsara bizza ezek

meghatarozasat. °

2004 veégére az EU feliilvizsgalta és értékelte az elmult 6t év eredményeit, és az
ugynevezett hagai program elfogadasaval kidolgozta azokat a fejlddési iranyokat, amelyek
elengedhetetlenek voltak az eurdpai szabadsdg, biztonsdg ¢és a jog térségének
kialakitasahoz. A program szerint sziikséges, hogy a tagallamok tisztaban legyenek az 1j
tigynokségek vagy intézmények nyujtotta lehetdségekkel, és jobban kihasznaljak dket.*

Ezért nemzeti szakértk kijelolésével lehetdséget nyljtana a nemzeti hatésagok szamara,

¥ Nagy Judit - K6z6s nyomozocsoportok az Eurdpai Uni6 kozotti bliniigyi egyiittmiikddésben — Doktori
Ertekezés — Budapest 2010 (75. oldal)

° Edwin Bakker and Joseph Powderly — Dealing with transnational terrorism, the concept and practice of
Joint Investigation Team (26. oldal)

19 Nagy Judit — Az uni6s rendéri és igazsagiigyi egyiittmiikodés a XXI. szdzadban a Haga-Stockholm-
Lisszabon tengely mentén - Belligyi szemle 2011. évi 5. szdm



hogy altaluk felvildgositast kapjanak a kozos nyomozocsoportok nyujtotta lehetdségekrol.*
Tehat mar a 2005-2009-ig tart6 Hagai Program soran erételjes politikai ambiciok

mutatkoztak a kozos nyomozocsoportok koncepcidjaval kapcesolatban.*

»A kozos nyomozocsoportok nemzeti szakértéi haldzata 2005-ben jott 1étre, hogy
eldsegitse a kdzos nyomozocsoportokban részt vevo tagallamok kozotti informaciocserét
¢s a bevalt gyakorlatok megosztasat. A halozat titkarsaganak 2011 6ta az Eurojust ad
otthont, ezzel is elismerve a haldzat €s az Eurojust kozotti parbeszéd és egymast kiegészitd
tevékenység sziikségességét.

Ez az eszkd6z — amely az Eurojust weboldal részeként a kijelolt nemzeti szakértok
szdmara hozzaférhetd6 — arra szolgédl, hogy platformot nyljtson a szakértdk kozotti
kommunikéacidhoz, és tamogassa az ismeretek, bevalt gyakorlatok ¢és tanulsagok
megosztasat. Miutan az eszkoz teljes kortien mitkodésbe 1ép, meg fogja konnyiteni a
gyakorld szakemberek hozzaférését a vonatkozd gyakorlati jogi informaciokhoz, hogy

ezzel is segitse a k6zds nyomozocsoportok 1étrehozasat €s hatékony miikodtetését.”*

2005-ben a Tanacs felkérésére a CEPOL (European Police College) a Bizottsaggal
egyttt kidolgozott egy rendszeres programot, amely a tagallamok jogrendszerének és

szervezeti miikddésének kolcsondsen megértését segitette.

Hosszas el0készités utdn az Europai Bizottsag 2009. junius 10-én mutatta be az év
végén kifutdé Hagai Programot felvaltd 10j, tobbéves bel- és igazsagiigyi fejlesztési
programra vonatkozo javaslatat. A Stockholmi Program, amely kihangstlyozza az Europol
¢és az Interpol szerepét a kozds nyomozodcsoportokkal kapcsolatban. A program célként
tiizte ki tobbek kozott, hogy a tagallamok hatdsdgai min€l tobbszor alkalmazzak a kozos
nyomozd csoportokat, ha erre lehetdség tdmad €s ennek érdekében naprakész tdjékoztatast

javasoltak a tagallamok felé.*

11 Nagy Judit - K6z6s nyomozécsoportok az Eurdpai Uni6 kozotti biiniigyi egyiittmiikodésben — Doktori
Ertekezés — Budapest 2010 (72. oldal)

2 ibor Klimek — Joint Investigation Team int he European Union (68. oldal) Bratislava 2011
3 Eurojust éves jelentése 2013 (18. oldal)

Nagy Judit — Az unios renddri és igazsagiigyi egylittmiikodés a XXI. szazadban a Haga-Stockholm-
Lisszabon tengely mentén - Beliigyi szemle 2011. évi 5. szdm — 11. oldal



2009. szeptember 23-an a Tanacs elfogadta az Europol és Eurojust altal kozosen
kiadott, A k6zos nyomozocsoportokra vonatkozd kézikonyvet, amelynek f6 célja, hogy
tajékoztatast nyujtson a szakembereknek a jogalaprol és a kozds nyomozodcsoportok
l1étrehozasaval kapcsolatos kovetelményekrdl, és hogy tanaccsal szolgaljon arra nézve,
hogy milyen esetben célszerti koz6s nyomozdcsoportot alkalmazni. A térekvés az, hogy a
kézikonyv a kozos gyakorlati tapasztalatokra, valamint a szeminariumokbodl ¢és
talalkozokbol szarmazo6 anyagokra épiiljon.*

A ko6z6s nyomozdcsoportokra vonatkozo kézikdnyvet késdbb az Eurojust és az
Europol k6z6s nyomozocsoportokkal kapcsolatos projektje wjra aktualizalta 2011-ben,

amelyet a Tanacs elfogadott.

2010-ben megsziiletett a Tanacs allasfoglalasa a koz6s nyomozdcsoportok
létrehozasardl szold megéllapodasmintarol, melynek célja, hogy 0sztondzze a tagallamok
hat6sagait, amelyek a maés tagallamok hatosagaival egyiitt k6z6s nyomozdcsoportokat
kivannak létrehozni, hogy a ko0z6s nyomozocsoportokkal kapcsolatos részletes
szabalyokrol valé megallapodashoz — adott esetben — hasznaljak az ezen allasfoglalas

mellékletében szereplé megéllapoddsmintat.*®

A ko6z6s nyomozocsoportok 2011-ban kaptak meg sajat titkarsagadgukat. Az Eurojust
ad otthont a titkdrsagnak és nydjt tamogatast a kozés nyomozocsoportok tagallami
hasznalatanak elémozditasahoz. A titkarsag koordinalta a munkét, amely a javitott,
Eurojust-Europol  gyakorldo szakemberek szamara készitett kozos JIT kézikonyv

ujrakiadasahoz vezetett az Europai Unid valamennyi nyelvén 2011 oktoberében.”

2013-ban projekt indult k6z6s nyomozocsoportoknak az elért eredmények
szempontjabol valo értékelésére. Az értékelési adatok Gsszegylijtése révén konnyebb lesz

megoldast taldlni a jogi €s gyakorlati kihivasokra.

1 Az Eurdpai Unid Tanacsa altal elfogadott, A kdzos nyomozocsoportokra vonatkozo kézikonyv (13598/09)
%009)
A Tanacs allasfoglalasa (2010. februar 26.) a kdzds nyomozocsoportok létrehozasarol szo616
megallapodasmintarol (2010/C 70/01)
Eurojust éves jelentése — 2011
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%20
2011/Annual-Report-2011-HU.pdf
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Egyrészt segiti a gyakorldo szakembereket abban, hogy az elért eredmények
szempontjabol értékeljék a kozos nyomozocsoport teljesitményét. Masodszor, az értékelési
adatok Osszegylijtése noveli a kozds nyomozocsoportokrol szolo ismereteket, mivel
elésegiti az ez idaig tapasztalt fo jogi és gyakorlati problémak és az elért megoldasok
felismerését.

A gyakorlo szakemberek elvarasainak figyelembevétele érdekében az trlapba az
Eurojust nemzeti szekci6itdl €s a kozos nyomozdcsoportok halozatanak tagjaitdl szdrmazod
észrevételeket is beépitették. A kdzds nyomozocsoportok értékeld trlapjat a nemzeti

szakértok 2013. juniusi 9. éves iilésiikon fogadtak el.*®

A jogszabalyok implementacidja tagallamonként eltérd6 moddon tortént. , Néhany
orszag kiilon specialis jogszabalyt hozott a k6z0s nyomozocsoportokra vonatkozoan, vagy
pedig ,,beszurt” modositasként néhany rendelkezést a Biintetdeljardsi kodexébe (vagy
pedig modositott mar egyébként meglévd rendelkezéseket), mas tagallamok pedig
egyszerlien csak utaltak az Unios Jogsegély Egyezmény kozvetlen alkalmazhatdsagara a

nemzeti jogrendjiikben.”*

1.5 Magyarorszagi jogi hattér

A nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodés hazai joganyaga nagyon sokdig szegényes volt,
az ,.clhanyagolt” témat érintd kodifikdcié hattérbe szorult, mely helyzetet egyarant
tikkrozte a relevans normék csekély mennyisége, valamint azok tal altalanos es talsagosan

minimalis kotelezettségvallalasra szoritkoz6 tartalma.?

A blinlild6z6 szervek nemzetkozi egylittmiikodésérdl szolo, 2002. évi LIV. torvény

elvégezte a tagallamok kozotti biinligyi egyiittmiikodés alapjait megteremtd eurdpai unios

'8 Eurojust éves jelentés 2013

http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual %20Reports/Annual%20Report%20
2013/Annual-Report-2013-HU.pdf

19 Nagy Judit - K6z6s nyomozécsoportok az Europai Uni6 kozotti biiniigyi egyiittmiikodésben — Doktori
Ertekezés — Budapest 2010 (172.oldal)

20\, Nyitrai Peter: A nemzetkdzi biintigyi egylittmiikodés hazai joganak nemzetkdzi jogi konformitasa
Biintet6jogi Kodifikacio 6todik évfolyam 2005. 1. szam (Hvgorac) 24. oldal
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jogi aktusok ¢és egyezmények magyar jogba vald atiiltetését, amelyek végrehajtasat
hazanknak az EU-hoz valo csatlakozasunkig biztositani kellett.*

A torvény els6 szakasza kimondja: ,,E torvény célja, hogy - a felderités
hatékonysaganak novelése érdekében - szabdlyozza a magyar biiniildozo szerveknek a
biinmegelozés és a biiniildozés soran kiilfoldi hatosagokkal folytatott egyiittmiikédeését. ”#

A fent emlitett jogszabaly 20-24.§-a kifejezetten a Ko6zos biinfelderit6-csoportok

1étrehozasardl, illetve a bliniild6z6 szervvel egyiittmiikodd személy igénybevételérdl szol.

Az Europai Unid tagallamaival folytatott blinligyi egylittmiikddésrdl szolo, 2003. évi
CXXX. torvény 55-59. §-a szabalyozza a kdzos nyomozdcsoportok 1étrehozasat. Tobbek
kozott szol a létrehozas kezdeményezésérdl, a 1étrehozasrdl sz6l6 megallapodésrol, az
orszagon beliil 1étrehozott nyomozocsoport vezetésérdl, a tagallami nyomozohatosag
tagjanak a Magyarorszagon meglévl jogosultsagairdl, az Europol illetve az Eurojust
tisztviseldinek részvételérdl. A fent emlitett jogszabalyt helyezte a hatdlyon kiviil az
Eurépai Uni6 tagallamaival folytatott blinligyi egyiittmiikodésrdl szolo 2012. évi CLXXX.

torvény, amely lényegében 4tvette az el6z0 torvény szabalyozdsit a kozos

nyomozocsoportokra vonatkozdan.

2,1 Nagy Judit - K6z6s nyomozdcsoportok az Eurdpai Unid koz6tti bliniigyi egyiittmiikodésben — Doktori
Ertekezés — Budapest 2010 (202. oldal)

222002. évi LIV. torvény a biiniildozé szervek nemzetkdzi egyiittmiitkodésérsl
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2. Fejezet: A kozos nyomozocsoportok bemutatasa

2.1 A kozos nyomozdcsoportokrdl altalaban

,»A kdz0s nyomozocsoport egy olyan csoport, melyet kolcsonds megallapodas alapjan
két vagy tobb tagallam illetékes hatosagai hozhatnak létre meghatarozott célra és
korlatozott, de kozds megegyezéssel meghosszabbithatdo idétartamra annak érdekében
,hogy a csoportot 1étrehozd egy vagy tobb tagallamban biiniigyi nyomozast folytasson.
Szamos eldnye van ennek az eszkdznek: egyrészrdl lehetové teszi azt, hogy egy ligyben a
kiilonboz6é tagallamok illetékes hatosdgai kozott legyen koordindcid a nyomozasok
kezdetétdl fogva, minek kovetkeztében az Osszes kapcsolodd nyomozas koordinativ
megkozelitést kap. Masrészt, lehetOséget teremt arra, hogy a részvevd tagallamok a
dontéshozo folyamatokban beleszolhassanak, példaul abba, hogy mely nyomozati
cselekményeket melyik résztvevo tagallam hajtsa végre. Ezeken tilmenden azaltal, hogy a
kikiildott tagok jelen lehetnek a nyomozati cselekményeknél, lehetdvé valik az, hogy a

résztvevo tagallamok a nyomozas mindenkori helyzetérdl idoben értesitést kapjanak.”?

Garamvolgyi Balazst, a Nemzeti JIT Szakértd, a kozos nyomozocsoportok hazai szakértdje
arra a kérdésre, hogy ,,Milyen megnevezés adnd vissza legpontosabban a JIT lényegét?
Lehetne akar jogsegélyek lancolatanak hivni?” a kovetkezot valaszolta:

»En inkabb  jogsegély-keretmegallapodisnak nevezném, amelynek kozos
megegyezésen alapuld iddtartama és részvevdi vannak. Az adott konkrét ligyben végzett
nyomozas soran kozvetleniil kicserélt informaciokat, bizonyitékokat ugy kell tekinteni,
mintha azokat igazsagiligyi jogsegély utjan tovabbitottadk volna, Az idGtartama egyébként

tipikusan egy év, még abban az esetben is, ha a JIT-megallapodas alairasa utan rovid idén

23 Nagy Judit — A k6z6s nyomozdcsoport intézménye hazankban ( Rendvédelmi fiizetek 2010/4. szam
Rendészeti Dorkoranduszok I1. Orszagos Konferenciaja 2010. november 17. — Budapest 2010 — kiadja : a
Rendértiszti Foiskola)
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beliil elfogasokra, kihallgatasokra kertil sor. A JIT k6z0s megegyezéssel természetesen a

hataridé megsziintethetd.”*

A kovetkezdkben az Eurdpai Uni6 Tandcsa altal kiadott A k6zos nyomozdcsoportokra

vonatkozo kézikonyv alapjan szeretném bemutatni a JIT-ek mitkodését.?

2.2 A kozos nyomozocsoport igénybevételének elonyei

v Az informécio kozvetleniil megoszthatd a kdzds nyomozodcsoport tagjai kozott,
nincs sziikség hivatalos megkeresésekre.

v A csoport tagjai kozvetleniil kérhetnek egymadstdl nyomozati intézkedéseket,
melldzni lehet a jogsegély iranti megkereséseket. Ez vonatkozik a kényszeritd
intézkedések iranti megkeresésekre is.

v A csoport tagjai jelen lehetnek hazkutatdsokon, kihallgatasokon, stb. a joghatosag
altal lefedett valamennyi teriileten, segitve a kihallgatasokon a nyelvi akadalyok
lekiizdését, stb.

v Lehetdség nyilik a helyszini eréfeszitések koordinalasara és a szaktudéas informalis
cser¢jére.

v A kiilonbozd joghatdosdgok ald tartozd és kiilonb6zd munkahelyi kornyezetbdl
érkez6 szakemberek kolesonds bizalmat alakithatnak ki egymads irant, és novelhetik
azt.

v A ko6z6s nyomozdcsoport kitind alapot nyljt a legmegfelelobb nyomozasi és
biintetdeljarasi stratégidk meghatarozasara.

v Lehetdség nyilik az Europol és az Eurojust kozvetlen timogatas- és segitségnyljtas
révén torténd kozremiikodésére.

v Lehetéség nyilik a rendelkezésre all6 unids, Eurojost- €s Europol-tamogatasra

palyazni.

2% Szalardi Gabor — Interju a kdzds nyomozocsoport alkalmazasanak hazai gyakorlatarol, eddigi
tapasztalatair6l — Beliigyi Szemle 2013/11., 73-89. oldal

% Az Eurépai Unié Tanécsa altal elfogadott, A kozos nyomozdcsoportokra vonatkozo kézikényv
(15790/1/11) (2011) alapjan
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v A kozds nyomozocsoportban valo részvétel felkelti az igazgatas figyelmét, és
javitja a nemzetkdzi nyomozasok eredményét.

A kovetkezd pontokban a kozds nyomozocsoportok felépitését szeretném bemutatni

2.3 A csoport

A csoportot abban a tagallamban hozzak 1étre, amelynek a teriiletén a nyomozas donto
részét elorelathatolag folytatni kell. Szamos forgatokonyv elképzelhetd, ezért a kozds
nyomozocsoportokkal kapcsolatos szervezési kérdésekrdl eseti alapon kell donteni,
figyelembe véve olyan szempontokat, mint a kdltségek, a rendelkezésre allo személyzet, a

nyomozas id6tartama, a nyomozas természete, igazsagiigyi hatosag, stb.

2.4 A vezeto

Minden k6z6s nyomozocsoportnak rendelkeznie kell egy vezetdvel vagy vezetdkkel.
Nincs meghatarozva, hogy a csoport vezet6jének iligyésznek, birdnak, illetve magas ranga
renddrségi tisztviselonek vagy vamtisztviselének kell lennie. A 2000. évi kolcsonds
jogsegélyegyezmény 13. cikke eldirja, hogy: ,... a csoport vezetdje azon tagallam bilinligyi
nyomozasban részt vevd illetékes hatdosdganak a képviseldje, amely tagallamban a csoport

tevékenykedik...”

2.5 Tevékenység

A csoport tagjai feladataikat a k6zos nyomozocsoport vezetdjének vezetésével latjak
el, figyelembe véve a sajat hatdsagaik altal a koz6s nyomozocsoport 1étrehozasarol szold
megallapodasban meghatarozott feltételeket. A 13. cikk (4) bekezdése megkiilonbozteti a
kozos nyomozocsoportban tevékenykedd ,.tagokat” és ,.kikiildott tagokat”. A kikiildott
tagok a csoport miitkodési helye szerinti tagallam jogaval €s a kdzds nyomozocsoport
l1étrehozasardl szold megallapodassal 0sszhangban engedélyt kaphatnak arra, hogy jelen
legyenek a miiveleteknél, pl. hazkutatasnal. A 2000. évi kdlcsonds jogsegélyegyezmény
13. cikkének (7) és (9) bekezdése szerint, amikor a k6zds nyomozdcsoportnak az egyik

tagallamban kell nyomozati intézkedéseket foganatositania, az érintett tagallam altal a
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csoporthoz kikiildott tagok megkereshetik sajat illetékes hatdésagaikat, hogy tegyék meg a
sziikséges intézkedéseket.

A megkeresést ugyanolyan feltételek szerint kell mérlegelni, amelyek a nemzeti
nyomozasra vonatkoznak. E rendelkezés célja, hogy elkeriiljék a jogsegély iranti
megkereséseket, még abban az esetben is, ha a nyomozati intézkedés kényszeritd jogkor
gyakorlasat kivanja meg, mint példaul a kutatasrol sz6l6 hatarozatok végrehajtasanal. Az a
lehetdség azonban, hogy az igy szerzett informaciot késobb birdsagi eljards soran
felhasznalhassak, mindig a két tagallam vonatkozd jogszabdlyain mulik majd, ez pedig
alapos vizsgalatot igényel, hiszen a koz0s nyomozocsoportok és a rajuk vonatkozd
megallapodasok nem allhatnak és nem allnak a nemzeti jog és kotelezettségek felett. ezek

a részek mind a kézikonyvbdl szarmaznak?

Harmadik felek is ,résztvevoi” lehetnek az ,,unids” kozds nyomozocsoportoknak, a
»tagjai” azonban nem:

A résztvevok nem csak unios szervektol/ligynokségektol — pl. Europol, Eurojust, OLAF,
stb. — érkezhetnek, hanem példaul harmadik allamoktdl és azok ligynokségeit6l, pl. az FBI-t6l

is.

2.6 Az Eurojust és az Europol részvétele

Mivel mindkét intézményt azzal a céllal hoztak létre, hogy tamogassa a tagallamokat a
hatarokon atnyulé stlyos, szervezett blincselekmények elleni kiizdelemben, hataskoriikbol
és feladataikbol kovetkezik, hogy az Eurojust és az Europol kozponti szerepet kap a k6zos

nyomozocsoportokban.

A kerethatarozat 1. cikkének (12) bekezdésével, valamint a 2000. évi kolcsonds
jogsegélyegyezmény rendelkezéseivel dsszhangban az Eurojust és az Europol kiilon-kiilon és
egylittesen is részt vehet a kdzos nyomozocsoportokban. Tovabba az Europol és az Eurojust
kozott 1étrejott egylittmiikodési megallapodas 6. cikke mindkét fél szamara lehetové teszi,
hogy egy vagy tobb tagallam felkérésére egylitt részt vegyenek a k6zds nyomozocsoportok
létrehozéasaban, és segitséget nyujtsanak a nemzeti igazsagligyi és blniildoz6 szerveknek a
k6z0s nyomozocsoportok 1étrehozasara irdnyuld eldzetes megbeszélések soran.

Kiilondsen az eldzetes felmérés és a targyaldsi szakasz soran nyujthatnak mindketten
segitséget a tagallamoknak jogi tandcsadas és a kozds nyomozocsoportokban vald korabbi

részvétellel szerzett tapasztalatok révén. Ezenfelill a taldlkozokhoz helyszint és tolmacsolast
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biztositanak a tagallamoknak. Tovabba az informacidcserében ¢és a kolcsonds jogsegély
koordinalasaban jatszott szerepébdl fakaddan az Europol €és az Eurojust valdszinilileg olyan
helyzetben van, hogy felismeri a k6z6s nyomozocsoport igénybevételére alkalmas iigyeket, és
kovetkezésképpen felkéri a tagallamokat az ez irdnyu intézkedésre.

Az Eurojustnak a ko6zds nyomozocsoportok finanszirozdsardl szold projektje
értelmében az utazasi/szallas- és a tolmacsolasi/forditasi koltségekre pénziigyi segitség,
valamint logisztikai tamogatas (berendezés kolcsonzése) all rendelkezésre, mindezek csak
szorosan a nyomozasi cselekményekkel Osszefiiggd tevékenységéhez vehetdek igénybe.
Tovabba, az Europol tdmogathatja az operativ megbeszéléseket, az Eurojust pedig az
egyeztetd liléseket.

Az Europol ¢és az OLAF tisztviseldi, az Eurojust nemzeti tagjai, helyetteseik és
asszisztenseik — nem hataskorrel rendelkezé nemzeti hatosagként eljarva — részt vehetnek
kozds nyomozdcsoport tevékenységében, azonban nem valhatnak annak vezetdjévé vagy

tagjava.

2.7 Megallapodasminta

A 2000. évi kdlesonds jogsegélyegyezmény eldirja, hogy a kdzos nyomozdcsoportok
létrehozasa irasos megallapodas alapjan torténik. A kordbbiakban kifejtettek szerint a
ko6z6s nyomozdcsoportok 1étrehozasara és miikodtetésére vonatkozo jogi keret kiterjedt
mérlegelési jogkdroket biztosit, ezért a megallapodas valamennyi fél szdmara alapvetd

fontossagu.

Mivel a 2000. évi kolesonds jogsegélyegyezmény 13. cikke értelmében a megallapodas
barmikor moédosithato, helyénvalo lenne a megéllapodas gyors nyélbe iitése mellett donteni, és

nem minden egyes részletrdl hosszadalmas megbeszéléseket folytatni.

Az Europai Uni6 Tandcsa eldszor a kozds nyomozodcsoportok létrehozasarol szold
megallapodasmintara vonatkozé ajanlast fogadta el 2003. majus 8-an, majd az allasfoglaléast
2010. februar 26-an. Az utdbbi jelenleg hasznalatban van, és 1. fiiggeléke tartalmazza a kozos
nyomozdcsoportban vald részvétel feltételeire vonatkozd 1) ajanlast, tovabba az Europolban

vald részvételre alkalmazando kiillonos rendelkezéseket.
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Magyar viszonylatban egy JIT felallitasa — Garamvolgyi Balazs elmondasa alapjan - a
kovetkezOképpen folyik:

Ha a mi résziinkr6l indul a kezdeményezés, a megyei foiigyészségek altalaban
allasfoglalasra terjesztik fel az iigyet, hiszen a legfobb iligyész kompetencidja a JIT-
megallapodas alairasa, ez ugyanis joghatosagi kérdés is. Bar a foiigyészségek onalloan
nem foglalhatnak allast, természetesen szamit a véleményiik. Ha kiilfoldrol érkezik a
megkeresés, az jellemzden az Eurojuston keresztiil jon hozzank, ezt persze megeldzi egy
az esetleg parhuzamosan futd nyomozasokrdl szo6lé informdacio-beszerzd levélvaltas a
NEKEB Europol Magyar Osszekotd Irodajan (NEBEK-MOI) vagy iigyészi csatornin
keresztiil. Ez utdn megkeressiik az eljaré nyomozé hatdsagot és az ligyészt, ha van, mert az
is elofordult mar, hogy nem tudtunk arrél, hogy blinszervezet érintettségii
emberkereskedelemrdl van szo, igy a példaul kerités miatt inditott nyomozas csupan varosi
kapitanysagot érintette. A varosi ligy a megkeresés utdn megyei hataskorbe keriilt, és

angolul beszéld foiigyészségi eldadot kapott, O lett a JIT magyar vezetéje.

2% Szalardi Gabor — Interju a kdz6s nyomozocsoport alkalmazasanak hazai gyakorlatarol, eddigi
tapasztalatair6l — Beliigyi Szemle 2013/11., 73-89. oldal
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3. Fejezet: Az els6 kozos nyomozdcsoport
Magyarorszagon

Az elso — magyar részvételii - ko0zos nyomozocsoport alkalmazasanak torténeti

ténvallasa a résztvevo ligyészek és nyomozok elmondasa alapjan:

(beszélgetés dr. Angeli Laszlova, dr. Szabadi Péterrel és Trapp Zoltannal)

3.1 Elé6zmények

Az eurdpai futball-mérkézések manipulalasaval kapcsolatos biincselekményekre egy
németorszagi nyomozas kapcsan deriilt fény, amely nyomozast valdjaban egy bochumi
rablogyilkossag felderitése céljabol inditottak. A nyomozés titkos részeként alkalmazott
telefonlehallgatasok soran azonban nem csak a relevans biincselekménnyel kapcsolatban
szereztek informaciokat a hatosagok. Igy Németorszagban 2009 mésodik felében mar
tantkihallgatdsok zajlottak a meccsbundazasokkal kapcsolatban. Az ottani nyomozas
eredményeként a hatdosdgok tobb magyar mérk6zésrdl is beszamoltak, amelyek szerintiik
gyanusak lehettek, mindezt azonban bizonyitékokkal nem tudtdk aldtdmasztani. A hazai
sajtd a német informaciok alapjan, és feltételezhetden par — a feleldsség aldl kibjni vagyod
— ¢érintett személyek elmondasa szerint magyar érintettséget is valdsziniisitett és ezt egyre
inkabb terjesztette a magyar médidban. Ezek a tények egyértelmlien kényszerhelyzetbe

hoztak a Labdarigo Szovetséget.

A nyomozas 2009 decemberében a Magyar Labdarugd Szovetség ismeretlen tettes
ellen tett feljelentése alapjan indult meg a Nemzeti Nyomoz6 Irodénal. Miutan az iigy
Trapp Zoltan nyomozohoz keriilt a rendelkezésre all6 adatok alapjan megallapitotta, hogy
érdemi adatok és értékelhetd informaciok nem allnak rendelkezésiinkre. Ezek beszerzése
érdekében javasolta kiilfoldi kihallgatdsok kezdeményezését. Eredményes kihallgatasok
megvalositasa azonban sajnos jogsegély kérelem alapjan - a tapasztalatok szerint — nem
volt elvarhatd, mivel a jogsegély kérelem soran kért kihallgatdsokat a kérelmezett
tagorszagok hatosagai végzik és csak a kérelemben feltlintetett kérdéseket teszik fel a
kihallgatott személy szamara, arra azonban az elébb emlitett jogintézmény keretén beliil
nincs lehetdség, hogy a kérelmezd orszdg hatdsdgi tagja is részt vehessen ezeken a

kihallgatasokon, illetve a kozben felmertiilé kérdéseket feltegye. A nyomozé javaslatot irt
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a feliigyel6 szerv fel¢, hogy vegyék fel a kapcsolatot kiilfoldi tagorszagok hatdsagaival és
felvetette olyan kihallgatasok tervezését, amelyen a magyar nyomoz6 hatdsag tagjai is

jelen lehetnének, azonban ennek megvalositdsara nem latott sok esélyt.

Késébb a Legfébb Ugyészség az ligy nyomozasat {igyészi hatiskdrbe vonta és annak
lefolytatasara a Kozponti Nyomozo Foligyészséget jelolte ki. Mar a nyomozas kezdeti
szakaszaban kideriilt, hogy az iligyben érintett személyek kore, és azok tevékenysége nem
csak az orszag teriiletére korlatozodott, ezért mar egy héttel a nyomozas megkezdése utan
a németorszagi hatdsagok tobb orszadg részvételével Osszehivtak egy konferenciat,
amelynek f0 téméja a tagallami hatarokon atnytld szervezett sportfogadasi csaldsok
voltak. Ezt kdvetden szamos orszag hatdsagait keresték meg biinligyi jogsegély kérelmek
alapjan (Németorszag, Finnorszag, Egyesiilt Kiralysag, dzsiai orszdgok) annak érdekében,

hogy az tligyet teljes mértékben felderitsék.

A fordulépont 2011 majusaban tortént, amikor a nyomozas keretén beliil a magyar
nyomozoligyészek jogsegélykérelem alapjan egy finnorszagi kihallgatdson vettek részt.
Ezt a nyomozati cselekményt kovetden tortént meg a kezdeményezés az Europol részérdl.
Az Europol altal szervezett miiveleti értekezlet soran vetették fel annak a lehetdségét, hogy
a harom orszag - Finnorszag, Németorszdg és Magyarorszag - alakitson egy kozos
nyomozdcsoportot. Konkrét elképzeléseket és célokat vetettek fel, amelyeket JIT
keretében terveztek megvaldsitani. Mivel az el6z6 két orszagban mar volt gyakorlata
ennek a jogintézménynek, egyediil hazdnk nyomozohatosaga szamadra jelentett jjdonsagot,

de nekik sem volt ellenvetésiik a szorosabb kooperacio ellen.

Az egyiittmiikodés szempontjabdl érdekes volt az a tény, hogy az ligyben folyamatban
1évé eljarasok szinte minden résztvevd tagallamban mas-més szakaszban voltak.
Németorszagban példaul mar az eljaras végén jartak a hatésagok, mig Magyarorszagon a

nyomozas elején tartottak, hiszen az elsé gyantsitasok kozlései 2011 jiniusaban torténtek.

A megallapodés eldzményeként 2011 juniusaban a harom tagorszag €s mads érintett
tagallamok delegaltjai miiveleti értekezleteken vettek részt az Europol székhazéban,
Hagéban, ahol hazankat dr. Garamvolgyi Baldzs és dr. Rubicsek Norbert képviselte. Ezen
értekezletek soran mar a kozés nyomozocsoport eldkészitésérél és megvaldsitasanak
részleteirdl targyaltak a felek. A német €s finn résztvevok mar kész megallapodast is
alairtak, hiszen ezen orszagok delegaltjai kdzott ott voltak az erre jogosult tisztségviselok.

A magyar résztvevok még nem voltak felkésziilve erre az esetre, hiszen 6k nem irhattdk
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ala a megallapodast, mivel hazankban erre csak a Legfobb Ugyész jogosult és 6 nem vett

részt az eseményeken.

3.2 Pénziigyi hattér

A kooperacido megkezdése eldtt annak érdekében, hogy a kdzés nyomozocsoportban
részt vevO magyar tagok a kiilfoldre wvaldé kiutazdsokat, kiilonb6z0 nyomozati
cselekményeket, a kommunikacidhoz sziikséges tolmacsolast, és a technikai eszkdzoket
biztositani és pénziigyileg fedezni tudjak két palyazatot is benyujtottak az Eurojust JIT
Titkarsagan keresztiil az Eurojustnak, amely szerv az Eurdpai Bizottsagtol egy kiilon
pénziigyi keretet kapott annak érdekében, hogy azt a k6z6s nyomozocsoportok pénziigyi €s
logisztikai tamogatasara forditsa. A palyazat benyujtasat az Europol Magyar Osszekotd
Irodaval tortént egyeztetés eldzte meg, amely szerv az egész egylittmikddés soran segitette
a magyar egységet a sikeres nyomozas érdekében. Jelen esetben mindkét kérelmet
kedvezden birdltdk el és tiz és tizendt-ezer eurd kozotti tdmogatdst kaptak a kozos
nyomozocsoportban résztvevd tagok. A tamogatasi rendszer egyik alapvetd sajatossaga,
hogy a felmertilt koltségek kifizetése minden esetben utdlagos, tehat a kiadasok fedezését
meg kell eldlegezni. Ezen esetben a Legfébb Ugyészség volt az szerv, amely 4llta a tagok
részérél a kdzos nyomozocsoportban vald tevékenységiik soran felmeriild kiadasokat.
Kiilon szervezték az ligyészek ¢€s kiilon az Nemzeti Nyomoz6 Irodatol atvezényelt rendor
kollegak utazdsanak koltségeit. Az Eurojustnak azonban ez nem okozott problémat. Két
elszamolas megkiildését kovetden a megadott két szamlara utaltdk. Az utdlagos kifizetés
12 hetente egy pénziigyi jelentés alapjan tortént meg, amely tartalmazott egy bejelentd
lapot, pénziigyi sablonokat, illetve igazold bizonylatokat ¢és kifizetést 1gazolo
bizonylatokat. Ezt kovetden 4 héten beliil az Eurojust visszatériti a bekiildott bizonylatok
alapjan igazolt kiadasokat. A negyedéves ciklusok letelte utan a kovetkezd ciklusra
elérelathatoan tervezett koltségeket hozzavetdlegesen meg kellett allapitani és megkiildeni
a tdmogatast nyujto szerv felé. A magyar tapasztalatok alapjan ez a rendszer egyszeriien €s
gordiilékenyen miikodott, egyediil a tolmécsolas afatartalmanak kifizetése soran meriiltek
fel kérdések. Az Eurojust ezt ugy itéli meg, hogy az éallami szerv altal egy gazdalkodo
szervnek kifizetett 4fat a gazdalkodo szerv befizeti az 4llami koltségvetésbe akkor végsod

soron az allam hozzajut a pénzhez, amely elgondolés teljesen logikus és elfogadhato.
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3.3 Az egyiittmiikodés

A megallapodas alairdsa magyar oldalr6l 2011 augusztusaban tortént meg, Polt Péter
legfobb {ligyész jovahagyta Magyarorszagon az els6é kdzos nyomozocsoport 1étrehozasat.
Az egyiittmiikodés a Budapesti Kozponti Nyomozd Foiigyészség, Németorszagbol a
Bochumi Ugyészség (Bochumer Stafverfolgung), Finnorszagbol pedig a nemzeti nyomozé
iroda (National Bureau of Investigation) kozott jott 1étre. A megallapodas részes felei
mindemellett gy hatdroztak, hogy a ko6z6s nyomozdcsoport tevékenységeibe egy
nemzetkozi szervezetet az Europolt is bevonjak, és kiilon megegyezést kotnek vele abbol a

célbdl, hogy segitse a nyomozdcsoport munkajat.

A megallapodas célja a manipulalt sporteseményekkel kapcsolatos tiltott fogadasok
tertiletén miikodo vesztegetéssel, csalassal és pénzmosassal foglalkozo szervezett bliindzoi
halézat felderitése volt. Ennek elérése érdekében a  bilinelkdvetd tagok
személyazonossaganak megallapitasa, a halozat felszamolasa mind a hdrom orszagban, a
blinszervezethez  kothetdé  személyek  személyazonossagédnak  megallapitasa, a
torvényteleniil szerzett javak visszatartasa és lefoglalasa, eredményes biintet6-eljaras

lefolytatasa.

A JIT nyomozasi terv — a megallapodas részeként — tartalmazta a kozos
nyomozocsoport céljanak elérésére vonatkozd irdnymutatisokat, illetve specidlis célokat.
Tobbek kozott a részvevd felek probaltak torekedni arra, hogy a tevékenységiik soran ne
okozzon akadalyokat a vonatkozd nemzeti jogszabalyok esetleges Osszelitkozése. Nagy
jelentdsége volt a kozds informacidgyijtésnek ¢€s az informdciok egymas kozti
megosztasanak, a kozvetlen kommunikacio tehat alappillérét jelentette a hatékony
egyittmikodésnek. A Secure Information Exchange Network Application (SIENA) az
Europol biztonsagos informaciocserére alkalmas elektronikus halozati eszkoze, amelynek
célja, hogy lehetdvé tegye a gyors, biztonsagos €s felhasznalobarat kommunikéciot és az
operativ ¢és stratégiai blindzéssel kapcsolatos informaciok és operativ informaciok

megosztasat az egyiittmiikodésben részt vevd tagdllamok hatosagai kozott.” Ezt a

21 https://www.europol.europa.eu/content/page/siena-1849 - SIENA
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rendszert hasznalva tortént az informaciok cseréje, amely egyben garantalta azok
hitelességét, ¢€s felhasznalhatosagat is mindemellett a résztvevd felek kolcsondsen
elismerték egymas adatrendszerének hitelességét. Annak ellenére, hogy az egymdasnak
megkiildott informaciok az azt beszerzd hatdsdg nemzetiségének megfeleld nyelven keriilt
megosztasra, azok leforditasat hazankban a NEBEK-en (Nemzetkézi Biniigyi
Egyilittmiikodési Kozpont) keresztiil oldottdk meg a résztvevok. A JIT keretében
Osszegyljtott bizonyitékok megosztasaért valamennyi résztvevd orszag kozdsen vallalta a
feleldsséget, azok tehat elméletben a részt vevd tagok elézetes beleegyezése nélkiil nem
oszthatok meg mas orszaggal. A bizonyitékokat tartalmazo iratok és adatok — a késdbbi
felhasznalhatosadg érdekében — az Orszagos Forditd és Forditashitelesitd Iroda altal

torténtek leforditasra.

A megallapodas érvényességi idejét 1 évben hataroztak meg a felek. Ez az id6tartam a
megallapodas aldirasaval vette kezdetét az arra joghatdsaggal rendelkezd személyek
részérol. Ez a meghatarozas azonban nem jelentett kotottséget, hiszen ezt a felek barmikor
modosithattak volna az egyiittm{ikodés sordn, ha az a kozos tevékenység szempontjabol
sziikségszerl lett volna. Ahogy rovidebb iddtartam meghatarozasa is lehetséges lett volna,
ugy annak hosszabbitdsara is fenn alltak a feltételek, amely meg is tortént. Az elsé
megallapodas idejének lejarta eldtt (2012 elején) mar felmeriilt Szlovénia és Ausztria
bevonasa a kozds nyomozocsoportba. Az egy éves lejarati 1d6t kdvetden megtortént a
megallapodds meghosszabbitasa fél évvel €s ezzel egyiitt a fent emlitett két tagallam is

csatlakozott a megallapodas tagja kozé.

A k6z6s nyomozocsoportban részt vevo tagallamok magyar részrol dr. Angeli Laszlot,
a Kozponti Nyomozo6 Foiligyészség foiligyészségi ligyészét, finn részrél a nemzeti
nyomozdiroda osztilyvezetdjét, német oldalrol pedig a Bochumi Ugyészség vezetdjét
jeloltek ki a csoport vezetdinek, akiknek az irdnyitdsa alatt a csoport tagjai a vezetd

allampolgarsaga szerinti tagallamban végezték a feladataikat.

Magyarorszagrol 6 f6 — 3 iigyész és 3 nyomozo -, Németorszagbol az ligyészség
vezet6jén kiviil még 7 nyomozd a bochumi kapitanysagrol, Finnorszagbol pedig a finn
nemzeti nyomozodiroda osztalyvezetdjén kivil még 5 nyomoz6 alkotta a kozds
nyomozdcsoport személyi allomanyat. A 6 fos magyar csoport tagjai kdzott a vezetdn, dr.
Angeli Laszlon kiviil az ligyészség részérdl részt vett az egylittmiikodésben dr.

Garamvolgyi Baldzs, magyarorszagi JIT szakértd, és dr. Szabadi Péter, aki szintén a
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Ko6zponti Nyomozo Foligyészség tligyésze. A Készenléti Renddrség - Nemzeti Nyomozé
Irodatol atvezényelt nyomozok koziil a csoport tagja volt Trapp Zoltan, Németh Bajan ¢és
Toth Laszl6. Kiilon emlitést igényel dr. Rubicsek Norbert az Europol Magyar Osszekdtd
Iroda tagja, aki a magyar felek nemzetk6zi tevékenységének koordinacidjaért volt felelds

¢s mindvégig tamogatta a magyar résztvevok munkéjat a nyomozas soran.

A ko6zds nyomozdcsoport miikddése alatt a részvevd hatosagok tagjai kéthavonta
miveleti értekezleten vettek részt, amelyre rendszerint Hagaban keriilt sor az Europol
sz€khelyén. Az értekezleteken az addig elért eredményekrdl tartottak beszamolot az
egylittmiikddésben résztvevo hatdsagok tagjai. Gyakran hangzottak el a tarsorszagok feldl
olyan gyantsnak tind személyek vagy momentumok, amely gyanusitas hitelességét
bizonyitékokkal nem tudtidk alatimasztani. Eppen ezért az értekezletek sordn nagyon
fontos volt, hogy az ott elhangzottakat a haza résztvevok a magyar eljarasjog
szemszOgeébol vizsgaljak, mivel orszagonként eltéré szabalyok vannak, és minden
résztvevOnek a nemzeti jogszabdlyi kornyezethez kellett igazodnia. Ezt kovetden k6zos
megbesz¢€lés alapjan a kovetkezd idészakra nézve iranymutatdsokat hatroztak meg a
felek. Itt volt lehet6ség arra, hogy a tagorszagok érvényesitsék sajat elképzeléseiket. Dr.
Angeli Laszl6 elmondéasa szerint az egyiittmiikodés iranyanak kijelolésében, az
eredmények elérésében Magyarorszdgnak iranyitd szerepe volt. Ezt az is jelzi, hogy

egyediil a magyar felek végeztek kihallgatasokat a tarsorszagokban.

3.4 Nyomozasi cselekmények a kozos nyomozdcsoport keretén beliil

Az iranyado jogszabalyok lehetdvé tették, hogy kiilfoldon a hazai hatdsag eljaro tagja
JIT keretében a hazai biintetdeljards szerint, magyar nyelven végezze el a tanu

kihallgatasat a sajat tigyében. Ehhez nytjtottak segitséget a kiilfoldi tarsorszagok.?

A kilfoldi kihallgatasok elészor Németorszagban kezdddtek 2011 oktdberében. A
nyomozasi cselekmények elvégzésére ligyész €s rendor kollégak is egyarant kiutaztak. A
kihallgatasok pontos célja az volt, hogy az ott birdsagi eljarasban terheltként, illetve elso

fokon elitélt terheltként mar korabban gyanusitottként kihallgatott személyek

28 Szalardi Gabor — Interju a kdz6s nyomozocsoport alkalmazasanak hazai gyakorlatarol, eddigi tapasztalatair6l —
Beliigyi Szemle 2013/11., 73-89. oldal
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kihallgatasaibol szarmazd magyar vonatkozasi adatokat és informacidkat pontositsak,
ugyanis a német hatdésagok altal vezetett jegyzOkonyvekben bizonytalan kijelentéseket
hasznalva lettek feltlintetve a hazank nyomozéi szdmara relevans informaciok. Az
megeldzo egyeztetések ellenére a helyi hatosagok részérdl tobb probléma is felvetddott.
Egyrészt a kihallgatandé személyek statuszat illetben volt félreértés, hiszem a magyar
hatosdgok tagjai tanuként szandékoztak kihallgatni a személyt, aki azonban
Németorszagban mar terheltként vett részt a birdsagi eljarasban. A masik probléma az volt,
hogy mely orszag nyelvén és jogszabalyai alapjan keriiljon lebonyolitasra a kihallgatas.
Elvileg az Europai Uni6 tagéallamai kozotti igazsagligyi egyiittmiikodés alapjan a
tagorszadgok elfogadjak egymas eljarasi jogszabdlyait, tehat nem lenne sziikséges tobb
nemzet jogszabalyi figyelmeztetéseit alkalmazni. A német hatdsdgok azonban
ragaszkodtak sajat hazai jogszabalyaik alkalmazasahoz, igy végiil német nyelven, tana
statuszban tortént a kihallgatds, azonban mindkét orszag figyelmeztetéseit feltiintették a
kihallgatott személy szaméra. A koz0s nyomozodcsoport adta jogosultsdg alapjan a
kihallgatason a magyar hatdsag tagjai is részt vettek, és tolmacs segitségével - amely
lényegesen megkonnyitette a magyar eljaré szervek feladatat - sajat kérdéseiket
»kozvetleniil” tehették fel a kihallgatott személynek. Egy effajta kihallgatasra jogsegély

kérelem alapjan ilyen modon és magyar résztvevokkel korabban nem lett volna lehetdség.

A kiilfoldi kihallgatdsok a vart eredmény alapjan sikerrel jartak. A tanik kozvetlen
terheld vallomésa alapjan egy magyar jatékos is érintett volt a futball-mérkozések
manipulélasaban. A hazai jatékos kihallgatasaval elindult egy folyamat, amely beinditotta

a korrupcioval érintett jatékosok személyének azonositasat.

Egy héttel a németorszagi kihallgatasokat kovetden Finnorszagban is hasonl6 eljarasi
cselekményekre keriilt sor. A magyar tagok egy finn és egy szingapuri allampolgart
hallgattak ki tantként. A finnorszagi hatésagok rugalmassagat mutatta, hogy itt mar csak a
magyar biintetd-eljarasjogi szabalyok alapjan, magyar figyelmeztetéseket kellett feltiintetni
a kihallgatasok soran, nem ragaszkodtak a sajat szabélyaikhoz. Erdekesség azonban itt is
akadt, hiszen a szingapuri allampolgar kihallgatdsa sordn két tolmacsot is igénybe kellett
venni. Az kihallgatott angolul tett vallomast, amelyet egy angol-finn, majd ezt kovetden
egy finn-magyar tolmacs kozvetitett a kihallgatast végzé szamara. Az érdemi és
eredményes nyomozasi cselekmény lefolytatdsat azonban ez a koriilmény nem hatraltatta.
A kihallgatott szingapuri allampolgéar vallomésa az iigy nemzetkozi vonatkozasaban birt

jelentéséggel.
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3.5 Az egyiittmiikodés eredménye

A kbz0s nyomozdcsoport az egylittmiikdodést kdvetden 2013. februar 4-én az Europol
szervezésében egy nagyszabasu sajtotajékoztatot tartott, ahol bemutattak a kozosen elért
célokat. A sajtotajékoztaton kidertiilt, hogy atszamitva nagyjabol 2,3 milliard forintnyi
hasznot hozott a csaloknak az eurdpai bundabotrany. Rob Wainright, az Europol vezetdje a
sajtotajékoztaton bejelentette, a kozos nyomozas eredményeként 15 orszagban 425 korrupt
jatékost és egyéb hivatalos személyt, valamint blin6z6t azonositottak, akik részt vettek a
bilincselekmények elkdvetésében. Az dsszecsapasok befolyasolasa kiterjedt a vildgbajnoki

¢s Europa-bajnoki selejtezokre, valamint szamos eurdpai orszag élvonalbeli bajnoksagara.

Magyarorszagon 50 embert gyanusitottak meg 33 labdarugo-mérkdzés eredményének
manipulalasa és az ezzel kapcsolatos fogadasi csaldsok ligyében abban a nemzetkozi
bundabotranyban, amelyben egy nemzetkozi biinszervezet a gyanu szerint az Eurdpai Unid
orszagaiban mintegy 380, Europan kiviil pedig tovabbi 300 mérkdzést bundazott meg. Az
0t orszag egyilttmikodésében funkcionald kozds, nemzetkdozi nyomozocsoport
tevékenységét hagai sajtotajékoztaton ismertették. Németh Bajan, a Készenléti Renddrség
Nemzeti Nyomoz6d Iroda kiemelt fonyomozdja elmondta, hogy Magyarorszdgon egy
nagyszabasu akcid keretén beliil egy idében 12 helyen tartottak hazkutatast, amelynek
keretében nagy mennyiségll targyi €s irdsos bizonyitékot, elektronikus adathordozot €s
320 ezer eurot foglaltak le a hatosagok, harom jatékost és négy jatékvezetdt pedig Orizetbe

vettek.

Az Orizetbe vételekre masfél évet kellett varni nyomozastaktikai okok miatt, mivel ,,az
elkdvetdi kor egy nagyon mobil tarsasagot jelentett”. Az elfogni kivant személyek - 8-bol
7-en - végiil egy oregfiuk-mérkézés végett egyszerre tartdzkodtak egy idoben az orszag

teriiletén, ezt az alkalmat kihasznalva keriilhetett sor az Orizetbe vételiikre. A nyolcadik
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tarsuk ebben az idépontban az Egyesiil Allamokban tartozkodott, akit két héttel a

nemzetkdzi elfogatd parancs kiaddsa utan egy perui repiildtéren fogtak el.”

Andreas Bachmann, a bochumi iigyészség ligyésze ismertette a legfontosabb adatokat:
425 jatékost, jatékvezetot és egyeéb tisztségviseldt vesztegettek meg a futball vilagaban 380
meccsel kapcsolatban, az iigy legtobb gyanusitottja Németorszagban van. Az ligyész
elmondasa szerint a blinszervezet legalabb 8,5 milli6 euro tiszta hasznot tehetett zsebre €s
2,1 milli6 eur6 kendpénzt fizetett ki a mérkdzések eredményének befolydsoldsara. A német
nyomozas adatai szerint a legmagasabb 6sszeget, 140 ezer eurdt Ausztridban fizették ki, és
itt tudnak a legnagyobb nyereményrdl is: egy mérkdzés utan 700 ezer eurdt kaszaltak a
blin6z0k. A megbundazott mérkdzések kozott volt az élvonalbeli bajnokik mellett

vilagbajnoki és Eurdpa-bajnoki selejtezd, valamint két Bajnokok Ligaja-meccs is.

»3zomoria nap ez az eurOpai labdarigas szdmara, mert most eldszor konkrétan
bizonyithatd, hogy a szervezett blindzés az eurdpai futballban is feliitotte a fejét” —
fogalmazott Rob Wainwright, az Europol igazgatdja, aki egyebek mellett a média, a
jogalkotok és a biuniildozo szervek egyiittes erdfeszitését kérte a csaldsokkal szemben,
amelyet vilagméretli jelenségnek nevezett, és amely szerinte nem csak az eurdpai focira
jelent veszélyt. Az Europol brit vezetdje szerint a csaldsoknak nincs végiik, a jelenség
folytatodik, mert ez olyan teriilet, amely viszonylag alacsony kockazat mellett nagy

haszonnal kecsegtet.®

A blinszervezet felépitését illetden egy tavol-keleti kotddéslti  szingapuri
szindikatus,amely “nemcsak Eurdpat halozta be, hanem Azsidban és az amerikai
kontinensen is megjelent. Hierarchikusan épiilt fel, klasszikus szindikatusként: volt egy
belsé kor, amely a dontéseket hozta, és alatta a piramis-szerli szervezet. Minden érintett

orszagban voltak helyi rezidensek, hiszen — példaul egy magyar NB2-es mérkdzés kapcsan

29 http://ujszo.com/online/sport/2012/03/13/csak-az-fel-akinek-van-felnivaloja 2014.09.27.,,Csak az fél

akinek van félni valdja” — Gazdag Jozsef(interji Fazekas Gézaval, foligyész-helyettessel, Kozponti
Nyomozé Foligyészség sajtdészovivoje)

30 http://mno.hu/sport/osszeraktak-az-europai-bundabotrany-remiszto-paksametajat-1136227 - 2014.09.27 BuL -
Osszeraktak az eurdpai bundabotrany rémiszté paksamétajat

27


http://ujszo.com/online/sport/2012/03/13/csak-az-fel-akinek-van-felnivaloja
http://mno.hu/sport/osszeraktak-az-europai-bundabotrany-remiszto-paksametajat-1136227%20-%202014.09.27

— Szingapurbol nem rendelkeztek a mérkdézések manipulalasdhoz sziikséges

informaciokkal.”®

2013. méjus 23-an megtortént a vademelés négy vadirat benyljtasaval 45 terhelttel
szemben ¢s 32 futballmérkdézéssel kapcsolatban a Fovarosi Torvényszéken. A vad
leginkdbb kozélet tisztasaga elleni bilincselekményeket tartalmazott, mint példaul
vesztegetés. A legstlyosabb bilincselekmény a blinszervezetben folytatdlagosan elkdvetett,
szamitastechnikai rendszer és adatok elleni biincselekmény kiilondsen nagy kart okozo
blntette.( A vesztegetéseket elfogado jatékosok altal elkdvetett blincselekmény sulyosabb
biintetési tételt vontak maguk utdn, mint a vesztegetdk altal elkovetett cselekmények;
mivel az edzok 6nalld intézkedésre jogosult személyek, ezért rajuk szintén magasabb

biintetési tétel vonatkozott, plane ha azt iizletszertien kovették el).

A birésagi eljarasok jelenleg is folyamatban vannak elsd fokon. A k&zo6s
nyomozocsoportok miikddési keretein beliill beszerzett bizonyitékok értékelése birdi
részrél még nem tortént meg, de elméletileg nem okozhat problémat a hitelességiik

szempontjabol az a tény, hogy egy jfajta jogintézményen keresztiil tortént a beszerzésiik.

81 http://ujszo.com/online/sport/2012/03/13/csak-az-fel-akinek-van-felnivaloja 2014.09.27.,.Csak az fél

akinek van félni valdja” — Gazdag Jozsef(interju Fazekas Gézaval, foligyész-helyettessel, Kozponti
Nyomozo Foiigyészség sajtoszovivoje
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4. Fejezet: Gyakorlati tapasztalatok, interjuk

4.1 Interju dr. Angeli Laszloval, a Kozponti Nyomozo Foiigyészség

iigyészével a kozos nyomozadcsoporttal kapcsolatos tapasztalatairol:»

Mi volt az elsé benyomasa illetve tapasztalata a JIT-rol?

A.L.: Kordbban én csak jogszabalyban irt lehetdségként olvastam rola, hazai tapasztalat
nem volt. A szoban forgd iligyben is kezdetben a kiilfoldrél beszerzendd adatok,
bizonyitékok vonatkozasaban jogsegély kérelmekben gondolkodtunk. Tekintettel arra,
hogy a jogsegélyek hatterében altaldban eldzetes kommunikacié allt, igy viszonylag
hamar, négy-6t honapon beliil valaszt kaptunk az egyes orszagoktdl. Ez az id6 a
jogsegélyek vonatkozdsdban gyorsnak szamit. Hozzateszem azonban, hogy ezekben az
esetekben a kérelmekben nem konkrét nyomozati cselekmények végrehajtasat kértiik,
hanem a kiilfoldi hatdésagok altal a sajat eljarasukban korabban beszerzett adatokat,
jegyzokonyveket. Az azonban mar a JIT megalakitasat megel6z6 egy évben latszott, hogy
ha erésodik az egyiittmiikodés intenzitdsa, és a jogsegélyek mar a nyomozati
cselekmények végrehajtasat is célozzak, akkor az egyiittmiikodés e formaja nehézkes,

lassu lesz.
Mikor és miért sziiletett dontés a JIT megalakitasarol?

A.L.: A mar egy ideje folyamatban 1évé nyomozas a finn hatosagok jelzése alapjan 2011
marciusaban 0j lendiiletet vett. Az informaciokat megerdsitendd, 2011 majusaban elézetes
jogsegeélykérelmiink alapjan Finnorszadgban kérésiinkre kihallgattak valakit, ekkor mi is
jelen voltunk. A taladlkozo alkalmaval a finnek, a németekkel folytatott eldzetes egyeztetés
alapjan, konkrét elképzeléseket és célokat vazoltak nekiink, ezeket JIT keretében kivantak
megvaldsitani. A végiil 2011 nyaran megalakulé JIT annyiban volt specidlis, hogy a
nyomozasok valamennyi orszdgban kiilonb6z0 szakaszban voltak, pedig elméletben a
kozos nyomozd csoport kozds nyomozasra vagy parhuzamosan folyd nyomozasok
Osszehangoldsara hozhat6 1étre. Tapasztalatként elmondhato: fontos az elején tisztazni,

tudatositani mindenkiben, hogy a nyomoz6 csoport bilintetdeljarasban felhasznalhato

%2 Szalardi Gabor — Interju a kdzds nyomozocsoport alkalmazasanak hazai gyakorlatarol, eddigi

tapasztalatair6l — Beliigyi Szemle 2013/11., 73-89. oldal
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bizonyitékok beszerzésére jott létre, és a JIT keretében Osszegyljtott bizonyitékok
megosztasaért valamennyi résztvevd orszag kozosen vallalja a felel0sséget, azok tehat
elméletben a részt vevd tagok elézetes beleegyezése nélkiill nem oszthatok meg mas

orszaggal.

Mennyire volt zokkenémentes a JIT létrehozasa, illetve az azt elékészité miiveleti

értekezlet?

A.L.: Magyarorszagon a JIT- megallapodast a legfobb {ligyész hagyja jova és irta ala 2011
juliusaban. Az Europolndl tartott elsd muveleti értekezleten hamar nyilvanvalova valt az
egyes orszagokban mar meglévo rutin, amellyel hatékonyan és céliranyosan tudtak vazolni
az igényeiket, a céljaikat és a kért segitséget. Fontos volt, hogy az értekezleten
elhangzottakat folyamatosan a magyar eljardsjog szemszogébdl értékeljiik, mivel
orszagonként eltérd jogszabalyok vannak, és nekiink a hazai jogszabdlyi kornyezethez kell
igazodnunk. Kiemelt fontossdgi volt és a létrehozas koriili tapasztalatként lesziirhetd
tovabba, hogy a JIT ¢életre hivasa és a megallapodds megkotése elétt az egyes
részletszabalyokat, kérdéseket a lehetd legaprolékosabban ki kell dolgozni, az esetleges
kétségeket, aggalyokat szova kell tenni. Esetlinkben kiemelt fontossdguva valt a sajtoval
vald egylittmiikdodés, tovabba a JIT-en kiviili orszdgokkal valé informécid megosztas
modja, ez a megallapodds megkotésekor még nem szamitott ekkora jelentOségilinek.
Tovéabb tapasztalatként elmondhatd, hogy a felvetddd nézeteltéréseket, vitds esetek
kapcsan nem szabad varni arra, hogy mar partner (példaul az Europol) legyen a dontdbiro,

illetve a vitas kérdés megoldasanak halogatasa sem célszerti, mert csak fliggdben marad.

Mennyire volt jellemzé a miiveleti értekezleten a nemzeti érdekek tilzott védelme, a

sajat igények elsorendiiként kezelése?

A.L.: Szerencsére minden orszag képes volt csapattagként gondolkozni, hiszen e nélkiil a
JIT-nek nincs 1étjogosultsaga. Osszességében elmondhatd, hogy a JIT tartalommal valo
kitoltésében, az egylittmikodés iranyanak kijelolésében, az eredmények elérésében
Magyarorszagnak irdnyitd szerepe volt. Ezt az is jelzi, hogy egyediil mi végeztiink
kihallgatasokat a tarsorszagokban. Az egylittmiikodés soran végig hangsulyoztuk, hogy a
vesztegetés, hiszen az csupan eszkozcselekménye a fogadési csalasoknak. A nemzeti
érdekek érvényesitése egyébként nem feltétleniil rossz dolog, azt is mondhatnam, hogy

kotelessége a résztvevOknek, hiszen ebben a formdban a sajat nyomozasunkhoz szerziink
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be bizonyitékokat, Nem tulz6 modon természetesen hangot lehet és kell is adni az

igényeknek vagy a kifogasoknak.
A JIT-ben egyiitt dolgozé kollégakat tehermentesitették a vezet6ik?

A.L.: Az iigy jellegébdl adodoan rengeteg elemzOmunkara volt sziikség, és az adatok
folyamatosan, nagy mennyiségben érkeztek. A nyomozati cselekmények tervezése ¢és
végrehajtasa is idéigényes feladat volt. A Legfébb Ugyészség és a Kozponti Nyomozo
Foligyészség vezetdinek tamogatasaval minden energiankkal az ligy nyomozésara és a JIT-
re Osszpontositottunk, megkaptuk a maximalis segitséget ahhoz, hogy lényegében csak

erre az uigyre kelljen figyelniink.
Mennyire okozott gondot az idegennyelv-hasznalat?

A.L.: Megfelel6 munkamegosztassal mindig sikeriilt az érdekeinket képviselniink. Nagyon
sok segitséget kaptunk e tekintetben is a Nemzeti Nyomozé Irodatdl vezényelt kollégaktol,
valamint a Legfébb Ugyészség és a Kozponti Nyomozé Foiigyészség munkatarsatol,
Garamvolgy: Baldzs legfobb ligyészségi ligyésztdl. Az Eurojust szervezésében

megvalosulo talalkozokon pedig mindig volt tolmaécs.

Ha jol tudom, a JIT Veto kiemelt nyomozasnak szamitott. Ez miben nyilvanult meg a

nemzetkozi egyiittmikodés folyaman?

A.L.:Az Europol sajat csapatot allitott fel a JIT Veto keretén beliil beszerzett és nekik
elemzésre tovabbitott nagy mennyiségli adatok feldolgozéasara, ami hatalmas segitség volt.
Informécidhalmaz-tomegrél beszéliink nemzetkozi sportfogadasok vonatkozasédban. Ezt
egyediil nem tudtuk volna elvégezni. A JIT masodik fazisa gyakorlatilag az elemzésekrol
szolt. Bar az elemzések eredményei nem jeloltek ki Gjabb iranyvonalakat — ez a gondos
elékeszités kovetkezménye is lehet -, a személyi kor szélesitésében, tovabbi kihallgatasok

tervezésében azonban nagy szerepet jatszottak.
Hogyan sikeriilt lezarni a JIT-et?

A.L.: 2013 januarjaban jart le a JIT Veto mandatuma, majd februar elején az Europol
szervezésében egy kozos nemzetkdzi sajtokonferencian keriilt sor a nyomozd csoport
tevékenységének ¢és az elért eredményeknek a bemutatasara. A kiilfoldi tarsorszagokkal a
kapcsolat természetesen megmaradt, de a JIT manddtumanak megszlinése miatt a tovabbi

bizonyitékok beszerzése c€ljabol vissza kell térnilink a jogsegélykérelmekhez. Ezen feliil

31



tisztaznunk kellett a tovabbi kommunikacios, egyiittmikodési lehetdségeket is, mivel
szamitunk rd, hogy mas orszagok fogjak megkeresni a volt JIT-tagorszagokat
informaciokért, adatokért. A tovabbitds modjat le kellett fektetniink: a tagorszagok
tdjékoztatasa a jogsegély megérkezésétdl, majd a tervezett valasz bemutatdsa ¢és
jovahagyasa esetén a valasz megkiildése a megkeresO orszdgnak. Ezt a szabalyt mindenki
kotelezo érvénylinek fogadta el, ezért miiveleti tervbe foglaltuk, és azt valamennyi orszag

alairta.

Legkozelebb jogsegélyben gondolkodna, vagy azonnal a JIT létrehozasat tiizné ki

célul?

A.L.: Ha a feltételek fennallnak €s a koriilmények valdoban adottak, akkor egyértelmiien a
kozds nyomozocsoport jogintézménye alkalmasabb a nemzetkdzi vonatkozasu
nyomozasok Osszehangoldsdra. A személyes egylittmitkddésnek kiemelt jelentdsége van,
mert sokkal hatékonyabbad teszi az orszagokon atnyld kozos munkéat. Csak ajanlani tudom

mindenkinek.

4.2 Interju Trapp Zoltannal a KR NNI volt nyomozdéjaval, aki részt
vett a ,bundaiigy” kapcsan létrehozott JIT-ben:

- On szerint mi lehetett annak az oka, hogy Magyarorszagon 2003 é6ta jogszabalyilag

lehetséges eszkozt csak 2011-ben kezdték el igénybe venni a jogosult hatosagok?

Véleményem szerint tobb oka is lehetett annak, hogy Magyarorszagon csak ilyen
késén kezdték el alkalmazni ezt a jogintézményt. Egyrészt ugy gondolom, hogy a kozds
nyomozocsoport létrehozasara jogosult hatosagok nem igazan tudtak ennek a
jogintézménynek a 1étezésérol és ez alapjan az ezéltal kindlkozo lehetSségekrol sem. En
személy szerint 2006-ban szembesiiltem azzal a ténnyel, hogy a renddrségen beliil
moddunkban all ilyen fajta jogintézmény alkalmazasara, bar akkoriban ugy véltem, hogy
Magyarorszdgon ennek megvalosuldsa még nem igazan lehetséges. Masrészt kisebb fokl
ellendllas is mutatkozott - a kdzponti szervek irdnyabdl — a jogintézmény alkalmazésat

illetGen.
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Annak az oka, hogy 2011-ben mégis létre jott a ,,bunda-iigy” kapcsan a kozos
nyomozdcsoportokrdl szoldo megallapodas véleményem szerint szintén Osszetett modon
lehetne megmagyarazni. Mindamellett, hogy a konkrét iigy valoban nagy mértékii
nemzetkdzi vonatkozast mutatott - €s szilikségszerii volt mdas tagorszagokkal minél
hatékonyabban felvenni a kapcsolatot és egyiittmiikodni - gy vélem, hogy politikai igény
is mutatkozott arra vonatkozdan, hogy Magyarorszag a biliniigyi egyiittmiikddések terén

kiszélesitse a perspektivait.

- A MLSZ altal tett feljelentéstol kezdve egészen a vademelési javaslat megtételéig

részt vett a nyomozasban?

A Magyar Labdaragd Szovetség altal 2009 végén tett feljelentést kovetden az ligyben
az NNI Gazdasagvédelmi Fdosztalya kezdte meg a nyomozast, amelyet a
Févérosi Foiigyészség Kiemelt és Gazdasagi Ugyek Osztilya feliigyelt. Megindult az iigy
titkos és nyilt nyomozasa is. Kezdetben én nem vettem részt a nyomozasban, az gy
kiemeltségére tekintettel azonban nyomon kdvettem a fejleményeket. Majd 2010 tavaszan
megkaptam az ligyet. Ezt kovetden tapasztaltam, hogy a rendelkezésre allo adatok és
informéciok nincsenek bizonyitékokkal alatdmasztva, lényegében feltételezésekre
alapulnak. Probaltam arra torekedni, hogy minél tobb olyan informaci6 ¢€s adat birtokaba
jussunk, amelyek késobb bizonyitékként is felhasznalhatova valnak a birdsagi eljarasban.
Igyekeztem felhivni a feliigyeld szervek figyelmét arra, hogy e cél elérése érdekében
létfontossdgu lenne kiilfoldi hatosagokkal szorosabb egyiittmiikdést 1étesiteni és
kihallgatasokat foganatositani. Késobb, 2011 tavaszan az iigyet jellegébdl adédoan —
tekintettel a nemzetkdzi vonatkozasra €s a korrupcids cselekményekre - hataskorelvonassal
atvette a Kozponti Nyomoz6 Foligyészség. Késdbb az el6készitd értekezleteken €és a mar
megalakult k6z6s nyomozdcsoport alatt is aktiv szerepet toltdttem be a nyomozdcsoport
miikddésében. A kiilfoldon foganatositott kihallgatasokon €s a nyomozocsoport miiveleti

értekezletein is rendszerint jelen voltam egészen 2012 aprilisaig.
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- Az iligyészség ugyebar hataskor elvonassal atvette az iigyet a rendorségtol. Ezek
utan a nyomozoknak hogyan valtozott meg a szerepiik a nyomozasban? Mi volt az

On/Onok feladata?

A nyomozas iigyészségi hataskorbe vondsakor alapvetd szempont volt, hogy a mar
tobb mint egy éve folyd nyomozas ive ne torjon meg e valtozas miatt, tovabba, hogy a
varhatéan még jelentds szdmban foganatositandd €s bonyolult nyomozati cselekmények
szakszerli és iddszerti lefolytatdsdhoz gyakorlati tapasztalattal rendelkezé nyomozok
rendelkezésre alljanak, ezért az a dontés sziiletett, hogy (3 nyomozo) akik addig az tigyon
dolgoztunk kiigényeltek minket, amely azt jelentette, hogy a Legfobb Ugyészség a
rendOrségtél nyomozasi cselekmények végrehajtasahoz igénybe vettek minket — mindez a
Be. egy rovid bekezdése alapjan tortént. (Vezénylés lehetdsége azért nem volt életképes,
mivel ez azzal jart volna, hogy a Nyomozd Foiigyészségnek kellett volna fizetnie az
illetménytinket, amire nem allt rendelkezésiikre pénziigyi forras). Ez azonban nem azt
jelentette, hogy csak akkor voltunk jelen, és lettiink részesei a nyomozasi folyamatnak,
amikor valdban gyakorlati nyomozasi cselekményt kellett véghez vinni, hanem innentdl
kezdve kozdsen nyomoztunk az {lgyben. Példaul a kihallgatasok, elfogasok ¢és
hazkutatasok megszervezésében €s lebonyolitasdban az ligyészek fokozottan tamaszkodtak
a meglévo gyakorlati tapasztalatainkra. Ezeken a nyomozasi cselekményeken altaldban 6k
is jelen voltak, és tapasztalatom szerint komoly intellektudlis és szakmai élményt jelentett
— korabban végzett nyomozasfeliigyeleti és vadképviseleti munkahoz képest — a nyomozati

cselekményen val6 részvétel.

- A kozos nyomozocsoport megalakitasat megelozéen is felvették mar mas kulfoldi
nyomozo szervekkel a kapcsolatot? Ha igen, milyen okbol és milyen formaban tortént

ez?

A kilfoldi hatosdgokkal vald kapcsolat felvétele mar a nyomozast megel6z6
1d6szakban is megtortént, hiszen a németorszagi nyomozas mar joval eldbbre tartott és az
0 altaluk 0Osszegytijtott informaciokat folyamatosan tovabbitottdk szamunkra, ezzel is
segitve a munkankat. A késObbiekben jogsegély kérelmek alapjan tobb tagorszaggal is
felvettiik a kapcsolatot még a JIT- megallapodast megel6z6 idészakban informaciok és
bizonyitekok igénylése céljabol.
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- Mennyire ment gordiilékenyen a JIT megallapodas létrehozasa? Erezheté volt a
magyarok tapasztalatlansaga? Volt-e barmiféle konfliktus vagy félreértés a tobbi

orszaggal?

A JIT-megéllapodas létrehozasa egyik oldalrol sem okozott gondot, hiszen minden
résztvevo orszagnak érdeke volt, hogy kihasznalja a k6z0s nyomozocsoport altal nyujtotta
lehetOségeket ¢és elérje az ez altal megvalosithatd céljait. Magyar részrdl egyértelmiien
érezhetd volt az egylittmikddések soran, hogy a felvetddé gyakorlati szitudcioknak még
nincs kialakult rutinja, tehat nekiink gyakorlatban kellett r6gtondzni. Ez azonban nem azt
jelentette, hogy megoldhatatlan problémak meriiltek fel. Példaul a kiutazasok és a kiilfoldi
nyomozati cselekmények megszervezését tudom emliteni példakant, amely rengeteg idébe
telt szamunkra, hiszen mind jogszabalyi, mind — a kiutazést és tolmdacsolast illetéen —
pénziigyi szempontbdl is idealis megoldasokat kellett talalnunk, hogy minden a tervek

szerint alakuljon.

- Mi a tapasztalata a kiilfoldon végzett kihallgatasokrol? Mennyire volt hasznos és

felhasznalhato a tanukihallgatasokbol szarmazo informacio?

Az elso6 kiilfoldi kihallgatasok Németorszagban kertiltek lebonyolitasra, amit mar kb.
egy honapos eldkészités el6zott meg, tehat elvileg mindent letisztaztunk és megegyeztiink
az ottani hatdsadgokkal a kihallgatds menetével kapcsolatban, azonban ahogy odaértiink és
késziiltiink volna a kihallgatdsra maris egy nem vart meglepetés vart minket. A németek
ragaszkodtak hozza, hogy az 6 eljarasuknak megfeleld statuszban és kizarolag a német
jogszabalyoknak megfelelden németiil, és német figyelmeztetések alkalmazasaval
végezzik el a kihallgatasokat. Hosszas iigyészi konzultaciok soran végiil sikeriilt
kompromisszumra jutni, igy a kihallgatas német nyelven, német jegyzdkonyvvel és két

orszag figyelmeztetéseivel kertiilt végrehatésra.

A németorszagi kihallgatdsok pontos célja az volt, hogy az ott birdsagi eljarasban
terheltként, illetve elsé fokon elitélt terheltként mar gyanusitottként kihallgatott személyek

kihallgatasaibol szarmaz6 magyar vonatkozdsu adatokat és informaciokat pontositsuk,

35



ugyanis a német hatdsagok altal vezetett jegyzokonyvekben bizonytalan kijelentéseket
hasznalva lettek feltlintetve a szdmunkra relevans informéaciok.
A finnorszagi kihallgatdsok az iigy nemzetkdzi vonatkozasdban voltak lényegesek. A
nyomozati cselekmények a magyar Be. alapjan torténtek lebonyolitasra, itt mar a helyi
hatosdgok nem ragaszkodtak konok mddon a finn jogszabalyok alkalmazasahoz, amelynek
oka lehetett a finnek rugalmassaga, valamint az a tény, hogy a hazai és a finn biintetd

eljarasaban alkalmazott figyelmeztetések gyakorlatilag megegyeznek.

Amit nagyon fontos tanulsagként emlitenék, - és mindkét orszagban tartott kihallgatas
lebonyolitdsa soran tapasztaltuk a kollégakkal - hogy célszerli a sajatunkkal megegyezd
anyanyelvii tolmdcsot valasztani. Mar csak azért is, hogy a meg tudjuk magyarazni nekik,

pontosan mire is van sziikségiink egy-egy kihallgatas soran.

- A kihallgatasokrdl késziilt jegyzokonyyv, illetve a vallomasok mennyire voltak

hasznosak a tovabbi nyomozas soran, illetve a vademelést kovetéen?

A kihallgatasokbol szarmazoé informacidok kulcsfontossaguak voltak a nyomozas
szempontjabol, hiszen a kozvetlen terheld vallomast jelentettek egy magyar futballistara,
akit késobb ki is hallgattunk és hosszas — kozel 6 Oras — kihallgatas soran sikeriilt a
beismerd vallomas mellett tobb — a meccseredmények manipulalasaért pénzt kapd —
személyek nevét is megszerezniink téle. fgy indult be magyar oldalrél a résztvevd

jatékosok személyazonossaganak felderitése.

- Osszességében milyen pozitiv és negativ tapasztalatai voltak a kozos

nyomozodcsoport alkalmazasaval kapcsolatban?

Ugy gondolom - és a tapasztalatok is ezt mutattdk -, hogy a ko6z6s nyomozdcsoport
intézménye sok olyan problémat megold, amelyet a kordbbi nemzetkdzi bliniigyi
egylittmiikddések soran nehezen lehetett volna orvosolni. Mindezt aldtdmasztja az is, hogy
sok a kooperacio alatt keletkezett bizonyitékok érdemleges eredményeket pordukaltak.
Példaul a kiilfoldi kihallgatasok se valdsulhattak volna meg ilyen formdban, ha csak a
korabban is ismert jogsegély kérelmeket alkalmazzuk. Még fontos hangsulyozni, hogy az

Eurojust pénziigyi tamogatasa is 1étfontossagu volt ahhoz, hogy ténylegesen, aktivan részt
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vehessiink a kozos nyomozocsoport munkéjaba, hiszen a kiilfoldi kiutazasokat és a

felmeriil koltségeket mas forrasbol aligha tudtuk volna fedezni.

Negativumot nem nagyon tudok emliteni. Ami talan a tapasztalatlansagunknak is
betudhat6, az abban mutatkozott meg, hogy menet koézben kellett rajonni a felmeriild
gyakorlati problémak megoldasanak mikéntjére. Illetve még a szervezési és tervezési
tevékenységek voltak azok, amelyek olyan szinten elvontdk az energiankat ¢és idénket
attol, hogy a nyomozasra tudjunk koncentralni, hogy ugy gondolom ezen feladatokra akéar

kiilon apparatust is lehetett volna alkalmazni.

- A jovében ajanlana- e a JIT alkalmazasat a nyomozohatosagok szamara?

Igen, egyértelmiien ajanlanam a ko6zos nyomozdcsoportok alkalmazasat a jovoben,
hiszen nyilvanvaldéan Kkiterjeszti a lehetdségeket a nyomozas szamara. Az eddigi
gyakorlatban alkalmazott jogsegély kérelem jogintézménye - foleg a kiilfoldi
kihallgatasok esetében — nem volt teljesen eredményre vezetd a nyomozasok szdmara,
ellentétben a ko6zO0s nyomozocsoport nyujtotta lehetdségekkel. Ha egy {iigy soran
fennallnak azon a feltételek, amelyek alapjan nemzetkozi egylittmikddés valna

szlikségessé, akkor a kdzos nyomozdcsoport alkalmazasa a legcélszerlibb.

4.3 Interjua dr. Rubicsek Norberttel, az Europol sport korrupcié elleni

egységének a megbizott vezetdjével:

- Mikor vetodott fel az otlet, hogy az Europol is részt vesz és tamogatni fogja a
megalakul6 k6zos nyomozocsoportot? A megallapodas megsziiletését megel6zo

értekezleteken is részt vett képviselé az Europol részérol?

A ko6z6s nyomozocsoport felallitasat egy hosszantartd, az Europol altal koordinalt
folyamat elézte meg. Kozel 3 honapos egyeztetés eredménye volt az az — Europol altal
elnokolt - 1lés az Europol épiiletében, mely sorén a finn, német €s magyar
targyaldpartnerek pontrél pontra végigmentek a JIT megallapodas tervezetén. A JIT-et
megelézden természetesen mar korabban megindult az informéciocsere az orszagok
kozott, mely egylittmiikodésre az Europol biztositotta a keretet. Az Eurojust a JIT

megallapodas 1étrehozasa soran kapcsolodott bele az egylittmiikodésbe.
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- Mi vezetett oda, hogy a JIT Veto kiemelt iigyként lett kezelve az Europol részérol?

Ez miben nyilvanult meg?

Az Europol minden olyan bliniigyi egyiittmiikodést kiemelt iigyként kezel, ami JIT-en
keresztiil manifesztalodik. Természetesen az is hozzajarult a kiemelt figyelemhez, hogy az
tigyben a kezdetektdl fogva folyamatosan voltak eljarasi cselekmények, elfogasok,
kényszerintézkedések. S persze a témdja miatt.. A sport, a foci Europaban mindenhol
kiemelt tigy.

A tdmogatas

- elemz6i kapacitas azonnali rendelkezésre bocsatasaban,

- az eljard szervek helyszini tdAmogatasaban,

- miiveleti tilések szervezésében, lebonyolitdsdban és

- szakértdi tamogatasban nyilvanult meg.

Pénziigyi tdmogatast az Europol nem biztosithatott/biztosithat, azonban a JIT
megallapodas keretein beliil az Eurojust-tol lehetett pénzt lehivni, amit a JIT tagjai

tobbszoOr meg is tettek.

- Volt alland6 személy az Europoltol, aki a kozos nyomozocsoport miikodése alatti

miiveleti értekezleteken rendszerint részt vett? Ha igen, mi volt a feladata?

Igen, volt. Illetve voltak. Egy specialista, aki koordinalt, kapcsolatot tartott az orszagokkal
és tovabbi tigynokségekkel, miiveleti értekezleteket szervezett, elnokolt, s betartatta a JIT
egylittmiikddési megallapodasban foglaltakat. Illetve egy elemzd, aki a beérkezett driasi
mennyiségli adatot elemezte. Mindemellett az Europol egy komplett projektet is kijelolt

arra az esetre, ha emberi erésforras probléma mertilne fel.
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4.4 Polt Péter, legfobb tigyész ur is biiszkén emlitette iinnepi beszédében

az elso kozos nyomozocsoport felallitasaval elért sikereket:*

,»A blniigyi egylittmiikddésben felmeriilé problémak kozos elméleti megoldasara
torekvés mellett ma mar be lehet szamolni az unios bintigyi egylittmiikodés jelentds
gyakorlati eredményeirdl is. Erre konkrét példaként hadd emlitsem meg az Gn. ,,bunda-

ligy”” magyarorszagi és europai kezelését.

Részben az eurdpai szintli egyiittmiikodés eredményeként, a magyar nyomozas sordn a
Ko6zponti Nyomoz6 Foiigyészség 32 manipulalt mérkdzéssel kapcsolatban 55 személlyel
szemben emelt vadat. A nyomozati iratok terjedelme 36 000 oldalt tett ki. Ezen
eredmények onmagukért beszélnek. Kiilon kiemelem, hogy a magyar ligyészség az eljaras
folyaman koordinativ és kezdeményezd szerepet toltott be. Ez az ligy a korrupcio elleni

kozos fellépés egyik fontos allomasanak is tekinthetd.”

33 Ugyészek Lapja — harmadik évfolyam — 2013. 3-4. szam Polt Péter Legfébb Ugyész — A magyar
ligyészség az uerdpai igazsagiigyi térségben ( A 2013. junius 11-én elhangzott innepi beszéd aktualizalt és

szerkesztett valtozata)
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5. fejezet: Konklazio

A ko6z0s nyomozdcsoportok altalanos bemutatasa, és hazai alkalmazasanak vizsgalata
utdn lathat6, hogy e jogintézmény a megfeleld6 nemzetkézi és hazai jogalapok
megteremtésének segitségével a bliniildozési szervek nemzetkozi egylittmiikddése terén
nagy eldre 1épést jelentett az Eurdpai Unid életében. A jogintézmény szamos Uj lehetdséget
nyitva a nyomozasok elott, kiszélesitette azon eszk6zok tarhazat, amelyek a tagorszagok
hatdsdgai szamara hatékony segitséget nyujtanak az internacionalis blindzés lekiizdése
ellen.

A k6z6s nyomozdcsoportok 1étrehozasa kulcsfontossagi megoldast jelent a biiniild6z6
szervek egyiittmiikodésében. Ugy gondolom, dolgozatomban sikeriilt ravildgitanom arra a
tényre, hogy a korabbi hazai gyakorlattal szemben érdemes nyitni az uj lehetoségekre, és
kihasznalni azokat az alternativakat, amelyek még hatékonyabba tehetik a szervezett

btinozés elleni harcot.

Annak ellenére, hogy hazank hatdsagai el0szor vettek részt ilyen formaji nemzetkozi
egylttmiikddésben, sikeriilt a célok elérése érdekében minden lehetdséget kihasznalni,
amit a tagorszagokkal valo kooperacid nyujtott. Mindezt aldtdmasztjak a kozdsen elért
eredmények, amelyek ugy gondolom Eurdpai viszonylatban is kiemelkeddek.

Az els6 hazai részvétellel létrehozott kozds nyomozocsoport fordulopontnak
szamitott, hiszen ezt kdvetden Magyarorszagon is egyre népszerlibb a jogintézmény
alkalmazdsa. Szdmos itthoni {iigy alkalmas arra, hogy szorosabb nemzetkozi
egylttmiikodeéssel eredményes nyomozast produkaljon. Példdul az elmult években a
hatarokon atnyalé embercsempészettel és emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyekben is

volt ra példa, hogy JIT felallitasara keriilt sor.

Véleményem szerint a ko6z0s nyomozdcsoportok jogintézménye altal nyujtott
nemzetkdzi tapasztalatok a jovOben tovabbi fejlodést eredményezhetnek hazank €s mas

eurdpai orszagok bliniild6z6 hatésagainak munkajaban.

,,A létezd szabdlyok csak eszkozoket jelentenek kiilonbozo célok eléréséhez.
Ahogyan gyarapodunk tapasztalatokban, ugy nyilnak meg uj utak
tekintetiink elétt. Ugy valunk képessé ra, hogy ij Gsvényeket nyissunk,

uj eszkozoket alkalmazzunk, és rajojjiink, mi szolgalja legjobban céljainkat.”
Boris Vallejo
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