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1. Bevezetés

2012. julius 1-jén hatalyba Iépett az ) munka té')rvénykt')nyve1 — tovabbiakban: Mt. —
melyben, hazankban el6szor jelent meg — a nemzetkozi jogban egyébként tobbé-kevésbé
kimunkalt — ésszer(i alkalmazkodas (reasonable accommodation) fogalma, pétolva az addigi
jogharmonizécioés mulasztast. Eszerint a fogyatékossaggal €16 személy foglalkoztatdsa soran
gondoskodni kell az ésszerti alkalmazkodas feltételeinek biztositasarol [Mt. 51. § (5) bek.].
Azonban hiaba keressiik a fogalmi keret tartalommal valdo megtoltését, mogottes intézményi
¢és financialis hatterét, nemhogy a toérvény, de egyik munkajogi kommentar sincs ebben
segitségiinkre.

Mindezen hianyossagok ellenére, véleményiink szerint rendkiviil fontos és siirgeté kérdésrol
van sz0, hiszen sok esetben a fogyatékossaggal €16 munkavallald éppen a munkaltatoi ésszerii
alkalmazkodas teljesitésének hidnya miatt szorul ki a munkaerdpiacrol, akkor is, ha megteleld
végzettsége van és képes lenne ellatni az adott munkakort. Megfogalmazddott bennem a
kérdés, hogy hogyan tudnank esélyegyenldséget biztositani a fogyatékossaggal él0k szamara,
ha az ésszerli alkalmazkodas kovetelményének fogalma még nem kertilt részletes elemzésre
hazankban, sdt biroi gyakorlat sem all rendelkezésiinkre a témaban?

Ezen okok altal vezérelve keriil bemutatasra az ésszerli alkalmazkodas elvének torténeti,
jogtorténeti fejlodése és a magyar jogrendszerbe keriilésének folyamata és dilemmai. A
dolgozat igyekszik ravilagitani a tovabbi teendékre és felhivni a figyelmet a halasztast nem
tlird problémakra, hidnyossagokra, négy fobb kérdéskor mentén. Mi az ésszeriiség hatara,
mércéje, ki €s hogyan dont errdl, az alkalmazkodas anyagi terheit kinek kell allnia €s ki az

¢ésszerl alkalmazkodas alanyi kore?
2. Fogalmak
2.1. Fogyatékossag

A fogyat¢kossag fogalmanak kialakuldsat is érdemes elemezniink, hiszen, véleményiink
szerint, ez a fejlodési folyamat jelents hatassal volt az ésszeri alkalmazkodas elvére is.
Els6ként az Egészségiigyi Vilagszervezet® — tovabbiakban: WHO — fogalmi meghatarozasain,

gondolkodésbeli valtozasan keresztiil érzékeltetném e fejlodést €s annak pozitiv elérelépését.

12012. évi L. torvény
2 World Health Organization



A WHO két alkalommal® is kifejtette a fogyatékossag fogalmat. Az elsé meghatérozésban4 a
fogyatékossag tisztan orvosi kérdés, mely a fogyatékos emberek hatranyait foglalja 6ssze, és
amely betegségiik kozvetlen kovetkezménye. Tehat itt a betegségbdl szarmazéd karosodas a
fogyatékossag alapj a’ésezta fogyatékos személyen beliilre helyezni, mint ,,problémat”. Ez a
modell még nem ismeri fel a fogyatékossag altal okozott hatrany és a tarsadalmi kornyezet
kozotti kapesolatot.® Mindezen hianyossagok okan 1997-ben 1j fogalom sziiletett, tanulva az
el6z6 modell hibaibél, hidnyossagaibol. Ez a modell figyelembe veszi a hattértényezéket,’
melyek magukba foglaljak a kornyezet, sot az egyén felel6sségét is. Példaval szemléltetve ez
azt jelenti, hogy ha egy kerekes székben {il6 ember be szeretne jutni a gyogyszertarba, de az
¢épiilet nem rendelkezik rampaval. Ebben az esetben az érintett kerekes székes személyt nem a
fogyatékossaga gatolja a bejutasban, hanem az épiilet nem megfeleld kialakitasa. Kijelenthetd
tehat, hogy az uj felfogds szerint a tarsadalom hozzaalldsa miatt ¢éri hatrany a
fogyatékossaggal ¢€loket kozvetve, nem pedig az adott képesség csokkenése okan.® Ez
elorevetiti szdmunkra az ésszerli alkalmazkodas elvének ¢és az akadalymentesitési
kotelezettségnek a késobbi megjelenését €s jelentdségét, melyek 1étjogosultsdga pont ezen
hozzaallason alapul.

A kovetkezd jelentds 1épcséfok A Fogyatékos személyek jogairdl szolo Egyezmény9 —
tovabbiakban: Egyezmény — volt, mely szerint ,,Fogyatékossaggal €16 személy minden olyan
személy, aki hosszan tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal €1, amely
szamos egy¢b akadallyal egyiitt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal
egyenlé tarsadalmi szerepvallalasat.” Véleményiink szerint a ,,korlatozhatja” sz¢ is arra utal,
hogy a hatrany nem kozvetlen velejaroja a fogyatékossagnak, a kornyezet €s a tarsadalom
megfeleld alkalmazkoddsa megsziintetheti vagy minimalisra csokkentheti azt. Példaul a
vérszegénység, mint fogyatékossdg, faradékonysagot okoz. Egy vérszegénységben ¢10
személy szdmara, ha a munkaltatdja engedélyezi a részmunkaidés munkavégzést, vagy ha
tobb munkakozi szilinetet biztosit szamara, a fogyatékossdg nem korlatozza az érintett

r r 7 1 . . . r r r 1%
személyt a munkavégzésben.'® Tehat a tarsadalom — jelen esetben a munkaltato — ésszerii

® Medikalis modell kontra szocialis modell.

*1980-ban sziiletett meg az elsé fogalom meghatarozés.

®> BARAKONY!I Eszter: A fogyatékosok foglalkoztatasanak el8segitését célzéd jogintézmények az EU-ban. Tudds
Menedzsment, 2014/2. Forras: http://feek.pte.hu/data/2014/1028/759/XV2szam.pdf (2014. szeptember 25.) p. 99.
® GIZEN, Marianne: Fogyatékossag: attérés az orvosirol a szocialis modellre. Humanitds, 2007/5. p. 3.

"Uo.p. 3.

& BARAKONYI: i. m. p. 100.

% Magyarorszag ratifikalta, 2007. évi XCIL torvény a Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szolo egyezmény
¢s az ahhoz kapcsolodé Fakultativ Jegyzokonyv kihirdetésérdl.

% \WADDINGTON, Lisa: Esszerii alkalmazkodas és pozitiv cselekvés. Humanitds, 2007/5. p. 8.



alkalmazkodasa révén a vérszegénységben szenvedd személyt fogyatékossdga miatt nem
feltétleniil éri hatrany.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a mai allaspont szerint a fogyatékossag — a koztudattal
ellentétben — egyrészt nem feltétleniil jelenti az adott személy olyan mértéki
képességcsokkenését, ami miatt alkalmatlan lenne a munkavégzésre, masrészt a fogalom

4

viszonylag tagan is értelmezhetd (,,hosszan tartd kdrosodas”).

2.2. Esszerii alkalmazkodas

A dolgozat felépitése, logikai ive az ésszeri alkalmazkodas elvének torténeti, jogtorténeti
fejlodésén €és a magyar jogrendszerbe keriilésének folyamatan, dilemmain keresztiil mutatja
be magat az elvet. Ebben a részben eldrevetitjilk az ésszerti alkalmazkodas kovetelményére
vald igény megjelenését, ugymond fogalmi elddjeit, majd a dolgozat tovabbi részeiben kertil
pontosabb kifejtésre a fogalmi keret.

A fent emlitett Egyezmény tényleges végrehajtasara az Eurdpai Uni6 egy fogyatékossagiigyi
stratégiat dolgozott ki, melynek ,,célja hogy javitsa a fogyatékos személyek tarsadalmi

11 , , .,
7>~ Ennek érdekében az Unio a

befogadasat, jolétét és jogaik teljes kori gyakorlasat.
tagallamokkal egyiittm{ikodve nyolc kozos fellépési teriiletet hatarozott meg.'? Jelen dolgozat
szdmara az emlitett nyolc teriiletbdl kettd kiemelten fontos, az akadalymentesités és a
foglalkoztatas. E16bbi szerint a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara — ugyanugy, mint az
egészséges személyek szamara — biztositani kell a kozlekedéshez, az informécids és
kommunikacios technoldgiakhoz vald hozzaférést, tovabba hozzaféréssel kell rendelkezniiik a
javakhoz, a szolgaltatdsokhoz és a segitd eszkozokhoz. ™ A foglalkoztatas célja ,,a fogyatékos
munkavallalok szaménak nodvelése a hagyomdnyos munkaerépiacon, tobbek kozott aktiv
munkaerd-piaci politikdk kidolgozasaval €s a munkahelyek jobb akadalymentesitésével. A
szakman beliili mobilitds eldsegitése érdekében (a védett miihelyekben is), valamint az
onfoglalkoztatas 0sztonzése és a munkahelyek mindségének javitasa érdekében a szocialis

partnerek bevonasaval is fel kell 1épni.”**

1 Pogyatékossagiigyi stratégia 2010—2020

2 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: FEurdpai fogyatékossagiigyi stratégia 2010-2020: megujitott
elkotelezettség az akaddlymentes Eurépa megvaldsitasa irant. Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0636&from=HU (2014. 05. 30.)

3 Uo. 2.1. Intézkedési teriiletek: 1 — Akadalymentesités

 Uo. 2.1. Intézkedési teriiletek: 4 — Foglalkoztatés



A hivatkozott két rész is elOrevetiti az ésszerll alkalmazkodas elvének hivatott feladatat,
miszerint a fogyatékossadggal ¢l6 emberek az alanyai az ésszerli alkalmazkoddsnak és az 6
foglalkoztathatasuk, —munkaba allasuk, értékteremt6 munkavégzésiik feltételeinek
megteremtése a cél.

Az Eurépai Unidonak nemcsak a fogyatékossagiigyi politikdja, hanem az Alapjogi Chartdjanak
26. cikke (tag értelemben, kozvetve) az ésszerli alkalmazkodas elvét deklaralja. Eszerint ,,Az
Uni6 elismeri és tiszteletben tartja a fogyatékkal €16 személyek jogat az Onallosaguk,
tarsadalmi és foglalkozasi beilleszkedésiik, valamint a kozosség é€letében vald részvételikk
biztositasat célz6 intézkedésekre.”*

gy az eddigi, szélesebb fogalmi hatirokat éppen csak sziikitve érkeziink el az ésszerii
alkalmazkodas kovetelményének jelenleg alkalmazott fogalmahoz, miszerint a munkaltatotol
specialis tobbletkovetelmények varhatoak el a fogyatékossaggal €16 személy foglalkoztatdsa
soran.’® Fontos kritérium, hogy ezek tobbletkdvetelmények nem jelenthetnek aranytalanul
nagy terhet a munkaltatora nézve. De vajon mit is jelent az aranytalanul nagy teher, vagy ,.ki”
dont az ésszerliség hatarairdl, ki allja az alkalmazkodas anyagi vonzatait, vagy kik pontosan
az ¢érintett alanyai az ésszerli alkalmazkodasnak — e kérdésekre nem kapunk vélaszt egyik
torvénykonyvbdl sem.

A kérdések megvalaszolasa érdekében elemzem a nemzetkdzi €s az eurdpai unids jogot,

feldolgozom a kapcsolddo esetjogot és vizsgalom a magyar jogot mindezek tiikrében.
3. Az ésszerii alkalmazkodas megjelenése, az amerikai modell

Az 1990-ben elfogadott 4 fogyatékossaggal él6 amerikaiakrdl szolo torvény (Americans with
Disabilities Act) — tovabbiakban: ADA — kezdeményezése a fogyatékkal él6k kozosségeikbol
indult, amelyek kordbban igen megosztottak voltak a kiilonb6zé fogyatékossaggal élok
kozott. Az ADA nemcsak az amerikai jogrendszer vonatkozésaban szamit komoly
elorelépések, hiszen a késdbbiekben az eurdpai jogfejlodésre is hatdst gyakorolt, a
fogyatékkal €16 személyek vonatkozdsdban. A hozzaférhetéség (accessibility) jogi
kovetelményeinek kiegészitése kothetd az emlitett torvényhez, mely egyben sarokkdve az
anti-diszkriminacios jogalkotasnak.!” Az ésszerii alkalmazkodas vonatkozasaban kiemelkedd

jelentdsége van, hogy az ADA expressis verbis kimondja, hogy a hatranyos megkiilonboztetés

15 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja, 26. cikk: A fogyatékkal é16 személyek beilleszkedése
'® GYULAVARI Tamés (szerk.): Munkajog. Budapest, ELTE Eétvos Kiado, 2013. p. 253.
Y HALMOS Szilvia: Fizikai akadalymentesités a munka vilagéban. Esély, 2009/2 p. 21.



esetének mindsiil az ésszerli alkalmazkodas elmulasztasa.'®

A fogyatékossagok miatti
diszkriminaciot a faji és a nemi diszkrimindcioval azonos szintre emeli és ezaltal is az ¢let
minden teriiletén tiltja a fogyatékkal é16 személyek hatranyos megkiilonboztetését.® A
jovoben tehat mar nem csak a fizikai, hanem az értelmi akadalyozottsaggal €16 személyek is
védelemben részesiilnek.’ Az ADA 1. cimében jelenik meg az ésszerti alkalmazkodas
(reasonable accommodation) fogalma. Mivel az 1. cim a ,,Foglalkoztatds” nevet viseli, igy
ebbdl kovetkezden az ésszerli alkalmazkodast kifejezetten a foglalkoztatds terén irja elé az
emlitett torvény. Tovabbgondolva igy a munkaltatd kotelezettségévé valik, hogy a
fogyatékossaggal ¢16 személy, aki képes — vagy képes lenne — eleget tenni és megfelelni az
adott munkakdrnek, foglalkoztathatd legyen a munkakdriilmények szamdara alkalmassa tétele
révén. Fontos kiemelni, hogy az alkalmazkodasi kotelezettséget két oldalrol is vizsgalnunk
kell. A munkaltatéi oldalrél nézve nem kell megvaldsitani az olyan mértékili alkalmazkodast,
amely aranytalan terhet (,,undue hardship”) jelentene a mitkodésére nézve.?* Minden helyzet
egyedi, igy az ADA csak példalozo jelleggel sorolja fel az aranytalan nehézség fogalmat,
példaul a munkaltaté forrasai, izemmérete, tevékenysége alapjan. A magyar szabalyozas - az
amerikaival ellentétben — még csak exemplifikativ felsorolast sem tartalmaz arra nézve, hogy
mi mindsiil ardnytalanul nagy tehernek. Minddssze annyi bizonyos, hogy amennyiben a
munkaltaté mitkodését ellehetetleniti az adott intézkedés,” tovabba az allam fogyatékosiigyi
politikdja sem ellenstlyozza elégséges mértékben a raforditott kiadasokat, az kimentési
okként szolgal az ésszerli alkalmazkodas kovetelménye alol. Véleményiink szerint az
aranytalanul nagy teher dilemmaja nem oldodik fel ettdl a magyarazattol, a tovabbiakban is
kérdéses, hogy pontosan milyen &allami szervhez lehet fordulni az alkalmazkodashoz
sziikséges koltségtdmogatasok kérdésében, vagy hogy az ardnytalansagot mihez képest kell
viszonyitani.

Az ésszerli alkalmazkodas intézkedései két kategoriaba sorolhatoak az ADA-ban. Az els6
kategoridba sorolhatd intézkedéstipusok arra irdnyulnak, hogy a — nem fogyatékkal €16 —
munkavallalok altal mar hasznalt munkavégzéshez sziikséges kornyezetet, munkaeszkozoket
és berendezéseket tegyék a fogyatékkal €16 személy szamara is hozzaférhetdvé ¢és
hasznalhatova (Gigynevezett ,hard” koltségekkel jarnak). Példaul ajtod kiszélesitése, rampa

1étesitése, villanykapcsold — ajtokilincs — polcok athelyezése olyan személy szdmara, aki

8 ADA, 42 U.S.C. § 12112 b) (5) (A)
9 ANDOR Csaba: Merre tovabb, melyik iiton? A fogyatékossagiigy a szocidl- és a foglalkoztatdspolitikdban.
Forras: http://mek.oszk.hu/09900/09968/09968.pdf (2014. 04. 15.) p. 30.
2 HALMOS 2009. p. 22.
21
Uo. p. 1.
2 GYULAVARI: i. m. p. 254.



masként nem érné el ezeket. A masik kategdoriaba munkaszervezési, modszertani atalakitasok
szerepelnek (,,soft” koltséget igényelnek).”® Jo példa lehet erre, ha egy munkaltatd az
autoparkolési gyakorlatat szervezi at azaltal, hogy az addig csak felsévezetok szamara
biztositott pakoldhelyet ajanl fel egy mozgaskorlatozott munkavallaloj anak.?*

Erdekességként itt emliteném meg, hogy az amerikai munkajog kiilonbséget tesz munkas és
alkalmazott kozott, s6t utobbin beliil kiilon kategorizalja a vezetd alkalmazottakat.”®> Az
¢ésszer alkalmazkodas elvére vetitve, az alanyi kor vonatkozasaban fontos kiemelniink, hogy
a személyi érdekek elkiiloniilhetnek. Egy felsdvezetd munkavallalo érdeke sokkal jobban
kozelithet a munkaltatééhoz, mint egy nem vezetd beosztdsi munkavallaloé, viszont ez nem
allhat kapcsolatban az ésszerti alkalmazkodas hatdraival, vagy nem jarhat az aranytalanul
nagy teher szubjektiv vizsgalataval.

A kovetkeztetéseket levonva megallapithatd, hogy az amerikai jogrendszer részletesebben
vizsgalja — a magyarhoz képest — az aradnytalanul nagy teher kérdését, illetve az ésszerii
alkalmazkodas alanyi korét. Az ésszerliség hataraihoz — ardnytalan teher — példalozo
felsorolast ad, ami konnyitheti az adott eset értékelését. Javasolja, hogy minden egyedi
helyzetben késziiljon egy profil az adott munkaltatorol, ami magaba foglal minden sziikséges

adatot az ésszerli alkalmazkodas megvalosithatosagaval kapcsolatban.

4. Nemzetkozi szintil szabalyozas, A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairol szo6lo

Egyezmény és az ahhoz kapcsolodo Fakultativ Jegyzékonyv

A fogyatékos emberek esélyegyenldségéért végzett munka talan egyik legfontosabb allomasa
volt, hogy az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése 2006. december 13-an egyhangtian fogadta el a
Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 Egyezményt és az ahhoz kapcsolodod
Fakultativ Jegyzékonyvet — tovabbiakban: Jegyzdkonyv — .

Az Egyezmény kozel 650 millio fogyatékossdggal €16 embert érint. Az Egyezmény
paradigmavaltast jelentett a fogyatékossagiigyi politika terén. Az eddigi tdmogatd, paternalista
hozzaallast felvaltotta az emberi jogi, alapjogi rnegké')zelités.26 Eszerint a fogyatékossaggal €16
embereket nem segélyekkel és eltartasukkal tudjuk segiteni, hanem biztositanunk kell
szamukra az alapjogok érvényesiilését, el kell segiteniink az 6nallo €letviteliiket és egyenld

es¢lyli hozzaférést kell megteremteniink a munkahoz jutasukban.

2 HADI Nikolett: A rehabilitaci6 és az ésszerii alkalmazkodas. Eurdpai Jog, 2013/4. p. 12.

# \WADDINGTON: i. m. p. 9.

% PRUGBERGER Taméds — NADAS Gyérgy: Eurdpai és magyar ésszehasonlité munka- és kizszolgdlati jog.
Budapest, Wolters Kluwer Kiado, 2014. p. 94.

% http://emberijogok.kormany.hu/fogyatekkal-elok (2014. 10. 11.)



Az Egyezmény nem 1) jogokat hataroz meg, hanem koherens ¢€s atfogé6 mdodon fogalmaz meg
tilalmakat és gytijti egybe az alapvetd jogokat az élet valamennyi teriiletén, egyenlé modon
biztositva a fogyatékos emberek szamara a minél teljesebb értékii élethez vald jogokat ¢€s
] ogosultsélgokat.27 Itt kell megjegyezniink, hogy egy korabbi bizonytalansag is kikiiszobolésre
keriilt. Ahogyan azt latni fogjuk a vonatkozo Iranyelv®® elemzése soran, annak 5. cikke az
¢sszerll alkalmazkodas elvét elkiiloniilten szabalyozza a 2. cikkben szerepld diszkrimindcios
tényallasoktol,” igy nem teszi egyértelmiivé, hogy az ésszerii alkalmazkodas elmulasztésa
diszkriminacidés tényallast valosit-e meg.30 Az Egyezmény 2. cikke — hasonléan az USA
megoldasahoz — azonban kikiiszoboli a jelzett bizonytalansagot, egyértelmiisiti: az ésszer(i
alkalmazkodas kovetelményének elmulasztasa diszkriminacids tényallast valdsit meg, és a
diszkriminacio tilalmanak megsértése esetén alkalmazhatd jogorvoslati eljarasok vonatkoznak
ra.

A JegyzOkonyv altal bevezetett egyéni panaszmechanizmus minden, az Egyezményhez
csatlakozott allamban €16 fogyatékos ember szamara lehetévé teszi, hogy jogsérelem esetén
fliggetlen nemzetkozi szakértdi testiilethez: a Fogyatékos Emberek Jogainak Bizottsagahoz
forduljon.®* Ennek lényege, hogy a hazai jogorvoslati lehetéségek kimeritése utan az érintett
magéanszemélyek — akdr csoportok is — ugynevezett kozlést intézhetnek a fent emlitett
bizottsaghoz, ha ugy érzik, hogy a részes allam megsértette az Egyezménybdl kovetkezd
jogaikat.®> A bizottsag kivizsgalja a panaszt, majd beszamoltathatja vagy intézkedésre
hivhatja fel a tagallamot. Tehat ez az egyik jogorvoslati lehetéség — a hazaiak kimeritése utan
— ha példaul egy Magyarorszagon ¢é16 fogyatékos személyt munkaltatdja elbocsajt, holott az
ésszerll alkalmazkodas elvének megvalositasaval a tovabbiakban is foglalkoztathato lenne.

Az Egyezményt a magyar jogalkoté a 2007. évi XCII. torvénnyel ratifikalta. A 2. cikk
meghatarozza az ésszerli alkalmazkodas fogalmat:

,»A >fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés< a fogyatékossagon alapuld
barmilyen kiilonbségtételt, kizarast vagy korlatozast jelent, amelynek célja vagy hatasa
valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag masokkal azonos alapon torténd elismerésének,
élvezetének vagy gyakorlasdnak csorbitdsa vagy semmibe vétele a politikai, a gazdasagi, a

szocialis, a kulturdlis, a civil élet terén, vagy barmely egyéb teriileten. Ez a hatranyos

2 ANDOR: i. m. p. 25.

%8 A Tanacs 2000. november 27-i 2000/78/EK Iranyelve

2 Az ADA szabélyozasaval is ellentétben.

% HaDI: i. m. p. 12.

*! http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16485 (2014. 03. 20.)
%2 http://emberijogok.kormany.hu/fogyatekkal-elok (2014. 10. 11.)



megkiilonboztetés minden formajat magaban foglalja, egyebek kozott az ésszeru
alkalmazkodas megtagadasat;

Az >ésszeri alkalmazkodas< az elengedhetetlen és megfeleldé modositasokat ¢€s
valtoztatasokat jelenti, amelyek nem jelentenek aranytalan és indokolatlan terhet, és adott
esetben szilikségesek, hogy biztositsak a fogyatékossaggal €l6 személy alapveté emberi
jogainak és szabadsagainak a mindenkit megilletd, egyenld mértékii élvezetét és gyakorlasat.”
A normaszdveg megfogalmazasabol egyértelmtien kideriil, hogy az ésszerii alkalmazkodas
elmulasztasa hatranyos megkiilonboztetésnek, diszkriminacionak mindsiil. A diszkriminacio
¢s a hatranyos megkiilonboztetés tilalma (fogyatékossag miatti is) tobb rendelkezésben is
rogzitésre keriil, ezaltal az ésszerli alkalmazkodéas kovetelménye is athatja az Egyezmény
egészét.® Innentdl az élet szinte minden teriiletén kiemelkedd jelentéséglivé valt az ésszerli
alkalmazkodas  eldirdsa, a  tagallamoknak intézkedési kotelezettsége van a
diszkriminacidmentesség biztositasara. A kovetkezd jogok érvényesitése soran az Egyezmény
eldirja a hatranyos megkiilonboztetéstdl mentesség kovetelményét, igy az ésszerli
alkalmazkodast is: fogyatékossaggal €16 nok jogai (6. cikk), oktatas (24. cikk), munkavallalas
¢s foglalkoztatas (27. cikk).** A dolgozat témajat illetéen a legutobbi egyben a legfontosabb
is, ugyanis a foglalkoztatas terén érvényre kell juttatni az ésszerii alkalmazkodas elvét. fgy a
fogyatékossaggal €16 munkavallalo foglalkoztatasa soran gondoskodni kell a munkavégzéshez
sziikséges, szdmara megfeleld munkakornyezet, munkafeltételek kialakitasarol és
biztositasarol. A munkaltatot nemcsak a mar vele munkaviszonyban 4ll6 munkavallaldjaval
szemben terhelik ezek a kotelezettségek, hanem az allashirdetésre jelentkezdvel szemben is.®
A részes tagallamok az Egyezmény 4. cikke alapjan ,kotelezettséget vallalnak arra, hogy
biztositjak €s eldsegitik valamennyi alapvetd emberi jog és szabadsag teljes megvaldsulasat
valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara, a fogyatékossag alapjan térténd barmiféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil.” Mindezek értelmében tagallami jogalkotasi és
intézkedési kotelezettség keletkezik, melyet a 4. cikk altalanos kotelezettségek részében kifejt.
Ligy az ésszer(i alkalmazkodas kovetelménye — a diszkriminaciotilalom részeként — a részes
allamokban horizontélis, azaz mindenfajta allami cselekvést athatd elvként kellene, hogy

miikddjék.”*®

¥ HaDI: i. m. p. 13.

* HALMOS 2009. p. 32.

% KozmA Anna — LORINCZ Gyorgy — PAL Lajos — PETHO Rébert: 4 Munka Torvénykonyvének magyardzata.
Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, 2014. p. 127.

% HALMOS Szilvia: Az ésszerii alkalmazkodas kovetelménye a magyar munkajogban. MAGYAR MUNKAJOG -
E—Folyoirat,2014/1Forras:
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Az Egyezmény értelmében az orszagoknak biztositaniuk kell, hogy az adott munkahely
¢ésszeriien alkalmazkodjon a fogyatékossaggal ¢16 munkavallalojahoz. Példaul egy
tobbemeletes irodahazzal rendelkezé cég a kerekesszékkel kozlekedé munkavallalojanak
foldszinti irodat biztosit, amely akadadlymentesen megkdozelithetd. Ez ésszeri alkalmazkodas a

fogyatékossaggal ¢16 ember sziikségleteihez.
4.1. Az Egyezmény magyar vonatkozasai

Erdemes megnézni milyen ajanlast®’ tett az ENSZ Bizottsag Magyarorszag 2012. szeptemberi
meghallgatisa soran az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatban. A Bizottsag idvozolte és
megelégedettségét fejezte ki tobbek kozott, hogy Magyarorszag Alaptorvényébe is bekeriilt a
fogyatékossagon alapuld diszkriminécio tilalma, hogy az Orszaggyiilés egyhangulag elfogadta
az Orszagos Fogyatékosiigyi Programot,® illetve az Egyezménynek elérhetd a Braille-
valtozata.®® Sajnos a Bizottsig joval tobb dologban fejezte ki aggodalmat az
implementacioval kapcsolatban és hivta fel a magyar jogalkotot 1épések megtételére,
hangstlyozva: nem valosul meg az ésszerli alkalmazkodés, ha nincs nagyobb tarsadalmi
részvétel.

A Bizottsag aggodalmat fejezte ki, hogy 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek
jogairdl és esélyegyenloségiik biztositasarol és a 2003. évi CXXV. térvény az egyenlo
bandasmodrol és az esélyegyenliség elémozditasdarol nem mondja ki expressis verbis, hogy az
ésszerli alkalmazkodas megtagadasa hatranyos megkiilonboztetés mindsiil, emiatt 1épések
megtételére hivta fel a magyar dllamot. Aggodalommal vette tudomasul, hogy az allam nem
tett kielégitd 1épéseket, hogy biztositsa az €sszerli alkalmazkodast minden fogyatékkal €16
didk szamara a tobbségi oktatdsban. Emiatt siirgeti a magyar allamot egy jelentds erdforras
elkiilonitésére a befogadd oktatasi rendszer létrehozasa célj abo1.%°

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam hatékonyan hajtsa végre a fogyatékossaggal
kapcsolatos rendelkezéseket a munka torvénykonyvében, €s dolgozzanak ki programokat, arra

nézve, hogy hogyan integraljak a fogyatékossaggal ¢16 személyeket a nyilt munkaerd-piaci,

http://hllj.hu/files/pdfs/02%20%C3%A9sszer%C5%B1%20alkalmazkod%C3%Als KORR _tiszta.pdf (2014. 03.
05.) p. 126.

%7 United Nations — Committee on the Rights of Persons with Disabilities: Concluding observations on the initial
periodic report of Hungary, adopted by the Committee at its eighth session (17-28 September 2012). Forras:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/8thSession/CRPD-C-HUN-CO-1_en.doc. (2014. 03. 11)
pp. 1-8.

%810/2006. (I1. 16.) orszaggyiilési hatarozat

% A siketek és nagyothallok szamara késziilt jelnyelvi, tovabbé az olvasasi és megértési problémékkal kiizd
embereknek késziilt un. kdnnyen értheté formatum.

“0 United Nations — Committee on the Rights of Persons with Disabilities i.m. p. 6.
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oktatasi és szakmai képzési rendszerekbe. Valamint, hogy minden munkahelyet és oktatési,
szakképzési intézményt elérhetové tegyenek a fogyatékkal ¢€lok szdmara, amint azt
Egyezmény 27. cikke kimondja. Kiilondsen fontos, hogy az 4&llam tovabb fokozza
erofeszitéseit, hogy novelje a foglalkoztatasi lehetdségeket a fogyatékkal €10k szdmara mind a
koz- és mind a magétnszektorban.41

A masodik jelentést legkésébb 2014 augusztusaig kell benytjtanunk, amiben szerepelnie kell

az azo6ta megtett intézkedéseknek.
5. Az ésszerii alkalmazkodas megjelenése Europaban és az Eurépai Unié jogaban
5.1. Hivatkozhatdsag vagy ratifikacio

A fogyatékossaggal el emberek esélyegyenldsége kapcsan rengeteg nemzetkozi norma kertilt
megfogalmazasra. Magyarorszdg 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, ezaltal
kotelezettséget vallalt a jogharmonizaciéra is. Egyes uniés normédk kdzvetleniil
hivatkozhatéak, masok meghatirozott tartalmi jogalkotdsi kotelezettséget irnak eld a

tagallamok szamara.

5.2. A TANACS 2000. november 27-i 2000/78/EK IRANYELVE
a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé bandsmod dltalanos kereteinek

létrehozasardl (a tovabbiakban: Keretirdnyelv)

A tagallamokban tilos a hatranyos megkiilonboztetés mind a foglalkoztatds mind a
munkavégzés sordan. E tilalom alkalmazasi kore, végrehajthatésdga azonban az egyes
tagallamokban jelentdsen kiilonbozik. Az Keretirdnyelv célja ezért az, hogy altalanos jellegli
minimalis kovetelményi keretet hozzon létre,42 ezaltal is kozelebb hozva az
es¢lyegyenlOséget, barmely tagéallamban ¢éljen is az adott személy. A Keretirdnyelv
végrehajtasa azonban nem szolgalhat arra, hogy a tagallamok a mar elért szintet csokkentsék a
hatranyos megkiilonboztetés terén. A Keretiranyelv hatirozottan megtilt minden
fogyatékossagon alapulé hatrdnyos megkiilonboztetést, tovabba annak korlatait is
meghatarozza. Eszerint a diszkriminacio tilalménak alkalmazasa nem terjedhet odaig, hogy

egy egyébként nem alkalmas, nem képes személy felvételét, tovabbképzését vagy

*! United Nations — Committee on the Rights of Persons with Disabilities i.m. p. 6.
“2 A minimum standardoktol a tagallamok annyiban térhetnek el, hogy az abban meghatirozottaknal kedvezébb
rendelkezéseket vezethetnek be.
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eldléptetését alapozza meg.43 A Keretiranyelv hatalya kiterjed a munkavallaldshoz vagy
onallo vallalkozadshoz valdé hozzajutas feltételeire (beleértve az elémenetelt is), a
szakképzésre, az alkalmazasi és munkakdriilményekre illetve a tagsagra vagy részvételre a
munkaadok vagy munkavallalok szervezeteiben. Fontos kiemelni, hogy mind a kéz-, mind a
maganszférara alkalmazni kell. Egyfajta garancialis biztositékként a Keretiranyelv tartalmaz
egy ,visszalépést kizaré” zaradékot azokra a tagallamokra vonatkozoan, amelyek az
iranyelvben  meghatarozottaknal = fokozottabb  védelmet biztositdé  jogszabalyokkal
rendelkeznek.** A magyar munkajogi szabalyozdsban is fontos jelentéséggel bir az az
iranyelvi rendelkezés, miszerint a bizonyitasi teher megfordul, ha olyan tények nyertek
bizonyitast, amelyek alapjan megkiilonboztetés valdszintsithetd, a bizonyitdsi teher
visszaszall az alperesre. Mindezek értelmében a ,,vélt aldozatnak™ nem kell bizonyitd erével
bizonyitania a diszkriminacié bekdvetkeztét, elegendd azt valdsziniisitenie, hogy
diszkriminaci6 tortént.*

A Keretiranyelv 5. cikkét a legnagyobb ,,hordereji” rendelkezésként is emlegetik az eurdpai
unios szakértdk, amely felfoghatdé a fogyatékossag kérdésével kapcsolatos, tarsadalmi
koncepciovaltas kovetkezményeként is. Ez a rendelkezés teremti meg azt a kotelezettséget a
munkaltatok szdmdra, mely szerint ¢ésszerli alkalmazkodast kell megvaldsitaniuk a
fogyatékossaggal €16 személyek irant.

. cikk A fogyatékos személyek igényeihez valo ésszerti alkalmazkodas

Az egyenld bandsmdd elvének a fogyatékos személyekkel kapcsolatban torténd végrehajtasa
céljabol ésszerll intézkedéseket kell bevezetni. Ez azt jelenti, hogy a munkaadoknak meg kell
tennilik a megfeleld €s az adott esetben sziikséges intézkedéseket, hogy a fogyatékos személy
szamara lehetévé valjon a munkdhoz jutds, a munkaban vald részvétel, az elémenetel, az at-
vagy tovabbképzés, kivéve ha az ilyen intézkedés aranytalanul nagy terhet r6 a munkaadora.
Ezt a terhet nem lehet ardnytalanul nagynak tekinteni, amennyiben az adott tagallam
fogyatékiigyi politikdjanak intézkedesei ezt kielégitden ellensulyozzak.”

E megkozelités szerint az ésszerli alkalmazkodas azt jelenti, hogy minden fogyatékossaggal
€16 személy szdmara hozzaférhetdvé kell tenni a munkahoz jutést, az abban valo részvételt és
az eldmenetel lehetdségét, amelynek értékelése — milyen, mekkora mértékli alkalmazkodas

sziikséges — mindig egyedi, egyénre szabott. Ezért az ésszerli alkalmazkoddsnak mindig

** BARAKONYI: i. m. p. 102.
“http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/employment_rights_and_work_organis
ation/c10823_hu.htm (2014. 05. 30.)

** A bizonyitasi teher megfordulasardl az egyenld banasmod elvénél lesz bévebben szo.
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egyedileg testre szabott megoldasnak kell lennie, hiszen az altaldnos meghatarozas
kontraproduktiv lenne, akadalyozna az egyedi megoldasokat. *°

Mindazonaltal a Keretiranyelv maga (is) ad egy irAnymutatast arra vonatkozoéan: mit is kell
¢ésszerii alkalmazkodas alatt érteniink. A Preambulumban (amely tehat értelmezési
segédletnek is tekinthetd) egy példalozd felsorolds nyujt tampontot a lehetséges
intézkedésekrol:

»(20) Megfeleld, azaz hatékony és gyakorlati intézkedéseket kell tenni azért, hogy a
munkahelyeket a fogyatékosok igényeinek megfeleléen alakitsak ki, példaul az épiiletek és a
munkaeszk6zok megfeleld atalakitasaval, a munkaidé beosztdsanak ¢és a feladatok
szétosztasanak a fogyatékosok igényeihez igazitdsaval, illetve a képzés vagy beilleszkedés
biztositasaval.”™*’

Ennek a magyar munkajogi vonatkozasait a késébbiekben elemezziik részletesen, eldljaroban
mégis érdemes felhivni a figyelmet, hogy itt mar nem csak akaddlymentesitésrdl beszéliink,
mint a fizikai kornyezet alkalmassd tételér6l, hanem a rugalmas munkaidérél és a
munkafeltételek alkalmassa tételérdl is.

A Preambulum az aranytalan teher (disproportionate burden) megallapitasahoz is segitséget
nyqjt, amely a magyar munkajog szdmara kiilon hasznos, hiszen hazénkban ez a kérdés,
véleménylink szerint, még nem tisztazott.

»(21) Annak meghatdrozdsa érdekében, hogy a kérdéses intézkedések nem jelentenek-e
aranytalanul nagy terhet, figyelembe kell venni a felmeriilé pénziigyi és egyéb koltségeket, a
szervezet vagy vallalkozas nagysagat és pénziigyi erdforrdsait, valamint a koztamogatasok
vagy barmely mas tdmogatas lehetdségét.”

Itt szintén eldtérbe keriil, hogy az ésszerli alkalmazkod4s minden esetben egyedi, egyénre
szabott intézkedést jelent. Az amerikai modellt tudnank kovetend6é példaként felhozni, ahol
kiilon munkakdr épiil erre a kérdésre, hogy egy munkaltatd profiljdnak megtervezése utan,
hogyan lenne alkalmazhato a fogyatékkal ¢€l6 személy. Illetéleg a Keretiranyelv
egyértelmiisiti, hogy amennyiben az adott allam fogyatékosiigyi politikdjanak intézkedései
ellensulyozzék, nem lehet aranytalanul nagy tehernek tekinteni az adott alkalmazkodast. Ezek
lehetnek példaul bértamogatasok, koltségkompenzacios tamogatdsok ¢€s rehabilitacios

koltségtamogatasok.®®

“® Uo. p. 5.
*2000/78/EK IRANYELV
*8 Magyarorszag példajan keresztiil a késébbiekben pontosabb kifejtésre keriilnek a lehetséges timogatasok.

14



Az ésszerli alkalmazkodas elve a legtobb tagallam jogrendszere szdmara ismeretlen volt a
Keretiranyelv elfogadasat megeldzden, igy annak megvaldsitasa 0j kotelezettséget teremtett
az Eurépai Unidban. Az elvileg nincs szamszeriisitve, hogy milyen nagysagrendben
sziikséges az ésszert alkalmazkodds, mert az a 1ényeg, hogy biztositva legyen. Tehat annak
ellenére, hogy a fent hivatkozott cikkek komplex elvarasokat tamasztanak a tagallamok
jogalkotoi felé, a Keretiranyelv nem adja meg annak részletes kibontasat a tartalmat illetéen.*
fgy a nemzeti jogba iiltetés soran a tagallamokra harul az ésszeri alkalmazkodas
kovetelményének értelmezése. Véleménylink szerint hazdankban még nem all
rendelkezésiinkre a megfeleld fogalmi apparatus és joggyakorlat. Raadasul az nagyon
kiilonboz6, egyénre szabott, hogy kinek mire van sziiksége, és ez sokszor nem is draga
berendezések megvasarlasat jelenti, hanem példaul rugalmas munkarend biztositasat pszicho-
szocialis fogyatékossaggal ¢l6knek. Ez lehet példaul eldirds a cégben arra vonatkozodlag, hogy
szovegolvasok altal felismerhetd forméatumokban dolgozzanak, ha az egyik munkatars
latassériilt, igy O is el tudja olvasni a dokumentumokat. Vagy egy siket programozonak, ha
valamilyen konferenciara kell utaznia, akkor sziiksége lehet egy jeltolmécsra, aki fordit neki a
rendezvény alatt és ennek koltségét a munkaltatonak kell allnia. Nem is lehetne neki csak

azért felmondani, mert nem képes a munkahelyet az adott rendezvényen képviselni.

5.3. Esetjog, az ésszerii alkalmazkodas megjelenése az Europai Birosag

joggyakorlataban

Sokszor a bird gyakorlat oldja meg az addig kiforratlan kérdéseket, problémdkat. A
kovetkezOkben harom jogeset keriil feldolgozasra, melyek habar kozvetve, de hatassal vannak

a hazai joggyakorlatra.
5.3.1. Chacon Navas iigy50

Az elbézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések alapjan az Eurdpai Birosag azt vizsgalta,
hogy a felperes betegsége fogyatékossagnak tekinthet6-e és ezaltal érvényes-e ra a

Keretiranyelvbe foglalt tilalom, tovabba ha a betegség fogalma nem azonos a fogyatékossag

“ HaDI: i. m. p. 12.
%0 C-13/05. sz. tigy Sonia Chacén Navas kontra Ernest Colectividades SA.
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fogalmaval, tekintheté-e a betegség olyan tovabbi ismérvnek, amellyel kiegészitendd, a
Keretiranyelv értelmében, a hatranyos megkiilonboztetés esetkore.”

A felperes betegsége miatt keresOképességének helyreallitasa rovid idén beliil nem volt
varhat6. Munkaltatoja felmondott neki és — egyben elismerve a felmondas jogellenességét —
kartéritést ajanlott fel szamara, azonban a felperes a felmondast nem fogadta el és pert
inditott. A bizonyitasi teher megfordulasa folytan ugy kellett tekinteni, hogy S. Chacon Navas
munkaviszonyat kizarolag munkavégzésének betegség miatti sziinetelése okéan sziintették
meg.

Az Eurdpai Birosdg megallapitotta, hogy a fogyatékossagon alapuld hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem vonatkozasaban a Keretirdnyelv kiterjed a munkaltatoi
felmondasra. A kérdés megvalaszoldsa végett tehat eldszor is értelmeznie kellett a
Keretiranyelv értelmében vett ,.fogyatékossag" fogalmat, masrészt meg kellett vizsgalnia,
hogy a munkaltatoi felmondas tekintetében a Keretiranyelv milyen védelmet nyujt a
fogyatékkal ¢loknek. Az eljardas eredményeképpen a fogyatékossdg fogalma olyan
,korlatozottsagként értendd, amely kiilonosen valamilyen testi, szellemi vagy lelki artalmon
alapul, és az érintettet akadalyozza a szakmai életben vald részvételben.” Az Eurdpai Birdsag
megallapitotta, hogy a jogalkot6 a ,,fogyatékossag" fogalmat hasznélva tudatosan valasztott a
,.betegségtol" kiilonbozo fogalmat. fgy a betegség fogalma nem azonosithato a fogyatékossag
fogalméaval.>®> A birdsag szerint tehat ,,az olyan személy, akinek kizarolag betegség miatt
szlintette meg munkaviszonyat a munkaltatdja, nem tartozik a fogyatékossdgon alapuld
hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem Keretiranyelvvel 1étrehozott altalanos keretének
hatalya ala™®,

Ugyan a birosdg az ésszerli alkalmazkodas kovetelményét nem elemezte — erre iranyuld
kérelem hidnydban —, azonban az itéletbdl egyértelmlien kideriil, hogy az ésszerli
alkalmazkodas elmulasztdsa hatranyos megkiilonboztetésnek mindsil. ,,A munkaltatoi
felmondas tekintetében a fogyatékossagon alapuld hatranyos megkiilonboztetés 2000/78
Iranyelv 2. cikkének (1) bekezdésében és 3. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban irt tilalméval
ellentétes a fogyatékossagon alapuld olyan munkaltatoi felmondas, amely a fogyatékkal él6k

igényeihez valo ésszerli alkalmazkodas kotelezettségére tekintettel nem indokolhatd azzal,

*thttp://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=56459&pagelndex=0&doclang=HU&mode=Ist&dir=&0
cc=first&part=1&cid=81494 (2014. 08. 15.) p. 1.
S2Forréas:http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf2text=&docid=56459&pagelndex=0&doclang=HU&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=81494 (2014. 08. 15.) p. 1.

%% A hatarozat 47. pontja.
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hogy az érintett nem alkalmas, nem képes vagy nem vehetd igénybe munkakdre alapvetd
feladatainak ellatasara.”*

Az itélet jelentsége, hogy egyértelmiien kijelenthetd: a Keretiranyelv 5. cikkében szerepld
¢sszerii alkalmazkodds kovetelménye nem valaszthatdo el a 2. cikkben szerepld
diszkriminaciés tényallasoktol, igy az ésszerli alkalmazkodas mell6zése hatranyos

megkiilonboztetést valosit meg.>

5.3.2. Coleman kontra Attridge Law iigy56

Ebben az iligyben az Eurdpai Birdsag megallapitotta, hogy a Keretiranyelvet tugy kell
értelmezni, hogy az 4ltala eldirt kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés tilalma nem
korlatozédik azon munkavallalokra, akik maguk fogyatékosak, hanem mas, nem fogyatékos
személyek vonatkozasaban is értelmezendé. Igy a birdsag kiterjesztette a munkavallalokon
kiviili tagabb korre a tilalom érvényesiilését. Mindez nem altalanossagban érvényesiil az
egész Keretirdnyelvben, hiszen a birdsdg azt is kiemelte: vannak olyan rendelkezések,
amelyek kifejezetten csak a fogyatékossaggal ¢l6 személyekre alkalmazanddak. Az Eurdpai
Birosag ezek kozé sorolta tobbek kozott az 5. cikket is, igy — ha csak kdzvetve is — az ésszeri
alkalmazkodas elvét is értelmezte. Ugyanis a Keretiranyelv értelmében — ezek szerint — az
¢sszerli alkalmazkodas kovetelménye kifejezetten a fogyatékossdggal €16 személyekkel
sszefiiggésben jelenik meg.”’

Az itélet az ésszerli alkalmazkodas elvének alanyi kore tekintetében adott tdmpontot, a

nemzeti joggyakorlatot segitve.

5.3.3. A Ring és Skouboe Werge egyesitett iigyek58

Véleményiink szerint ez az itélet komoly kihatdssal van mind az ésszerli alkalmazkodas
dilemmaira, mind a magyar munkajogra.

Az esetben a dan birdsag arra a kérdésre vart valaszt az Europai Birdsagtol, hogy ésszerii
alkalmazkodasi intézkedésnek tekinthetd-e a munkaidd csokkentése, és hogy ellentétes-e az

unios joggal a rovidebb felmondasi id6rdl sz6l6 dan torvény.

> A hatarozat 51. pontja.

* HADI: i. m. p. 14,

% C-303/06. sz. iigy S. Coleman kontra Attridge Law és Steve Law
" 4ADI: i. m. p. 14.

%8 335/11. és C 337/11. sz. egyesitett iigy Ring és Skouboe Werge
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»A testi, szellemi vagy lelki korlatozottsaggal jar6 gyogyithatd vagy gydgyithatatlan betegség
fogyatékossagnak mindsiilhet. A munkaid6 csokkentést a munkaltatd altal annak érdekében
meghozand6 alkalmazkodasi intézkedésként lehet tekinteni, hogy a fogyatékos munkavallalo
szamara lehetdvé valjon a munkavégzés” — all az Europai Unid Birdsagéanak itéletében.

A Birosag emlékeztet arra, hogy az iranyelv szerint a munkaltatoknak meg kell hozniuk a
megfeleld, sziikséges és ésszeri alkalmazkodasi intézkedéseket, tobbek kozott, hogy a
fogyatékos személy szamara lehetdvé valjon a munkéhoz jutds, a munkaban vald részvétel,
vagy az elémenetel.>® A Bir6sag ramutat, hogy a munkaid6 csokkentést — habar az nem
tartozik az ezen iranyelvben kifejezetten emlitett ,,munkaidé beosztas” fogalmahoz —
(ésszertl) alkalmazkodasi intézkedésnek lehet tekinteni azokban az esetekben, amikor a
munkaidd csokkentés a munkavallaldo szamara lehetové teszi, hogy tovabbfoglalkoztathatd
legyen.®

Az itélet ujabb esetkorét hatarozta meg a munkaid6-csokkentésnek. A magyar munkajogban
nem létezik olyan rendelkezés, miszerint a fogyatékossaggal él6 munkavallalo kérésére a
munkaltatd koteles lenne munkaidé-csokkentést biztositani szamara. A jelenleg hatdlyos Mt.
61. §-aban szdl arr6l, hogy a munkaltatd tdjékoztatja a munkakdérok megjeldlésével a
munkavallalot a teljes vagy részmunkaidds foglalkoztatas, a tdvmunkavégzésre irdnyuld,
valamint a hatarozatlan idejii munkaviszony keretében torténé foglalkoztatas lehetéségérél.”!
Azonban ez semmiféle kotelezettséget nem jelent arra nézve, hogy a munkavallald kérésére
koteles lenne megvaltoztatni az adott allapotot. Fontos kitétel még, hogy a munkaltatd a
munkavallalé ajanlatdra a gyermek haroméves koraig koteles a munkaszerzédést a napi
munkaid§ felének megfelel tartami részmunkaidére modositani.®

Az itélet voltaképpen kibdvitette a munkaidd-csokkentés esetkorét azaltal, hogy a munkaltato
az ésszerll alkalmazkodas kovetelménye okéan koteles alkalmazkodni a fogyatékossaggal €16
munkavallaloja sziikségleteihez, akar a munkaidd csokkentésével is. Ennek egyrészrol
feltétele, hogy a fogyatékossaggal €16 munkavallalonak az intézkedés nyoman lehetdvé valjon
a munkaveégzés, masrészrél és egyben masik oldalrol pedig a munkaltatd szamara sem
jelenthet az intézkedés aranytalanul nagy terhet. Tovabbgondolva az itélet hatisat, a
munkaidd-csokkentésen kiviil ésszerli alkalmazkodast jelenthet a rugalmas munkaidd

biztositasa a fogyatékkal ¢16 munkavallalonak, vagy tobbszori munkakozi sziinet tartdsanak

% Keretiranyelv 5. cikk
%%http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=136161&pagelndex=0&doclang=HU&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=36315 (2014. 06. 11.)

1 Mt. 61. § (1) bek.

82 Mt. 61. § (3) bek.
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biztositasa, részmunkaidé vagy eltéré munkaidé engedélyezése. Utdbbira jo példa, ha ezzel
elkeriilhetd, hogy a fogyatékkal €16 munkavallalonak ne kelljen cstcsforgalomban munkaba
jarnia, ha ez a fogyatékossagaval 6sszefiiggd probléma.®®

A kovetkezd lényeges hatasa az itéletnek a munkaviszony megsziintetésének feltételeiben
keresend6é. Ugyanis az Mt. 66. § (2) bekezdése alapjan a hatarozatlan idejii munkaviszony
megszilintetésének munkaltatdi oldalrol harom esete lehetséges. Szamunkra a munkavallald
képességével Osszefliggd ok miatti felmondas az érdekes. Ugyanezen paragrafus (8)
bekezdése értelmében, a munkaltato a hatarozott idejii munkaviszonyt is megsziintetheti
felmondassal, a munkavallalo képességére alapitott okbol. A birdi joggyakorlat egészségiigyi
okot csak akkor fogad el a munkavéllald képességével 0Osszefliggd okként, ha az a
munkavallalot alkalmatlannd teszi a munkavégzésre, €s a munkakor jellegét figyelembe véve,
a munkaltatd miikodésének eredményességére kihatdssal bir. A fogyatékos munkavallalok
munkaviszonyat véd6 munkajogi szabalyok kozott tarthatjuk szamon a rehabilitacios
ellatdsban részesiild munkavallalokra vonatkozd felmondasi korlatozast.®® Eszerint: ;|
munkaltatd a rehabilitacios ellatasban vagy rehabilitacios jaradékban részesiilo munkavallalo
munkaviszonyat a munkavallald egészségi okkal Osszefiiggd képességével indokolt
felmondassal akkor sziintetheti meg, ha a munkavallaldo eredeti munkakorében nem
foglalkoztathatd tovabb és a munkavallald szamdéra allapotdnak egészségi szempontbodl
megfeleld munkakort nem tud felajanlani, vagy a munkavallal6 a felajanlott munkakdrt alapos
ok nélkiil nem fogadja el.”%

Erdekes, és véleményiink szerint elmaradott az a torvényi rendelkezés, miszerint a
rehabilitacioban érintett személyek szdmdra biztositott a felmondési korlatozas, de a
fogyatékossaggal €16k szamara nem.

fgy az itéletet Gsszevetve a magyar birdi joggyakorlattal, az egészségiigyi alkalmatlansag
esetén meg kellene vizsgdlni, hogy amennyiben fogyatékossdggal ¢l6 munkavallalo az
érintett, az adott munkakordn beliil az ésszerli alkalmazkodés folytan nem biztosithato-e a
tovabbiakban a munkavéllalé foglalkoztatisa ugyanabban, vagy akar mas — képességeinek
megfeleld — munkakdrben.

Osszegezve tehat, az ésszerli alkalmazkodasi kotelezettségébdl a munkaszerzddés-modositas

kvazi 0jabb kotelezd esete is levezethetd, tovabba a felmondas csak akkor jogszerti, ha az

6 WADDINGTON: i. m. p. 7.

8 EBH 2007. 1715. és BH 2008. 101.
% HALMOS 2014. p. 139.

% Mt. 66. § (7) bek.
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¢sszerii alkalmazkodas megvalosithatatlan és a munkaviszony fenntarthatatlan.®” A
munkaltatoknak minden esetben vizsgalniuk kell az adott, egyedi helyzetet és csak ezek utan

meghozni dontésiiket.

5.4. A Keretiranyelv atiiltetésének problematikaja

Az ésszerli alkalmazkodas elvével kapcsolatban a magyar allamot jogalkotasi kotelezettség
terhelte, aminek a 2012. évi L. torvénnyel tett eleget. Azonban a dolgozaton végigiveld
dilemmak egyértelmiien megmutatjak, hogy a fogalmi keret tartalommal valé megtoltésére, a
mogottes intézményi/financialis hattér megteremtésére meég véleményiink szerint nem kertilt

Sor.
6. Magyar szabalyozas

A kovetkez0 részekben kiilon-kiilon elemezziik a magyar szabalyokat, majd kovetkeztetéseket

vonunk le azok hianyossagaibol, megoldasi lehetéségeket keresve.
6.1. Alaptiirvény68

A munka torvénykdnyvét is az Alaptorvénnyel dsszhangban kell értelmezni.®® | Magyarorszag
az esélyegyenldség ¢és a tarsadalmi felzarkozas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel
segiti.”70 Az ésszerll alkalmazkodas, véleményiink szerint, pontosan ilyen kiilonintézkedésnek
tekinthetd, melynek célja — tobbek kozott — a fogyatékossaggal €16 emberek egyenld mértékii
részvétele a tarsadalmi életben, igy a munka vilagaban is. Az ésszer(i alkalmazkodas feladata,
hogy a fogyatékos személy is 0nallo, értékteremtd munkat végezhessen, foglalkoztathato
legyen a munkakoriilmények alkalmassa tételével.

,Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozis szabad megvalasztasdhoz, valamint a
vallalkozashoz. Képességeinek ¢és lehetdségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki
koteles hozzéjarulni a kozosség gyarapodasahoz.

(2) Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember,

aki dolgozni akar, dolgozhasson.”71

" HALMOS 2014. p. 140.

% Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), a tovabbiakban: Alaptérvény
8 Mt. 5. § (1) bek.

"0 Alaptdrvény XV. cikk (4) bek.

™ Alaptdrvény XII. cikk
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A hivatkozott rendelkezések értelmében a magyar allam alkotmanyos kotelezettsége, hogy

lehetdséget teremtsen a fogyatékkal él6 személyek munkahoz jutasahoz.

6.2. A magyar szabalyozas az ésszeri alkalmazkodas kovetelményével kapcsolatban

A magyar szabalyozds kordbban is ismert egy, az ésszerii alkalmazkodashoz hasonld
intézményt. A megvaltozott munkaképességli dolgozok foglalkoztatasardél ¢€s szocialis
ellatasardl szolo 8/1983. (VI. 29.) EiiM-PM egyiittes rendelet megfogalmazta a munkaltato
kotelezettségeit azon munkavallaléi vonatkozéasaban, akik megvaltozott munkaképességiinek
mindsiiltek. A rendelet kimondta, hogy megfelelé munkakor biztositasaval, sziikség esetén
szakképzés vagy betanitas segitségével a munkaltatod feladata a megvaltozott munkaképességii
dolgozok foglalkoztatdsa, amelyhez pénziigyi tdmogatast igényelhet. A megvaltozott
munkaképességli  munkavallalét  elsésorban az  eredeti  munkakorében — kellett
tovabbfoglalkoztatni, és ha ez nem volt lehetséges, mas munkakort kellett a munkaltatonak
felajanlania szdmara."?

Bar a fenti kotelezettségek csupan rehabilitacios jellegliek voltak, mégis ez az intézmény allt

legkdzelebb az ésszerli alkalmazkodas kovetelményéhez.”® 2008-ban hatalyon kiviil

helyezték.

6.3. Egyenlé Banasméd Tanacsadé Testiilete

Az Egyenl6 Banasmod Tanacsado Testiilete 2009-ben jogszabaly modositasi javaslatot adott
ki a fogyatékossaggal éloket érinté ésszerii alkalmazkodas kovetelményének kodifikalasara.
Erre azért lehetett sziikség, mert — akkor még — hianyzott annak eldirdsa, hogy a munkaltato
megteremtse a fogyatékos személyek majdani munkavégzésének ¢és felvételének a
lehetdségét. Tehat nem elegendd annak eldirasa, hogy a felvételi eljaras soran megfeleljenek a
kovetelményeknek. Emellett a Tanacsadd Testiilet allaspontja szerint varhatd volt az ésszerli
alkalmazkodas érvényesiilési teriiletének szélesitése az egészségiigy, lakhatés, szolgéltatasok
vonatkozasdban. A magyar joggyakorlat azt mutatta, hogy sziikkség van erre a szélesitésre,

ehhez elegendd azt a példat felhozni, amikor az Onkormanyzatok a szocidlis lakdsok

2 pAP Andras LaszIo: A fogyatékos személyek igényeihez valé ésszerii alkalmazkodds elGirdsanak elmaraddsa
kapcsan alkalmazhato eljardsok és az irdnyado unios jog. Forras: www.meosz.hu/diszkr/doc/eu-jogi.doc (2014.
09.05.) p. 2.

® HALMOS 2009. p. 40.
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kiutalasanal nem vették figyelembe a kérelmezok sajatos helyzetét és kiutaltak egy komfort
nélkiili lakdst a veseelégtelenségben szenvedd gyermek csaladjanak.” Ezen felsorolasok
alapjan az Egyenld Bandsmod Tanacsado Testiilet két hatarozatot is hozott. Az egyik javaslat
generalis szabalyozast tartalmazott, mig a masik a foglalkoztatas teriiletére vonatkozodan irta
eld az ésszerli alkalmazkodas kovetelményét. A két javaslat elemzése és értékelése még
mindig jelentds, hiaba idejemult abban a tekintetben, hogy azéta a hatalyos Mt. kodifikalta az
ésszerl alkalmazkodas elvét, mert lathatd: mik valosultak meg az elképzelésekbdl és melyek
azok a tertiletek, ahol még akad tennivalo.

Az ,,A” véltozatban az Ebktv. 7. §-at kivantak 0j bekezdéssel kiegésziteni, amely expressis
verbis kimondja, az ésszerti alkalmazkodads kovetelményének elmulasztisa az egyenld
banasmod kdvetelményének megsértését jelenti.

A ,,B” valtozatban is szintén az Ebktv. 7. §-a moddosult volna aszerint, hogy az elsd
bekezdésben emliti az ésszerli alkalmazkodads kovetelményének elmulasztasat, mint az
egyenld banasmdd kovetelményének megsértésének egyik esetét.

A két valtozasban koz0s szabaly, hogy a munkaltatdb nem mentesiilhet az ésszeri
alkalmazkodas kovetelményének betartdsa alol, ,,ha az annak betartdséval egyiitt jar6 terhet,
az allam, allami szervezet, Onkormanyzat, vagy koOzOsségi tdmogatds altal biztositott
tamogatdsi rendszer, vagy egyéb intézkedés elégséges mértékben ellensulyozza.”® Ez
kifejezetten érdekes lenne az aranytalanul nagy teher kérdésében, egyértelmii igényt mutat a
tamogatasi alternativakra, de sajnos nem kertilt pontositésra.76

A fent emlitett példakbol egyértelmilien latszik a sziikség az ésszerli alkalmazkodas
kovetelményének kifejtésére, pontositisara, akar jogszabalyi moddositasokkal is. Az “A”
valtozatban az ésszerii alkalmazkodas fogalmat a torvény hatdlya fejezetbe helyezné a Tan4cs.
A ,,B” valtozatban kifejtésre keriil az ésszerli alkalmazkodas fogalma, mely egészen
ujszerlinek mondhaté6 mind az ADA, mind a Keretiranyelv szellemiségéhez képest. Mint
ahogy azt a Keretiranyelv kimondja, a munkaltato kotelezettsége hogy a fogyatékos személy
szamara lehetévé valjon a munkdhoz jutds, a munkaban vald részvétel, az elémenetel, az at-
vagy tovabbképzés, kivéve ha az ilyen intézkedés aranytalanul nagy terhet r6 a munkaadoéra.
Ez a javaslatban is hangsulyos, azonban mintha masik oldalrél kozelitené meg a problémat. Itt
a mar meglévé hatranyt probalja a sziikséges és ardnyos intézkedésekkel mintegy

kompenzalni. Megegyez0, hogy az ajanlas is mentesiilésként jelenik meg a munkaltato

™ http://www.egyenlobanasmod.hu/tt/TTaf_100226jj (2014. 02. 03.)
8.6/2009. (XI. 23.) TT. sz. hatarozat
"® A dolgozat késébbi részeiben kitériink a timogatasi lehetéségekre és javaslatokra.
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szamara az aranytalanul nagy teher fogalma. Azonnal felvetédik a kérdés (itt is), hogy mi
ennek a zsinormértéke. Hogyan hasonlithatunk 0ssze egy alapvetd jogot, jelen esetben az
esélyegyenlOséghez vald jogot, a diszkriminécio tilalmat azzal, hogy a munkaltatonak mi az
aranytalanul nagy, azt nem is emlitve, hogy megfeleld allami tamogatdsnak kellene
rendelkezésre allnia. Az amerikai modellel ellentétben nalunk nincs egy Végrehajtasi
Utmutato,”” amely az ésszerii alkalmazkodas lehetséges véltozataira tesz ajanlast. Az amerikai
jogrendszerben a konkrét esetekben a munkaltatoknak a munkavallalokkal egyiittesen kell
meghatarozniuk, hogy hogyan alkalmazkodjon az adott munkahely az adott munkavallald
specialis sziikségleteihez.78 Hazénkban a bir6i joggyakorlat feladata (is) lesz az ésszera
alkalmazkodas értelmezése.

Jelen dolgozat lezarasakor a 2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az
esélyegyenldség elémozditasarol — tovabbiakban: Ebktv. — rendelkezéseiben nem szerepel az
¢sszerll alkalmazkodas kovetelménye, igy egyik javaslata sem vezetett ilyen téren eredményre

az Egyenl6 Banasmod Tanacsado Testiiletének.

6.4. Mt.

Az atiiltetés kovetkeztében megjelent az 1) munka torvénykonyvében az ésszerii
alkalmazkodas kovetelménye, azonban hidnyzik a kozszféra munkaviszony jellegli
jogviszonyait szabalyozo egyes torvényekbdl, igy példaul az igazsagiligyben dolgozodkra
vonatkozd joganyagbc')l.79 Tovabbi hidnyossag a Keretiranyelvhez képest, mint ahogy azt a
fentiekben mar emlitettiik, hogy az ardnytalan teher mibenlétérdl sem sz6l a magyar torvény,
vagy az, hogy az ésszerli alkalmazkodas kovetelményét nem kell alkalmazni a munkaviszony
keletkezését megel6z6 folyamatokban.®

Az Mt. (illetve a 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgdlati tisztvisel6krél — tovabbiakban:
Kttv.3 — és az 1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogadllasarol — tovabbiakban: Kjt.

—) az alapvetd kotelezettségek kozott nevesiti, hogy fogyatékossdggal €16 személy

7 Szakértd testiilet bocsajtja ki az ésszerti alkalmazkodas és az ardnytalan nehézség tartalmanak kibontaséra.
" HADIZ i. m. p. 23
Ji.m. p. 23.
" HALMOs 2014. p. 130.
8 M. 51. § (5) bekezdésében szerepel az ésszerii alkalmazkodas, a munkaltato alapvetd kotelezettségei kozott.
Ebbdl nem deriil ki egyértelmiien, hogy mar a felvételi eljaras soran biztositani kell az elv érvényesiilését.
8 Kttv. 75. § (3) bek.
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foglalkoztatdsa soran gondoskodni kell az ésszeri alkalmazkodas feltételeinek
biztositasarol.®?

Az 0j Mt. tehat az ésszerli alkalmazkodas fogalmat ugyan formalisan atvette, de a tartalmi
kovetelmények rendszerének kifejtését — vagy legalabb konturjainak megadasat —
elmulasztotta. Az altalanos vélekedés csupan a fogyatékossag tényébdl von le
kovetkeztetéseket, holott a fogyatékossaggal €16 emberek kozott minden esetben képességbeli
kiilonbségek vannak, amelyek eltérd intézkedéseket, eltérd mértékli ésszerli alkalmazkodast
tesznek sziikség:{essé.83 Ezért van égetd sziikség az ésszerli alkalmazkodas kovetelményének
pontos kifejtésére: hol van az ésszertiség hatara, mik a korlatai, mércéi, ki és hogyan dont
err6l, az anyagi terheit ki allja az alkalmazkodasnak (munkaltato, allami alap), kit érint, Ki a
fogyatékos egyaltalan ebben a tekintetben.

Ehhez kapcsolodoan tovabbi nehézséget jelent, hogy a foglalkoztatok szaméra nem all
rendelkezésre az ésszerli alkalmazas feltételeinek megteremtéséhez célzott, megfeleld anyagi
forras illetve tdmogatas. Problémat jelent az is, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyek
foglalkoztatasahoz a palyadzatok kiirasat nem hangoljak Ossze az illetékes szervek, tovabba a
kozponti koltségvetésbdl tdmogatast csak az akkreditdlt munkéltatok igényelhetnek. Az
alapvetd jogok biztosa felkérte az emberi er6forrdsok miniszterét és a nemzetgazdasagi
minisztert, hogy egymadssal egylittmiikdodve dolgozzdk ki az ésszerli alkalmazkodas
feltételrendszerének szabalyait ¢és teremtsék meg a fogyatékossdggal €16 személyek

foglalkoztatasahoz sziikséges tamogatasi rendszer 6sszhangjét.84

6.5. Ebktv.

Az egyenld bandsmod kovetelménye alkotményos alapelv. Taldn ezért is a magyar
szabalyozas egyik legfajobb pontja, hogy pont az egyenld bandsmodrol ¢és az
es¢lyegyenldségrol szolo torvény nem mondja ki expressis verbis az ésszerti alkalmazkodas
kovetelményét.

Az Ebktv. 2. §-a szerint az egyenld banasmod kovetelményére vonatkozo, kiilon

jogszabalyokban meghatéarozott rendelkezéseket e torvény rendelkezéseivel dsszhangban kell

8 Mt. 51. § (5) bek.

8 KovAcs Melinda: A fogyatékossig fogalmdnak viltozdsa és a cselekvéképesség szabdlyozdsanak néhdny
alapelve a hatranyos és a tervezett Polgari Torvénykonyvben. In: SANDOR Istvan (szerk.): Az értelmi
Jfogyatékossaggal élok helyzetének jogi aspektusa és az uj Polgari Térvénykonyv tervezete. Budapest, EFOESZ,
2008. p. 62.

8 Kozicz Agnes - OTTROK Viktéria: A fogyatékossaggal é16 személyek munkakoriilményei - az ombudsmani
vizsgalatok tiikrében. Esély 2013/1 pp. 129-131.
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alkalmazni. Ez nemcsak az Mt.-re vonatkozik, hanem a Kijt.-re, Kttv.-re és az 1998. évi
torveny A fogyatékossaggal élé személyek jogairol szolo és esélyegyenloségiik biztositasarol
szolo — tovabbiakban: Fot. — is, hiszen ezek is eldirjdk az egyenld banasmod kovetelményét a
hatalyuk ala tartozo jogviszonyokban. Az Ebktv. tehat egy altalanos anti-diszkriminacios
torvény, amelynek hatdlya ald tartozik valamennyi jogteriilet (igy a munkajog is) és védett
tulajdonsag (példaul a fogyatékossag).® Igy amellett foglalhatunk allast, hogy az ésszerii
alkalmazkodas elvét 0sszefliggésbe kell hozni az egyenld bandsmod kdvetelményével, igy
annak elmulasztasa diszkriminacids tényallast valosit meg.86 Mindezek mellett az egyenld
banasmod elvével vald Osszekapcsoldsanak jelentdsége a szankcido kérdéskorénél a
legszdmottevobb. Ugyanis, ahogy azt a késébbiekben latni fogjuk, az ésszerli alkalmazkodas
elmulasztasara, a munkajogi szankciok mellett, az egyenld bandsmoéd megsértése miatti
jogorvoslati eljarasok is iranyadoak lesznek.
Az Ebktv. III. fejezete a foglalkoztatas cim alatt, a munka vilagat is érintd, egyenld banasmod
kovetelményének sérelmével foglalkozik. E rendelkezések alapjan a kovetkezd esetekben
kiilsndsen tilos a diszkriminacié:®’
1. ,,a munkdhoz valé hozzajutdsban, kiilondsen nyilvanos allashirdetésben, a munkéra
valo felvételben, az alkalmazasi feltételekben;
2. a foglalkoztatasi jogviszony vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony
1étesitését megel6z0, azt elésegitd eljarassal osszefliggd rendelkezésben;
3. a foglalkoztatasi jogviszony vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony
létesitésében és megsziintetésében;
a munkavégzést megeldzden vagy annak folyaman végzett képzéssel kapcsolatosan,;

4

5. a munkafeltételek megallapitdsdban €s biztositasaban;

6. atagsaggal vagy részvétellel kapcsolatban a munkavallalok szervezeteiben;
7

az elomeneteli rendszerben;
8. akartéritési, illetve a fegyelmi feleldsség érvényesitése soran (..)”88
Az ésszerli alkalmazkodés elmulasztasa ezekben a helyzetekben is diszkriminaciot valdsit
meg. Meglatasunk szerint a hivatkozott rendelkezés kikiiszoboli azt a kordbban jelzett
problémat, hogy az Mt. a munkaltatd alapvetd kotelezettségeinél hozta be az ésszerii
alkalmazkodas fogalmat. Eddig nem volt egyértelmii, hogy csak a munkaviszonyban kell

alkalmazni, vagy mar az azt megel6z0 folyamatokban. Természetesen a Keretiranyelv

8 GYULAVARI: i. m. p. 90.

8 HALMOS 2014. p. 143.

8 HAIDU Jozsef — KUN Attila: Munkajog |. Budapest, Patrocinium, 2012. p. 93.
8 Ebktv. 21. §
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rendelkezései kétségkiviil a szélesebb alkalmazasi teriiletet deklaraltdk, de igy nem kell

egészen az EU-s szabalyokhoz nyulnunk.

6.6. Fot.

A Fot. 15. § (1) bekezdése értelmében a fogyatékos személy lehetdség szerint integralt, ennek
hianyadban védett foglalkoztatdsra jogosult. Ha ez nem megvaldsithatd, Ggy szédmara a
munkdhoz vald jogat lehetdség szerint biztositani kell. A megvaltozott munkaképességii
munkavallalokat foglalkoztato akkreditalt munkaltatdkat és a szocialis foglalkoztatast végzo
foglalkoztatokat a kozponti koltségvetés — jogszabalyban meghatarozottak szerint —
tdmogatasban részesiti.® Ugyan expressis verbis itt sincs kimondva az ésszerli alkalmazkodas
kotelezettsége, de lathatd fogyatékos személyek foglalkoztatdsanak fontossaga.

A Fot. 15. § (2) bekezdése kimondja, hogy a munkaltaté kotelessége a munkavégzéshez
sziikséges mértékben biztositani a munkahelyi kornyezet, munkaeszk6zok valamit a
berendezések 4talakitdsat. Az ezzel jard koltségek fedezésére tdmogatdst igényelhet a
munkaltatd a kozponti koltségvetésbol. Tovabba a ,,munkaltato a fogyatékos személy
munkdhoz jutasanak elésegitése érdekében — a felvételi eljaras soran — koteles biztositani az

egyenld eséllyel hozzéaférhetd kérnyezetet.”90

Ezen kotelezettségek csak harom feltétel
teljesiilése esetén terhelik a munkavallalét. Egyrészrdl a megiiresedett allashelyet nyilvanosan
kellett meghirdetnie, masrészt az allasra jelentkezd fogyatékos személy mar a jelentkezése
soran elére jelezte sziikséges igényeit a meghallgatashoz, harmadrészt pedig ezen
intézkedések nem jelenthetnek aranytalan terhet a munkaltato szamara.”® Az aranytalanul
nagy teher fogalmat a térvény annyiban pontositja csak, hogy a kotelezettség teljesitése soran
a munkaltatd miikodését ellehetetleniti-e az adott intézkedés.”? Az utobbi gondolatot
tovabbfiizve, vajon a jovoben a munkaltatd csak akkor mentesiil az ésszerti alkalmazkodas
kovetelményének betartasa alol, ha azaltal ellehetetleniilne a mikodése. Vajon az
aranytalansag elofeltétele lenne az ellehetetleniilés. Ez joval szigorubb feltétele a
mentestilésnek, mint ahogy azt a nemzetkdzi jogban lathattuk. A Fot. tobbszor utal allami

tamogatasokra, amelyek az atalakitashoz igényelhetoek, de ezen anyagi forrasok vajon az

ésszerll alkalmazkodas megvaldsitasahoz is elérhetdek? Ki vagy mely szerv donti el mekkora

¥ Fot. 16. §

% Fot. 15. § (3) bek.

L Fot. 15. § (4) bek.

% Fot. 15. § (4) bek. c) pont
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Osszeg juttathato a munkaltatonak? Ezek a kérdések tovabbra is megvalaszolatlanok
maradnak a Fot.-ban.

Ha a munkaltatdé nem tesz eleget fenti kotelezettségének, akkor a vele jogviszonyban allo
munkavallalo jogorvoslati eljarast kezdeményezhet. Ez a jog nemcsak a mar jogviszonyban
allo munkavallal6t illeti meg, hanem azt az allaskeresOt is, akit arra hivatkozassal nem
alkalmaz, illetve a felvételi eljaras soran elutasit a munkaltatd, hogy a munkahelyi kdrnyezet
nem alkalmas a fogyatékossaggal €16 személy foglalkoztatasara. A Fot. nem hatarozza meg
pontosan, hogy mely foglalkoztatasi jogviszonyokra terjed ki ez a kotelezettség, igy azon

foglalkoztatokra is kiterjed, amelyek nem allnak az Mt., a Kjt. és a Kttv. hatalya alatt.

6.7. Munkavédelmi torvény

1993. évi XCIIL térvény a munkavédelemrdl — tovabbiakban: Mvt. — 19. § (4) bekezdése
értelmében olyan munkahelyek 1étesitésénél, ahol mozgaskorlatozott vagy egyéb testi
fogyatékos munkavallalokat foglalkoztatnak, a fizikai kornyezetnek illeszkednie kell az
emberi test megvaltozott tulajdonsadgaihoz. Ez a kotelezettség csak a munkahely 1étesitésénél
all fent, de a torvény nem rendelkezik arrol, hogy ilyen munkahelyeket 1étesitsenek, vagy a
mar meglévoket alakitsak at. Rdadésul a foglalkoztatasra sem ir el semmiféle eldirast.

Az Mvt. tobbnyire csak a fizikai akadalymentesités kérdésével foglalkozik, holott az ésszertii
alkalmazkodas kovetelménye ennél joval tagabb kategoria. Igy az eddigi dilemmak

feloldasaban ez a torvény sem nyujt segitséget.
7. Esszerii alkalmazkodas megsértése, szankcionalhatésag
7.1. Ebktv.

A nemzetkdzi joganyag alapjan az ésszerli alkalmazkodas megtagadidsa a diszkrimindcid
tilalmaba {itkozik. Ezzel ellentétben a magyar jogszabalyok nem nevesitik a hatranyos
megkiilonboztetés alad vonhato tényallasként az ésszerli alkalmazkodds megtagadasat. Emiatt
csak csekély és kevésbé hatékony jogvédelem illeti a fogyatékossaggal €16 személyeket
effajta sérelmeik utan.

Az Ebktv. sz6l azokrdl a tényallasokrol, melyek diszkrimindciot valdsithatnak meg, de nem
teljes kortien meriti ki azokat. Ilyen a zaklatés, jogellenes elkiilonités a megtorlas €s az ezekre

adott utasitas is. (Az Egyenlé Banasmod Tandcsado Testiiletének javaslataban szerepel, hogy
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az egyenld bandsmod kovetelményének megsértésének eseteibe keriiljon az ésszerli
alkalmazkodas megtagadasa.) Az Ebktv. (hattérszabalya az Mt.-nek) alapjan az egyenld
banasmod kovetelményének megsértése esetén az altaldnos hatdskorti birésagokhoz és a
munkatigyi birdsagokhoz lehet fordulni (személyiségi jogi vagy munkaligyi per indithat6),
tovabba kezdeményezhetd szabalysértési eljaras, valamint az Egyenlé Béanasmod Hatosag
eldtt is lehet kezdeményezni eljarast. Folytatva a korabban hivatkozott meglatast, az ésszeri
alkalmazkodas kovetelményét Osszefiiggésbe kell hozni az egyenldé banasmod
kovetelményével, ¢és annak megtagadasat wugyanugy a diszkriminaciés tényallas
megvalosulasaként kell értelmezni. Az Egyenld Banasmod Hatosag — tovabbiakban: EBH —
altal megallapithato jogkovetkezmények példaul a jogsértd allapot megsziintetése, a jogsértd
allapot jovObeni tanusitdsanak megtiltdsa, birsdg kiszabasa stb. Ha a jogsérté allapot
megsziintetésére kotelezést vessziik alapul, ebbdl kovetkezhet egy konkrét esetben, hogy a
munkaltatd koteles lesz az ésszerli alkalmazkodés eléréséhez 1épéseket tenni. A munkaiigyi
perben a legfontosabb jogkdvetkezmény a vagyoni és nem vagyoni kartérités meghatarozasa.
Ezzel ellentétben az EBH ugyan hozhat hatarozatot arrdl, hogy megsértették az egyenld
banasmod kovetelményét, de kartéritésre nem kotelezheti a jogsélrt('it.93

Személyhez fliz6d0 jog megsértése esetén a 2013. évi V. torvény a Polgadri Torvénykonyvrol —
tovabbiakban: Ptk. — és a Fot. rendelkezései adnak iranymutatast. A Fot.-ban foglalt
kotelezettségek elmulasztasa tekintetében a torvény ugy szol, hogy amennyiben valakit
fogyatékossaga miatt jogellenesen hatrany ér, megilletik mindazok a jogok, amelyek a
személyhez fiiz6d6 jogok sérelmes esetén iranyadoak.* Tehat a polgar peres uton a Ptk. XII.
cim, a személyiségi jogok megértésének szankcioi fejezetben talalhatd rendelkezései vehetok
alapul. Ezek koziil gjitasként kiemelhetd a sérelemdij bevezetése, miszerint ,,akit személyiségi
jogdban megsértenek, sérelemdijat kovetelhet az 6t ért nem vagyoni sérelemért.”®
A bir6i gyakorlat szerint a hatrdnyos megkiilonboztetés megvaldsuldsa esetén nem vagyoni

kar keletkezik a sértett oldalan, tehat sérelemdij kovetelhetd.

7.2. A munkajogi vonatkozasok, jogkovetkezmények

A munkajogi jogkdvetkezmények vonatkozasaban az Mt. 54. § (2) bekezdését emelném ki,

amely szerint a munkavallald6 megtagadhatja az utasitas teljesitését, ha annak végrehajtasa

% GYULAVARI: i. m. p. 97.
% HALMOS 2009. p. 38.
% ptk. 2:52. §
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munkaviszonyra vonatkoz6 szabalyba iitkozik, vagy a munkavallal6 €letét, testi épségét vagy
egészségét kozvetleniil és stlyosan veszélyeztetné. Ebbdl kovetkezden, ha a munkaltatd az
egyéni igényekhez igazodo atalakitasokat elmulasztja és ezaltal a munkakornyezet a
fogyatékkal ¢l6 munkavallalo életét vagy testi €pségét veszélyezteti, megtagadhatja a
munkavallalé a veszélyes kornyezetben valé munkavégzést. Munkaltatoi kartéritési feleldsség
esetén a munkavallalonak kell bizonyitania, hogy vagyoni kara vagy nem vagyoni sérelme
keletkezett abbol kifolyolag, hogy a munkaltatd megsértette az ésszerli alkalmazkodés
kovetelményét és ezzel okozati 0sszefiiggésben keletkezett a kar.%

Az ésszerl alkalmazkodas elvének megsértésének nincs sui generis tényallasa, szankcioja.
8. Foglalkoztathatésag

A fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztathatosaganak kérdéskoréig vald eljutas, annak a
gondolkodasbeli szemléletvaltasnak az eredménye, hogy sem a tarsadalom, sem pedig az
érintett személy szdmara nem jelent kedvezd megoldast a tdrsadalom altal vald eltartasuk.”’ E
felismerés eredményeképpen kezdtek foglalkozni azon lehetdségekkel, hogy hogyan
biztosithatd a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsa, milyen koriilmények
fennallasa esetén valosulhat meg, hogy munkdjuk valamilyen gazdasigi haszonnal is
parosuljon, 6nallo értékkel bilrjon.98 Azonban fontos leszdgezniink, hogy itt sem elegendd a
foglalkoztatds lehetdségének biztositdsa Onmagéiban, hanem sziikséges valtoztatasok,
modositasok kellenek mind a munkakdrnyezetben, mind a munkavéallalok hozzaallasaban. Itt
visszautalnank az Egyezmény vezérgondolatara, mely szerint a fogyatékossag mogott a
tarsadalom feleldssége huzodik meg, €s e feleldsség 1ényeg, hogy a tarsadalomnak tdmogatnia
kell a fogyatékossaggal €16 személyt abban, hogy részt vehessen a tarsadalmi életben, annak
gazdasagi folyamataiban. Tovdbbmenve, a tarsadalom felelossége a fogyatékossaggal ¢l
személyek megerc’isitése,99 hogy  ezaltal = megteremthessék sajat  ¢letiiket,
életkdriilményeiket.*®

Komoly problémat jelent, hogy a magyar munkaltatok nem érdekeltek abban, hogy a

fogyatékossaggal €16 személyeket foglalkoztassanak.

% HALMOS 2014. p. 146.
9 \/ARGA Lészl6 (szakmai szerk.): 4 Munkavédelmi torvény magyardzata. Budapest, KIK-Kerszov, 2005. p. 65.
98

Uo. p. 66.
% A fogyatékossaggal é16k hatalommal valé felruhazasa (enpowerment), egy fejlddési folyamat, mely legvégén
az érintett személy képes 6nallo életet €lni és azt megfelelden alakitani.
100 BARAKONYI: i. m. p. 100.
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8.1. Megoldasi javaslatok az ésszerii alkalmazkodas eléirasanak megvalésitasara és

az europai allamok foglalkoztatasi intézkedéseinek rendszere'"!

A Brunel Egyetem altal készitett tanulmémy102 harom csoportba sorolja ezen intézkedéseket:
1) Fogyatékossag — fliggd beavatkozasok
2) Altalanos foglakoztatasi intézkedések

3) Kvotarendszerek

8.1.1. Fogyatékossag — fiiggd beavatkozasok

Az ide sorolhat6 foglalkoztataspolitikai eszk6zok specifikusak, egy-egy — egymadstol
valamilyen tulajdonsag alapjan elkiilonitheté — csoportot céloznak meg. Ide tartoznak a
rehabilitdciés programok, a védett munkahelyek és a munkahelyi adaptacié. Ezen
beavatkozasok tobbnyire az adott dllam tarsadalombiztositasi rendszeréhez kapcsolodik, vagy
a szocialis ellatasok korében is érvényre juttathatc')ak.103

Véleményiink szerint ebbe a csoportba beleépithetéek az ésszerti alkalmazkodas érvényre
juttatasanak lehetséges esetei. Példaul az egyes (hagyobb) munkaltatoknal ajanlott lenne a
szakértdk célzott bevonasa az ésszerli alkalmazkodds megvalositisanak folyamatdba. Ez
minden esetben fontos sikertényezd, hiszen a szakember megfeleld tudassal rendelkezik az
egyén sziikségleteinek megfelel6 munkahelyi kornyezet kialakitasaban.

Ahogyan az elobb emlitettiik, a foglalkoztataspolitikai eszk6zok a tarsadalombiztositasi
rendszerekhez kapcsolhatéak leginkabb. Ezt a fennallo, jelenleg is hasznalt rendszert
segitségiil hivhatjuk az ésszerli alkalmazkodds vonatkozdsdban is. Ugyanis a kiilonb6zd
pénziigyi tamogatdsok OsztonzOen hathatnak a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek
foglalkoztatasara. A rugalmas allami tdmogatdsok motivalhatjdk mind a munkaltatdékat, mind
a fogyatékossaggal €16, leendd munkavallalokat. Az adaptélt eréforrasok megteremtése a
munkaltatok kockéazatat csokkentené a fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatasa soran.

Létrehozhatova valna akar a hosszabb probaidé lehetdsége, hogy kideriiljon: a

101 BARAKONYI: i. m. p. 103.

102 A fogyatékossag definiciéi Europaban. Osszehasonlité elemzés. A Brunel Egyetem altal készitett tanulmany
In: Fogyatékossagtudomanyi Tanulmanyok III. ELTE Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Kar 2009. p. 47-51.
Idézi: BARAKONYI: i. m. p. 103.

103 BARAKONYI: i. m. p. 103.
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fogyatékossaggal ¢l6 személy — ésszertien — foglalkoztathato-e az adott munkakorben. Ez az
intézkedés segithetné az eléitéletek lerombolasat mindkét oldalon.'®*

Megallapithatjuk, hogy sokszor az ¢ésszeri alkalmazkodds kovetelményét nem olyan
ujdonsagként kell felfogni, amely mindenaron valtoztatasokat kovetel, hanem a mar meglévo

jogszabalyi rendszerbe is beilleszthetd eldirasokként.

8.1.2. Altalanos foglalkoztatasi intézkedések

Az ide sorolhato intézkedések nem feltétleniil a fogyatékossag tényéhez kapcsolddnak, mas

tényezd okan munkanélkiili személyek szamara is hasznosak lehetnek.'®

Ilyen a képzési
tamogatas, az elhelyezkedési segély, vagy az allaskeresési jaradék.

Habar az ésszerti alkalmazkodas mindig egyedi intézkedést jelent €s az egyén sziikségleteihez
igazodik, egyes hasonlosagok lehetové teszik, hogy tipizaljuk a munkaltatok lehetséges
intézkedéseit.

1. Miszaki megoldasok: ezek a technikai valtoztatasok sok esetben nélkiilozhetetlen
elemei a fogyatékossaggal €16 személy munkdba allasanak. Tobbnyire egy
meghatarozott tipusu fogyatékossaghoz kapcsolodnak. Példaul egy mozgassériilt,
kerekesszékkel kozlekedd személy szamara akaddlymentes kornyezetet alakit ki a
munkaltaté. Bar a konkrét alkalmazkodas fiigg az egyén sziikségleteitdl, mégis a
legtobb (hasonlod) esetben altalanosan alkalmazhato.

2. Szervezeti intézkedések: a munkaszervezés strukturalis valtozadsokon esett at. Az Uj
munkaformak mellett megjelent a kilenct6l-6tig (nine-to-five) teljes munkaidds
foglalkoztatds. Ez annak az 0j felismerésnek a kovetkezménye, melynek célja a
vasarloi szokasok €s a vasarlok munkaja kozotti 6sszhang megteremtése. Azonban a
fogyatékossaggal €16 személyeknél mas a kikapcsolodas, az utazas és a kornyezet,
mint a nem fogyatékossaggal ¢él6 személyeknél, igy az & esetilkben masfajta
munkaszervezés sziikséges (példaul munkaidé moédositas, tdivmunka), mert a kilentdl-
Otig munkaid0h6z nem tudnak alkalmazkodni. Példaul ésszerti alkalmazkodast
jelenthet, ha a munkaltatd a bevett gyakorlattdél eltérd munkaid6t biztosit a

fogyatékossaggal €16 munkavallalojanak.

194 practices of providing reasonable accommodation for persons with disabilities in the workplace 24 company
case studies across Europe. Contract VC/2007/0315 i. m. p. 8.
105 BARAKONYI: i. m. p. 104,
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3. Segitségnyujtas: a fogyatékossaggal €l6 személyeknek sziikségiik lehet egy tdmogato
személyre, hogy hozzaszokjanak a munkakornyezetiikhoz. A tamogatd személynek
(kvazi mentor) nem kell szakembernek lennie, egy masik munkavallal6 is alkalmas
lehet. Mindossze annyi a lényege, hogy a fogyatékossaggal ¢l6 bizalommal
fordulhasson valakihez, aki segiti 6t.

4. Szakképzési intézkedések: a fogyatékossaggal €16 személyek gyakran szembesiilnek
diszkriminacioval mar az oktatds terén is. JO megoldés lehet, ha a munkaltato kiilon
(tovabb)képzést biztosit a fogyatékkal ¢16 munkavallaloja szamara.

5. Tudatosito intézkedések: a korabban emlitett intézkedéstipusok a fogyatékossag
kiegyensulyozasara iranyultak, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személy egyenld
mértékben vehessen részt a munka vildgdban. A tudatosité intézkedések
kozéppontjadban a tarsadalmi kornyezet all. A munkavallalokban tudatositani kell,
hogyan segithetik a fogyatékkal é16 munkatarsukat, hogyan jarulhatnak 6k is hozza az
ésszer(i alkalmazkodashoz.*®

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a legtobb munkaltatd az alkalmazkodasra forditando
koltségeket elemzi, pedig az ésszerii alkalmazkodas az egész szervezetre és az 0Osszes
alkalmazottra pozitiv hatassal lehet. A fogyatékossaggal ¢él6 személyek alkalmazasa
elénydsebb képet fest az adott szervezetrél, tiszteletet ébreszthet az alkalmazottakban.
Tovabba aligha taldlni lojalisabb, motivaltabb munkavallalot, a fogyatékossaggal ¢élo
személyeknél. Végiil, de nem utolsd sorban, gylimolcs6zd kapcsolatot is eredményezhet a

munkaltato és a civil szervezetek kozott.%

8.1.3. Kvétarendszerek

A kvotarendszer egy direkt szabalyozasi forma, amely a fogyatékos emberek foglalkoztatasi
helyzetének javitdsat szolgalja. A kovetkezokben kifejezetten a magyar szabalyozasra
koncentralunk.

A kvotarendszer a fogyatékossaggal €16 emberek foglalkoztatasat kivanja elémozditani,

azaltal hogy kotelezi a munkaaddkat meghatarozott szamu fogyatékos munkavallald

1% practices of providing reasonable accommodation for persons with disabilities in the workplace 24 company
case studies across Europe. Contract VC/2007/0315 i. m. p. 6.
7 Yo. p. 7.
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alkalmazasara.’® Ha ezt a kotelezettséget nem teljesiti, a munkaltatonak egyfajta
,kompenzacidos adot” kell fizetnie (hianyzd 1étszdm utdn), amelyet az allam tgymond
visszaforgat, mert a késObbiekben ez szolgal forrasul a rehabilitacidés tevékenységek
finanszirozésara. ,,A kotelezé foglalkoztatasi szint alatt teljesitd munkaltatok befizetéseibdl
képz6dott a Rehabilitacios Alap, melynek pénzeszkozeit - palyazat atjan - olyan munkahelyek
megOrzésére, bovitésére, atalakitisara és létrehozasara lehetett forditani, ahol ez altal a
megvaltozott munkaképességlick foglalkoztatdsdra vagy tovabbfoglalkoztatdsara nyilt
lehetc’iség.”109 A problémat az jelenti, hogy ebbdl nincsen célzott tamogatas az Mt. szerinti
¢sszerii alkalmazkodas kovetelményének megvaldsitdsahoz. A munkaadd a megvaltozott
munkaképességli  személyek foglalkozasi rehabilitdcigjanak eldsegitése  érdekében
rehabilitacios hozzajarulas fizetésére koteles, ha az altala foglalkoztatottak atlagos statisztikai
allomédnyi létszdma a 25 fOt meghaladja, és az éltala foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességli személyek atlagos statisztikai allomanyi 1étszama nem éri el a létszam ot
szazalékat, vagyis a kotelezo foglalkoztatasi szintet. (2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott
munkaképességli személyek ellatasairdl €s egyes torvények modositasarol 23-24. §)

2013 janudarjatol, kizardlag az akkreditalt foglalkoztatok részére, palyazat alapjan nytjthato 4j
tipust bér- és koltségtdmogatasok keriiltek bevezetésre. A fogyatékossaggal €16 személyek
munkaviszony keretében torténd foglalkoztatasdhoz koltségvetési tamogatasok igényelhetok.
Ilyenek a bértamogatasok (munkdba helyezéshez, foglalkoztatdsi rehabilitacidhoz), a
koltségkompenzacios tamogatasok és a rehabilitacios ké‘)ltségtémogatésok.llo

Felvetddik a kérdés, hogy vajon ezen tdmogatisok igénybe vehetdek-e az ésszerli
alkalmazkodas megvaldsitdsdhoz, megoldand-e ez a munkaltatok oldalan felmeriild, az
¢sszerli alkalmazkodas teljesitésébdl fakadd esetleges financialis problémakat. Ha a
rehabilitacidhoz, amely szorosan Osszefiigg az ésszerli alkalmazkodassal, az 4llam tdmogatast
nyUjt, akkor érdemes lenne példaul jogszabalyi modositassal az ésszerli alkalmazkodast is
beemelni a 2011. évi CXCI. térvény a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairol
¢és egyes torvények modositasarol paragrafusaiba. Ezzel talan feloldodna a ,.ki 4llja az anyagi
terheit az alkalmazkodasnak” dilemmaéja. Mindenesetre megfeleld irdnyt jeldlne ki a tovabbi

teenddknek.

198 S7ELLO Janos (kutatasvezetd): A rehabilitdcios kvéta és hozzdjdrulds hatdsa a munkdltatok befogaddi
magatartasara Magyarorszagon. Forras:
Ygng.feek.pte.hu/data/.../ZAROTANULMANY_REHABKUT_vegso.pdf (2014. 02. 26.) p. 46.

Uo. p. 47.
0 RUMINE Szijarto Ildiko - SCHMIDTNE HoLocs! Katalin (szerk.): 4 megvdltozott munkaképességii személyek
ellatdsai. Emberi Eréforrisok Minisztériuma Szocidlis és Csaladiigyért Felelés Allamtitkarsag, Forrés:
http://www.ddrmk.hu/documents/ddrmk_tamogatasokhun.pdf (2014. 09. 05.) pp. 16-37.
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9. Elhatarolasi kérdések

Az ésszerli alkalmazkodas hatarainak, alanyi korének pontositadsa végett, érdemes elhatarolni

mas, hasonlé jogintézményektol.
9.1. Elényben részesités (pozitiv diszkriminacid)

Az Alkotménybiréséglll csak a negativ diszkriminaciét mindsitette jogellenesnek, a pozitiv
diszkriminacié nem jar az egyenjogisag sérelmével. Az Alaptorvényben'? is megjelenik az a
gondolat, hogy az esélyegyenldség megvalositdsat az allam kiilon intézkedésekkel segiti.
Ezen intézkedések sziikségesek a  fogyatékossaggal ¢€l6 személyek tényleges
es¢lyegyenlOségének eldmozditdsahoz, mivel a diszkriminécio tilalma Onmagiban nem
szamolja fel a fogyatékossag tényébdl fakadé nehézségeket. fgy esetenként sziikségessé
valhat a személyek Kozotti egyenléség korlatozasa'®, ugyanis a felzarkéztatashoz fel kell
szamolnunk a hatranyt. Ha a fogyatékossdga miatt hatranyban 1évé személyt formalisan
egyenloként kezelnénk barmely mds személlyel, azzal csak a helyzetiikb6l fakado
,lemaradasukat” erdsitenénk. Nem elegendd az azonos jogok biztositasa — amik alapvetd
jogként amugy is megilletik 6ket — hanem a kovetkezd 1épcsdfokként olyan pozitiv
intézkedéseket kell hozni, amelyek 4ltal a fogyatékossagukbol fakadd hatranyuk
megsziintethetd. Ez azéltal is megvalosithatd, hogy egyénre szabott szolgaltatasokat
bocsatunk rendelkezésiikre, allampolgari joguk alapjan, amelyek 4altal eldsegitjiik
éinérvényesi‘[ésiiket.114 Tehat megallapithatjuk, hogy az a pozitiv megkiilonboztetés, amely
nincs mas karara és a fogyatékossaggal €16 személy esélyegyenldtlenségének felszdmolasara
iranyul, nem minésiil jogellenesnek.**

Az Ebktv. 11. §-a sz06l az elonyben részesitésrdl. Eszerint nem jelenti az egyenld banasmod
kovetelményének megsértését az a rendelkezés, amely egy kifejezetten megjelolt tarsadalmi
csoport targyilagos értékelésen alapuld esélyegyenlétlenségének felszamoldsara iranyul, ha az
jogszabalyon alapul és hatarozott idére vagy hatarozott feltétel bekdvetkeztéig szo6l, vagy mas

szabalyban meghatdrozott modon érvényestil.

11 Az Alkotmanybirosag 144/B/1990. hatirozata

12 Alaptorvény XV. cikk (2) bek.

3 GYULAVARI: i. m. p. 89.

4 FABIAN Ferenc: Az esélyegyenléségril és a gondnoksdig ald helyezésrdl. In: SANDOR Istvan (szerk.): Az
értelmi fogyatékossaggal élék helyzetének jogi aspektusa és az wj Polgari Torvénykonyv tervezete. Budapest,
EFOESZ, 2008. p. 105.

15 Ebktv. 11. § (1) bekezdése mondja ki, hogy mi nem mindsiil az egyenld banasmod kovetelményének
megseértésének, illetve a 7. § (2) bekezdése az altalanos kimentési okokat tartalmazza.
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Lényeges kiemelniink és hangsulyoznunk, hogy az ésszerti alkalmazkodas kovetelménye nem
ugyanaz, mint az elényben részesités, pusztan csak a kiinduldsi pontjuk azonos annyiban,
hogy mindkét intézmény megvalositasa kozben a kotelezetteknek aktiv magatartasokat kell
tantsitaniuk. Az ésszerti alkalmazkodéas kovetelményének érvényesitésekor nem eldnyben
kell részesiteni a fogyatékossaggal ¢l6 személyt, hanem ugyanolyan jogokat kell biztositani és
érvényesiteni szamdara, mint barmely mas polgarnak. Példaul egy gerincsériilt munkavallalo
esetében a specidlis, sziikségleteinek megfeleld szék megvasarlasa is megvaldsithatja az
¢sszerli alkalmazkodas kovetelményét, amely latszolag kiilon elbanasnak tiinhet, azonban
ettdl a fogyatékossaggal ¢€l6 munkavallald nem keriill preferaltabb helyzetbe. A
tarsadalmunknak fel kell ismernie, hogy a fogyatékossaggal €16 emberek beilleszkedéséhez az

ésszerl alkalmazkodas valik sziikségessé a munka vilagaban is.

9.2. Egyenl6 banasmod kovetelménye

»Az ésszerli alkalmazkodds az egyenld banasmod kovetelményének része, és nem a
fogyatékos emberekkel valé indokolatlan kivételezésrdl szol.”°

Az Ebktv. szerint mindenkinek alkotmanyos igénye all fent arra vonatkozodan, hogy Ot
masokkal egyenldként kezeljék. Latszolagos ellentmondés mutatkozik az egyenld banasmod
elve és az elényben részesités kozott. Az Ebktv. célja a személyek kozotti egyenlOség,
egyenjogusag megteremtése, ugyanakkor egy-egy ilyen intézkedés pont az egyenlé banasmod
kovetelményének megsértését jelentheti, mivel ezaltal egyes személyeket a tobbi személyhez
képest — fogyatékossaguk miatt hatranyos helyzetben 1évék — elénydsebb helyzetbe hoznak.**’
Tehat ha az allam az esélyegyenldség megteremtése okan tesz kiilonbséget allampolgérai

kozott, az nem mindsiil jogellenesnek.

9.3. Az akadalymentesités

Akadalyként definidlhatd6 minden olyan tényezd, amely nem teszi lehetdvé a fogyatékossaggal
¢l6 ember szamdara, hogy egyenld esélyekkel vehessen részt a tarsadalmi é€letben, mint a
tarsadalom tobbi tagja.118 Az épitett kornyezet akkor mindsiil akadalymentesnek, ha annak

(6nalld, kényelmes, biztonsagos) haszndlata minden ember szamara biztositott. Igy

H® HALMOS 2009. p. 25.
Y EABIAN: i. m. p. 105.
18 HALMOS 2009. p. 17.
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természetesen azon egészségkarosodott személyek szamdéra is megkozelithetonek és
hasznalhatonak kell lennie, akiknek ehhez specialis eszkdzokre, 1étesitményekre és miiszaki

megoldasokra van sziiksége.'™

Példaul legalabb egy illemhelyet akaddlymentes haszndlatra
alkalmas modon kell kialakitani épitményszintenként. Fontosnak tartjuk itt megjegyezni, hogy
mara mar kialakultak olyan miiszaki megoldasok, amelyek alkalmazéasaval, a
fogyatékossaggal ¢lok megfeleld0 munkateljesitményt képesek nyujtani. Ezek Aaltalaban
egyszer( atalakitassal biztositjadk a megfeleldé munkakornyezeti koriilményeket. Erre taldn a
legjobb példa a munkafeliilet dontése, amivel az elérendd feliillet mérete megnd, igy azok a
személyek, akiknek a latoképessége csokkent vagy korlatozott, is teljes értékii munkat tudnak
Végezni.120

Az ésszerli alkalmazkodas az akadalymentesités témakorébe tartozd, azzal szorosan
osszefliggd fogalom. Erre is nemzetkozi kotelezettségiink van az ENSZ Egyezmény 9. cikke
alapjan.

Megallapithatd, hogy az ésszerti alkalmazkodas megvaldsitasa sordan nem csak a fizikai
akadalymentesités elérése a cél, annal ez joval tagabb kori. Az ésszerli alkalmazkodéas mindig
egyénre szabott, az egyedi korlilmények mérlegelése utdn hozhatéak meg az adott
intézkedések. Ehhez a munkaltaté és a munkavallald kdlcsonds egyiittmiikodése sziikséges.
Tovabbi kiilonbség, hogy az ésszerii alkalmazkodas kovetelménye haladd megvaldsulast
kovetel, mig az akadalymentesités azonnali realizaciot igényel.

Osszességében megallapithatd, hogy a legfontosabb kiilonbség az ésszerii alkalmazkodas

egyediségében, egyénre szabottsagaban rejlik. Az akadalymentesités kovetelménye leginkabb

kozosségi cel, a kozosség érdeke.

9.4. A rehabilitacio és az ésszerii alkalmazkodas kapcsolata

Jelen tanulmany az ésszerli alkalmazkodas elvét kifejezetten a foglalkoztatasi rehabilitacio
kérdéskorével veti Ossze, amely a foglalkoztatast akadalyozo tényezOk elharitasat,
kikiliszobolését szolgald, az emberi tényezdkben rejld alkalmassagi feltételeket 1étrehozo,
fejlesztd, kiegészité komplex tevékenység.121 Az ¢ésszerli alkalmazkodas olyan
valtoztatasokat, modositasokat jelent, amelyek sziikségesek €s ardnyosak a fogyatékossaggal

¢l6 személyek mindenki madssal egyenld alapvetd jogainak biztositasdhoz ¢és azok

19 /ARGA: i. m. p. 67.
120 /ARGA: i. m. p. 68.
121 http://www.rehab.dote.hu/tananyag/rehab-fogalomrendszer.pdf (2014. 07.15.) p. 10.
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gyakorlasahoz, élvezetéhez. Tehat hangsulyozando, hogy a kornyezettdl varja el az ésszerii
alkalmazkodas elve a fogyatékossaggal €16 személy alapjogainak érvényesitését, mig a
rehabilitdcid f6 vezérelve, hogy az adott, fogyatékossaggal €16 személyt segitse vissza a
tarsadalmi ¢letbe, foglalkoztatasba és ehhez, sziikség esetén, specidlis tudassal és eszkozokkel
lassa el.®® Példaul egy munkaltato gyakorlata szerint kijelolt parkoldhelyet csak a
fels6vezetok vehetnek igénybe. Egy nem vezetd beosztasti mozgaskorlatozott nének, akinek
nagyon kozel kell tudnia parkolnia az irodédhoz, atadnak egy kijelolt parkolohelyet. Ez a
munkaltatd autoparkolasi gyakorlatdnak ésszerti alkalmazkodésat jelenti,123 azonban az nem
varhato el a munkaltatotol, hogy megtanitsa, vagy akar megvasarolja a mozgaskorlatozott nd
szdmara a szdmara megfeleld, specidlis gépjarmiivet. Ehhez hasonldéan a latassériilt
személytdl nem tagadhat6 meg, hogy vakvezetd kutydja segitségével jusson be egy iizletbe,
azonban a kutyas kozlekedés szabdlyait mar a rehabiliticio keretében kell megtanitani
szamara.

Tehat O0sszességében megallapithatd, hogy mig az ésszerii alkalmazkodas kovetelménye a
kornyezeti akadalyok lekiizdését koveteli — nem csak fizikai -, a rehabilitacid az egyéni

tdmogatast jelenti az egyedi koriilményekre és a fogyatékossag mértékére tekintette] .24
10. Osszegzés

Véleményiink szerint a legfontosabb feladat jelenleg az, hogy a tdrsadalom elfogadja a
fogyatékossaggal €16 embereket egyenldként, tovabba a munkaltatok és a munkatdrsak se
pusztan teherként tekintsenek egy fogyatékossaggal €16 munkavallalo alkalmazédsara. Ez
hatékonyan elérhet6 lenne, ha a munkaltatok alapvetd tudassal rendelkeznének a fogyatékkal
¢élok vilagarol.

Csak ezutan térnénk rd a dolgozaton végigiveld konkrétabb, jogi szinezetlibb kérdésekre. A
problémat az jelenti, hogy a tételes jog jelen allapota szerint az osszes kérdés csak kozvetve,
illetve kontarjaiban valaszolhatdé meg. Levezethetjiik nemzetk6zi normdkbdl, unids birdsagi
dontésekbdl, néha egy-egy magyar szabalyozas nyudjt tdmpontot, de egyik esetben sem
egyértelmil és rogzitett a valasz. Minél kozelebb érezziik az ésszerli alkalmazkodas elvének
megértését, annal tobb kérdés vetddik fel a jelzett pontatlansagok, szabalyozatlansagok miatt.
Mi az ésszerliség hatdra, mércéje? Talan, ami az adott helyzetben még elvarhatd, racionalis,

vagy amit a fogyatékossaggal ¢él6 személy sziikséglete megkivan? A dolgozatban az

22 yapi: i. m. p. 10.
123 \WADDINGTON: i. m. p. 6.
124 yapt: i. m. p. 10.
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aranytalanul nagy teher kérdése kapcsolhatd ide. De az aranytalansag egy viszonyszo6, tehat
mégis mihez képest lehet valami aranytalanul nagy? Ha az intézkedés a munkaltato
miikodését ellehetetleniti? Ez mar nem tal korlatozd mérce vajon? Mint lathattuk, ha az adott
allam fogyatékosiigyi politikajanak intézkedései ellenstilyozzak a terheket, nem lehet erre a
kimentésre hivatkozni. Mekkora mértékben kell ellensulyozni? Hazankban miféle
fogyatékosiigyi tamogatds tud(na) e ponton belépni? Elegendd a rehabilitacios
hozzajarulassal, szinte negativ korlatokkal szabdlyozni a fogyatékossaggal ¢l6 személyek
foglalkoztathatosagat? Akkor az adott allamnak kell eszerint allni az ésszerti alkalmazkodas
megvalodsitasaval jard koltségeket? Ki jogosult eldonteni és hogyan donthet arrol, hogy az
adott alkalmazkodas még ésszerii vagy mar aranytalanul nagy terhet r6 a munkaltatora (maga
a munkaltato, vagy valamely hatosag)?

Osszefoglalva, az atiiltetés ugyan megtdrtént, melynek kovetkeztében a magyar munkajogban
megjelent az ésszerli alkalmazkodés fogalma, de ez semmiképpen sem bizonyul elegenddnek.
Eddig csak formalis jogharmonizacio tortént, nem pedig érdemi. Tovabbi fontos feladatok
varnak mind a jogalkotora, mind a birésagokra: példaul uj intézmények, célzott tdmogatasi
alap létrehozasa, széleskorli lehetéségek meghonositdsa, jogi biztositasa, ¢és annak
tudatositasa, hogy a fogyatékossag nem betegség, hanem egy olyan allapot, amely mogott a
tarsadalom feleldssége hiizodik meg'® és ezen a nem fogyatékkal é16 személyek konnyen
valtoztathatnak. Csak ezek utan érhetd el, hogy a fogyatékossaggal é16 emberek a tarsadalom

tobbi tagjaval egyenlé jogokkal rendelkezzenek és €lni is tudjanak veliik.

125 BARAKONYI: i. m. p. 99.
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