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., Torvényben meghatarozottak szerint a munkavallaloknak, a munkaadoknak, valamint
szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymdssal targyalast folytassanak, annak alapjan
kollektiv szerzodeést kossenek, érdekeik védelmében egyiittesen fellépjenek, amely magaban

foglalja a munkavallalok munkabesziintetéshez valo jogat.” (Alaptorvény, XVII. cikk (2) bek. )

1. Bevezeto, hipotézis

Jelen tanulmany témaja, célja, hogy egy konkrét vallalati példan keresztiil bemutassa a
kollektiv alku, azon beliil is a kollektiv szerzddés jelentdségét, a jelenleg hatalyos 2012. évi L.
tv. (tovabbiakban: Mt.) nyUjtotta azon lehetdségek érvényesiilését, melyek a kollektiv
szerzOdés kotésre jogosult érdekképviseletek rendelkezésére all. Tovabba arra a kérdésre is
probal valaszt adni a dolgozat, hogy a jelenlegi, torvény adta lehetéségek, illetve az Un.
,»puha” eszk6zok (nem jogi eszkdzok) a szakszervezetek szamara milyen mértékben segitik a
munkavallaloi érdekek elomozditasat. Megvizsgalja annak lehetdségét, hogy a szocialis
parbeszéd 4gazati jellegének hangstulyozasa miként lehet hatassal a szakszervezetek
érdekérvényesitd funkcidjanak erdsitésére.

A dolgozat elsé részében tehat szemléltetni kivanom, hogy mik azok a jogszabalyi
valtozasok, melyek a szakszervezetek érdekérvényesité tevékenységére hatassal voltak, mely
jogok azok, amelyek eltiintek, vagy éppenséggel a korabbi szabalyozashoz képest hattérbe
szorultak. Ehhez kapcsolddoan részletesen kifejtésre keriil, hogy a torvényi szabalyok mellett
milyen lehetdségei vannak a szakszervezeteknek érdekérvényesitd rendeltetésiik teljesitésére.
Megoldasként, lehetséges alternativaként részletesebben foglalkozom az agazati parbeszéd
jelentéségével, annak a szakszervezeti érdekérvényesitésre valo hatasdnak bemutatasaval.

A jogszabalyi illetve egyéb alternativak bemutatasat kovetén kovetden egy, a MAV
kotelékhez tartozd vasutépitési tarsasdg hatdlyos — jelenleg atalakuldban 1évé — kollektiv
szerzOdésén keresztiil elemzem az itt jelenlévd, szerz6déskotési jogosultsaggal rendelkezd
reprezentativ szakszervezetek egyik alapvetd funkcidjanak 1étét, vagy nemlétét, azaz —ahogy
a torvény 1is fogalmaz, a munkavallalok munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeinek
elémozditasaban és megvédésében jatszott szerepét a jelenleg hatdlyos kollektiv szerzddés
rendelkezéseinek elemzésével.

Osszegezve tehat a fent leirtakat, egy atfogd képet kivanok adni a jelenlegi
magyarorszagi érdekérvényesitd rendszerrdl, illetve ezzel Osszefiiggésben azokat, a mar
Magyarorszagon is futd, a fejlodés irdnyaba haté kezdeményezéseket mutatom be, melyek a

jovOben komoly hatassal lehetnek a szakszervezetek miikodésre, a munkaiigyi kapcsolatok
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rendszerére, ezzel egylitt a tarsadalom fejlédésére, a munkavallalok érdekérvényesitd

mor

funkcidjanak erdsitésére.

2. A Kollektiv szerzédésrol, érdekegyeztetésrol altalaban

A kollektiv szerzddés, illetve érdekegyeztetés megértéséhez kell, hogy néhany szot
ejtstink ezekrdl altalanossagban. A Kollektiv szerz6dés az egyik oldalrdl a munkaltatok, tobb
munkaltatd vagy a munkaltatéi érdekvédelmi szervezetek, illetve a masik oldalrdl a
munkavallaloi érdekképviseleti szervezetek kozott 1étrejové szerzddés, amelyben a
munkaviszony tartalmanak a felek altal 1ényegesnek tartott jogi illetdleg szocialis, gazdasagi
kérdéseit, ide értve a munkaltaté €s a munkavallald egymassal szemben fennalld jogait és
kotelezettségeit a helyi sajatossagoknak megfelelden alakitjak.! E kapcsolatok alakitésara
nemcsak a nemzeti jog, hanem egyéb, nemzetkozi szabailyozélsok2 is hatassal vannak.

A magyar munkajog e teriiletére vonatkozdéan nemzeti szinten meghatarozo jelentdséggel
bir — egyebek mellett — az Alaptérvény illetve a 2012. évi L. tv. @ munka térvénykonyvérol
illetve az 1989.¢vi VII. tv. a sztrijkrol. Magyarorszag Alaptérvénye a XVI. cikk (2)
bekezdésében valddi alapjogokat latszik biztositani mikoézben a rendelkezés a sztrajkot
megel6zd érdekegyeztetési folyamatot is az alkotméanyos védelem korébe Vonja.3 Az
Alaptorvényben biztositott szocialis jogok torvényi keretet biztositanak a kollektiv munkatigyi
kapcsolatok tartalmi szabalyozaséhoz.

Az érdekegyeztetés, a tarsadalmi parbeszéd kiilonbozd szinteken torténhet: orszagos,
agazati, vallalati vagy lizemi szinten. Egyrészt lehetséges, hogy ezek a targyaldsok kizardlag a
szakszervezetek és a munkaltatok kozotti bipartit format Sltik, de 1éteznek tripartit formai is a

szakszervezetek, munkaltatd és a kormany képviseléi kozott.* A cél alapvetéen az érdekek

! KOVACS Rita: ,,A kollektiv szerzédések szerepe a magyar munkajogban.” In: XII. RODOSZ konferenciakétet.
Romania, Kolozsvar, 2011. 13.0

2 Az ENSZ altal kotott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (1966),
Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) egyezményei, kiilonds tekintettel 87. sz. ILO Egyezmény az
egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog védelmérdl (1948), 98. sz. ILO Egyezmény a szervezkedési és
kollektiv targyalasi jogrol (1949), 154. sz. ILO Egyezmény a kollektiv alkur6l (1981), 91. sz. ILO Ajéanlas a
kollektiv megallapodasokrol, 152. sz. ILO Ajanlas a tripartit tanacskozasokrol (1976), 144. sz. Egyezmény a
tripartit tanacskozasokrél (1978). Végiil, de nem utolsé sorban pedig jelentds hatas gyakorolt az Eur6épa Tanacs
altal kidolgozott és elfogadott Emberi Jogok Europai Egyezménye, az Eurdpai Szocidlis Karta, a Mddositott
Eurépai Szocialis Karta, valamint az Eurdopai Unidhoz torténd csatlakozast eldkészité jogharmonizacios
folyamat.( KOVAcs 14.0.)

¥ JuHASz Gébor: Gazdasigi és szocidlis jogok védelme az Alkotmanyban és az Alaptorvényben.
http://www.fundamentum.hu/sites/default/files/12-1-02.pdf (letdltés ideje: 2014.05.13.)

* Tarsadalmi péarbeszéd. Szakszervezeti oktatisi kézikonyv. International Training Centre. 2012. 20.0.
https://www.google.hu/#g=t%C3%Alrsadalmi+p%C3%Alrbesz%C3%A9d+szakszervezeti+oktat% C3%Alsi+k
%C3%A9zik%C3%B6nyv (letdltés ideje: 2014. 05.14. 20:38)
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érvényre juttatdsa a rendelkezésre allo jogi, illetve nem jogi eszkdzokkel oly modon, hogy
mindkét fél elégedetten keriiljon ki az egyeztetésbol.
E targyaldsok eredménye lényegében a kollektiv megéllapodés, melyet a szakirodalom a

kollektiv munkajog témakorébe utal.

3. A kollektiv munkajog és az egyéni munkajog elhatarolasa

Fontos, hogy megértsiik, hogy miért is all a munkajog individuélis munkajogbol, illetve
kollektiv munkajogb6l. Az individudlis munkajog alanyai a munkéltaté és a munkavéllalo,
akik lényegében ald-folérendeltségi viszonyban allnak egymadssal, hiszen a munkaltato
hatalmi tulsulya egyfajta folérendeltségi pozicidt biztosit a szamara. A kollektiv munkajog
célja, hogy a mar emlitett két fél kozotti egyensulyt kialakitsa, rendeltetése pedig, hogy
hozzéjaruljon a munkaviszony alanyai kozti hatalmi kiegyenlitddéshez. Ennek eszkoze a
szakszervezeti szervezkedés és a kollektiv alku szabadsaga.” Kollektiv munkajogrol nemesak
nemzeti, hanem unids szinten is kell, hogy néhany szo6t emlitsiink, hiszen mint majd azt a
kovetkez6 fejezetben is latni fogjuk, a nemzeti munkajog fontos meghatarozo jogforrasa az
unios jog. Az eurdpai szocialis partnerek jogalkotasi képességiik birtokaban hatassal vannak a
tagallami, kollektiv munkajogi szabalyozasra. Lényegében két fontos iranyelv, a konzultacio
és tajékoztatas alapvetd szabalyairdl (2002/14/EK iranyelv) illetve az Eurépai Uzemi
Tanacsrol (2009/38/EK) szo6lo iranyelvek azok, melyek ez idaig kimondottan kollektiv
munkajogi témaban sziilettek® és hatassal vannak a nemzeti érdekegyeztetd szervezetek
mukodésének szabalyozasra.

A felek, azaz a munkaltatd és a munkavallald viszonyat nemcsak a munka
torvénykonyve, hanem szdmos, egyéb jogforrds is szabdlyozza. Ebben a rendszerben

helyezkedik el maga a kollektiv megallapodas is, az, hogy miként, az alabbiakban mutatom
be.

® DuDAs Katalin - FERENCZ J4cint - GYULAVARI Tamas - HORVATH Istvan — HOS Nikolett — KARTYAS Gabor —
KULISITY Maria — KUN Attila — PETROVICS Zoltan: Munkajog. E6tvos, Budapest. 2013. 447.0.
® DUDAS — FERENCZ - GYULAVARI - HORVATH — HOS — KARTYAS — KULISITY — KUN — PETROVICS 448.0.
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4. A kollektiv megallapodas, mint a munkajogot szabalyozé jogforras

A munkajogot szamos jogforras (munkaviszonyra vonatkozo szabaly) szabalyozza, mely a
té')rvény7 szOvege szerint jogszabaly, kollektiv szerzddés, lizemi megallapodas, valamint az
egyeztetd bizottsdgnak a 293. §-ban foglaltak szerint kotelezo hatarozata.® A jogforrasok
lehetnek egyrészt belsd, masrészt kiils6 jogforrasok. Jogforras maga az Alaptérvény, mely
XVII. cikkelyében tobbek kozott kimondja, hogy a munkavallaloknak, a munkaadoknak,
valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymadssal targyaldst folytassanak, annak
alapjan kollektiv szerzédést kossenek, érdekeik védelmében egyiittesen fellépjenek, vagy
munkabesziintetést tartsanak. E jogok alanya az egyén, ugyanakkor kotelezettje mar nemcsak
az allam, hanem a maganintézmények is, példaul a munkaltato.’ Napjaink biréi gyakorlataban
az Alkotméanyt a jogszabalyok értelmezésénél kisegitd jelleggel alkalmazzak ' Mig az
Egyesiilt Allamokban az alkotmanyos alapjogokra valo hivatkozis a mindennapi biroi
gyakorlat része, addig Magyarorszagon tovabbra sem tudott meghonosodni, jelenleg a

torvényi szabalyozas a meghatarozo.

Mint ahogy Kovacs Erika is utal rd, a kollektiv szerzddés alapvetden azokban a
targykorokben szabalyozhat, amit a jogszabalyok atengednek neki, tovabbi fontos funkcioja,
hogy csak sziikséges mértékben szabalyozhat, olyan mértékben, hogy sziikségteleniil ne
korlatozza a felek autonomidjat,"* mely allitas a hatalyos szabalyozas szerint is helytallo.

Mig a korabbi szabalyozas alapelve a relativ diszpozitivitas volt, addig az 0 szabalyozas
szakitott ezzel az elvvel és az abszolut diszpozitivitasra (kétoldalu Un. tarifa-diszpozitivitasra)
épit. Az Mt. felhatalmazdsa alapjan a kollektiv szerz6dés négy formaban térhet el a
torvénytdl. Egyrészt 1éteznek a kogens rendelkezések, melyektél érvényesen eltérni nem
lehet, egyoldaltan (relativ) diszpozitiv szabalyok, melyek csak a munkavallald javara
engednek eltérést, a kétoldaluan (abszolut) diszpoztiv szabalyok, melyekt6l a munkavallald
javara és hatranyara is el lehet térni, ami ezaltal a felek onrendelkezésének is nagyobb teret
enged, illetve a korlatozott kétoldali diszpozitiv szabalyok, melynél a térvény megad egy

hatart, miszerint attol nem lehet a munkavallal6 szdmara kedvezdtlenebb szabalyt alkotni. Az

" A munka torvénykonyvérdl szo16 2012. évi L. torvény

& A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény 13. §-a

° DUDAS — FERENCZ - GYULAVARI - HORVATH — HOS — KARTYAS — KULISITY — KUN — PETROVICS 50.0.
9 DUDAS — FERENCZ - GYULAVARI - HORVATH — HOS — KARTYAS — KULISITY — KUN — PETROVICS 51.0.
' KovAcs Erika: ,,A kollektiv szerz8dés jogi természete” Jura 2011/1. 85.0.
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Mt. felépitésében, érzékeltetve az eltéréseket, minden fejezet végén ,,Eltéré megallapodasok™
cimmel rendezi az eltérés szabalyait.
Kollektiv szerzédés az Mt-t6l az alabbi szabalyok szerint térhet el:
- értelemszertien sohasem lehet eltérni a kogens szabalyoktol, nem lehet eltérni az Mt. Elso,
Negyedik és Otddik részétol, a XIX. és XX. fejezet rendelkezéseitdl, valamint nem lehet
korlatozni az Mt. 271-272. §-okban rogzitett rendelkezéseket
- altalanos szabdly az, hogy mind a munkavallald javara, mind pedig a hatrdnyara el lehet
térni az Mt. Masodik ¢és Harmadik részének eltérést nem tiltd, diszpozitiv szabalyaitol
(abszolut diszpozitivitéls)12
- a korlatozott kétoldalu diszpozitiv szabalytol csak az Mt. altal meghatarozott mértékig lehet
eltérni
- szlik korben megmaradt a relativ diszpozitivitas is, hiszen meghatdrozott rendelkezésektdl
csak a munkavallalo javara lehet eltérni®®

Kollektiv szerzédések, mint ahogy mar a masodik fejezetben is kifejtettem, nemcsak
munkahelyi szinten kothetk, hanem agazati szinten is. Az Mt. 277. §. (4). bekezdés szerint a
szlikebb hatalyt kollektiv szerzddés az altaldnostol - ennek eltérd rendelkezése hidnyaban -
csak a munkavallalo javara térhet el, igy a szerzédéskotés sordn fokozott figyelmet kell

forditani arra, hogy a munkavallaloi érdekek minél jobban érvényre jussanak.

5. Szakszervezetek jelentosége, szerepe a kollektiv munkajogban

A szakszervezetek jogallasat, funkcioit illetve jogosultsdgait alapvetden
megvaltoztatta az 0 szabalyozés. A jelenlegi szabalyozas nagymértékben csokkentette az
érdekképviseletek alapvetd céljanak megvaldsulasat, azaz a munkavallaloéi jogok
maradéktalan érvényesiilését.

Osszegezve, az alabbiakban azokat, a szakszervezetek funkcidit érintd jogszabaly
modositasokat mutatom be, melyek Iényegi valtozason mentek at. Ezek a kovetkezOk: a
tisztségviselok munkajogi védelemben valdo részesiilésének intézménye, a munkaidd-
kedvezmény csokkentése, megvaltas tilalma, az ellendrzés és kifogas joganak megsziinése.

A szakszervezetek érdekérvényesitd képességét a munka térvénykonyveének valtozasa
mellett alapvetden befolyasolta a sztrajkjog ujraszabalyozédsa, azonban jelen tanulmanynak

nem célja e modositas lehetséges kovetkezményeinek bemutatésa.

12
Mt.277.§.

B3 GYULAVARI Tamas: ,Ertelmezési problémék az Mt.-t8] valo eltérés szabalyaival kapcsolatosan.” Hr &

Munkajog 2013/7-8. 19.0.



6. Szakszervezet létrejotte

Szakszervezetek alapitasa tovabbra is a 2011. CLXXV. torvény, illetve a Ptk.
egyesiiletekre vonatkozd szabalyai alapjan torténik. Lényegében szakszervezet akkor
alapithat6, ha legalabb tiz alapité tag a szervezet megalakitasat kimondja, alapszabalyat
megallapitja, ligyintéz6 és képviseleti szerveit megvalasztja, és Magyarorszagon székhellyel
rendelkezik. Az érdekképviseletek célja, hogy a rendelkezésiikre allo eszkdzokkel képviseljék

tagjaik érdekeit illetve érvényre juttassak azokat.

6.1. Szakszervezetek jogi eszkozei

Az 1) Mt Iényegesen megnyirbalta az érdekképviseletek rendelkezésére 4llo

jogositvanyokat, melyeket az alabbiakban kivanok bemutatni.

6.1.1. Szakszervezeti tisztségviselok munkajogi védelme

Mint ahogy mar fentebb emlitettem, a jelenlegi szabéalyozas tartalmaz kogens illetve relativ
és abszolut diszpozitiv rendelkezéseket. A szakszervezeti tisztségviselok védelmével a
hatalyos szabalyozds XXI. fejezete foglalkozik, mely nem tartozik a kogens rendelkezések

14 A munkavallalok

koz¢é, kivéve az dallami/Onkorményzati tulajdont vallalati szférat.
képviseldinek védelmével kapcsolatosan a 2002/14/EK. iranyelv 7. cikke tartalmaz
eloirasokat, amelynek értelmében a tagallamok biztositjak, hogy a munkavallalok funkcidjuk
teljesitése soran megfeleld védelmet élvezzenek, és megfeleld garanciat kapjanak, amely
lehetvé teszi a rajuk ruhdzott feladatok elvégzését.” A jelenlegi szabélyozas 273. §. (3).
bekezdése rogziti a munkajogi védelemben részesiild tisztségviselok létszamdnak
meghatarozasat. Ebbdl latszodik, hogy Iényegében e védelemben részesiilok szama limitalasra
keriilt, mely a kordbbi szabalyozashoz képest visszaesést jelent. A jovOben a védelem nem
minden valasztott tisztségvisel6t illet meg. Az, hogy hany tisztségviseld részesiilhet

védelemben, attol fiigg, hany onallonak mindsiilé telephelye van a munkaltatonak, és ott

mekkora a foglalkoztatottak 1étszama, statisztikai 1étszamtol fiiggden.

 Lak1 Mihaly-NACSA Beata- NEUMANN Laszlo: Az Gj Munka Torvénykonyvének hatisa a munkavallalok és a
munkaltatok kozott kapesolatokra. Kutatasi zargjelentés. Budapest, 2013. 14. o.
15 CSEFFAN Jozsef: A munka Torvénykonyve és magyarazata. Szegedi rendezvényszervezé KFT. 2014. 675. 0.
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Tehat, ha,

e az Otszadz fot nem haladja meg, egy fot,

e az Otszadz fot meghaladja, de az ezer f6t nem haladja meg, két fot,

o azezer f6t meghaladja, de a kétezer {6t nem haladja meg, harom fot,

o akétezer fo6t meghaladja, de a négyezer f6t nem haladja meg, négy fot,

e anégyezer fot meghaladja, 6t fot*e

Kiemelend6 tovabba a tisztségviselok munkajogi védelmével kapcsolatban, hogy a
szakszervezetek, a munkaltatd fel¢ teljesitendd tdjékoztatasi kotelezettségének elmaradéasa
mentesiti a munkaltatot a szakszervezeti tisztségviseld védelmét szolgdldo rendelkezések
alkalmazasa alol. A szakszervezeti tisztségviseloket megilletd védelem relativ jellegli szabdly,
miszerint a szakszervezetnek indokolnia kell, ha munkaltaté intézkedésével nem ért egyet, €s
erre tekintettel megtagadja az egyetértés megadasat. A védelem intézményének célja kettds. A
rendelkezés egyrészt arra irdnyul, hogy munkaltatéi intézkedéssel ne lehessen — aranytalanul

— elneheziteni vagy korlatozni a szakszervezet miikodését.

E valtozasok késébbi hatdsa varhatdéan jelentésen meg fog mutatkozni abban, hogy

kevesebb tisztségviseld lesz képes ellatni a raruhazott érdekvédelmi feladatokat.
6.1.2. A munkaid6-kedvezmény csokkenése, a megvaltas tilalma

Az eldbbihez hasonléan ez sem kogens szabaly, tehat eltérést megengedd, viszont a
gyakorlat azt mutatja, hogy a cégek igyekeznek ugy beallitani ezt a rendelkezést, mintha
kogens lenne, hiszen alapvetden az 6 érdekeiket szolgélja.17 Az érdekképviseletek szamara
nem a munkaidé-kedvezmény csokkenése, hanem a megvaltas tilalma volt az, ami
érdekvédelmi tevékenységére igazan sulyos hatéssal volt. A kordbbi szabalyozés szerint a fel
nem hasznalt munkaidd kedvezmény pénzbeli megvaltasa a szakszervezetek részére egyfajta
bevételi forrast jelentett, mely akar kiadasai 40 %-at is fedezte.'® E bevételi forrastol vald
elesés erdteljes negativ hatdssal bir érdekvédelmi munkajuk ellatasara, hiszen a koltségekkel

jar6 utazas, érdekvédelmi tevékenység, gylilések tartdsa ezen okokbol kifolyolag csokkentésre

18Mt. 273.§ (3) bekezdés
7 a1 - NACSA — NEUMANN 17. 0.
18 |_aki - NACSA — NEUMANN 18. o.
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keriil, tovabba kevesebb szocialis segélyt tud nyujtani tagjai szdmara, aminek kdvetkezménye

oo s ; . - . o 19
lesz a taglétszam csokkenése, egyben a szakszervezet szervezettségének visszaesése.

6.1.3. Egyéb szakszervezeti jogok korlatozasa az uj szabalyozas szerint (ellenérzés,

kifogas joganak megsziinése)

Lényeges, hogy az 1j szabalyozas szerint mar nincs joga a szakszervezetnek a
munkakdriilményekre vonatkozd szabalyok megtartasat ellendrizni, mely kordbban fontos
jogositvanya volt az érdekképviseletnek. Tovabba nincs lehetdsége a szakszervezetnek

kifogast benyujtani a jogellenes munkaltatoi intézkedések vagy mulasztasok ellen.

6.2. Szakszervezetek nem jogi eszkozei

Ahogy fentiekb6l is lathatd, az uj Mt. jelentdsen megkurtitotta a szakszervezetek
rendelkezésre allo jogait. Ennek kovetkeztében az érdekképviseleteknek alapvetden az un.
nem jogi eszkdzokhoz kell nyulnia ahhoz, hogy elérje céljait. Elsésorban torekednie kell arra,
hogy az adott munkaltatonal a lehetd legnagyobb tagsdgot épitse ki, hiszen egy
megndvekedett 1étszammal mar komoly er6t képviselhet a targyalasok soran. E taglétszamnak
erdsnek és szervezettnek, a munka vildgat érintéen jol tajékozottnak kell lenni, egységes
allaspontot kell képviselnie, és megfeleld anyagi eréforrdsokkal kell rendelkeznie. Az
érdekképviseleti egyeztetéseken torekedni kell arra, hogy legmegfelelébb targyalasi technikat
valassza, jol felépitse koncepciojat, azaz mindenféleképpen olyan modszert kell, hogy
alkalmazzon, amivel érvényre tudja juttatni elérni kivant céljait. Ha megfeleld erét tud
demonstralni, esélye van arra, hogy a képviselt érdekek megvalosuljanak, de mindezt csak
megfeleld munkaiigyi kapcsolati rendszerben, fejlett szocidlis parbeszéd keretében tudja tenni.

Nemcsak itthon, hanem a kiilfoldi orszagokban is megfigyelhetd az a negativ tendencia,
mely Magyarorszagot a mai napig is jellemzi, azaz a szakszervezeti mozgalom erejének
visszaesése, a taglétszam csokkenése. Neumann Laszl6 tanulméanya® ezzel kapcsolatosan
kisérletet tesz arra, hogy bemutassa milyen, nem jogi eszkozok allnak az érdekképviseletek
rendelkezésére, amivel a munka vilagara minél nagyobb hatast tudnanak kifejteni. Szamos

kiilfoldi példat hoz fel annak érzékeltetésére, hogy igenis 1éteznek olyan modszerek, foleg

' LAKI - NACSA — NEUMANN 18-19. 0.
20 NEUMANN  Lészlo: Fejezetek a munkaligyi kapcsolatok  témakorében. A tananyag a

TAMOP-4.1.2/A/2-10/1-2010-0003 "Képzés- és tartalomfejlesztés a Budapesti Corvinus Egyetemen™ projekt
keretében késziilt. Budapest, 2011.
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kiilfoldi példak nyoman, melyek a szakszervezeti mozgalmat erdsiteni hivatottak. Ezek koziil
kiemelem a szamomra legnagyobb jelentdséggel biré modszereket.

Els6ként emliteném, hogy az érdekképviseletnek a mar meglévd tagsagan til meg kell
szolitania 1) tarsadalmi rétegeket (pl. ndk, etnikai kisebbségek, atmenetileg foglalkoztatottak)
annak ¢érdekében, hogy feltérképezze azok igényeit, majd ezt kovetden a mar korabban
kialakult mozgalmi céljaihoz igazitsa. Masodsorban at kell gondolni, struktirdlni a
szervezetet. Itt példaként emliti, hogy akar tobb érdekképviselet fiizidja nagyobb erdvel tudna
fellépni a kollektiv érdekegyeztetéseken, mint onalléan, viszont ehhez kell, hogy a
szervezetek megtalaljdk a kozds pontot a hatékony egyiittmiikodésre. Harmadrészt a
funkcionalis ujitasok is eldrevihetik a szakszervezet megerdsddését, azaz a belsé mikodés
hatékonyabba tétele (pl. szervezett konzulticiok, stratégiai — atszervezési megoldasok)
pozitivan jarulhat a szervezet tevékenységéhez.

Ahhoz azonban, hogy valaszt tudjunk adni arra, hogy mire lehet képes az érdekképviseleti
rendszerilink, mire van még sziiksége a fejlddéshez, meg kell ismerniink annak magyarorszagi

torténetét.

7. Munkaiigyi kapcsolatok megvaltozott szerepe a rendszervaltis utin itthon és

Europaban

7.1. Munkaiigyi kapcsolatok a rendszervaltas utan

Az 1989. évi rendszervaltas a magantulajdon megjelenésével magaval hozta a gazdasagi
szektor teljes atalakuldsat. Az addig allami kézben tartott vallalatok dontd része
magantulajdonba keriilt, megsziint az allami gondoskodas, annak helyébe a kapitalista
szemléleti munkaltatok Iéptek, melyek elsddleges célja a profit elérése volt. Ez a
szemléletvaltds magaval hozta a valddi szakszervezetek létrehozasanak fokozodo
sziikségességét munkavallaloi oldalon, melyek elsédleges célja a munkavallaldi érdekek
megvédése volt. A folyamat lassi volt, amit tetézett az tény is, hogy a rendszervaltast
megeldzé idok hagyomanyai, illetve a vallalati nem-partneri kultara tovabbélt.?* A kollektiv
megallapodasok megkotésére vald hajlandosag igen csekély volt, mely visszavezethetd volt

egyrészt arra, hogy a vallalatok nem rendelkeztek szerzédéképes partnerrel,? illetve egyes

2! BERKE Gyula - LASZLO Gyula: ,, A kollektiv megallapodéasok szerepe a vallalati gyakorlatban” Munkaiigyi
Szemle 2002/46. 11. szam 25. o.

22 Az akkor hatalyos 1992. évi XXII. tv az iizemi tanacsi valasztasokon elért eredményektdl tette fiiggdvé a
reprezentativitas 1étét, illetve nem létét.
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munkaltatok nyiltan szint vallottak, hogy ,nem veszik j6 néven” az erre iranyulo
torekvéseket.”® Ebben az id6szakban az érdekegyeztetés 5+1 szintje alakult ki hazankban,
alulrol felfelé:

1. Helyi: tarsasagi, intézményi szint

2. Tertileti, regionalis

3. Agazati-szakmai (APB) — 4gazati parbeszéd bizottsag

4. Agazatkézi (KIMET, KOMT?)

5. Orszagos (OET) — orszagos érdekegyeztetd tanacs

+1. EU®

Hazankban a kollektiv szerzédések kotésének meghatarozo szintje a vallalati szint jelenleg
is, annak ellenére, hogy 2002-ben létrehoztak az Agazati Parbeszéd Bizottsagokat, melyek
mar akkorra Nyugat Eurdpaban lényeges jelentdséggel birtak,?® névelve ezzel a kollektiv
szerzddéssel lefedett munkavallalok 1étszamat.

A fenti rendszerbdl kiemelendé az OET intézménye, mely lényegében egy hiisz éven
keresztiill fennallo tripartit forum volt, azaz a munkaltatok, a munkavallalok
érdekképviseleteinek, illetve a kormanyzat képviseldinek egyeztetési szintje volt, ahol
kizarolag a munka vildgat érinté fontos kérdésekben sziiletett dontés. Ezek koziil is
kihangsulyozando, hogy éves szinten meghatdroztdk a minimalis munkabér szintjét, a
maganszektor éves atlagos béremelését. Habar az abban résztvevok tekintetében korlatolt volt
az altaluk képviselt érdekvédelmi csoport, azaz a sem a civil szervezetek, sem a gazdasagi
kamarak nem vettek részt benne, mégis érdemi dontéseket tudtak hozni a munka vilagara
nézve. Legfontosabb jogositvanyai voltak a tdjékozddas joga, a véleményezés joga illetve az
egyetértés joga minden olyan kérdésben melyek a munka vilagat érintették.?” A 20 év soréan
végzett tevékenysége véleményem szerint hatékony volt, hiszen a kozottiikk zajlé szocialis
parbeszéd az esetek dontd tobbségében érdemi dontéssel zarult.

A szervezet torténetében fordulopontot jelentett, hogy 2011. julius 30-an az akkori

kormany”® az OET intézményét megsziintette, annak helyébe a Nemzeti Gazdasagi és

2 BERKE-LASZLO 27. 0.

* K 6zalkalmazottak Orszagos Munkaiigyi Tanécsa

® A magyarorszagi érdekegyeztetés torténte és helyzetének attekintése a rendszervaltasrol 2010-ig (Kiilonos
tekintettel a kozszolgaltatd szektorra). http://www.stratosz.hu/fszh/2010-erdekegyeztetes.pdf (2014. aprilis 19.)

% FODOR T. Gabor — NACSA Beata — NEUMANN Laszlo: Egy ¢és tobb munkaltatora kiterjedd hatalyu kollektiv
szerz6dések Osszehasonlitd elemzése. Orszagos 0sszegzod tanulmany. Budapest, 2008.

2T Részletes kifejtése a 2009. évi LXXXIIL tv 3.§.-a szerint. Az OET miikodését szamos kapcsolodd torvény
szabalyozta, igymind a 1922. évi XXXII. tv. a Munka tdrvénykonyvérdl, az 1991. évi IV. tv. a foglalkoztatas
eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo tv, az 1993. évi LXXVI. tv a szakképzésrdl, illetve az 1993.
évi XCIII. tv a munkavédelemrol.

%8 2. Orban-kormany
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Tarsadalmi Tanacs intézményét (tovabbiakban NGGT) Iéptette, mely egy, a Orszaggytiléstol
¢s a Kormanytdl fliggetlen, konzultacids, javaslattevd és tandcsado testiilet, a munkaadoi és
munkavallalo érdek-képviseleti szervezetek, a gazdasagi kamarak, a nemzetpolitika teriiletén
tevékenykedo civil szervezetek, a tudomany hazai és hataron tali képviseldi, valamint a kiilon
torvény szerinti egyhazak kozotti tdrsadalmi parbeszéd legatfogdbb, sokoldali konzultativ
foruma volt.?® Véleményem, illetve a kritikusok allaspontja szerint az OET megsziinése
magaval hozta az érdemi parbeszéd megsziinését, a Iényegi, munka vilagat érintd dontések
hattérbe szorultak, és csupén ,,konzultativ’ forumma valt, sét, a munkavallaloi érdekek még
inkabb hattérbe szorultak. Az NGGT szervezete 1ényegesen kiboviilt, ahol szerepet kaptak a
gazdasagi kamarak, a civil tarsadalom és a torténelmi egyhazak szerepldi. E szervezetek
bevonasa allaspontom szerint felhigitotta a dontéshozatali folyamatot, hiszen ezen szervezetek
nem aktiv résztvevéi a munka vilaganak. Erdemes és egyben fontos kiemelni, hogy az NGGT
mellett 1étrejott 2012-ben a Versenyszféra és a Korméany Allandé Konzultacids (tovabbiakban
VKF) foruma, melynek funkciojat én abban latom, hogy a korabbi OET tevékenységét hivatja
szolgalni, azonban joval kisebb hataskorrel. Lényegében elmondhatd, hogy a VKF az OET-
hez hasonloan egy tripartit, konzultativ forum volt. végiil, de nem utols6 sorban kiemelendd,
hogy a szervezeten beliil 1étrejott egy Monitoring bizottsag, mely ellen6rzé funkciot tolt be.
Mint ahogy a fentiekbdl is lathatd a munkailigyi kapcsolatok rendszerében kiemelt
jelentésége van a szocialis parbeszédnek. Ennek részletesebb kifejtését, annak az

érdekvédelemre gyakorolt hatasanak elemzését a kovetkezd fejezetben mutatom be.

7.2.  Szocialis parbeszéd fejlettségének jelentosége a kollektiv alkuk kotése soran

Mint ahogy mar a fentiekben is tettem utaldst, Magyarorszagon a kollektiv alkuk
meghataroz6 szintje ma is a vallalati szint, ahol az adott munkavallaléi érdekképviseletek
illetve a munkaltato kozotti parbeszéd eredményeként sziiletik meg a kollektiv megéllapodas,
azaz a kollektiv szerz6dés. A vallalati, decentralizalt szint hatranya véleményem szerint, hogy
helyi szinten a munkavallalok kiszolgaltatottabb helyzetben vannak a munkaltatéval szemben,
annak késébbi ,megtorlasainak” elszenveddi lehetnek. Jellemzéen a munkahelyi
szakszervezeti képvisel6k az adott cég munkavallaloi, azaz egy vallalati hierarchikus viszony,

munkaltatonak alarendelt szerepléi. Egy erdteljesebb illetve ellentétes allaspontu,

29 2011. évi XCIIL torvény 2. § (1). bekezdés a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol
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munkaltatoval torténd, kollektiv targyalds soran kinyilatkozd véleménynyilvanitas félelmet
¢breszthet a munkavallaloban helyzetére nézve, igy inkabb valds véleményét hattérbe szoritja
annak érdekében, hogy munkahelye a kozeljovoben is megmaradjon. Ennek eredményeként
kvazi ,,gyorsabban” létrejonnek az alkuk, azonban azok folyamatossaga ¢€s tartalma a jovore
nézve nem feltétleniil allandd. Ez a fajta érdekképviseleti magatartds nem vezet hosszutavon
eredményre, valds problémak nem keriilnek felszinre.

A munkaltatonak elemi érdeke, hogy szervezete gordiilékenyen, emberi erdéforrasait a
legmaximalisabban kihasznédlva - de szem el6tt tartva a munkavallaloi érdekeket illetve a
munkabékét — eredményesen miikodjon. Azonban addig, amig a munkaltatok
gondolkodéasaban nem kovetkezik be egy markans szemléletvaltas, azaz a szakszervezetekben
nem az ellenséget, a ,lazadé” munkavallalokat latjak, addig a kollektiv alkuk jelenlegi
jogszabdlyban lefektetett célja, azaz, ahogy a térvényjavaslat is fogalmaz, a térvény a korabbi
Mt. megoldasadhoz képest — jelentdsen bdviteni kivanja az Gin. kontraktudlis alapu szabalyozas
szerepét, az individudlis ¢és (elsdsorban) a kollektiv autonomia lehetOségeit, azaz a
munkaviszonyban allo6 felek és a kollektiv munkajogi jogalanyok megallapodasainak
szabalyozo szerepét,30 nem fog véltozni.  Mint ahogy majd a késdbbiekben olvashatd lesz,
a felek szamara tag teret enged a jelenlegi torvény. Azonban ehhez véleményem szerint ,,meg
kell érnie” a feleknek arra, hogy ko6zos érdekiik, a kompromisszumos, hosszu tavra szo6lo
megallapodas megkotése a legmélyebb problémék felszinre hozasaval hiszen csak igy van
relevancidja a kozottiik 1étrejove szocialis parbeszédnek. Azonban ez 6nmagaban még nem
elég. Ehhez sziikséges egy stabil, demokratikus berendezkedés is, mely az intézményi
feltételeket biztositja. Kitekintve Eurdpara, tobb orszagban, példaul Franciaorszdgban vagy
Németorszagban a munkavallalok képzését meghatarozd terveket vagy a technologiai
fejlodésre adott egyéb valaszokat a munkavallalok és a munkaltatok kozosen dolgozzak ki.
Mindez nagyban hozzajarul a vallalatok versenyképességéhez és ahhoz, hogy a véllalat
alkalmazkodni tudjon a valtozo gazdasagi koriilményekhez.®! Tehat, mint ahogy az elébbi,
kiilfoldi példabol is latszik, szoros az egyiittmiikodést a munkavallaléi illetve a munkaltatoi
oldal kozott.

Magyarorszagon a 2000-es évek elejétdl indult meg az a fajta tarsadalmi, szocialis

atalakulas, melynek eredményeképp jott létre az Agazati Parbeszéd Bizottsagok miikodését

%0 T7/4786. szamu torvényjavaslat a Munka Toérvénykonyvérdl, részletes indoklas 85.0.
%1 Kiss Mihaly: A tarsadalmi péarbeszéd. Kézikényv a munkaltatoknak és a munkavéllaloknak LIGA
Szakszervezetek. Budapest, 2013. 1-2. o.
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szabalyozo tt')rvény,32 amivel késébb elindult Magyarorszagon a kozépszintli szocialis
parbeszéd intézményrendszerének fejlédése. E torvény hatassal volt a magyarorszagi
munkatigyi kapcsolatok fejlédésére, azonban a kollektiv érdekegyeztetés agazati szintje

tovabbra nem tudott meggyokeresedni Magyarorszagon.

7.2.1. 2009. évi LXXIV. torvény az agazati parbeszéd bizottsagokrél és a kozépszintii

szocialis parbeszéd egyes kérdéseirol

Mar a torvény bevezetd részében olvashatd, hogy 1étrejottének célja egyértelmiien az
volt, hogy Magyarorszdgon rendezett munkaiigyi kapcsolatokat hozzon Iétre, a
munkafeltételeket javitsa, azaz képviseljen minden ezzel Osszefiiggd munkavallaloi érdeket,
illetve novelje az agazati kollektiv szerzodések elterjedését. A 3.§-ban az el6zéekben
leirtakhoz kapcsolodva hangsulyozasra keriil megfeleld munkafeltételek kialakitasa, a
munkabéke megorzése és a munkaerd-piaci folyamatok jogszertiségének elomozditasa.

Mint ahogy a fentiekbdl latszodik, a torvény kifejezett szandéka, hogy a felek kozotti
szocialis peirbeszédet33 intenzivvé és hatékonnya tegye, tovabba a szocialis partnerek, azaz a
munkavallaloi illetve munkaltatéi oldal kozotti egyiittmilkodést elésegitse. A torvény a
teljesség igénye nélkiil az aldbbi, dgazati parbeszédre vonatkozé szabalyokat tartalmazza.

Lényegi magvat képezi a jogszabalynak az agazati parbeszéd bizottsagokra vonatkozo
rendelkezések, azaz az agazati parbeszéd bizottsdgok hataskorére, feladatara, tagsagara,
mitkddésére illetve a tagok jogaira vonatkoz6 rendelkezések ismertetése. Részletesen
foglalkozik az agazati parbeszéd bizottsag altal kotott kollektiv szerzddések kiterjesztésével,
hatalyaval. E részt dolgozatom témaja miatt részletesebben is ismeretem, mivel allaspontom
szerint a kollektiv szerzOdések agazati kiterjesztésével lehet elérni a szakszervezetek altal
képviselt munkavallaloi érdekek minél szélesebb korli érvényesitését. Dr. Lorincz Gydrgy
tanulményeiban34 ravilagit arra, hogy az 4gazati kollektiv szerzddésnek szdmos, a munka
vilagat érinté funkcioja van. Szabalyozo, regulacios funkcidja megmutatkozik abban, hogy a
torvény csupan az alapvetd jogokat és kotelezettségeket tartalmazza, a részletekben torténd

megallapodast a konszenzuson alapul6 reguldcidra bizza. Masodsorban a tisztességes verseny

2 Az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a kdzépszintll szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl szold 2009. évi
LXXXIV. tv.

% E torvény alkalmazasiban a 26. §. szerint szocidlis pdarbeszéd: a szocidlis partnerek kozotti kétoldalu
kommunikacio, amely magaban foglalja a rendszeres informaciocserét, a konzultaciot, a kollektiv targyalast,
megallapodasok létrehozasat, kozos szakpolitikak kidolgozasat és megvalositasat

¥ Lérincz Gyorgy: Agazati kollektiv szerzédés szakértdi véleményezése a légikozlekedési agazatban. Budapest,
2008. 4-7. o.
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megteremtésében betdltott szerepét hangsulyozza, miszerint az adott dgazatra kotott kollektiv
szerz6dések visszaszoritjak a munkaltatok ,.tisztességtelen magatartasat”, ezaltal megteremtik
az egyenld munkaltatasi feltételeket az adott dgazatban tevékenykedd vallalatok kozott.

Maga a kiterjesztés kérelemre torténik. A kérelmet az Agazati Parbeszéd Bizottsag két
oldala egyiittesen nyujtja be. A kérelemrél a miniszter a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi
Tanacsrol szold 2011. évi XCIIL. torvény szerinti orszagos munkaltatéi és munkavallaloi
érdekképviseletek, illetve érdekképviseleti szovetségek képviseldi, valamint az illetékes
4gazati miniszter véleményének kikérése utan dont. Ha a kollektiv szerz6dést nem az Agazati
Péarbeszéd Bizottsagban kototték, a kiterjesztésre — a szerzddést kot szervezetek egylittes
kérelme esetén — ugyanezen torvény szabalyainak megfeleld alkalmazasaval keriilhet sor. A
kiterjesztés feltétele, hogy a kollektiv szerzddést alair6 munkaltatdi érdekképviseletekben tag
munkaltatok  egyiittesen, az  4dgazatban  munkaviszonyban  allok  tobbségét
foglalkoztassék,valamint — amennyiben a kollektiv szerzddést nem az Agazati Parbeszéd
Bizottsagban kototték — a kotd agazati szakszervezetek kozott legyen legalabb egy, amely az
agazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintli szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirdl sz6lo
torvény szerint reprezentativnak mindsiilé érdekképviselet.35

Jelenleg Magyarorszagon harom Kkiterjesztett hataly( kollektiv szerzédés létezik,
mégpedig az épitdiparban, a vendéglatd és idegenforgalomban, illetve a villamos energia
iparban. Korabban, 2013-ban négy Kiterjesztett kollektiv szerz6dés létezett, azonban
2013.augusztus 14-el a mar klasszikusnak mondhato siitdipari kollektiv szerzédés
megsziintetésre keriilt.

Alapvetd célja mind a harom hatalyban 1évd agazati kollektiv szerz6désnek, hogy
megteremtse a minimalis foglalkoztatoi feltételeket, és a szocialis biztonsdgot a szerzddeés
személyi hatdlya ald tartoz6 munkavallalok részére. Osszességében megéllapithato a
szerzOdésekrdl, hogy habar célkitlizéseik kozott szerepel a tisztességes piaci verseny
megteremtése az agazaton bellil, az esélyegyenldség létrehozasa, a foglalkoztatés
kiszdmithatosdga, tovabbra is dontden a munkaadéi érdekek domindlnak. Felépitésére
vonatkozoan el lehet mondani, hogy az emlitett kollektiv szerzédések normativ része
jellemzdéen az MT. szabalyait tartalmazza. A legjelentdsebb elmozdulas csupan a bértarifa
megallapodasok tekintetében van, ami igen komoly eredménye a szerzédést kotd

munkavallaldi érdekvédelmi oldalnak.

® Kiss Mihaly: Agazati parbeszéd Magyarorszagon 2014. Supported by the Norway Grants, through the Fund
for

Decent Work and Tripartite Dialogue http://www.szocialisparbeszed.hu/page/1216/art/892/html/az-agazati-
parbeszed-magyarorszagon-dr-kiss-mihaly.html (letltés ideje: 2014. november 2.)
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Kérdésként meriilhet fel az olvasoban, hogy nemcsak a fent emlitett 4gazatok 1éteznek
az orszagban, mégis oly kevés a kiterjesztett agazati kollektiv szerz0dés. E problémakorre a

kovetkezo fejezetben kivanok valaszt adni.

7.2.2. Agazati dialogus Kiterjesztésének, hatékonysaganak problémai

A mar kordbban hivatkozott tanulmanyban Kiss Mihdly, az aldbbi koriilmények
fennallasaban 1latja a jelenlegi, magyarorszadgi szocidlis parbeszéd hatékonysaganak

problémait:

Munkaltatéi oldalon fennallo akadalyok:

- munkaltatdi  oldal  szervezetlensége, kollektiv  szerzddéskotésre — vald
felhatalmazottsag hianya;
- szintén az ezen az oldalon jelentkezd lasst, biirokratikus dontéshozatali

mechanizmus.

Szabalyozasi akadalyok:

- a Kozponti Statisztikai Hivatal szamba vételi konstrukcidjdnak nem megfeleldségét
latja, mivel allaspontja szerint az adott 4gazat jelentdségét nem megfelelden
reprezentalja a nevezett szamba vételi eljaras;

- kiszervezés sordn az 4agazatbol folyamatosan kikeriilld munkaltatok (ennek
kovetkeztében a munkaltatok egy nagyobb létszami munkavallaléi csoportot is
kivonhatnak a kollektiv szerz6dés hatélya alol);

- munkaltatoi oldalon a tulajdonosi struktara folyamatos atalakulasa (privatizacio, majd
piaci liberalizacid) szintén hatraltatd tényezdje az dgazati dialogus hatékonysaganak;

- az agazati parbeszéd bizottsdgok rendelkezésére allo pénziigyi keret felhasznalasa
biirokratikus és lassu,

- tobb iparagat atfogd cégcsoportok létrejotte, mellyel atalakulnak a tulajdonosi

érdekek, igy ezzel szétfeszitik az agazati érdekegyeztetési rendszert;
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Torvénykezést érinté akadalyok:

- A politika oldalarol kezdeményezett, egyes dgazatokat érintd strukturalis valtoztatasok
nem kelléen kidolgozottak, idében nagyon elhtzddnak és nincsenek tekintettel az
agazati rendszerre, illetve az ezt ért hatdsokra nincs intézkedés;

- Mt. 204.§-207.§ rendelkezései, amely nem tesz kiilonbséget az allami koltségvetésbol

It 7 roz 1rqse 170 1. s . ror s ’ e .., 36
finanszirozott €s a verseny szféraban miik6do koztulajdonban 1€v6 tarsasagok kozott.

A fentiek alapjan felvetddik a kérdés, hogy mi lehet a megoldas a szakszervezetek szamara,
hogy az altaluk képviselt munkavallaléi réteg érdekeit a lehetd legnagyobb hatékonysaggal

tudjak érvényesiteni.

Magyarorszag unids csatlakozasa ota szdmos kiemelt, az Unio altal finanszirozott®’
projektben vett részt, melyek a tarsadalmi parbeszéd megerdsitését, fejlesztését illetve annak
tarsadalmi jelentdségének novelését szolgaltak, ezzel kozvetve erdsitve, hogy minél tobb
kollektiv szerzddés jojjon létre, novekedjen a lefedettség, sét novelni kivanta az dgazati
szinten kotott kollektiv alkuk szamat is.

Az alabbiakban ezeket ismertetem részletesebben, mivel ugy gondolom, hogy joggal
lehet bizni abban a jovore nézve, hogy ezek hatasa a késébbi években érezhetd lesz.

Sajnos jelen tanulmany megirasanak idépontjaig sem az elektronikus sem a nyomtatott
irodalomban nem talaltam egyetlen egy olyan sszefoglalot vagy elemzést, mely az Unio altal
finanszirozott, szakszervezeteket ¢érinté projektek hatasvizsgalatat tartalmazta volna.
Véleményem szerint elsé 1épésként nyilvanossa kellene tenni mindazon adatokat, melyek a
forrasok felhasznaldséara iranyultak, pontosan, érdekképviseleti szervezetekre lebontva, majd
megvizsgalni azt, hogy az elmult évek sordn az érintett szervezetek milyen mértékben
segitették eld a kollektiv szerz6déskotési kedv élénkitését, vagy esetleg milyen mértékben
tudtdk novelni létszamukat, ezzel egyben erdsitve érdekérvényesitd képességiiket. Erre
tényszerli adatokkal a Munkaiigyi Kapcsolatok Informaciés rendszere szolgalhatna, ahol
részletes kimutatasokat lehet taldlni a kollektiv szerzddéssel torténd lefedettségre
vonatkozoan. Ezzel 0sszekapcsolva tovabbi vizsgalat targyat képezhetné, hogy a jelentOs,

anyagi juttatassal jaro projektek mellett az allam a rendelkezésére allo torvényi eszkozoket

% Kiss 42-45 o.
¥ TAMOP projekt keretében induld, tarsadalmi parbeszédet illetve az érdekképviseletek miikodését timogatd
palyazatok. http://palyazat.gov.hu/doc/1233 (letoltés ideje: 2014. oktober 30.)
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miként hasznélja fel annak érdekében, hogy a dotécids, érdekvédelmet segitd tevékenységét
tdmogassa. Mint ahogy a korabbi fejezetekbdl olvashato, lathatd, a jelenlegi jogszabalyi
kornyezet nem tamogatja az érdekképviseleteket abban, hogy érdekképviseleti
tevékenységliket minél hatékonyabban ellassak. A kovetkezd fejezetbdl vildgosan ki fog
deriilni, hogy az allam, az Unioval egyiittmikodve szamos anyagi forrast biztosit az
érdekvédelmi szervezeteknek, viszont a hattértamogatast, azaz a jogszabalyi kdrnyezetet nem

biztositja résziikre.

7.3.  Lezarult illetve folyamatban 1évé TAMOP Projektek

7.3.1. TAMOP 2.5.1/07/1 - Erdekképviseleti szervezetek kapacitasainak fejlesztése

tamogatasara

A program alapvetd célként tlizte ki mind a munkavallaléi, mind a munkaltatéi
érdekképviseletek szakmai €s intézményi fejlesztését. A palyazati kiiras fobb vonalakban az
alabbiakat tartalmazta:

A tamogatas céljai 3 komponens keretében valdsithatéak meg.

a) komponens - Munkavallal6i és munkaltatoi érdekképviseleti szervezetek fejlesztése

Az érdekképviseleti tevékenységet ellatd szervezet alkalmazottainak, tagjainak ¢és
tisztségviseldinek  képzése, készségeinek fejlesztése, elsOsorban gazdasagi, jogi,

humanerdforras-gazdalkodasi és idegen nyelvi akkreditalt képzés keretében;

« eseti jelleggel megvalositott ismeretbdvités, képességfejlesztés konferencidk és
szeminariumok keretében, specifikusan az érdekképviseleti tevékenységgel Osszefiiggden,
ezek tematikus kialakitdsa, valamint szervezése és lebonyolitdsa az elsé pontban emlitett

célcsoport szamara;

* eurdpai unioés €s nemzetkozi bipartit egyiittmiikodések kezdeményezése, azokhoz valo

kapcsolodas;
* érdekképviseletek szervezeti integracioja, szakmai egytittmiikodése;

» kollektiv szerzédésekkel vald lefedettség novelését célzd intézkedések, a kollektiv

szerzOdések hatalyosuldsanak eldsegitése;

20



* halézatszeri egyiittmikodés kialakitdsa, informacidés ¢és érdekképviseleti halozatok
létrehozasa és mitkodtetése; érdekképviseletek és civil szervezetek érdekképviseleti célu
egylttmiikodése, kozos szakértdi és infrastrukturalis bazis fejlesztése, mitkddtetése, kdzos

tevékenységek, programok lebonyolitasa.

b) komponens - Munkavaillaléi és munkaltatéi jogsegélyszolgalat 1étrehozasa

A munkavallal6, munkaltatok, kisvallalkozast alapitani szandékozok részére biztositott jogi

informaci6 szolgaltatas;

* egyéni és csoportos munkajogi, tarsadalombiztositasi jogi, munkavallalassal, alkalmazassal

¢s vallalkozdva valassal 6sszefliggd jogvédelem, jogi tandcsadas, iratszerkesztés;
* jogvitak megeldzése (prevencid);

* az lgyfélforgalom nyilvantartasa;

* jogesetek értékelése, feldolgozasa;

* t4jékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos tevékenységek;

E ponthoz kapcsolddodan jott 1étre 2009-2010-ben a Jogpont halézat, mely az orszag
144 helyén nyujtott és nyujt segitséget ingyenesen az érdekldd6k szamara munkajogi,
tarsadalom biztositasi jogi kérdéskorben, illetve tarsasagi illetve cégjogi ligyekben. A Jogpont
hal6zat konzorciumban miitkodoétt, melynek tagjai voltak:

-  MSZOSZ (Magyar Szakszervezetek Orszdgos Szovetsége)
- OKISZ (Magyar Iparszovetseg)
- IPOSZ (Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége)

- AFEOSZ (Altalanos Fogyasztasi szovetkezetek és kereskedelmi Tarsasagok Orszagos
Szovetsége)

- KISOSZ (Kereskeddk és Vendéglatok Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége)

A program célcsoportjait a munkavallalok, a fiatalok, a palyakezddk, a hatranyos helyzetii
munkanélkiiliek, a vallalkozova valni kivandk illetve a kis és kozépvallalkozok korében

hataroztik meg.*®

BTAMOP 25.1/07/1 - Erdekképviseleti  szervezetek  kapacitisainak  fejlesztése — tamogatasara
http://palyazat.gov.hu/doc/887 (letdltés ideje: 2014.10.30.)
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A projekt zard értékelése® szerint a halozat miikddése hatékony volt, hiszen a két év
alatt folyamatosan ndtt a honlap latogatottsdga, illetve a jogpont halézat adta ingyenes
tanacsadasi lehetdséggel Osszesen 44 791 esetben éltek az iigyfelek, melynek megoszlasa
igytipusonként a kovetkezOképpen alakult, amibdl lathat6, hogy a halozat kihasznaltsaga

pozitivan értékelheto.

Munkajog = Tarsadalombiztositas = Cégjog ™ Nincs valasz

E projekt ismertetése azért is érdemel kiilonos figyelmet, mivel a tamogatas lezarasa
nem vonta maga utin annak megsziintét. A TAMOP 2.5.3. B-12/2. projekt tovabbvitte a
jogpont halozat fejlesztését 2012-ben, tobbek kozott kiterjesztette az 5000 illetve 10 000
lakossagszamu telepiiléseken is.0 Célként tlizte ki, hogy eldsegiteni kivanja a szocialis
partnerek aktiv részvételét a vallalkozasra valo felkésziiléshez.*' A program foldrajzilag
korlatozott volt, hiszen csak a Kozép-Magyarorszagi régiora terjedt ki, de még igy is
tovabbvitte az eredeti, kiinduld projekt gondolatat, ezzel fejlesztve Magyarorszagon a
szocialis partnerek tajékozottsagat, tarsadalmi parbeszédét. A palyazat meghirdetésekor a kiirt

keretdsszeget 170 milli6 forintban hataroztdk meg.

c) komponens - Erdekképviseleti tevékenységet ellatéo civil ernydszervezetek

kapacitasainak fejlesztése

A program a mar létezd orszagos civil ernydszervezetek kapacitdsait a palyazat altal
tamogatottan,  alapelveiben  egymassal megegyezd  érdekképviseleti célu  civil

egylittmikodések intézményesiilésére mozgositja és fejleszti. A tdmogathatod tevékenységek

% Jogpont halozat. http://jogpont.hu/letoltes.php?megnyit=1003 (letdltés ideje: 2014.november.2)

“0 Eddig csak a 10 000 lakossagszamu telepiiléseken létezett, az eléz6 projekt alapjan.

“'palyazatfigyel. http://www.pafi.hu/_pafi/palyazat.nsf/1e4c55075207f1ddc12574ec0055cfeb/962bf18e2bf644f
1¢1257aa7003f950b?OpenDocument (letoltés ideje: 2014.10.28.)
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teljes kore a civil érdekképviseleti egyiittmiitkodések kialakitasa, mukodtetése, fejlesztése
szempontjabol értelmezhetd.

A fentiek finanszirozasara a tervezett keretosszeget 2.000.000.000 Ft-ban hataroztdk meg
Ebbdl az egyes komponensekre jutd dsszegek:

A komponens: 500.000.000 Ft

B komponens: 1.000.000.000 Ft

C komponens: 500.000.000 Ft

A tdmogatas megpalyazasahoz onrészt nem kellett biztositani, azaz 100 %-ban elszamolhato
volt a teljes dsszeg.*?

A fenti projektet szamos civil szervezet vette igénybe, koziilik néhany, a teljesség igénye
nélkil: Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet, Magyar Waldorf Szovetség,
Hivatasos Tuzoltok fliggetlen szervezete, Kézenfogva Alapitvany, illetve a Magyarorszagi
felsdoktatasi hallgatéi szervezet (HOOK). A palyazott dsszegek kimondottan e szervezetek

érdekérvényesitd halozatanak fejlesztésére iranyultak, véleményem szerint sikerrel.

7.3.2. TAMOP-25.1.A-2-10/3 — Munkavallaléi és munkaltatéi érdekképviseleti

szervezetek fejlesztése

A program célul tiizte ki munkavallaloi és munkaltatoi érdekképviseleti szervezet szakértoi
kapacitdsainak  megerdsitését, valamint a mikodés hatékonysaginak novelését
szervezetfejlesztés Utjan, annak érdekében, hogy az érdekegyeztetésben és a szocialis
parbeszédben hatékonyabban tudjanak részt venni, érdekeiket megjeleniteni, érvényesiteni
tudjak. Ezaltal a partnerek képessé valnak arra, hogy egyenrangu félként, felkésziilten
vehessenek részt a szocialis parbeszédben, ezzel jarulva hozza a gazdasag kiszamithatd
miikddéséhez.

Rendelkezésre 4llo forrasként 300.000.000 forint Osszeget hataroztdk meg, mely a
korabbiakhoz képest annyiban volt mas, hogy elosztasat foldrajzilag is meghataroztak. A
Ko6zép-Magyarorszagi Regio teriiletén a koltségek 31,6%-a volt elszamolhato.
A tamogatas 0sszegének felhasznalasat széles korben hataroztak meg:

e Konferencia, szeminarium szervezése, lebonyolitasa;

e Szervezetfejlesztési terv kidolgozasa és a konstrukcid kereteihez illeszkeddelemek

megvalositasa;

2 TAMOP 25.1 Erdekképviseleti szervek kapacitdsainak fejlesztése — palyazati  felhivas
http://palyazat.gov.hu/doc/887 (letdltés ideje: 2014.0ktober.30.)
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Kollektiv szerzédésekkel vagy kozszolgdlati szabalyzatokkal vald lefedettség novelését

celzo intézkedesek, a kollektiv szerzodések hatalyosulasanak elosegitése,

Honlapkészités, -fejlesztés, akadalymenetesités;

Erdekképviseletek és civil szervezetek érdekképviseleti célu egyiittmikodése, az
egylittmikodés keretében legalabb egy kozosen lebonyolitott, legaldbb regionalis
jelentéségli programok megvalositasa;

Eszkozfejlesztés a projekt céljait szolgalo feladatok ellatasahoz;

Agazati-szakmai érdekképviseleti tevékenységét feltérképezd hazai kutatas elvégezése
¢s ehhez kapcsoloddan 1 darab &gazati-szakmai érdekképviseleti stratégiai terv
kidolgozasa,

Tapasztalatcsere érdekképviseleti partnerekkel, eurdpai uniods €s nemzetkozi bipartit
egylttmiikodések kezdeményezése, azokhoz valé kapcsolodas elsésorban

az EU tagallamaiban miikodd szocialis partnerekkel Magyarorszdg 2011-es EU-s
elnokségére torténd felkésziilés kapesan;

Szervezeti integracid megvalositdsa (dokumentumok aktualizélasa, ujdokumentum
elkészitése);

Hélozatszerli egylittmtikodés kialakitdsa, informacios ¢€s érdekképviseleti halozatok
l1étrehozasa €s miikodtetése; érdekképviseletek €s civil szervezetek

érdekképviseleti céla  egylittmikodeése, kozos szakértdi ¢€s infrastrukturalis
bazislétrehozasa, fejlesztése, milkodtetése, kozos tevékenységek, programok
lebonyolitasa;

r I3 . r 7" rorr 1.7 s w e , 4
Taglétszam ndvekedését elésegité kommunikacios eszkozok alkalmazasa.®

A fenti programmal kapcsolatosan nagyon jo példa a Szocialis Szakmai Szovetség honlapja,44

mely egy 1995. 6ta miikodo szervezet, mely tagszervezeteinek szama az évek soran a kezdeti

3-16l 9 re emelkedett. Ha a honlapjukra tekintlink, akkor lathatjuk, hogy tevékenységiik egy

kimondottan érdekképviseleti tevékenység, mely célul tlizte ki tagjai érdekeinek védelmét,

azok tdmogatésat, melyek részletes kibontasat Alapszabalyukban is lehet olvasni:

BTAMOP-2.51.A2-10/3 - Munkavallaloi ¢és munkaltatoi érdekképviseleti szervezetek fejlesztése
http://palyazat.gov.hu/doc/2326

44

http://3sz.hu/ (let6ltés ideje: 2014. oktdber 30)
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2.8

(1) A Szovetség célja, hogy azokat a tarsadalmi szervezeteket fogja 0Ossze, amelyek
egylittmikodésiikkel hozza kivannak jarulni a tarsadalom szocidlis érdekérvényesitd
képességének noveléséhez és a Szocialis Szakmai Kamara 1étrejottének elokészitéséhez.

(2) A Szovetség alapveto feladata:

a) A szocialis szakemberek érdekeinek egyeztetésével, a sziikséges nyilvanossag
megteremtésével a szocialis szakmak tarsadalmi presztizsének novelése.

b) A 2004. évi CXXXIV. Tv., a 2011. évi CLXXXIX Tv., a 1997. évi XXXI. Tv., a 2011.évi
CXI Tv., valamint a 2001. évi CI. Tv. jogszabalyokba foglaltak alapjan (kutatas,nevelés,
oktatds, képességfejlesztés, ismeretterjesztés, gyermek- ¢és ifjusagvédelem,gyermek- és
ifjosagi érdekképviselet, hatranyos helyzetli csoportok tarsadalmi esélyegyenldségének
elosegitése, emberi- és allampolgari jogok védelme,munkaerOpiacon hatranyos helyzetii
rétegek képzésének, foglalkoztatasanak eldsegitése):

tarsadalom- ¢és szocialpolitikai, valamint szocialis munkat érinté tigyekben szakmai
allasfoglalasok és nyilatkozatok megfogalmazasa és kozzététele.*

Vizsgalva a szovetség honlapjat pozitivan értékelendd, hogy a projekt lezarultaval is
folyamatosan aktiv a honlap, egy két kisebb hianyossagtol eltekintve. Folyamatosak a
szakmai programok, képzések, a konyvek, kiadvanyok publikéalasa, a nyilvanossaggal valo
kapcsolattartas is intenzivnek mondhato.

Osszességében megallapithat, hogy betdlti mindazon funkcidit, melyek a mar
eldbbiekben hivatkozott céljaik kozott megtaldlhatok. Betolti azt az alapvetd feladatat,

miszerint a szocialis szakmak tarsadalmi presztizsét ndvelni kivanja.

7.3.3. TAMOP-25.1.C-2-10/3 - Erdekképviseleti tevékenységet ellaté  civil

ernyoszervezetek kapacitasanak fejlesztése

A program kapcsolodva az el6z6 palyazati kiirasokhoz a mar meglévo agazati-szakmai
civil érdekképviseleti egylittmiikodések munkajanak megerGsitését, kapacitasainak novelését,
mindségi fejlesztését, a szervezet intézményesiilésének eldsegitését tlizte ki célul. Mindezt
ugy kivanta megvalositani, hogy az érdekképviseleti ernydszervezetek tagszamanak novelni

kivanta, az ernydszervezet tagszervezetei szdmara, illetve a résziikre nyujtott szolgaltatasok

% Szocialis és Szakmai Szovetség alapszabalya. http://www.3sz.hu/sites/default/files/Alapszabaly 20121130.pdf
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fejlesztését, az adott cél érdekében egységes fellépés elérését szervezetfejlesztésen, szakértok
bevonasan keresztiil kivanta megvalositani.

Mint ahogy a fentiekbOl is olvashato illetve a lathat6, a programok tematikajukat
tekintve szorosan kapcsolodtak egymashoz. Egységes célként tiizték ki az érdekképviseleti
illetve civil ernyOszervezetek mennyiségi €s mindségi megerdsitését, taglétszamndoveléssel,
képzések szervezésével, szakértok bevonasaval, hogy a tarsadalmi parbeszédben részt vevok
az informdciok teljes birtokaban tudjanak egymassal, egyenld félként targyalni, tovabba ezzel
olyan dontéseket tudjanak hozni, mely kitlizott, megvaldsitani kivant terveiket, érdekeiket

szolgalja.

A program a mar 1étez6 tarsadalmi szervezetek (szovetségek) kapacitasait a palyazat
altal tamogatottan, alapelveiben egymadssal megegyezé érdekképviseleti céla civil
egylittmiikodések intézményesiilésére mozgodsitja és fejleszti. A tdmogathatd tevékenységek
teljes kore a civil érdekképviseleti egyiittmiikodések fejlesztése szempontjabol értelmezheto:

* Projektmenedzsment feladatok ellatésa;

» Konferencia, szemindrium szervezése, lebonyolitasa;

* Szervezetfejlesztési terv kidolgozasa és a konstrukcid kereteihez illeszkedd

elemek megvaldsitasa;

» Az érdekképviseleti tevékenységet ellatd szervezetek (szovetségek és tagszervezeteik)
egyiittmitkddése, kozds szakértdi és infrastrukturalis bazis miikodtetése, fejlesztése kozos
tevékenységek, programok lebonyolitasa;

* Nemzetkozi szakmai egyiittmiikodés, azokhoz vald kapcsolddas, tapasztalatcsere az EU
tagallamaiban mikod6é szakmai, gazdasagi érdekképviseletekkel kiilonos tekintettel
Magyarorszag 2011-es EU-s elndkségére torténd felkésziilés kapcsan;

* Hazai kutatasok, felmérések, amelyek az adott dagazat-szakma érdekképviseleti
tevékenységeit térképezik fel;

» Tagbazis szélesitése, tagszervezeti 1€tszam ndvekedését eldsegité kommunikacids eszkdzok
alkalmazasa;

« Agazati-szakmai érdekképviseleti stratégiai terv kidolgozasa;

* A szervezet honlapjanak fejlesztése;

» Eszkozfejlesztés a projekt céljait szolgalo feladatok ellatasahoz.*

®TAMOP-2.5.1.C-2-10/3 - Erdekképviseleti tevékenységet ellato civil ernySszervezetek kapacitdsainak
fejlesztése - palyazati felhivas http://palyazat.gov.hu/doc/2325 (letoltés ideje: 2014. oktober 29.)
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7.3.4. TAMOP — 2.5.2/08/1 program A partnerség és a parbeszéd szakmai hatterének
megerositése, kozos kezdeményezések tamogatasa

A program célul tiizte ki, hogy a tarsadalmi partnerek tevékenysége nagyobb
nyilvanossagot kapjon, a Gazdasagi és Szocialis Tanacs gazdasagi hatterét megerdsitse,
illetve az agazati kollektiv szerz6dések kotését tamogassa, mindezzel azt szolgalva, hogy a
szocialis partnerek a lehetd legtobb informécié birtokaba eljutva a targyaldsokat a lehetd
legmagasabb szinten tudjak véghezvinni. A fenti célt szolgalja az a honlap, mely a Szocialis
Partnerek Integralt Tudasbazis néven jott 1étre*’. A honlapon fellelhetd 2009/2010-ig a
legtobb olyan mutatd, mely a targyaldfelek tajékozottsagat hivatott szolgalni. Ilyenek a
makrogazdasagi mutatok, ezen belill is az export, import adatok, munkaerd piaci helyzetre
vonatkozo informaciok, kereseti adatok, fogyasztdi arindexxel Osszefliggd kimutatasok,
keresetek alakuldsai, agazatai/szakagazati statisztikak, a Munka Torvénykonyve valtozasaival
kapcsolatos jogszabalyok, végiil pedig, de nem utols6 sorban a jogpont szolgdlatokrol sz616
tajékoztatasok.

A projekt tovabbi alapvetd célja volt, hogy hozzdjaruljon azon alapveté informaciok
tovabbitasahoz a tarsadalom tagjai felé¢, melyek segitik Oket a tajékozddasban, illetve a
felmertild problémaik megoldasaban, ezaltal pl. segitve a munkavallalokat abban, hogy akar a
munkaltatéval szembeni kiszolgaltatott helyzetiik kevésbé legyen alarendelt.

A honlap mélyebb tartalmat tekintve azonban sajnos megallapithatd, hogy csak 2010.
évre, illetve az addig az iddszakig érvényes adatok taldlhatok meg. Azonban latszodik az is,
hogy a rendelkezésre allo tdmogatas megsziintével annak frissitése is elmaradt, igy eredeti

rendeletetését mar nem tudja szolgalni.

7.3.5. A Munkaért! - TAMOP-2.5.3.C-13/1-2013-0001

Dolgozatom szempontjabol kiemelt projekt a tarsadalmi parbeszéd erdsitését szolgald,
egészen 2015. augusztus 31-ig futd ,Munkaért” elnevezésiic TAMOP. projekt, mely a
Kormany 1429/2013. (VIL. 10.) Korm. hatirozata néven jelent meg TAMOP-2.5.3.C-13/1-
2013-0001 azonositd szamon (,,A munkaért!” cimii) a Magyar Ko6zlény 2013. junius 10.-i

118. szamaban. A célok roviden:

*" http://www.tudasbazis.org.hu/
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A 2012. jalius 1-én hatalyba lépett Munka Torvénykonyve széleskorli tarsadalmi
hatasainak vizsgélata és az eredmények disszemindcioja.

2. A kollektiv szerzddések megkdtésének tamogatdsa és kiterjesztésiik eldsegitése, a

kollektlv szerzodesekkel valo lefedettség novelése, a kollektlv szerzodesek megfeleld

alkalmazasanak elésegitése.

3. Munkavallaloi ismeretek szakképzésben torténd oktatdsanak el6készitése, mely
lehetdvé teszi, hogy a szakmat tanul6 fiatalok felkésziilt ismeretekkel 1éphessenek be a
munkaerdpiacra.

4. Vallalkozoi képzést €s tapasztalatcserét eldsegitd forum létrehozasa és mikodtetése. 8

A projekt konzorciumban valosult meg, melynek vezetdje volt a Fiiggetlen Szakszervezetek
Demokratikus Ligdja (LIGA Szakszervezetek), tagként a Munkaad6 és Gyariparosok
Orszagos Szovetsége (MGYOSZ), a Villalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége
(VOS2).

Jelenleg a projekt félidoben van, - illetve mar azon til egy kissé - melynek
hatastanulmanya még nem késziilt el, azonban a sajt(')ban49 is kozzétett hirforrds szerint
pozitiv, mérhetd az elérehaladas.

Az értékelés online, kérddives felmérés formajaban tortént, 6sszesen 7800 valaszado
kozremiikddésével. Ennek pontos elemzése és vizsgalata varhatéan 2015.decemberében fog
nyilvanossagra keriilni, melybdl vilagosan latszodni fog, hogy mennyire volt hatékony a
projekt. Gasko Istvan, a projekt egyik f6 vezetdje, kimagaslo eredményként értékeli, hogy a
projekt iddtartama alatt a Liga Szakszervezetek létszama megkozelitdleg 20 000 fével
emelkedett, mely igen erételjes hatassal van a szakszervezetek érdekérvényesitd
tevékenységére, tovabba a mar hivatkozott sajtokdzleménybdl szintén kideriil, hogy a
programnak koszonhetéen 21 munkaadondl indultak meg a kollektiv szerzddés kotésére

iranyul6 egyeztetések.
7.3.6. A tarsadalmi parbeszéd kibdvitése a kiilonb6zo szinteken — Norvég projekt

A norvég alapok tAmogatasaval 180 000 EUR teljes korti felhasznalasaval inditotta utnak a

LIGA szakszervezetek a Tarsadalmi parbeszéd bovitését célzo projek‘[jét.50 A kezdeményezés

“8 http://www.liganet.hu/page/251/html/szocialis-dialogus-booovitese.html (letdltés ideje: 2014. november 2.)
“ Magyar hirlap. 2014. junius 26. szam
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célja volt, hogy Ujraépitse €s megerdsitse a szocialis dialogust egy kivalasztott agazatban,
nevezetesen az  energiaiparban, erdsitse a  tisztességes  munkafeltételeket a
kapacitasnoveléssel, az egyiittmiikodés erdsitésével, 0j stratégia kidolgozasaval, valamint
ugynevezett informacios pontok felallitdsaval. Az agazati dialogus megerdsitése terén a
projekt a villamos-energia ipar mellett a viz-, gaz, és olajipari, valamint banyasz
szakszervezeteket is bevonja a munkaba.’’ A projekt idétartama 2013. marcius - 2014,
december koz¢ tevddik. Varhatéan 2015 elsd felében megsziiletnek majd azok a
hatastanulmanyok, melyek a projekt hasznossagat, illetve eredményét vizsgdljdk, ami akar
egy kovetkezd dolgozat témadja is lehetne.
A projekt céljai a szerz6dés alapjan:
- apartnerek kozotti kommunikaciot segité halozat megalakitésa,
- 7 informdcids pont felallitdsa az energiaipari vallalatoknal, Orszagos és dgazati szinten
— a kapacitasuk fejlesztése és tapasztalatainak tovabbfejlesztésével — a tarsadalmi
parbeszéd megerdsitése,
- a szocialis partnereket képviseld 450 f6 képzése Magyarorszag minden megyéjében,
250 vallalat és szakszervezet bevondsa a taldlkozokba és a szocidlis dialogusrol

tartando kozos szeminariumokba.>?

Fent nevezett projektet érdemes egy kicsit részletesebben is ismertetnem, hiszen annak
célkitlizése, azaz a magyarorszagi tarsadalmi parbeszéd minél magasabb szintre torténd

fejlesztése dolgozatom magjat képezi.

7.3.6.1 Norvég projekt a kezdetektol...

A projekt 2013. marcius 26. napjan indult Gtnak, amikor a LIGA, képviseletében Gasko
Istvan elndk, illetve a VOSZ részérdl dr. David Ferenc k6zos kinyilatkozéasukat adtak arrol,
hogy egy kozos, jol miikodé szocidlis parbeszéd érdekében egyiitt kell miikddnitik. Ezt
kovetden 2013. aprilisban dontés sziiletett arrdl, hogy a LIGA részérdl, ugynevezett
,kopogtatok™ jarjak a kkv szektort annak érdekében, hogy szervezettségiiket noveljék,

bovitsék, hiszen ez a gazdasagi ag, ahol a legkisebb az érdekképviseleti szervezettség foka.

%0 Kimondottan e projekt tajékoztatasara 1étrejott honlap: http://www.szocialisparbeszed.hu/ (letsltés ideje: 2014.
november 20)

S http://www.liganet.hu/page/255/art/6901/akt/1/html/a-liga-szakszervezetek-elinditja-norveg-projektjet-.html
(letoltés ideje: 2014. november 2.)
Shttp://www.liganet.hu/page/255/art/6955/akt/1/html/tarsadalmi-parbeszed-kibovitese-a-kulonbozo-
szinteken.html (letoltés ideje: 2014. november 2.)
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2014. januarjaban létrejon a projekt honlapja®®, néven, ahol az érdekldddk széles kori
informaciot kaphatnak a projekt elérehaladtarol, fontosabb eseményeirdl.

2013. éprilis 25-¢én kertilt sor Osloban a projekt nyit6 talalkozdjara, ahol kiemelt feladatnak
tekintették, hogy a norvég érdekképviseleti, aktiv szocidlis parbeszéden alapuld rendszerébdl
at kell venni mindazon elemeket, melyek a magyarban meghonosithatok. Norvégiaban egy
érdekképviselet alapitdsadhoz elég legalabb hdrom ember, a szervezkedés tigymond alulrol
jovo kezdeményezés, mig itthon feliilrdl iranyitott, ami nem feltétleniil kedvezd a szervezetek
miikodésére. Norvégiaban a legtobb kérdésben megegyeznek &4gazati szinten, csupan a
bérekrdl egyeztetnek helyi szinten, igy biztositva a versenyképességet az azonos agazathoz
tartozo6 vallalatok kozott. Az érdekképviseletek a legalséd szinten is maguk kezdeményezik a
targyalasokat, igy a probléma kvazi ,,alulr6l” jon, azaz onnan, ahonnan val6jaban a probléma
ered. A norvég példabol kovetkeztetve arra az allaspontra jutottak, hogy a projekt keretében
sziikséges ¢és fontos a tapasztalat illetve véleménycsere, kdzos tanfolyamok, szeminariumok
keretében, hogy megismerjék egymas modszerét, tapasztalatait. Végiil e kezdeményezés
eredményeként tobb dgazati szeminarium is megrendezésre kertilt a projekt keretében.

A kovetkezd fontosabb esemény megtartasara 2013.juniusaban keriilt sor, amikor a
viz/gaz/banyaszati és villamos energia szektor érdekképviseletei az els6 dgazati szemindrium
keretében a rezsicsokkentés foglalkoztatasra gyakorolt negativ hatdsainak elkeriilése végett
egyeztetést tartottak, ahol hangstlyoztdk, hogy a csokkentés hatdsara a bérpotlekok
erodalodtak, a tisztségvisel6i védettségek fokozatosan megsziinében vannak. Az infopontok
hatékony miikodésére kiemelt hangsulyt fektettek, hiszen a munkavallalok, vagy akar a
munkaltatok, a foglalkoztatast érinté kérdésekben ide tudnak fordulni. A targyaldsok soran
elotérbe keriilt a MKDSZ, azaz a Munkaiigyi Kozvetitd €s Dontdbiré Szolgalat, mint
alternativ vitarendezési eljaras, hiszen a munkatigyi vitdk dontd részében a konfliktusok akar
e vitarendezési eljaras keretében is megoldhatok lehetnének.

A 2. agazati szeminarium megtartasara 2013. junius 14/15-én kertlt sor, ahol mar az
egyeztetés témaja a szocialis parbeszéd, a kollektiv szerzédések illetve az azok kotése soran
alkalmazott targyaldsi technika elsajatitasa volt. A szemindrium sordn feltdrtdk mindazon
problémakat, amik a szakszervezetek hatékony miikodésének akadalyai lehetnek, melyek az
alabbi témakban mutatkoztak meg:

- az érdekképviseletek politikaban elfoglalt szerepe gyenge, féleg tarsadalom politikai

szempontbol

%% www.szocialisparbeszed.hu
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- problémat lattak abban, hogy egyes szakszervezetek parthoz vald kotddése tal erds,
ami nincs j6 hatédssal a szervezeti életre
- akcioképességiik gyenge, azaz a munkavallalok egy esetleges akcid soran tartanak
attol, hogy munkahelyiiket elvesztik, illetve a munkaltatok fenyegeto fellépésétol
- apolitikai hatalom ellehetetleniti a sztrajkokat, illetve a bir6i hatalom “nem” dontései
ellehetetlenitik a szakszervezetek érdekérvényesitd képességét
Tehat mint ahogy a fentiekbdl is lathatok, Osszeszedték mindazon problémaforrasokat,
melyek a torvényi korlatok mellett is nehezitik az érdekképviseletek érdekérvényesitd
funkciojat. E problémak 0sszegzésére és megoldasara adtak ki a program keretében dr. Kiss
Mihaly a Tarsadalmi Parbeszéd c. kiadvanyat, mely hasznos tudnivalokat tartalmazott arrdl,
hogy egy jol szervezett, fejlett szocidlis parbeszédnek milyen pozitiv hatdsai vannak.
Osszegezve az elézbekben leirtakat, a tirsadalmi parbeszéd egyik lényegi elemét a partnerségi
megkozelitésben lattak.

A kovetkezd fontos allomads a program ¢életében a 2013. szeptemberében megrendezett
magyarorszagi Szeminarium volt, ahol képviselték magukat a fontosabb agazatok, igy a
villamos energia ipar, a banyasz, illetve az olajipar voltak, ahol a résztvevok mar az uj MT.-
r6l, illetve az alternativ konfliktuskezelési modszerekrdl targyaltak, illetve a téma a
szeptember végén Osloban megrendezett oslo-1 konferencia volt, ahol ismételten attekintették
a norveég érdekképviseleti rendszert, és annak atiiltethetd elemeit vizsgaltak.

Itt meg kell, hogy alljunk néhany gondolat erejéig. Miért éppen Norvégia, miért éppen
ez az orszag a minta, illetve a megoldas a magyar érdekegyeztetés fejléddésére. Dr. Pasztor
Miklos A norvég szocialis parbeszéd c. tanulmanya erre jo valaszt ad. Roviden attekintem,

mik azok a sajatossagok, melyek a norvég rendszert kovetendd példava teszik.

7.3.6.2. Norvég modell

Norvégiaban a munkaltatok és a munkavallalok kozotti egyiittmiikodés négy pillér egyiittesén
nyugszik:

- Szoros nemzeti szintli egyiittmiikodés az erds szakszervezeti kozpontok, a centralizalt
munkaltatok szovetségei és az allam kozott.
- Helyi szintli egyiittmiikddés, amely legitimitast, a produktivitasban vald6 munkavallaloi

részvételt és alacsony szinti konfliktust biztositja.
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- A vallalat vezet6 szervezeteiben valo képviselet és kdlcsondsség érvényesitése a helyi
szinten is.

- A munkardl sz616 térvények és jogszabalyok védik a munkavallalok jogait és egyuttal
megerdsitik a munkavallalok felel6sségét a megfeleld6 munkakoriilmények

kialakitasaban.

A rendszer tovabbi sajatossdga, hogy a nemzeti megallapodasok eredményeinek &s

kovetelményeinek az érvényesitése a helyi vezetok — vallalati és szakszervezeti egyarant

feleléssége is. Azt helyben értelmezni és végrehajtani kell éppen ugy, mint a helyi

konszenzust kialakitani. Igy a helyi vezetdk nem délhetnek kényelmesen hatra, hogy feliil

mindent elintéztek. Mindez azt is jelenti, hogy a szakszervezeti funkcionariusok felelések a

termelékenység és a produktivitas erdsitéséért éppen gy, mint a munkavallalok jogainak ¢€s

érdekeinek védelméért, ahogy a kettés kotelezettség a vallalati vezetok kotelessége is.

A norvég érdekegyeztetési rendszert csak és kizarolag emiatt nem lehetne kovetendd

rendszernek nevezni, ehhez sziikséges, hogy mindazon jogi keretek is rendelkezésre alljanak,

melyek e fenti pillérek biztonsagat garantaljak.

1.

Torvény a Munkavallaloi Kornyezetrél - Munkavallaloi Kornyezeti Bizottsdg

Magaban foglalja mindazon koriilmények torvényi kotelezettségét, melyet a
munkaltatonak garantalnia kell. Tobbek kozott az egészséges ¢€s biztonsagos
munkakornyezet folyamatos fenntartas. Ennek megvalosulasara és ellendrzésére hoztak
létre a Munkavallaloi Kornyezeti
Bizottsagot. A torvény tovabb meghatdrozza a munkaszerzddés azon elemeit, mely azon
munkavallalokat érinti, akiket a kollektiv szerzodés nem véd.

Eves szabadsdg Térvénye

A munkavallal6t mennyi szabadsag és mennyi szabadsagra jaré jovedelem illeti meg.

Munka Vita Torvéeny

Célja a munkatigyi vitak békés keretek kozott torténd megoldasanak eldsegitése. Fontos és
lényegi eleme, hogy megkiilonbdzteti a munkajogi vitat az érdekvitatol. Tovabba minden
olyan jogot szabdlyoz, pl.sztrajkjog, lockout, melyek a szakszervezetek rendelkezésére
allnak egy lehetséges kollektiv akci6 soran.

Koztisztviseloi Torvény

Lényegében a kozfoglalkoztatottakra vonatkozo tbbletszabalyokat tartalmazza.>

> PASZTOR Mikos: A norvég szocialis parbeszéd. LIGA Szakszervezetek, Norvég projekt, 2013/14. 13-14. o.
* PAszTOR. 17-19.0.
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Erdemes roviden attekinteni, hogy miként épiil fel az a sajatos intézményrendszer, melyhez a
fent részletezett szabalyok torvényi keretet adnak.
1. Alap Megallapoddas - Kooperacios Megallapodas
Tartalmazza a szakszervezeti és munkavallaléi képviselok helyét €s szerepét a vallalati
folyamatokban, valamint valasztasuk modjat.
Kooperacios megallapodas a koordinacids testiileteket szabalyozza. A testiiletek feladata a
vallalat szervezetének és termeldképességének erdsitése, a termelékenység fokozéasa. Ezekre
tartozik a képzés és a tovabbképzés rendszereinek kialakitasa is. Fontos megemliteni az
orszagos szintii kollektiv szerzédések rendszerét, melyet orszagos munkaadoi és
szakszervezeti szovetségek kotnek. A kollektiv szerzédéseket kétévente biraljak feliil és
targyaljak ujra, beleértve a bérmegallapodasokat is. A helyi kollektiv szerzédések
rendszere%szigonian hierarchikus felépitésli, az 4agazati kollektiv szerzddéstdl csak a
munkavallalo6 javara térhet el, azzal ellentétes nem lehet.
3. Munkaiigy Birosag
Egyetlen ilyen 1étezik hét taggal, fliggetlen a kormanytol és négy tagjat a szocialis partnerek
javasoljak. Elsésorban a jogokat sértd ligyeket és csak a kollektiv szerzédések tartalmat és
értelmezését végzi.
- A jogellenes sztrajkok és kollektiv akciok megitélése és kompenzalésa is feladat.
- Dontései véglegesek, fellebbezés nincs.
- Szerepe azért jelent6s, mert sztrajkot csak agazati szakszervezeti szinten vagy
beleegyezéssel lehet inditani, még ha a sztrajk csak egy vallalatra vagy telephelyre
vonatkozik is.
4.Nemzeti Bér Bizottsag:
Ad hoc jelleggel kotelezé kozvetitést folytat. (Ez akkor lehetséges, ha a konfliktus olyan
méretl, hogy kormanyzati felkérésre a kozvetitést az Orszaggytilés kotelez6vé teszi.)
A Bizottsag fiiggetlen a kormanytol, harom szakeértd €s két, a szocialis partnerek altal jelolt
képviseleti tagja van. Kozvetités esetén kiegésziilnek a vitazd agazati szervezetek egy-egy
képviseléjével. Az allandé tagok kinevezése harom évre szol.>’

Norvégiaban az érdekképviseletek felismerték, hogy sziikség van a kolcsonos
tiszteletre egymads irant, tovabbd, hogy a munkavallalokkal torténd egyiittmiikddésnek
profitorientalod szerepe van. Felismerték tovabba, hogy a kolcsondsség és a tisztelet vallalati

szinten a munkavallalok és képvisel6ik informacidhoz, konzultaciohoz és megallapodashoz

%% T$bb ponton hasonlé a magyar helyi kollektiv szerzédéses szabalyozassal.
*" PAszTOR. 19-21.0.
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valo jogat jelenti. A magyarorszagi érdekegyeztetéshez képest joval intenzivebb a kapcsolat a
szakszervezetek és a munkaltato kozott. Folyamatos a tdjékoztatds, informécidaramlas,
vélemény nyilvanitas lehetdsége. Rajottek arra, hogy ezek mind hozzajarulnak a vallalat
eredményességéhez, ami mindkét fél szamara pozitiv eredmény.58

Mint ahogy a fentiekbdl is latszodik egy orszag munkaiigyi kapcsolati rendszere tud
jol is miikddni, sot jotékony hatassal lehet a foglalkoztatasra illetve az adott orszag
gazdasagara. Ennek fényében tekintsiik at, hogy Magyarorszagon miként is alakult a

megvaltozott jogszabalyi feltételek hatdsara a kollektiv munkaiigyi kapcsolati rendszer.

8. A kollektiv szerzédéskotés megvaltozott feltételei

Egészen 2012-ig Kkollektiv szerz6dést a munkaltatdo, a munkaltatoi érdekképviseleti
szervezet, vagy tobb munkaltatdo, masrészr6l a szakszervezet kothetett, tovabba Kkollektiv
szerz8dés kotésére az a szakszervezet volt jogosult, amely az Uzemi Tanécsi valasztison a
leadott szavazatok tobb mint a felét megszerezte®. Lényeges véltozas a korabbi
szabalyozashoz képest, hogy a jelenlegi szabalyozas a kollektiv szerzOdéskotési képességet
mar nem az lizemi tanacsi valasztas eredményeihez, hanem a munkavallalok szakszervezeti
tagsagdhoz, illetve annak Ilétszaméhoz koti®.  Szakszervezeti részrél egy vagy tobb
szakszervezet, illetve szakszervezeti szovetség lehet a szerz6dd fél. A szakszervezet szamara
feltétel, hogy a munkaltatdval munkaviszonyban all6 tagjainak szama elérje a munkaltatoval
munkaviszonyban 4ll6 munkavallalok 10 %-at. Tobb szakszervezet esetében a
szerzOdéskotési feltételeket kiilon-kiilon kell megvizsgalni, de a szakszervezetek a kollektiv
szerzOdést kizardlag egyiittesen kothetik meg. Ezzel a jogalkotd arra kivanta Osztondzni a
szervezeteket, hogy koaliciora lépjenek.61 E kérdéskor tobb szempontbol is problematikus,
ugyanis mint ahogy az eldzdkben kifejtettem,az adott munkaltatondl az Osszes, 10%-0S
taglétszammal rendelkezd szervezet kothet kollektiv szerzOdést, azaz az Osszes Szervezet
egylittes jovahagyasa sziikséges a kollektiv alku megkotéséhez. Kartyas Gabor cikke® szerint,
tovabbi problémat jelent, hogy a kollektiv szerz6dést modositani vagy felmondani is csak az
eredeti alair6 felek jogosultak. Ha a munkaltatonal egy jabb szakszervezet jelenik meg,

amely id6 kozben meghaladja a 10%-0s szervezettséget, ettdl még nem lesz jogosult a

%8 PASZTOR. 22-24.0.

91992 évi. XXIL tv. 34. §

8 Mt. 276. §. (2). bekezdés

81 KozMA Anna- LORINCZ Gybrgy-PAL Lajos-PETHO Robert: A munka torvénykonyvének magyarazata, HVG-
ORAC Lap-¢és Konykiado Kft. 2014. 500.0.

62Kélrtyéts Gabor: Patthelyzetek kollektiv szerzddések kotésénél. http://munkajog.hu/rovatok/szakertoi-
blog/patthelyzetek-kollektiv-szerzodes-kotesenel (let6ltés ideje: 2014. november 2.)
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fennallo kollektiv szerzodés modositasara, a targyalasokon csak tanacskozasi joggal vehet
részt. Ez akkor is igy van, ha az ujonnan megszervez6dd érdekképviselet mar tobb
munkavallalot képvisel, mint az, amelyik a kollektiv szerz6dést annak idején megkdtotte.
Kiilondsen feszilt helyzetet eredményezhet, ha a fennalld kollektiv szerzddés joval korabban
sziiletett, és kozben jelentésen atrendezddtek az erdviszonyok.

Tovabbi fontos modositas, hogy az ajanlattételi jogot, illetve az ezzel kapcsolatos

targyalasi kotelezettséget nem lehet visszautasitani egyik félnek sem.®

Mint lathatd, az 0j. Mt. alapjan felértékelddik a szakszervezeti taglétszam jelentOsége.
A szakszervezeteknek tobbek kozott emiatt kotelessége bejelenteni a munkaltato felé
taglétszamat, ha ezt nem teszi meg, akkor a szakszervezet kozjegyzonél letétbe helyezi a
munkaltatonal dolgozo tagjainak névsorat, a kozjegyzo pedig igazolast ad ki a listan szerepld
személyek szamarol, melynek nem titkolt célja, hogy a szakszervezetek koalicidoba tomoriilve

1.5 Ebbdl is latszik, hogy lényegében a

probaljanak meg szerzddést kotni a munkaltatova
reprezentativitas tovabbra is fennmaradt, azonban mar mas mutatok alapjan.

Lényeges valtozas, hogy az Mt. 276. §. (5) bekezdése alapjan a munkaltatd egyszerre
alanya lehet a tobb munkaltato altal kotott, valamint a kizarolag altala kotott (és rea kiterjedd

hatalyu) kollektiv szerzédésnek is.®®

9. Az uj Mt. hatasa a kollektiv szerzédések tartalmara

Egy 2013-ban készitett tanulméany alapjan, mely Osszesen 16 vallalatnél vizsgélta az G Mt.
kollektiv szerzédések tartalmara gyakorolt hatasat, az aldbbi kovetkeztetések vonhatok le,%
ami sajatos konzekvencia, hiszen alapvetéen nem az érintett felek kapcsolatat vizsgalta,
hanem a kozottik létrejovo alku tartalmat, azt, hogy miként tudnak érvényesiilni a

munkavallaloi érdekek.

A kutatds eredménye szerint a munkaltatok gyakran nem ¢ltek az 0 szabalyozas adta
lehetdségekkel, hiszen tisztaban voltak annak negativ moralis kdvetkezményével, azaz a
munkahelyi konfliktusok kialakulasaval, a munkaintenzitds csokkenésével, ezzel egyiitt a

termelékenység visszaesésével illetve ezek miatti kiils partnerek altali negativ megitéléssel

83T/4786. szami torvényjavaslat a Munka Torvénykonyvérdl, részletes indoklas

¥RACz Zoltan: ,Az 4j Mt. és a munkajogi 4tmeneti torvény kollektiv munkajogot érinté rendelkezéseir8l”
Publicationes Universitas Miskolcinemsis. Sectio Juridica et Politica, Tomus. XXXI. 2013. 455.0

% BERKE Gyula- . Kiss Gydrgy: Kommentar a Munka Térvénykonyvéhez. Complex, Budapest. 2012. 628. o.

% L AKI - NACSA — NEUMANN 23-24.0
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is. A munkaltatd ennek kovetkeztében a térvénynek a munkaadé szamara kedvezd

modositasait inkabb nyomasgyakorlasra hasznalja, ezzel teremtve alkupoziciot.”’

A kovetkezokben az Uzemi Tanacs atalakuld szerepét kivanom bemutatni az 0j Mt.
tikrében, majd a vizsgalatom targyat képez6 szervezet munkaiigyi kapcsolatait, végiil pedig

az ott érvényben 1év6 kollektiv szerzodést elemzem

10. Az Uzemi TanAcs atalakulé szerepe az @ij Mt. hatisara

Csupéan érintélegesen, de kell, hogy néhany szt ejtsiink az (ij Mt. hatdsara atalakuldé Uzemi
Tandcsrol jogkorérol, szerepérdl. A legfontosabb valtozéas, mely a munkavallalo érdekek
érvényesiilését érinti az, hogy a munkaltatoval kotott tizemi megéllapodas 1ényegében
helyettesitheti, normativ jelleggel szabédlyozhatja a munkaviszonybol szdrmazd jogokat és
kotelezettségeket, kivéve a munka dijazasaval kapcsolatos rendelkezéseket abban az esetben,
ha a munkaltatd nem tartozik altala kotott kollektiv szerzddés hatalya ald, vagy a
munkaltatonal kollektiv szerz8désre jogosult szakszervezet nincs.®*°Az, hogy az iizemi
megallapodas mennyire tolti be a kollektiv szerz8dések szerepét azon szervezeteknél, ahol
nincs szakszervezet, er6sen megkérddjelezhetd, mivel a mar el6zéekben emlitett munka
dijazasaval kapcsolatos rendelkezéseket mar nem tartalmazhat a megallapodés, igy a
szakszervezeteknek nagyon erds targyalofélnek kell lenniiik ahhoz, hogy céljaikat, azaz a
munkavallaloi jogok érvényesitését el tudjdk érni. Kérdéses tovabb az is, hogy az {lizemi
tanacs mennyire tud nyomasgyakorl6 eszkdzoket hasznalni targyaldsai soran, hiszen a korabbi
szabalyozastol eltérden az lizemi tanacs elndkének kivételével, mar nem illeti meg a tagokat a
munkajogi védelem, igy ,,0vatosan” kell allaspontjukat kozvetiteni a munkaltatod felé, tartva
egy esetleges munkaltatoi intézkedéstdl. Az egyéb jogosultsagok, jogkdrok tekintetében, azaz
tajékoztatas, eldzetes véleményezés, illetve egyiittdontés tekintetében megallapithatd, hogy

csak kisebb mértékli valtozasok torténtek.

®7 L AKI - NACSA — NEUMANN 54.0

% Dr. KUN Attila: Atrendezédés a kollektiv munkajogban - szakszervezetek kontra iizemi tandcsok az j Mt.
tiikrében, In: Hagyomdny és érték, Allam- és jogtudomdnyi tanulmdnyok a Karoli Gaspar Reformdtus Egyetem
fenndllasanak 20. évforduldjara, KRE AJK, Budapest, 2013. 306-307 o.

% Mt. 267.8.
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11. Szakszervezet érdekérvényesito képessége altalanossagban, jelentosége a vizsgalt

tarsasag kollektiv munkaiigyi kapcsolataiban

Mint a legtobb MAV vallalatra jellemz8, a vizsgalt tarsasagnal a szakszervezeti
tevékenység igen erételjes. Jelenleg harom reprezentativ, azaz szerz6déskotésre jogosult
szakszervezet képviseli a munkavallalok érdekeit. Alapvetden mind a harom szervezet célja,
mint ahogy alapszabalyukban is olvashato, a foglalkoztatds biztonsdganak novelése, az unids
elvarasoknak megfeleld6 munkakoriilmények biztositdsa, kiszamithaté bértarifa rendszer,
illetve a bérek redlértékének megdrzése. A szakszervezetek erejét, érdekérvényesitd
képességét nagyban erdsiti, hogy szervezetilk orszagos méretli. Képviseletiik ligyvivokon
keresztiil torténik.

Mind a harom érdekképviseletrél elmondhatd, hogy a tarsasag életében folyamatosan
jelen vannak, és minden férumot megragadnak arra, hogy észrevételeiket eljutassdk az arra
illetékesek felé. E tevékenységiiket jellemzden az Uzemi Tan4cson keresztiil tudjak kifejteni.

A tarsasag miikodési profilja épitdipari jellegli, a foglalkoztatds munkaiddkeretben
torténik, mely lehetdséget biztosit a munkaltatd szamara a munkaidé egyenldtlen beosztasa
révén a tilorak csokkentésére. Tulajdonképpen ez az a kozponti téma, mely minden
érdekegyeztetd targyalas fokuszat képezi, hiszen ez a munkavallalok keresetére komoly
hatassal van, aminek egyenes kovetkezménye, hogy ez komoly érdekképviseleti
tevékenységet igényel.

A Munka Torvénykonyvének 2012. évi médositasanak hatisara, mint varhatd volt,
jelenlétiik felélénkdilt, hiszen mint ahogy mar tanulményom elsé részében részletesebben
kifejtettem, dontéen a munkavallalok hatranyara modosult a torvény. E kialakult helyzet
kovetkezménye volt, hogy 2012-2014. kozott dsszesen hdrom alkalommal a hatalyban 1évo,
hatarozatlan idétartamu kKollektiv szerz6dés modositasra keriilt, egyrészt a torvényi valtozasok
kovetése céljabol, masrészt a foglalkoztatdsi koriilmények javitasabol kifolyolag. A
tarsasagnal lefolytatott kollektiv targyalasok tgymond ko6zos kezdeményezésre indultak,
hiszen mindkét fél szamara fontos volt, hogy a megvaltozott jogszabalyi kornyezet hatasara
moddosuljon a hatdlyos kollektiv szerzddés.

A munkaltaté alapvetd célja volt az érdekegyeztetéseken a torvényi eldirasok betartasa
mellett a termelékenység novelése a munkahelyi béke megdrzésének szem elott tartasaval.
Mivel a mar emlitett érdekképviseletek tamogatottsaga a munkavallalok korében igen magas
volt, ezért a munkaltatd fokozottan ligyelt arra, hogy a munkavéllaloi érdekek, még ha nem is

oly mértékben, mint ahogy a szakszervezetek ezt kivantak, érvényesiilni tudjanak.
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A szakszervezeti oldal véleményem szerint sajatos képet mutat. Meg kell emliteni,
hogy a korabbi harcias, tamadobb stilusu szakszervezetek képe mar a multé. Ennek oka
allaspontom szerint az orszadgos foglalkoztatasi helyzet, a munkahelyek bizonytalansaga.
Amellett, hogy az alapvetd szandék az érdekek képviselete, gy meg kell lennie a

kompromisszumra val6 hajlandosagnak is, hiszen elsédleges cél a munkahelyek megdrzése.

11.1. A vizsgalt tarsasag kollektiv szerzodésének elemzése, kiilonos tekintettel az Mt.-t6l

Ie oz e« 7y y70
valo eltérés szemszogébol

Az elemzés targya elssorban a szerzédés normativ részére irdnyul - a kotelmi
rendelkezéseket, csak részben érintem - hiszen e fejezet tartalmazza mindazon jogokat és

kotelezettségeket, melyek a munkavallalok munkaviszonyat szabalyozzak tarsasagi szinten.

11.2. Kotelmi rész

A szerz6dés 1-7. §-a rendelkezik tulajdonképpen a felek kotelmi viszonyarol,
rogzitésre keriilnek azon alapelvek, melyek a felek viszonyanak alapjat képezik, mely szerint:
A felek egymas jogat és jogos érdekét tiszteletben tartjdk.

A felek tartozkodnak minden olyan magatartastol, amely a masik felet megilleté jog
ervényesiilését kizarna vagy akadalyoznd, illetéleg alkalmas lehet arra, hogy a masik fél jo
hirnevét hatranyosan befolyasolja.

A felek a jogok gyakorldsa és a kotelezettségek teljesitése soran a johiszemiiség és a tisztesség
kovetelményeinek megfeleléen, kélcsonosen egyiittmiikodve kételesek eljarni.

A kotelezettséggel terhelt fél koteles mindent megtenni annak érdekében, hogy a masik fél
jogosultsagahoz idoben hozzajuthasson, illetéleg jogat idoben és szerzodésszeriien
gyakorolhassa.

A felek kozotti kapcsolat rendszeres és folyamatos.

A felek torekednek a konfliktusok megelézésére, illetéleg a kialakult konfliktusok békés

Tl
megoldasara.

Mint a fentiekbdl is latszodik, a cél a felek folyamatos €s akaddlymentes egyiittmiikodésének

biztositasa. A kotelmi rész tulajdonképpen az Mt. szerint biztositja az érdekképviseletek

"0 Hivatkozott szerzédés: MAV. Felépitménykarbantartd és Gépjavitdé KFT 2014 évre hatalyos, hatirozatlan
idore sz0lo kollektiv szerzodése, melyben a szerzddést kotd reprezentativ szakszervezetek, Vasuti Dolgozok
Szabad Szakszervezete (VDSZSZ), Palyavastti Dolgozok Szakaszervezete (PVDSZ) illetve a Vasutasok
Szakszervezete (VSZ).

™ Hatalyos Kollektiv Szerz3dés 6. §. (1) bekezdés
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mikodési feltételeit, illetve a kollektiv szerzodés felmondasa esetében szintén az Mt. 280. §
(1) illetve (2) bekezdésében foglaltak az iranyadok.
Habar az Mt. biztositja az eltérés lehetdségét az Mt. 280. § (1) illetve (3) bekezdése esetében,

itt erre nem kertl sor.

11.3. Normativ rész

Ahogy azt mar az elméleti részben kifejtettem, az Mt. Masodik illetve Harmadik
Része, a munkaviszonyra és a munkaiigyi kapcsolatokra vonatkozo rendelkezések diszpozitiv,
eltérést engedd szabalyok. Tulajdonképpen ezzel megsziint az a korabbi rendelkezés, hogy
csak a munkavallald javara lehet pozitiv iranyban eltérni. Ennek ismeretében tekintsiik at,

hogy mennyiben érvényesiil ez a jelenlegi, 0lj szabaly.

11.3.1. Munkaviszony létesitése

Az 1j szabalyozas szerint kollektiv szerz6dés munkaviszonyra vonatkoz6 rendelkezés
esetén az Mt. 46. illetve 47. §-aban foglaltaktdl térhet el a munkavallalo javara, azaz a
tajekoztatasi kotelezettség illetve a munkavallalo kiilfoldon torténd munkavégzésérdl szolo
tajekoztatas esetében, tovabba az Mt. 50. §. (4) bekezdése rendelkezik a probaidd tartamarol,
melynek mértékét 6 honapban maximalizalta. A vizsgalt kollektiv szerzédés esetében, a felek
az eltérést engedd részeknél nem valtoztattak, azaz sem a tajékoztatasi kotelezettség
tekintetében, sem a probaidé tekintetében nem tortént valtoztatas.

A jelenleg hatalyos kollektiv szerzédés 3 havi probaidét kot ki minden 1j
munkaviszony létesités esetén, melybdl kivételt képeznek értelemszeriien a harom hénapnal

rovidebb id6tartamu munkaviszonyok.

11.3.2 Munkaviszony megsziintetése

A felmondasi id6 tekintetében a Kollektiv Szerzodés alkalmazza az Mt. 85. §. (3)
bekezdésében foglaltakat, miszerint a kollektiv szerzédés az 69. §. (1) bekezdésében
foglaltnal hosszabb felmondasi id6t is megallapithat. A vizsgalt megallapodas ennek eltérd
mértékét a betoltott munkakordk alapjan allapitja meg. Megallapithato, hogy koézép illetve

felsdvezetdi szinten emelkedik a felmondasi id6 mértéke:
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Az irodavezetok, a diviziovezetok felmondasi ideje tovabbi 2 honappal, a foépitésvezetok és
épitésvezetok felmondasi ideje tovabbi 1 honappal hosszabbodik meg az Mt.-ben kikotott
felmondasi idén feliil, akir a munkdltaté, akdr a munkavallalé mondja fel rendes’
felmondassal a munkaviszonytn.

Munkavallaloi oldalrél tekintve a rendelkezés hatranyos, hiszen a munkaviszony
megszliinésének idépontja eltoldoik, viszont munkaltatéi oldalrdl nézve egyfajta atmeneti
idészak, mely alatt tudja potolni a munkavallalét. Az, hogy ez mennyire hatranyos a
munkavallald javéara, véleményem szerint ennek megitélése szubjektiv, azaz egyénileg
vizsgalando.

Azonnali hatalyt felmondéasra vonatkozdéan az Mt. 85. §. (2) bekezdés alapjan
Kollektiv Szerzddés a munkavallalo javara eltérhet. Jelen vizsgalt szerz6dés szerint azonnali
hatalyt felmondas alkalmazésa esetén az Mt. rendelkezései az iranyadok, azzal a kivétellel,
hogy a magatartasra vonatkozd eldirdsok részletezésre keriilnek, ezek koziil néhanyat
kiragadva a teljesség igénye nélkiil:
bd) tovdibbi munkaviszonydt, illetve a munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonydt
/jogviszonyait/ nem jelenti be, illetve e jogviszonyat a munkaltato kifejezett - irdsbeli - tilalma
ellenére sem sziinteti meg,
bg) egy éven beliil dsszesen harom munkanapot igazolatlanul tavol toltétt a munkahelyétdl,
és azt a munkaltato irasbeli felhivdasa ellenére elfogadhatoan nem igazolta a kitiizott
hataridore,
bh) az iigyvezetdnek, illetve a munkadltato Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatiban
meghatarozott kozvetlen munkahelyi felettesnek a jogszerii utasitasat kello alap nélkiil
megtagadja, tovabba ha a munkajat a jogkévetkezményekre valo elozetes irdsbeli
figyelmeztetés ellenére is utasitdsellenesen litja el.™

Lathato, hogy Iényegében ez semmiféleképpen nem hatranyos a munkavallalo szdmara.
11.3.3. Munkaidé, pihenéidé, munkarend
Munkaidé6 és  pihendidd  tekintetében a  leglényegesebb a  tarsasag

idénymunkaltatasanak megfeleld, egyenldtlen munkaidd beosztdson alapulé munkaiddkeret

alkalmazasa, melynek segitségével a munkaltatd a leghatékonyabban tudja biztositani a

2 mivel mar a rendes” felmondas kifejezést az uj Mt. nem alkalmazza, értelemszertien csak felmondas.

" Kollektiv szerz8dés 13. §. (2) bekezdés.
™ Kollektiv Szerzédés 15. § bd) bh) bg) bekezdés.
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munkavégzést. A vasutépités erételjesen idéjaras fiiggd tevékenység, téli idészakban ennek
megfelelden kevesebb munka, kevesebb az o6ra, melyet késébb az in. erdsebb honapok (féleg
tavaszi, illetve nyari honapok) ordi kompenzalnak. A tarsasdg az Mt. 135. §. (3) bekezdése
alapjan évi maximum 300 ora rendkiviili munkaidét rendelhet el, melyet alkalmaz is a
megallapodas.

Kotetlen és rugalmas munkaid6 beosztds alkalmazasa kizarolag a szellemi munkakdrt betoltd
munkavallalok esetében lehetséges.

Mind a munkaiddre, a munkaidd beosztasra, annak kozlésére Iényegében az Mt. szabdlyai a

mérvadok a helyi sajatossagok figyelembevétele mellett.
11.3.4. Rendkiviili munkaidében torténé munkavégzés

Lényeges fejezet a kollektiv szerzOdésben a rendkiviili munkavégzés szabdlyozésa.
Mivel az Mt. lehetdséget biztosit a munkaltato részére a rendkiviili munkaidé megemelésére,
igy ennek mértékemar az el6z0 fejezetben emlitésre kertilt.. Dijazasa savosan alakul, melynek
bemutatasa a koltségtéritések, bérpotlékok fejezetben keriil bemutatésra.

11.3.5. Munka dijazasa, bérpotlékok, koltségtérités

Alapvetden a potlékok, a munka dijazésa tekintetében a munkaltatdé az Mt.-tdl eltért pozitiv

iranyban, f6leg a szakszervezetek hatasara. A f6bb mutatok a kovetkez6képp alakulnak:

Fontosabb bérpétlékok

Dijazas
Potlékra jogosito tételek Mt. Dijazas KSZ.

szerint szerint
0-100 6ra rendkiviili m.végzés 50% 50%
101-200 6ra rendkiviili m. végzés 50% 65%
201-300 6ra rendkiviili m.végzés 50% 100%
heti pihendnapon munkavégzés 100% 100%
ligyelet 40% 55%
tigyelet, ha nem mérhetd 50% 60%
munkasziineti napon ligyelet 40% 55%
készenlét 20% 25%
d.élutén% miszakpotlék 30% 25%
¢jszakai miiszakpotlék 50%
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A kollektiv szerzédés tovabbi fejezeteiben szabalyozasra keriilnek a munkavallalokat
megilleté szocialis juttatasok, a béren kiviili juttatasok illetve a kartéritési felelGsség
rendszere.

A kartéritési feleldsség mértékének megallapitasa az Mt. szerint torténik.
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11.4. Kollektiv szerzodés értékelése

Osszességében megallapithato, hogy a vizsgalt kollektiv szerzddés az Mt. szabalyaitol
jelentdsen eltér. Mint ahogy mar korabban utaltam ra, a Szabalyozés egyes elemeit mindig
Osszefiiggéseiben kell vizsgalni, azaz, a tobbi szaballyal illetve a koriilményekkel egyiittesen
kell elemezni.

Hacsak a munka dijazasat nézzilik a vizsgalt esetben, akkor pozitivan értékelendd, hogy a
potlékok tekintetében jelentOsen, pozitiv irdnyban tér el az Mt. szabdlyaitdol. Az mar mas
kérdés, hogy a munkaltatd munkaiddkeretet alkalmaz, azaz tadg, ,,munkaltatdsi” mozgasteret
biztosit a munkaltatd szdmara a munkaidé beosztas tekintetében, igy a rendkiviili
munkavégzés mértékét jelentdsen tudja befolydsolni a munkaltato.

Ennek ellenére allaspontom szerint a vizsgalt kollektiv pozitivan értékelendd, hiszen
alapvetéen a munkavallald érdekeit szolgdlja és mindez csak azon mulik, hogy a

szerz0déskotd szervezet mennyire erds, szervezett illetve hatékony targyaloparner.
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12.  Osszegzés

A fenti rovid elemzésbdl lathatd, hogy a magyar érdekegyeztetési rendszer még
gyerekcipdben jar a nyugat eurdpai orszagokhoz képest. Erds hidny mutatkozik az agazati
szintli targyalasokat illetéen, a torvényi hattér még nem teljes mértékben kimunkalt, hiszen
itthon a kollektiv alku jellemz6 szintje a helyi szint. Elédremutatd iranyvonal, hogy az Unio
altal biztositott forrasok jelentOs része tdmogatja azokat a kezdeményezéseket, melyek a
kollektiv szerzddéssel vald lefedettségének novelését kivanjdk megcélozni, illetve az
érdekképviseleti illetve civil szervezeteket erdsitik oly moddon, hogy azok a kollektiv
targyalasok soran egyenrangu partnerei lehetnek mint a munkaltatéi oldalnak, vagy akar a
kormanynak. Sajnos az elmult idészak azt mutatja, hogy a kollektiv egyeztetéseken a
kormanynak illetve a munkaltatéi oldalnak sokkal erdsebbek a nyomasgyakorld eszkdzei,
mint a munkavallaléi oldalnak, melyet a Munka Torvénykonyve ,munkéltaté barat” is
nehezit, ezt a fajta erds asszimetriat nagyon nehéz lesz feloldani.

A vallalati példan keresztiill bemutatott kollektiv szerzodésbdl lathat6d, hogy az
mindkét fél érdekeit szolgal(hat)ja, a szakszervezet érdekérvényesitd képessége még a
jelenlegi szabalyozas mellett is pozitivan érzékelhetd, ehhez viszont kell az erds,
intézményesitett, szervezett, anyagi eréforrassokkal rendelkez6 szervezet.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a feleknek a kollektiv szerzdés kotése soran
torekedniiik kell a megegyezésre egyenrangti félként. Viszont azt is latni kell, hogy a jelenlegi
szabalyozas alapvetden a munkaltatd érdekeit szolgalja. A kérdés az, hogy ezt a lehetdséget
mennyire haszndlja ki a munkaltatd, hiszen neki célja a termelékenység novelése, a
munkabéke megdrzése.

Véleményem szerint a jovO kollektiv szerzddései fogjak bizonyitani, hogy az
érdekképviseleteknek a jelenlegi szabalyozds mellett mekkora erejiik lesz céljaikat
érvényesiteni a munkaltatoi, vagy akar a kormanyzati érdekekkel szemben, a munkavallalok
foglalkoztatasi helyzetére miképp fog ez hatast gyakorolni, mind emellett pedig nem
elhanyagolhatd moddon kiemelt jelentdsége lesz, remélhetdleg a tarsadalmi parbeszéd

erdteljesebb érvényesiilésének.
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